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ANALIZA COMPARATIVA
Promisiuni electorale 2021 vs 2019

Programul electoral al Partidului Actiune si Solidaritate
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Partidul Actiune si Solidaritate (PAS) a devenit una dintre cele mai influente forte politice din
Republica Moldova, desi a fost constituit cu 5 ani in urma, In mai 2016. Ascensiunea formatiunii a
fost rapida, obtindnd reprezentare parlamentard chiar din prima incercare, la alegerile
parlamentare din 24 februarie 2019, in cadrul blocului ACUM. La alegerile prezidentiale din 2020,
fondatorul si liderul PAS - Maia Sandu, a fost aleasd in functia de sef al statului, iar in timpul
campaniei electorale pentru alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie 2021, formatiunea a
pretins la obtinerea unei majoritati parlamentare.

Ascensiunea rapida plaseaza PAS printre formatiunile din Republica Moldova cu cel mai reusit
debut politic - Partidul Democrat Agrar din Moldova (PDAM) si Partidul Comunistilor din Republica
Moldova (PCRM). De mentionat ca PAS nu a avut avantajele din 1994 ale PDAM, care reprezenta
fosta nomenklatura agrard, inradacinata la guvernare in 1992, si nici avantajele PCRM din 1998,
care evoca stabilitatea vremurilor sovietice pe fundalul dezindustrializarii, manifestarii
separatismului transnistrean si a crizei social-economice. Totusi, ascensiunea rapida a PAS are o
explicatie relativ simpla. Formatiunea a prins valul revoltei populare impotriva capturarii
institutiilor statului de catre clanuri oligarhice corupte, avand in frunte un lider credibil, care s-a

angajat sa lupte Tmpotriva coruptiei. Acest angajament anti-coruptie, in pofida unui compromis
vicios, a fost confirmat in ochii cetdtenilor prin contributia la eliminarea de la guvernare si din viata
publica a coordonatorului din culise a puterii oligarhice din Republica Moldova. Eliminarea PAS de
la guvernare in noiembrie 2019, inspirata de partenerul de coalitie - Partidul Socialistilor din
Republica Moldova (PSRM), pentru insistenta pe reforma justitiei, i-a consolidat forta mesajului
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justitiar. Compromisurile compromitatore ale PSRM cu Partidul Democrat din Moldova (PDM), iar
ulterior cu Partidul Sor, ai caror lideri - Vlad Plahotniuc si [lan Sor Intruchipau regimul oligarhic din

perioada laundromat-ului si furtului miliardului, a consolidat si mai mult pozitia PAS in calitate de
luptator contra coruptiei.

In contextul mentionat mai sus, PAS a propus pentru viitoarea legislaturd parlamentara un program
electoral adaptat la noile circumstantele, in care ex-liderul formatiunii, Maia Sandu, ce detine
functia de presedinte al Republicii Moldova, isi propune sa devina lider national. Sursele financiare
pentru realizarea programului electoral PAS se presupune a fi obtinute de pe urma relansarii
economiei si atragerii fondurilor europene. Este de mentionat ca programul electoral PAS
reprezintd un amalgam de promisiuni concrete si foarte vagi, adesea irelevante. Mai mult,
continutul anuntat al programului se deosebeste uneori de cel dezvoltat in document, iar paginatia
este incorectd, incepand cu fila a 6-a si pana la sfarsitul documentului.

Structura programului electoral PAS

Programul electoral PAS din 2021 este structurat de o maniera comprehensiva: 5 obiective
nationale; 10 grupuri tinta; 10 legi prioritare pentru a fi adoptate rapid; 7 domenii pentru investitii
prioritare; 19 politici sectoriale.

5 obiective nationale sunt urmatoarele:

e dreptatea, atinsa prin egalitatea tuturor in fata legii, prin eliminarea din sistem a
judecatorilor si procurorilor corupti, precum si a tuturor functionarilor corupti;

e locuri de munca acasa pentru mentinerea unitatii familiilor. Investitiile In economie ar
urma sa contribuie la crearea noilor locuri de munca bine platite, care In 4 ani de zile ar
dubla salariu mediu pe tara, tindnd membrii familiilor Impreuna;

e pensia minima de 2000 lei. Relansarea economiei si oprirea hotiilor, alaturi de atragerea
banilor europeni in Fondul de Argint, promis de presedintele Maia Sandu, ar urma sa
contribuie la dublarea pensiei minime;

e modernizarea satelor. Dezvoltarea infrastructurii satelor - drumuri, apeducte, canalizare,
repararea scolilor si gradinitelor, crearea noilor locuri de munca, etc., se preconizeaza a fi
realizata prin investirea a 2 miliarde lei anual, obtinute, inclusiv, cu suportul partenerilor
europeni;

e relatii internationale puternice si apropiere de Uniunea Europeana. Urmeaza a fi
intreprinsi pasi pentru integrarea europeana. Ambasadele si consulatele ar urma sa
promoveze exporturile moldovenesti in lume, iar bunele relatii cu Romania, Ucraina, UE,
SUA, Rusia, etc., ar trebuie sa fie in folosul cetatenilor.

10 grupuri tinta ale PAS reprezintd 9 categorii de cetdteni si municipiul Chisindu:

o familii cu copii. Pentru acestea se preconizeaza madrirea indemnizatiilor, scutiri fiscale,
renovarea gradinitelor, si multe ale facilitati;
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e oamenii din sate si orase. Pentru locuitorilor satelor si oraselor se preconizeaza
imbunatatirea infrastructurii locale prin redistribuirea taxelor in favoarea localitatilor. Este
de remarcat ca pentru cei din alte localitati decat sate si orase, probabil din comune si
municipii, nu se prevede nimic;

e pensionarii. Pentru acestia se prevede majorarea pensiilor, compensarea medicamentelor,
si un sir de alte facilitati;

e tineri. Pentru aceasta categorie promisiunile se rezuma la diversificarea optiunilor de
studii, oferirea granturilor pentru cercetare, posibilitatea de acumularea a experientei prin
intermediul stagiilor, etc,;

o femei. Femeile vor fi incurajate sa intre in afaceri si sa participe la viata public3, sa fie
redusa diferenta in salariu mediu In raport cu salariile barbatilor, sa li se ofere alte facilitati
si flexibilitate pentru imbinarea atributiilor de serviciu si responsabilitatile in familie alaturi
de barbati, etc.,

o diaspora. Pentru moldovenii din diaspora se prevede posibilitatea repatrierii averii fara
impozitare, acordarea unui suport din partea statului pentru intemeierea afacerilor la
revenire in tara, facilitati consulare, etc,;

e antreprenori. Pentru acestia se prevede finantare din fonduri speciale, dezvoltarea unui
cadru legislativ previzibil, micsorarea poverii fiscale, cota 0% la impozitul pe venitul
reinvestit pentru intreprinderile cu pana la 10 angajati, alte facilitati;

e agricultori. Agricultorii vor avea de beneficiat de pe urma dezvoltarii infrastructurii post
recolta de logistica, depozitare, export, crearea unui Centru Agroalimentar, oferirea
sprijinului din partea UE, majorarea suportului din partea Fondul de subventionare in
agricultur3, stoparea abuzului din partea intermediarilor si monopolurilor, etc.;

e angajatii sectorului public - medici, cadre didactice, politisti. Pentru aceasta categorie de
angajati se prevede un sir de facilitati si mecanisme de protectie sociala.

e Chisinau. Programul nu precizeaza ce beneficii vor aduce vremurile bune mun. Chisinau.

10 legi urgente care urmeazd sd reglementeze relatii in diverse domenii, cu impact asupra societatii
si asupra grupurilor-tinta se refera la: (1) cresterea pensiei minime; (2) eliminarea amendarii
abuzive a antreprenorilor prin introducerea mecanismului de avertizare prealabila obligatorie
inainte de aplicarea amenzilor (3) repatrierea moldovenilor din diaspora; (4) confiscarea averilor
pe care functionarii si demnitarii nu o pot justifica; (5) excluderea imunitatii deputatilor pentru
acte de coruptie; (6) evaluarea externa a procurorilor si judecatorilor; (7) verificarea investitiilor
in domeniile de importanta pentru securitatea statului; (8) contributiile financiare pentru
administratia publica locale la implementarea proiectelor cu fonduri externe; (9) responsabilizarea
conducerii autoritatilor de reglementare aflate sub control parlamentar; (10) interzicerea
constructiilor capitale in spatiile verzi si in zonele protejate aferente unor monumente istorice.
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7 domenii pentru investitii sunt:

e energetic - constructia statiei electrice la Vulcanesti si a liniei de transport intre Vulcanesti
si Chisindu; asigurarea functionalitatii gazoductului lasi-Ungheni si integrarea gazoductului
lasi-Chisindu in sistemul de alimentare cu gaze al Republicii Moldova;

e transport - reabilitarea si repararea a 2 800 km de drumuri nationale si 3 000 km de
drumuri si strazi rurale; construirea a 2 poduri peste Prut (Ungheni si Leova) si 1 peste
Nistru (Iampol - Cosauti), reabilitarea podului Giurgiulesti - Galati; construirea caii ferate
cu ecartament european pana la Chisinau, etc,;

o dezvoltarea satelor si oraselor - construirea si reabilitarea a 3 000 km de retele
centralizate de apa si canalizare, conectarea raioanelor la apeductele din Chisinau si Balti -
Soroca; construirea si reabilitarea a 9 statii de epurare in 9 orase; instalarea sau reabilitarea
sistemul de iluminat pe 10000 km de strazi si drumuri comunale; construirea poligoanelor
moderne de stocare a deseurilor in toate regiunile tdrii; reabilitarea termica si reparatia
fatadelor la 20% din blocurile din tara; extinderea retelei electrice pentru transportul urban
si achizitionarea de unitati de transport modern in principalele orase din tara - Chisinau,
Balti, Cahul, Soroca, Orhei, Edinet;

e mediu - implementarea unui program complex pentru cresterea suprafetei terenurilor
impadurite pana la 25%; repararea capitala a nodul hidrotehnic Costesti - Stinca;
reabilitarea sistemul de lacuri de acumulare;

e educatie - dotarea tuturor scolilor si gradinitelor cu blocuri sanitare; renovarea a cel putin
500 de gradinite, inclusiv cu sprijinul Romaniei si al partenerilor internationali;

e sanatate - constructia a doua spitale regionale moderne la Cahul si Balti;

e cultura - restaurarea Filarmonicii Nationale, Muzeului National de Etnografie, Bibliotecii
Nationale, Circului din Chisinau.

Cuantificarea promisiunilor PAS este utild pentru monitorizarea implementarii acestora. Detaliile
suplimentare pentru monitorizare gradului de implementare a promisiunilor electorale se regasesc
in cele 19 politici sectoriale, mentionate in cuprinsul ofertei electorale.
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Aspecte metodologice

Mandatul parlamentului de legislatura a X-a a durat circa 2 ani, fapt care face dificila estimarea
gradului de indeplinire a promisiunilor electorale de catre cele cinci formatiunile politice, care au
obtinut reprezentare parlamentara la alegerile din 24 februarie 2019 si au participat la guvernare
sau au fost parte a majoritatii parlamentare.

Partidul Socialistilor din Republica Moldova (PSRM) este singura formatiune care s-a aflat la
guvernare in cei doi ani de mandat ai legislaturii a X-a, facind parte din trei majoritati
parlamentare. Partidul Actiune si Solidaritate (PAS) si Partidul Platforma Demnitate si Adevar
(PPDA) au participat la guvernare alaturi de PSRM in perioada iunie - noiembrie 2019. Partidul
Democrat din Moldova (PDM) a participat la guvernare aldaturi de PSRM si a facut parte din
majoritatea parlamentari in perioada martie - noiembrie 2020. In sfarsit, Partidul Sor a ficut parte
din majoritatea parlamentara alaturi de PSRM, incepand cu 11 februarie 2021.

In circumstantele mentionate, tinind cont de intreruperea mandatului parlamentului de legislatura
a X-a, prezintd interes analiza modificarilor operate de partidele parlamentare in ofertele lor
electorale pentru alegerile anticipate. Modificarile respective sunt strans legate de calitatea actului
guverndrii, care depinde de un sir de factori: capacitatea clasei politice de a formula prioritatile
nationale; consecventa in promovarea proiectelor prioritare; fundamentarea necesitatii de
modificare a legislatiei si cadrului institutional in vederea realizarii promisiunilor electorale;
fundamentarea economica a capacitatii de realizare a promisiunilor electorale, etc. Toti acesti
factori au fost luati iIn considerare la analizarea programelor electorale ale celor cinci partide
parlamentare.

Analiza porneste de la premisa ca in cei doi ani de mandat intrerupt au intervenit schimbari majore
in viata politica interna si externd, care impun adaptarea ofertelor la noile circumstante. Printre
schimbarile majore pe plan intern se numara initierea procesului de scoatere a institutiilor statului
de sub controlul gruparilor oligarhice (decapturarea statului), care nu a fost dus pana la capat. Pe
plan extern, au intervenit schimbari cruciale In unul din spatiile de atractie pentru Republica
Moldova - Uniunea Economica Eurasiatica (UEE). Reculul democratic din Rusia si Belarus, cu
impact major asupra economiilor statelor respective, conflictele militare cu implicarea Armeniei
sau a Kirgizstanului - 4 state din cele 5 din cadrul UEE, face ca acest spatiu sa devind mai putin
atractiv pentru politicile de integrare, in comparatie cu vectorul integrarii europene.
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