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SUMAR EXECUTIV

Contextul politic. Alegerile parlamentare sunt foarte importante pentru calitatea si vectorul
procesului decizional din Republica Moldova, indeosebi datorita caracterului parlamentar al
regimului politic.

Alegerile anticipate urmeaza a fi organizate in contextul imposibilitatii formarii Guvernului de catre
Parlament, chiar daca majoritatea fractiunilor nu au manifestat un interes sporit pentru alegerile
parlamentare anticipate iminente. Dizolvarea Parlamentului s-a produs pe fundalul reducerii
gradului de Incredere a populatiei In autoritatile publice centrale, in special in Parlament si Guvern.
Rolul Presedintiei in declansarea alegerilor parlamentare anticipate a fost unul decisiv.

Hotararea Parlamentului nr. 49 din 31.03.2021 cu privire la declansarea stdrii de urgenta in
contextul pandemic nu a trecut testul constitutionalitatii. Exista dubii rezonabile ca starea de
urgenta a fost utilizata de majoritatea parlamentara cu scopul tergiversarii declansarii alegerilor
anticipate. In consecinti, atacurile nejustificate asupra Curtii Constitutionale, din partea majoritatii
parlamentare care nu a reusit Investirea Guvernului, au creat tensiuni In societate, au alertat
societatea civila si partenerii de dezvoltare.

Cadrul legal. Alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie 2021 se vor desfasura in baza
scrutinului proportional, la care s-a revenit prin Legea nr. 113 din 15.08.2019. In acest fel, principiul
privind stabilitatea dreptului electoral, care prevede ca modificarile de esenta trebuie realizate cu
mai mult de un an Tnainte de alegeri, a fost respectat.

Totodatd, dorim sa atragem atentia asupra proiectului de lege nr. 263 din 19.06.2020, pe care
Parlamentul nu l-a aprobat in lectura a doua nici inainte de scrutinul prezidential din noiembrie
2020, nici dupa acel scrutin, si care contine o serie de prevederi utile si necesare pentru asigurarea
bunei desfasurari a alegerilor?.

De asemenea, in 2020 in procedura legislativa au fost inaintate cel putin doua proiecte de legi de
modificare a Codului electoral, care au fost initiate pentru a raspunde obiectivului de realizare a
dreptului la vot si masurilor de siguranta a alegerilor pe timp de pandemie2. Niciunul dintre aceste
proiecte nu a fost pus pe ordinea de zi a Parlamentului.

Din totalul de 22 de recomandari de imbunatatire a cadrului legal/normativ propuse de MO Promo-
LEX in urma observarii alegerilor parlamentare din 24 februarie 2019, semnaldm ca doar sapte au
fost total sau partial implementate, altele 15 fiind ignorate. Printre cele neimplementate putem
mentiona: lipsa unei definitii explicite a resurselor administrative; importanta reglementarii
transportarii organizate a alegatorilor in calitate de incilcare a legislatiei; necesitatea revizuirii
termenului de depunere a rapoartelor finale privind finantarea campaniei electorale etc.

MO Promo-LEX mentioneaza ca data alegerilor, stabilita pentru 11 iulie 2021, dupa 74 de zile de la
dizolvarea Parlamentului, corespunde prevederilor Codului electoral. Decretul privind dizolvarea
Parlamentului a intrat in vigoare la 28 aprilie 2021, fiind publicat in Monitorul Oficial la 30 aprilie
2021.

In ce priveste identificarea mijloacelor financiare pentru organizarea alegerilor anticipate, in opinia
Promo-LEX, legislatia in vigoare prevede mecanisme pentru alocarea resurselor financiare
autoritatilor responsabile de organizarea alegerilor.

Organele electorale. Comisia Electorala Centrala (CEC) va coordona activitatea organelor electorale
inferioare - Consilii Electorale de Circumscriptie (CECE) si Birouri Electorale (BESV) - in vederea
pregatirii si desfasurarii alegerilor. Candidatii vor fi inregistrati de CEC. Chiar dacd mandatul

1 Interdictia utilizarii discursului bazat pe ura si/sau instigator la urd; introducerea sanctiunilor graduale pentru incalcarea
legislatiei electorale; sanctiuni pentru implicarea cultelor religioase si a altor organizatii necomerciale in agitatia
electorald; reglementarea transportarii organizate a alegatorilor spre sectia de votare etc.

2 Prin proiectul nr. 210 din 28.05.2020 si proiectul nr. 414 din 06.10.2020 se propunea instituirea a doua zile consecutive
pentru exercitarea dreptului de vot si adaptarea corespunzatoare a normelor privind organizarea alegerilor in doua zile.
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componentei actuale a CEC expira pe 17 iunie 2021, prevederile legale permit prelungirea mandatului
in cursul perioadei electorale. In perioada monitorizata, CEC s-a convocat in format mixt in cadrul a
trei sedinte, dintre care una ordinara si doua extraordinare.

Constituirea sectiilor de votare pentru alegatorii din regiunea transnistreana si pentru cei de peste
hotare trebuie sa se desfasoare in conditii de transparenta si conform prevederilor legale. Cu privire
la repartizarea geografica a sectiilor de votare constituite peste hotare, potrivit estimarilor Promo-
LEX, comparativ cu scrutinul precedent, in baza datelor existente la data de 11 mai 2021, constatam ca
ar urma sa fie majorat numarul de SV, in special, in Germania (+6), Federatia Rusa (+4) si Marea
Britanie (+4). De cealalta parte, urmeaza a fi micsorat numarul de SV constituite in SUA (-5), Romania
(-4) si Italia (-3). In context, amintim c3 inregistrarea prealabild este unicul criteriu care poate
influenta repartizarea sectiilor de votare in perioada electorala.

Consideram ca in aceastda etapa de organizare a alegerilor CEC trebuie sa promoveze mai activ
procedura de inregistrare prealabila si sa propuna solutii pentru vaccinarea in regim prioritar a
functionarilor electorali si a persoanelor autorizate sa asiste la operatiile electorale.

Registrul de stat al alegatorilor. In contextul alegerilor parlamentare anticipate, Promo-LEX
constata in premierad, in baza datelor publicate de CEC, o reducere constanta, fie si nesemnificativa, a
numadrului de alegatori din RSA. La data de 04.05.2021, comparativ cu 02.09.2020, numarul de
alegatori a scazut cu circa 7 529 de persoane.

Totusi, subliniem cd numadrul de alegatori fara domiciliu/resedinta si al celor din regiunea
transnistreana (15,1% din numarul total) este in crestere, fapt ce creeaza premise pentru cresterea
ponderii cetdtenilor care ar putea vota pe liste suplimentare.

Administratia publici. In contextul alegerilor parlamentare anticipate autorititile administratiei
publice locale (APL) urmeaza a fi implicate activ in realizarea atributiilor legale ce tin de organizarea
alegerilor. Din experienta observarii alegerilor prezidentiale din noiembrie 2020, MO Promo-LEX
atrage atentia asupra necesitatii desemnarii unui numar suficient de membri in organele electorale
inferioare si a evitarii disensiunilor privind identificarea locatiilor pentru organele electorale, in
special in privinta SV pentru regiunea transnistreana.

Potentiali concurenti electorali. Dreptul de a desemna candidati pentru alegeri parlamentare il au:
partidele si alte organizatii social-politice inregistrate pana la stabilirea datei alegerilor; blocurile
electorale si candidatii independenti. Candidatii independenti se afla in conditii inegale, fiind obligati
sa colecteze semnaturi. In plus, legislatorul nu a modificat legislatia pentru a permite implementarea
unor mecanisme alternative colectarii semnaturilor in context pandemic: colectarea online sau
depozitul electoral. in perioada de observare a primului raport deja a fost inregistrat un bloc
electoral - BE ,RENATO USATII” - care intentioneazi s fie inregistrat in calitate de concurent.

Observarea finantarii activitatilor electorale. Observarea finantarii campaniei electorale va
acoperi perioada campaniei electorale a concurentilor, dar si activitatile din perioada de desemnare
si inregistrare, inclusiv activitatea grupurilor de initiativa in sustinerea candidatilor independenti.

Printre aspectele problematice din perspectiva finantarii campaniei electorale identificate de MO
Promo-LEX a alegerilor prezidentiale din noiembrie 2020 si care se pot repeta in scrutinul curent
mentionam: transparenta redusa a cheltuielilor efectuate, lipsa raportarii cheltuielilor pentru
delegarea agitatorilor, limitarea activitatii partidului/candidatului, inclusiv de a participa la alegeri,
prin refuzul de deschidere a contului ,Fond electoral” si imperfectiunea formatului de raportare a
donatiilor materiale.

Discursul de ura. Din anul 2017, Asociatia Promo-LEX monitorizeaza discursul de ura si instigare la
discriminare in spatiul public si in mass-media din Republica Moldova, inclusiv cel utilizat de catre
concurentii electorali in cadrul alegerilor.

Datele monitorizarilor realizate in perioada 2018-2020 au demonstrat ca dinamica de utilizare a
discursului de ura creste in perioadele preelectorale si electorale si descreste odata cu incheierea
acestora. In prezent, nu exista un cadru legal pertinent si nici mecanisme pentru a preveni, a
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combate si a sanctiona acest fenomen, iar autoritatile nu au un raspuns la discursul de ura in context
electoral.

In perioada decembrie 2020 - aprilie 2021, Parlamentul Republicii Moldova nu a intreprins actiuni
pentru indeplinirea Adreselor Curtii Constitutionale din 2016 si 2020 cu privire la revizuirea
legislatiei si crearea mecanismelor de control si sanctionare pentru implicarea cultelor religioase in
campaniile electorale, precum si pentru prevenirea si combaterea discursului de urda fintre
concurentii electorali, inclusiv in mediul online.



INTRODUCERE

Raportul nr. 1 este elaborat in cadrul activitatii de lansare publica a Misiunii de observare (MO)
Promo-LEX a alegerilor parlamentare anticipate din 11 iulie 2021. Perioada de monitorizare a
evenimentelor incluse in raport incepe de la 23 decembrie 2020 (data demisiei Guvernului),
respectiv, de cand a Inceput sa curgd termenul de trei luni pentru formarea unui nou Guvern.
Prezentul raport cuprinde rezultatele monitorizarii perioadei preelectorale si a celei electorale pana
la startul procedurilor de desemnare a candidatilor - 11 mai 2021.

Constatarile si tendintele principale din actualul raport se refera la contextul politic si legal al
scrutinului parlamentar anticipat ce urmeaza sa se desfasoare. De asemenea, se face referinta la
experienta de observare a alegerilor precedente si la evenimentele sociopolitice cu potential impact
electoral din perioada preelectorala.

MO Promo-LEX va prezenta sase rapoarte intermediare de observare a alegerilor parlamentare
anticipate si un Raport final. In ziua alegerilor vor fi elaborate comunicate de presid privind
desfasurarea scrutinului, rezultatele numararii partiale a voturilor si evaluarea corectitudinii
completarii proceselor-verbale. Obiectivele rapoartelor MO Promo-LEX sunt: sesizarea organelor
electorale privind rezultatele evaludrii in timp real a calitatii procedurilor de organizare si
desfasurare a alegerilor; responsabilizarea actorilor electorali; informarea societatii cu privire la
tendintele pozitive si negative atestate in cadrul procesului electoral; prevenirea eventualelor
incalcari ale legislatiei electorale.

Metodologia Promo-LEX de observare a alegerilor se bazeazd pe standardele internationale in
domeniu si presupune observarea scrutinului atat pe termen lung (perioada electorald), cat si pe
termen scurt (ziua alegerilor). Rapoartele de observare sunt elaborate de citre echipa centralda a MO
Promo-LEX, pe baza constatarilor proprii, inclusiv a celor raportate de catre observatorii pe termen
lung (OTL) cu privire la activitatea tuturor actorilor implicati in procesul de organizare si
desfasurare a alegerilor: concurentii electorali, autoritatile publice, organele electorale, partidele
politice, cetatenii care 1si depun propria candidaturd, precum si societatea civila. Constatarile OTL
sunt raportate in baza unor formulare tematice si sunt stocate pe platforma web
www.data.promolex.md, sistem securizat cu acces limitat, gestionatd de Promo-LEX. Prin
intermediul vizitelor realizate in teritoriu, observatorii Promo-LEX colecteaza si analizeaza
informatii rezultate din interviuri, intalniri cu interlocutorii si consultarea documentelor oficiale.
Activitatea candidatilor/concurentilor electorali este, de asemenea, monitorizata si in mediul online.

Observarea procesului electoral se va efectua pe durata perioadei electorale de catre 43 OTL. Promo-
LEX va monitoriza si discursul instigator la ur si discriminare prin intermediul a 7 monitori. In ziua
scrutinului, Misiunea de observare va delega cate un observator pe termen scurt (OTS) in circa 600
de sectii de votare (SV), selectate In baza unui esantion reprezentativ la nivel national, stabilit de
catre o companie sociologica. Complementar, procesul electoral din celelalte sectii de votare si
spatiul adiacent acestora va fi monitorizat de 140 OTS, grupati si distribuiti la nivel national in 70 de
echipe mobile de observatori.

Sectiile de votare organizate pentru alegatorii din regiunea transnistreana vor fi observate in
totalitate prin delegarea cate unui OTS static in fiecare dintre acestea. O atentie deosebita va fi
acordata monitorizarii proceselor electorale in sectiile de votare care vor fi deschise peste hotarele
tarii; in acest scop, MO Promo-LEX planifica delegarea a circa 60 OTS statici pentru ziua alegerilor in
sectiile de votare care vor fi create in strainatate.

Activitatea observatorilor este gestionata de catre echipa centrald a Misiunii, compusa din 22 de
membri. Toti observatorii si monitorii Promo-LEX sunt instruiti in cadrul seminarelor organizate de
Misiunea de observare, inclusiv in ceea ce priveste respectarea masurilor de protectie in contextul
pandemiei COVID-19. De asemenea, observatorii semneaza si 1si asuma sa respecte Codul de


http://www.data.promolex.md/

conduita3 al observatorului national independent Promo-LEX, obligdndu-se sa actioneze operativ, cu
buna-credinta si in mod nonpartizan.

MO a alegerilor parlamentare anticipate din 11 iulie 2021 reprezintd un proiect realizat de Asociatia
Promo-LEX 1n cadrul Coalitiei Civice pentru Alegeri Libere si Corecte.

MO Promo-LEX nu este oponent politic al concurentilor implicati In procesul electoral, nu este un
organ de anchetad si nu isi asuma obligatia expresa de a proba constatdrile observate. Cu toate
acestea, rapoartele observatorilor sunt insotite, in masura posibilitatilor, de probe fotografice si
video, care pot fi puse doar la dispozitia organelor de drept, pe baza solicitarilor corespunzatoare, si
in niciun caz la dispozitia concurentilor electorali. Totodatd, incalcarile, inclusiv cele presupuse, care
se regasesc in prezentul raport, trebuie tratate de autoritatile electorale drept sesizari si urmeaza a
fi examinate conform competentei, prin prisma prevederilor art. 22, alin. (1), lit. q) si art. 68, alin. (5)
din Codul electoral.

Misiunea Promo-LEX gestioneaza platforma web www.electorala.monitor.md, pe care orice
persoand poate semnala activitati cu tenta electorala. Pe aceeasi platforma sunt stocate informatii
relevante din rapoartele observatorilor. Semnalarile din partea cetatenilor sunt verificate de catre
observatorii Misiunii in cadrul urmatoarei vizite planificate in localitatea in care a fost inregistrata
semnalarea.

Promo-LEX este o asociatie obsteasca, care are drept scop dezvoltarea democratiei in Republica
Moldova, inclusiv in regiunea transnistreand, prin promovarea si protejarea drepturilor omului,
monitorizarea proceselor democratice si consolidarea societatii civile. Asociatia organizeaza misiuni
de observare a alegerilor din Republica Moldova incepand cu anul 2009, prezenta MO fiind a 21-a la
numdr. Angajatii si membrii Asociatiei dispun, de asemenea, de experientd international3,
participAnd la observarea alegerilor in cadrul Misiunilor Internationale din Armenia, Cehia,
Germania, Georgia, Estonia, Muntenegru, Norvegia, Romania, Serbia, Suedia, Ucraina etc.

Standardele internationale la care se face referire in acest raport sunt cele elaborate de ONU, OSCE,
Comisia Europeana pentru Democratie prin Drept (Comisia de la Venetia), Uniunea Europeana si
Consiliul Europei. La finele fiecarui raport sunt formulate recomandari pentru autoritatile publice,
organele electorale, concurentii electorali, alti actori interesati, cu scopul de a asigura buna
organizare si perfectionarea procesului electoral.

Acest raport este elaborat cu suportul financiar al Agentiei Statelor Unite pentru Dezvoltare
Internationala (USAID) prin Programul ,Democratie, Transparenta si Responsabilitate”. Opiniile
exprimate in rapoartele si comunicatele publice ale MO Promo-LEX apartin autorilor si nu reflecta
neaparat punctul de vedere al finantatorilor.

3 Codul de conduita al observatorului national independent Promo-LEX.
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I. CONTEXTUL POLITIC

Alegerile parlamentare sunt foarte importante pentru calitatea si vectorul procesului decizional din
Republica Moldova, indeosebi datoritd caracterului parlamentar al regimului politic.

Alegerile anticipate urmeazd a fi organizate in contextul imposibilitdtii formdrii Guvernului de cdtre
Parlament, chiar dacd majoritatea fractiunilor nu au manifestat un interes sporit pentru alegerile
parlamentare anticipate iminente. Dizolvarea Parlamentului s-a produs pe fundalul reducerii gradului
de incredere a populatiei in autoritdtile publice centrale, in special in Parlament si Guvern. Rolul
Presedintiei in declansarea alegerilor parlamentare anticipate a fost unul decisiv.

Hotdrdrea Parlamentului nr. 49 din 31.03.2021 cu privire la declansarea stdrii de urgentd in contextul
pandemic nu a trecut testul constitutionalitdtii. Existd dubii rezonabile cd starea de urgentd a fost
utilizatd de majoritatea parlamentard cu scopul tergiversdrii declansdrii alegerilor anticipate. In
consecintd, atacurile nejustificate asupra Curtii Constitutionale, din partea majoritdtii parlamentare
care nu a reusit investirea Guvernului, au creat tensiuni in societate, au alertat societatea civild si
partenerii de dezvoltare.

1.1. Descrierea cadrului institutional

Republica Moldova este o republicd parlamentara, in care puterea executiva este exercitata de
Guvern, In frunte cu un prim-ministru, iar puterea legislativa este reprezentata de Parlament,
compus din 101 membri. Parlamentul este ales prin vot universal, egal, direct, secret si liber,
exprimat pentru un mandat de 4 ani In acelasi timp, sef al statului este Presedintele Republicii
Moldova, care detine atributii limitate, preponderent in domeniul politicii externe si al apararii
nationale.

Ultimele alegeri parlamentare au fost organizate la 24 februarie 2019, cand a fost ales Parlamentul
de legislatura a X-aS. Astfel, In 2019, pentru prima data alegerile parlamentare au fost organizate in
baza sistemului electoral mixt. Asociatia Promo-LEX a criticat implementarea acestui tip de sistem
electorals. Misiunea de observare Promo-LEX a alegerilor parlamentare din 24 februarie 2019 a
constatat cresterea numarului de cazuri de utilizare a resurselor administrative si de oferire a
cadourilor electorale’. In componenta legislativului au obtinut reprezentare patru formatiuni
politice, inclusiv un bloc electoral, care au format cinci fractiuni parlamentare. La momentul
dizolvarii, structura Parlamentului includea cinci fractiuni, un grup parlamentar si 11 deputati
neafiliati si independenti.

Alegerile parlamentare anticipate din 2021 sunt organizate potrivit scrutinului reprezentarii
proportionale, in baza listelor inchise de partid, la care s-a revenit in august 2019 prin acordul
majoritatii parlamentare formate dupa alegerile din 24 februarie 2019. Totodata, mentionam ca in
urma modificarilor s-a revenit la mecanismul de numarare si atribuire a mandatelor in Parlament
bazat pe metoda D'Hondyt, utilizata pana in 2010. Aceasta metoda presupune redistribuirea ,restului
de mandate ramase sub pragul electoral” in mod proportional rezultatelor obtinute in alegeri.
Respectiv, partidele parlamentare cu numar de voturi mai mare acumulat au sansa de a obtine mai
multe mandate in baza voturilor acordate concurentilor ce nu au trecut pragul electoral. Deputatii au
anulat asa-numita ,formula Robin Hood”, prevazuta de Codul electoral pe perioada 2010-2019 si
potrivit careia voturile aflate sub pragul electoral se distribuie egal intre toate partidele care trec
pragul de accedere in parlaments.

4 Constitutia Republicii Moldova, art. 61, alin. (1) si art. 63, alin. (1). https://bitly/2E6b3UK

5 Raport final. Misiunea Promo-LEX de observare a alegerilor parlamentare din 24 februarie 2019.

6 Declaratie Promo-LEX cu referire la modificarea sistemului de alegere a deputatilor in Parlament.

7 Raport final. Misiunea Promo-LEX de observare a alegerilor parlamentare din 24 februarie 2019, p. 54-55.

8 Bakken Mette, Sorescu Adrian. Proiectarea sistemului electoral in Republica Moldova. Chisinau: Promo-LEX, 2017.
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Mandatul actualului Parlament ar fi expirat in 2023. Insi in conditiile imposibilitatii formarii
Guvernului timp de 3 luni Presedintele Republicii Moldova a semnat, la 28 aprilie 2021, Decretul de
dizolvare a Parlamentului, stabilind ziua de 11 iulie 2021 drept data a alegerilor parlamentare
anticipate. Semnarea decretului anume la aceastda data a fost posibila in urma declararii de catre
Curtea Constitutionala drept neconstitutionala a Hotararii Parlamentului privind declararea starii de
urgenta nr. 49 din 31 martie 2021. Decretul a intrat In vigoare la 28 aprilie, insa a fost publicat in
Monitorul Oficial la 30 aprilie 2021. Alegerile parlamentare din 11 iulie 2021 sunt al 10-lea scrutin
de acest tip din Republica Moldova si al 5-lea cu caracter anticipat.

1.2. Constatari si tendinte de natura social-politica relevante pentru perioada
preelectorala

Impactul alegerilor prezidentiale. Alegerile Presedintelui Republicii Moldova din 1 (15) noiembrie
2020 au avut un impact semnificativ, dacd nu chiar decisiv, asupra declansarii alegerilor
parlamentare anticipate. Subiectul organizarii alegerilor anticipate a fost una dintre temele ce au
configurat contextul politic al alegerilor prezidentiale®. Ambii candidati care au ajuns in turul al
doilea de scrutin sustineau ideea dizolvarii Parlamentuluil0. Dupa alegeri, Presedinta Maia Sandu a
abordat subiectul declansarii alegerilor parlamentare anticipate in calitate de prioritate a agendei
prezidentiale. In prima etapi acest demers a fost sustinut, inclusiv public, si de fostul contracandidat
Igor Dodon, care a revenit la conducerea Partidului Socialistilor din Republica Moldova (PSRM)11,
fiind reales pe data de 30 decembrie 2020 1n cadrul celui de al XVI-lea Congres al partidului.

Criza politicd si imposibilitatea formdrii Guvernului. La 23.12 2020, Ion Chicu a anuntat demisia sa
din functia de prim-ministru si, implicit, demisia Guvernului Republicii Moldova, ,in scopul
declansarii alegerilor parlamentare anticipate”i2. Respectiv, perioada preelectorala a fost
caracterizata de tentative continue de formare a unui Guvern, care intr-un final au esuat, chiar daca
majoritatea fractiunilor parlamentare nu au dorit organizarea alegerilor parlamentare anticipate in
termene restranse.

Potrivit aprecierii Curtii Constitutionale!3, Parlamentul a respins cel putin doua solicitari de
investitura a Guvernului. Prima solicitare de investire a Guvernului dateaza din 8 februarie 2021,
atunci cand Natalia Gavrilita, candidat pentru functia de prim-ministru, a solicitat votul de incredere
din partea Parlamentului. Insa niciun deputat nu a votat pentru investirea Cabinetului de ministri. Pe
11 februarie 2021, Parlamentul a respins solicitarea de investire a Guvernului. lar a doua solicitare
dateaza din 23 martie 2021, atunci cind Igor Grosu a depus un demers la Secretariatul
Parlamentului prin care a solicitat votul de incredere. Prezentarea programului de activitate si a
intregii liste a Guvernului propuse de Igor Grosu a esuat din cauza lipsei cvorumului in Parlament.
Prin urmare, pe 25 martie 2021, Parlamentul a respins a doua solicitare de investire a Guvernului.
Ambele candidaturi desemnate pentru functia de prim-ministru au apartinut fractiunii parlamentare
a Partidului Actiune si Solidaritate (PAS), care este minoritara in legislativ.

In acelasi timp, in data de 11 februarie 2021, a fost formalizatd o majoritate parlamentara absoluta
in baza PSRM, a Partidului Politic ,Sor” (PPS) si a unor deputati neafiliati si independenti, care au
sustinut la prima etapa candidatura Marianei Durlesteanu pentru functia de prim-ministru. Dar,
avand in vedere refuzul ulterior al candidatei (16 martie 2021), desemnarea acesteia de catre
Presedintele Republicii Moldova nu a avut loc. In aceeasi zi Presedintia, motivand prin lipsa unui
candidat din partea majoritatii parlamentare, 1-a desemnat pe Igor Grosu, presedinte interimar al
PAS, in functia de prim-ministru. Totusi, la 18 martie 2021, majoritatea parlamentara formalizata a
reconfirmat existenta sa si a propus candidatura lui Vladimir Golovatiuc pentru functia de prim-

9 Raportul nr. 1. Misiunea Promo-LEX de observare a alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova din 1
noiembrie 2020, p. 9.

10 Maia Sandu: Lipsa sustinerii Parlamentului va fi un motiv in plus pentru alegeri anticipate. Igor Dodon: ,Anticipatele vor
avea loc anul viitor, acest parlament trebuie dizolvat”.

11 Igor Dodon a fost reales presedinte al Partidului Socialistilor.

12 Premierul Ion Chicu a anuntat demisia Guvernului. Comunicat de presa al Guvernului Republicii Moldova.

13 Avizul nr. 1 din 15.04.2021 al Curtii Constitutionale pentru constatarea circumstantelor care justifica dizolvarea
Parlamentului (sesizarea nr. 71f/2021).
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ministru. Insd Presedintele Republicii Moldova nu l-a desemnat, in conditiile in care deja il
desemnase pe Igor Grosu. Curtea Constitutionala a decis ca desemnarea lui Igor Grosu pentru functia
de prim-ministru a fost constitutionalal4.

In consecinti, prin Avizul din 15 aprilie 2021, Curtea Constitutionald ,constatd drept circumstanta
care justifica dizolvarea Parlamentului Republicii Moldova de legislatura a X-a imposibilitatea
formarii Guvernului in conformitate cu prevederile articolului 85, alineatele (1) si (2) din
Constitutie”1s.

Atragem atentia ca majoritatea parlamentard, in conditiile In care nu a reusit sa fnvesteasca
Guvernul, a recurs la o confruntare directd cu Curtea Constitutionald. In acest sens, a fost adoptata
Declaratia Parlamentului Republicii Moldova cu privire la dezacordul dizolvariilé. lar in data de 23
aprilie 2021 s-a consumat tentativa de retragere a votului de incredere doamnei Domnica Manole,
Presedinte si judecator al Curtii Constitutionale. Organizatiile societatii civile au calificat aceste
actiuni drept tentative de uzurpare a puterii de stat!?. Mai mult, majoritatea parlamentara a incercat
sd aprobe un sir de acte legislative cu vadit impact electoral.

Reducerea gradului de incredere in autoritdtile publice centrale. Pentru a analiza evolutia increderii in
Parlamentul de legislatura a X-a am utilizate datele Barometrului de Opinie Publica (BOP). Totodata,
pentru a avea un tablou politic mai complet, am analizat si datele privind Presedintia si Guvernul.

In tabelul nr. 1 observim o tendinti de reducere a increderii populatiei fatd de Guvern si Parlament
in intervalul de timp decembrie 2019 - februarie 2021. Astfel, In Parlamentul Republicii Moldova in
februarie 2021 au avut foarte multa Incredere si o oarecare incredere doar 13,9% din populatie, In
scadere cu circa 11% comparativ cu decembrie 2019. Aceeasi tendintd este valabila si pentru
Guvern. In situatia Presedintelui Republicii Moldova atestim o mentinere a ratingului.

Tabelul nr. 1. Gradul de incredere in autoritdtile publice din perspectiva comparativd (2019-2021)18

Foarte multa Oarecare incredere Nu prea am Nu am deloc
incredere incredere incredere
Decembrie | Februarie | Decembrie i Februarie | Decembrie : Februarie | Decembrie i Februarie
201919 202120 2019 2021 2019 2021 2019 2021

Presedintele

térii 16% 12,4% 27% 30,2% 34% 20,01% 22% 31,4%
Guvern 6% 0,4% 22% 18,1% 39% 30,7% 28% 44.2%
Parlament 5% 0,2% 20% 13,7% 40% 32,8% 31% 49,9%

Traseismul politic. Schimbarea de catre deputati a partidului politic care i-a propulsat in legislativ
continua sa fie o trasatura distinctiva a procesului politic din Republica Moldova21. Pe parcursul a
circa doi ani de activitate a Parlamentului (2019-2021) componenta unor fractiuni, in special a PDM,
s-a modificat semnificativ. In momentul dizolvirii Parlamentului de legislatura a X-a, circa 20 de
deputati din 101 (20%) si-au schimbat apartenenta politica.

14 Decizia Curtii Constitutionale nr. 31 din 19.03.2021 referitoare la cererea de suspendare a actiunii Decretului
Presedintelui Republicii Moldova nr. 47-1X din 16 martie 2021 privind desemnarea candidatului pentru functia de prim-
ministru.

15 Avizul nr. 1 din 15.04.2021 al Curtii Constitutionale pentru constatarea circumstantelor care justifica dizolvarea
Parlamentului (sesizarea nr. 71f/2021).

16 Comunicat de presd. Parlamentul Republicii Moldova. Deputatii au adoptat Declaratia Parlamentului Republicii Moldova
cu privire la dezacordul dizolvarii.

17 APEL PUBLIC privind tentativa de uzurpare a puterii de stat de un grup de deputati in Parlamentul Republicii Moldova.
Platforma Nationala a FSC din PaE.

18 Diferentele pana la 100% sunt raspunsurile NS/NR.

19 Barometrul Opiniei Publice. Institutul de Politici Publice. Republica Moldova. Decembrie 2019.

20 Barometrul Opiniei Publice. Institutul de Politici Publice. Republica Moldova. Februarie 2021.

21 Raportul nr. 1. Misiunea Promo-LEX de observare a alegerilor parlamentare din 24 februarie 2019, p. 10-11.
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Mai mult, majoritatea parlamentara care a asigurat actul guvernarii incepand din noiembrie 2020 a
fost constituita cu participarea deputatilor transfugi. Contextual, amintim ca la 11 iunie 2020
deputatii Parlamentului Republicii Moldova au adoptat cu vot unanim Declaratia cu privire la
condamnarea faptelor de traseism si corupere politica22. MO Promo-LEX nu dispune de probe
concludente ce ar explica natura acestor ,mutatii” politice, insa faptul ca datorita migratiei
deputatilor a fost posibila constituirea unei noi majoritati parlamentare genereaza suspiciuni
privind probabilitatea cazurilor de corupere politica.

Tabelul nr. 2. Modificarea componentei Parlamentului de legislatura a X-a.

PSRM PDM BE ACUM PPS | Independenti Grupul Neafiliati
PRO
Moldova?3
Componenta fractiunilor
dupa confirmarea 35 30 26 7 3 i i

rezultatelor  alegerilor
parlamentare din 201924

Componenta fractiunilor
la final de mandat al 3726 10 1527 1128 9 1 7 11
legislaturii a X-a%°

Contextul pandemic si declararea stdrii de urgentd. Contextul pandemic continua sa fie o realitate cu
impact politic si social-economic pentru Republica Moldova. Inci din 27 noiembrie 2020 Comisia
Nationala Extraordinara de Sanatate Publica (CNESP) a decis instituirea starii de urgenta in sanatate
publica pe Intregul teritoriu al tarii2%. Suplimentar, In data de 31.03.2021, Parlamentul Republicii
Moldova, la solicitarea formala a Guvernului, a declarat stare de urgenta pe intregul teritoriu al
Republicii Moldova pe perioada 1 aprilie - 30 mai 202130, Masurile de profilaxie aprobate nu au fost
deosebite de cele anterioare, insd impactul politic al instituirii starii de urgenta a fost unul
semnificativ - in perioada starii de urgenta Parlamentul nu poate fi dizolvat. Dilema politica
principala discutata de actorii politici s-a referit la alternativele: alegeri anticipate primordial sau
solutionarea problemelor pandemice in mod prioritar.

Opozitia parlamentara a sesizat Curtea Constitutionald cu privire la constitutionalitatea declararii
starii de urgenta. Prin Hotdrarea nr. 15 din 28 aprilie 2021, Curtea a declarat neconstitutionala
Hotararea Parlamentului privind declararea starii de urgenta nr. 49 din 31 martie 202131, Decizia In
cauza a permis Presedintelui Republicii Moldova sa dizolve in aceeasi zi Parlamentul.

22 Hotdrarea Parlamentului Republicii Moldova nr. 84 din 11.06.2020 pentru adoptarea Declaratiei Parlamentului
Republicii Moldova cu privire la condamnarea faptelor de traseism si corupere politica.

23 Grupul parlamentar Pro Moldova s-a constituit la 20 februarie 2020 in baza a 6 deputati care au pardsit Partidul
Democrat din Moldova. Ulterior, numarul membrilor grupului a crescut pana la 14. La momentul dizolvarii Parlamentului
grupul parlamentar numara 7 deputati. Ceilalti sapte deputati au pdrasit grupul parlamentar si au creat Platforma
Parlamentara ,Pentru Moldova”.

24 Anexa nr. 2 la Hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 2418 din 3 martie 2019. LISTA candidatilor carora li s-au
atribuit mandate de deputat in Parlamentul Republicii Moldova in baza listei de partid, conform rezultatelor obtinute in
circumscriptia electorala nationala la alegerile parlamentare din 24 februarie 2019.

Anexa la Hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 2417 din 3 martie 2019. LISTA candidatilor cdrora li s-au atribuit
mandate de deputat in Parlamentul Republicii Moldova in urma rezultatelor alegerilor parlamentare in circumscriptiile
electorale uninominale din 24 februarie 2019.

25 Structura Parlamentului Republicii Moldova. Fractiunile parlamentare. Legislatura a X-a.

26 Tn cazul PSRM, fractiunea a fost completati cu doi deputati in urma alegerilor parlamentare noi.

27 Fractiunea PAS, Blocul ACUM.

28 Fractiunea ACUM PLATFORMA DA.

29 CNESP declara stare de urgentd in sanatate publica pe Intreg teritoriul tarii din 30 noiembrie pana pe 15 ianuarie 2021.
30 Hotararea Parlamentului Republicii Moldova nr. 49 din 31.03.2021 privind declararea starii de urgenta.

31 Hotdrarea Curtii Constitutionale nr. 15 din 28 aprilie 2021 pentru controlul constitutionalitatii Hotararii Guvernului cu
privire la propunerea declararii starii de urgenta nr. 43 din 30 martie 2021 si a Hotdrarii Parlamentului privind declararea
starii de urgenta nr. 49 din 31 martie 2021 (declararea starii de urgenta).
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II. CADRUL LEGAL

Alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie 2021 se vor desfdsura in baza scrutinului proportional,
la care s-a revenit prin Legea nr. 113 din 15.08.2019. In acest fel, principiul privind stabilitatea
dreptului electoral, care prevede cd modificdrile de esentd trebuie realizate cu mai mult de un an
fnainte de alegeri, a fost respectat.

Totodatd, dorim sd atragem atentia asupra proiectului de lege nr. 263 din 19.06.2020, pe care
Parlamentul nu I-a aprobat in lectura a doua nici inainte de scrutinul prezidential din noiembrie 2020,
nici dupd acel scrutin, si care contine o serie de prevederi utile si necesare pentru asigurarea bunei
desfdsurdri a alegerilor3z,

De asemenea, in 2020 in procedurd legislativd au fost depuse cel putin doud proiecte de legi de
modificare a Codului electoral, care au fost initiate pentru a rdspunde obiectivului de realizare a
dreptului la vot si a mdsurilor de sigurantd a alegerilor pe timp de pandemie33. Niciunul dintre aceste
proiecte nu a fost pus pe ordinea de zi a Parlamentului.

Din totalul de 22 de recomanddri de imbundtdtire a cadrului legal/normativ propuse de MO Promo-
LEX in urma observdrii alegerilor parlamentare din 24 februarie 2019, semnaldm cd doar sapte au fost
total sau partial implementate, altele 15 fiind ignorate. Printre cele neimplementate putem mentiona:
lipsa unei definitii explicite a resurselor administrative; importanta reglementdrii transportdrii
organizate a alegdtorilor in calitate de incdlcare a legislatiei; necesitatea revizuirii termenului de
depunere a rapoartelor finale privind finantarea campaniei electorale etc.

MO Promo-LEX mentioneazd cd data alegerilor, stabilitd pentru 11 iulie 2021, dupd 74 de zile de la
dizolvarea Parlamentului, corespunde prevederilor Codului electoral. Decretul privind dizolvarea
Parlamentului a intrat in vigoare la 28 aprilie 2021, fiind publicat in Monitorul Oficial la 30 aprilie
2021.

2.1. Revenirea la sistemul electoral proportional de alegere a deputatilor prin Legea nr.
113 din 15.08.2019 pentru modificarea si completarea unor acte legislative

La 15 august 2019, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea nr. 113 pentru modificarea si
completarea unor acte legislative34, in special a Codului electoral, a Legii nr. 39/1994 despre statutul
deputatului in Parlament, a Legii nr. 273/1994 privind actele de identitate din sistemul national de
pasapoarte, a Legii nr. 294/2007 privind partidele politice si a Codului contraventional al Republicii
Moldova nr. 218/2008. Prin Legea nr. 113 din 15.08.2019 s-a revenit de la sistemul electoral mixt la
sistemul proportional de alegere a deputatilor. Astfel, cadrul legal prevede ca alegerile
Parlamentului se efectueaza intr-o singura circumscriptie electorala nationald, in care se aleg 101
deputati.

Totodatd, ca urmare a aprobarii acestei legi, la 16.10.2019, un grup de deputati (S. Litvinenco, Al
Slusari, V. Bolea) a depus pe adresa Curtii Constitutionale o sesizare prin care se solicita
interpretarea art. 72, alin. (3), lit. a) din Constitutie, prin oferirea raspunsului la intrebarea: ,In
contextul in care Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea nr. 113/2019, care a intrat in
vigoare la 17 august 2019, si, totodata, exista Hotararea Curtii Constitutionale nr. 11/201935, pe baza

32 Interdictia utilizarii discursului bazat pe ura si/sau instigator la ura; introducerea sanctiunilor graduale pentru
incdlcarea legislatiei electorale; sanctiuni pentru implicarea cultelor religioase si a altor organizatii necomerciale in agitatia
electorald; reglementarea transportarii organizate a alegatorilor spre sectia de votare etc.

33 Prin proiectul nr. 210 din 28.05.2020 si proiectul nr. 414 din 06.10.2020 se propunea instituirea a doua zile consecutive
pentru exercitarea dreptului de vot si adaptarea corespunzatoare a normelor privind organizarea alegerilor in doua zile.

34 Legea nr. 113 pentru modificarea si completarea unor acte legislative.

35 Hotdrarea Curtii Constitutionale nr. 11/2019 stabilea ca Parlamentul poate modifica sistemul electoral in intervale de
timp mai mici decit o legislatura completa, insa noul sistem nu poate fi implementat in cadrul alegerilor parlamentare
anticipate, ci numai in cadrul unor alegeri parlamentare ordinare, cu conditia ca modificarea sa aiba loc cu cel putin un an
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carui sistem electoral urmeaza a se desfasura alegerile parlamentare anticipate in situatia in care
acestea vor avea loc?”. Astfel, Curtea Constitutionald, prin Hotdrarea nr. 11 din 07.05.202036, a
stabilit ca ratiunile articolului 72, alin. (3), lit. a) din Constitutie nu interzic desfasurarea alegerilor
parlamentare anticipate potrivit regulilor altui sistem electoral decat cel aplicat la alegerile
parlamentare ordinare, dacd este respectata regula publicarii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova a normelor privind sistemul electoral aplicabil cu cel putin un an inainte de data alegerilor.

Astfel, termenul de un an de la publicarea In Monitorul Oficial a normelor privind sistemul electoral
proportional a expirat la 17 august 2020. In acest context, desfisurarea alegerilor parlamentare
anticipate in baza sistemului proportional in vara anului 2021 este conformad atat normelor
constitutionale, cat si standardelor internationale. Ultimele stabilesc faptul cd elementele
fundamentale ale dreptului electoral, In special sistemul electoral, componenta comisiilor electorale
si constituirea circumscriptiilor electorale, nu ar trebui modificate cu mai putin de un an Tnaintea
alegerilor37.

In urma revenirii la sistemul electoral proportional, prevederile Codului electoral privind alegerile
parlamentare au fost modificate In mod substantial. In general, este vorba de un sir de modificdri de
naturd tehnicd, ce urmeazd sd asigure implementarea acestui tip de scrutin:

e a fost exclusa notiunea de circumscriptie uninominald, prevederile privind modul de constituire
a acestora si alte prevederi ce rezulta din alegerea deputatilor pe acest tip de circumscriptie
(inclusiv privind organizarea alegerilor partiale);

e subsecvent anularii circumscriptiilor uninominale, a fost majorat numarul candidatilor pe liste
pentru circumscriptia nationala;

e a fost majorat numarul de semnaturi care trebuie colectate pentru a fi inregistrat in calitate de
candidat independent. Daca in circumscriptia uninominald un candidat trebuia sa colecteze 500-
1000 de semnaturi ale sustinatorilor din circumscriptia respectiva, iar un candidat femeie - 250-
500 de semnaturi, in prezent candidatul independent in circumscriptia nationald trebuie sa
colecteze 2000-2500 de semnaturi (la fel cum era stabilit pana la aprobarea sistemului mixt), iar
un candidat femeie - 1000-2500 de semnaturi ale sustinatorilor;

o afost exclus termenul de incepere a campaniei electorale ,nu mai devreme de 30 de zile”. Astfel,
potrivit normelor generale, campania electorald urmeaza sa inceapda dupa inregistrarea
concurentului electoral, agitatia electorala fiind admisa doar dupa Inregistrarea concurentului
electoral. Evidentiem ca, din acest punct de vedere, in raport cu partidele politice, candidatii
independenti ar fi dezavantajati, ultimii urmand sa fie Inregistrati doar dupa colectarea
semnaturilor si, respectiv, ar avea mai putin timp pentru campania electorala;

e a fost micsorat pragul minim de reprezentare pentru un partid sau altd organizatie social-
politica de la 6% la 5% din voturile valabil exprimate in ansamblu pe tara si pentru un bloc
electoral de 1a 8% la 7% din voturile valabil exprimate in ansamblu pe tar3;

e afostrestabilit pragul minim de reprezentare pentru un candidat independent de 2%;

e s-arevenit la distribuirea mandatelor deputatilor conform formulei D'Hondt, care era aplicabila
pentru alegerile parlamentare pana in 2010;

e a fost reintrodusa cota minima de participare la alegeri de cel putin 1/3 din numarul de
persoane inscrise in listele electorale, pentru ca alegerile sa fie considerate valabile.

In altd ordine de idei, pe langd cota minima de reprezentare de 40% stabilitd pentru lista de
candidati, a fost inclusa si regula de pozitionare a acestora — minimum patru candidati de acelasi gen
la fiecare 10 locuri. Mentionam ca regula pozitionarii in listd, in modul reglementat de art. 46, alin.
(3), urmeaza sa fie aplicata pentru prima data. Trebuie subliniat ca n cadrul alegerilor locale din

fnainte de alegeri. Totodata, modificarea frecventa sau tarzie a normelor care guverneaza procesul electoral poate
dezavantaja alegatorii, concurentii electorali si partidele, existand riscul incalcarii dreptului la vot si a dreptului de a fi ales.
36 Hotdrarea Curtii Constitutionale nr. 11 din 07.05.2020 pentru interpretarea prevederilor art. 72, alin. (3), lit. a) din
Constitutie.

37 Codul bunelor practici in materie electorald, pct. 2.b.
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octombrie 2019 a fost prevazuta o derogare temporara, listele de candidati respectand pozitionarea
de minimum trei (si nu patru) candidati la fiecare 10 locuri.

2.2. Modificarea legislatiei electorale in perioada de un an pana la alegeri

Principiul privind stabilitatea dreptului electoral statueazd cd elementele fundamentale ale dreptului
electoral, in special sistemul electoral propriu-zis, componenta comisiilor electorale si delimitarea
circumscriptiilor electorale, nu ar trebui sd poatd fi amendate inainte de un an pdnd la alegeri sau ar
trebui sd fie tratate la nivel constitutional sau la un nivel superior legii ordinare3s.

In acest sens, semnaldm c4 in ultimul an inainte de alegerile parlamentare anticipate, Codul electoral
a fost modificat de doua ori (modificari care, in esenta lor, sunt tehnice si nu se refera la cele trei
aspecte stipulate de Comisia de la Venetia), Insa una dintre legile adoptate are relevanta pentru
organizarea alegerilor parlamentare.

Astfel, prin Legea nr. 162 din 20.07.2020 a fost completata lista autoritatilor obligate sa creeze
conditii pentru ca cetatenii care domiciliaza in afara tarii sa-si exercite liber drepturile electorale.
Drept urmare, pe langa misiunile diplomatice si oficiile consulare, atributii au fost acordate si
Guvernului, si CEC. De asemenea, a fost completata prevederea privind institutiile din cadrul carora
poate fi desemnat presedintele BESV din strainatate. Conform modificarilor, acesta poate fi
desemnat suplimentar la propunerea CEC din Registrul functionarilor electorali cu avizul MAEIE.

Prin aceeasi lege a fost modificata si Legea nr. 294/2007 privind partidele politice, fiind micsorat
numarul de membri (de la 4000 la 1000) pe care trebuie sa-l1 aiba un partid politic pentru a fi
inregistrat de catre Agentia Servicii Publice. Totodat3, a fost exclusa conditia privind domicilierea
membrilor, la momentul constituirii partidului, in cel putin jumatate din UAT de nivelul al doilea din
Republica Moldova. Aceasta modificare a avut loc ca urmare a declararii neconstitutionale la
25.02.202039 a prevederilor care au fost supuse modificarii, iar din acel moment in Republica
Moldova au fost inregistrate sase partide politice.

Totodatd, dorim sa atragem atentia asupra proiectului de lege nr. 263 din 19.06.2020 pentru
modificarea unor acte legislative (Codul electoral, Codul contraventional), elaborat prin implicarea
CEC#t si care a fost preluat si introdus 1n procedura legislativa de deputatii PSRM. Proiectul contine o
serie de modificari utile si absolut necesare pentru asigurarea bunei organizari si desfasurari a
alegerilor, printre care:

- reglementarea interdictiei utilizarii discursului bazat pe ura si/sau instigator la urg;

- reglementarea mai detaliatd a raspunderii juridice si a sanctiunilor graduale ce pot fi aplicate
in cazul Incalcarii legislatiei electorale;

- reglementarea sanctiunilor pentru implicarea cultelor religioase in agitatia electorala si
pentru implicarea organizatiilor necomerciale, sindicale, de binefacere in campania
electorala si a sanctiunii pentru organizarea transportarii alegatorilor spre sectia de votare
in scopul determinarii sa voteze pentru unul dintre candidati etc.

Cu toate acestea, Parlamentul nu a aprobat proiectul in lectura a doua nici fnainte de scrutinul
prezidential din noiembrie 2020, nici dupa acel scrutin. Evidentiem ca pentru acest proiect de lege

38 Codul bunelor practici in materie electorala.

39 Hotdrarea Curtii Constitutionale nr. 5 din 25.02.2020 privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi ale
articolului 8, alin. (1), lit. d) din Legea nr. 294 din 21 decembrie 2007 privind partidele politice (numarul de membri
necesar pentru inregistrarea unui partid politic).

40 PP Pro Moldova (18.06.2020), PP Partidul Acasa Construim Europa ,PACE” (25.08.2020), PP Pentru Natura si Animale
(11.09.2020), PP Puterea Oamenilor (18.03.2021), PP Partidul Schimbarii (25.03.2021), PP Partidul Dezvoltarii si
Consolidarii Moldovei (16.04.2021).

41 Proiectul de lege nr. 263 din 19.06.2020 pentru modificarea unor acte normative (Codul electoral nr. 1381/1997 - art. 1,
8, 15 s.a.; Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008 - art. 52, 400, 4235 s.a.).
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Ministerul Justitiei solicitase un aviz prin mecanismul de rdspuns rapid, iar Comisia de la Venetia si
OSCE/ODIHR au emis o opinie urgenta privind proiectul in cauza42 inca in august 2020.

In acelasi timp, in 2020 in proceduri legislativa au fost inaintate cel putin doud proiecte de legi de
modificare a Codului electoral, care au fost initiate pentru a raspunde obiectivului de realizare a
dreptului la vot si a masurilor de siguranta a alegerilor pe timp de pandemie“3. Niciunul dintre aceste
proiecte nu a fost pus pe ordinea de zi a Parlamentului.

In plus, la 1 martie 2021 a fost inregistrat proiectul de hotirare nr. 41 cu privire la testarea
metodelor alternative de vot de catre Comisia Electorald Centrala. Prin acest proiect se propunea
autorizarea CEC cu dreptul de a identifica si a testa metode alternative de vot, votarea in mai multe
zile In cadrul alegerilor locale noi si al referendumurilor de orice tip. Totusi, Comisia juridica, numiri
si imunitati a propus plenului Parlamentului respingerea proiectului de hotarare, principala obiectie
referindu-se la forma actului normativ.

2.3. Stabilirea datei alegerilor

La 28 aprilie 2021, Presedintele Republicii Moldova a emis Decretul nr. 77-1X, conform caruia
Parlamentul de legislatura a X-a se dizolva pe data de 28 aprilie 2021, iar data alegerilor noului
Parlament se stabileste pentru 11 iulie 2021. Conform art. 83, alin. (3) Cod electoral, in cazul
dizolvarii Parlamentului, prin acelasi decret al Presedintelui Republicii Moldova, se stabileste data
alegerii noului Parlament. Alegerile anticipate vor avea loc dupa cel putin 60 de zile, dar nu mai
tarziu de 3 luni de la dizolvarea Parlamentului. Astfel, data alegerilor stabilita dupa 74 de zile de la
dizolvarea Parlamentului corespunde prevederilor Codului electoral.

Mentionam c3, potrivit art. 4 din Decretul privind dizolvarea Parlamentului, acesta a intrat in vigoare
la 28 aprilie 2021, Insa a fost publicat in Monitorul Oficial la 30 aprilie 2021. Astfel, constatam ca
acest articol nu respecta prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative44, or, art. 56,
alin. (1) prevede ca data intrarii in vigoare a actelor normative nu poate fi anterioara datei publicarii
in Monitorul Oficial.

Totodata, data publicarii decretului, in care a fost stabilita data alegerilor, este si data inceperii
perioadei electorale, conform art. 1 Cod electoral. In acest sens, diferit de scrutinele ordinare, cind
publicarea actului prin care se stabileste data alegerilor are loc cu mai mult de 90 de zile Tnainte de
ziua alegerilor, In cazul acestui scrutin perioada electorala se pare ca va respecta exigentele stabilite
de Codul electoral si nu va depasi 90 de zile.

Totusi, la fel ca In scrutinele precedente, Comisia Electorala Centrald, contrar art. 1 din Codul
electoral, a stabilit inceputul perioadei electorale la o alta data decat data aducerii la cunostinta
publica a datei alegerilor: 5 mai 202145.

2.4. Gradul de implementare a recomandarilor Promo-LEX formulate in Raportul final de
observare a alegerilor parlamentare din 24 februarie 2019

In urma monitorizirii alegerilor parlamentare din 24 februarie 2019, Asociatia Promo-LEX a
elaborat un sir de recomandari pentru autoritatile publice centrale, organele electorale, concurentii
electorali, instantele de judecata si alte institutii publice in vederea imbunatatirii procesului
electoral. Din totalul de 22 de recomandari de imbunatatire a cadrului legal sau normativ, care au

42 Urgent joint opinion of Venice Commission and OSCE/ODIHR on draft Law no. 263 amending the Electoral Code, the
Contravention Code and the Code of Audiovisual Media Service.

43 Prin proiectul nr. 210 din 28.05.2020 si proiectul nr. 414 din 06.10.2020 se propune instituirea a doua zile consecutive
pentru exercitarea dreptului de vot si adaptarea corespunzatoare a normelor privind organizarea alegerilor in doua zile.

44 Legea nr. 100 din 22.12.2017 cu privire la actele normative.

45 Programul calendaristic pentru realizarea actiunilor de organizare si desfasurare a alegerilor parlamentare anticipate
din data de 11 iulie 2021, aprobat prin Hotdrarea CEC nr. 4817 din 5 mai 2021.
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ramas relevante, inclusiv dupa schimbarea sistemului electoral, semnalam ca sapte recomandari au
fost total sau partial implementate. Acestea se refera la:

e transmiterea atributiilor privind deschiderea SV peste hotare de la Guvern cdtre CEC, urmand ca
executivul sa ofere doar asistenta In procesul de identificare a locatiilor;

o excluderea din lista documentelor care trebuie depuse a formularului demersului pentru
acreditarea observatorului national, completat de fiecare candidat;

o excluderea prevederilor prin care observatorii erau obligati sa se abtina sa faca orice fel de
comentarii In public privind observarile efectuate, inclusiv In prezenta reprezentantilor mass-
mediei sau a altor persoane interesate, pana la inchiderea sectiilor de votare;

o 1incadrarea in limitele legale a posibilitatii cetdtenilor de a vota cu acte de identitate expirate
(pasaportul cetateanului Republicii Moldova);

e acordarea dreptului cetateanului Republicii Moldova de a vota peste hotare in baza buletinului
de identitate;

e finantarea partidelor politice, a concurentilor electorali si a grupurilor de initiativa de catre
cetatenii Republicii Moldova aflati temporar 1n strainatate;

e revizuirea conditiilor de anulare a semnaturilor colectate si de anulare a listelor de subscriptie
pentru motive nesemnificative.

Totusi, In acest moment, raman neimplementate 15 recomandari ale Asociatiei Promo-LEX, actuale
si pentru acest scrutin, cele mai importante fiind:

e modificarea art. 43, alin. (6) din Codul electoral in sensul revizuirii termenului de depunere a
rapoartelor finale privind finantarea campaniei electorale cu maximum cateva zile dupa ziua
alegerilor;

e modificarea art. 46-49 din Codul electoral in vederea reglementarii termenului de inregistrare a
candidatilor la functia de deputat, astfel Incat toti concurentii electorali sa aiba posibilitatea sa
inceapa campania electorala in acelasi termen;

e modificarea art. 51, alin. (5) din Codul electoral si reglementarea explicitd a procedurii de
retragere a concurentilor electorali, in afara termenului prevazut de lege, 1nainte de ziua
alegerilor, doar pentru motive de incalcare a legislatiei;

e completarea art. 52, alin. (7) in vederea definirii resurselor administrative in conformitate cu
standardele internationale si stabilirii sanctiunilor corespunzatoare pentru utilizarea acestora;

e examinarea oportunitatii si necesitatii de modificare a art. 60 din Codul electoral cu privire la
unele masuri suplimentare de securizare a votului prin reglementarea expresa a utilizarii
camerelor video in incinta sectiilor de votare;

o definirea si reglementarea explicita in Codul electoral a transportarii organizate a alegatorilor in
calitate de incalcare a legislatiei electorale si stabilirea exacta a sanctiunilor;

e clarificarea exacta in legislatie a statutului partidului politic in contextul donatiilor obtinute din
partea persoanelor juridice, Intrucat partidul politic detine statut de persoana juridica si, prin
urmare, se incalca legislatia privind donatiile din partea persoanelor juridice atunci cand acestea
vireaza sume banesti in contul ,Fond electoral”;

e completarea cap. IV (Modalitatea de tinere a Registrului) al Regulamentului cu privire la
Registrul de stat al alegatorilor in vederea stipularii caracterului continuu si permanent de
desfasurare a activitatii registratorilor si stabilirii modului/perioadei de functionare a
Registrului;

o modificarea pct. 24-27 din Regulamentul CEC cu privire la Registrul de stat al alegatorilor in
vederea limitdrii/uniformizarii numarului de alegdtori de care poate fi responsabil un
registrator;

e elaborarea Regulamentului de functionare a aplicatiei SIAS ,Alegeri”, a modulului ,Verificare
liste de subscriptie”, prin care ar fi elucidate problemele identificate privind completarea si
verificarea completarii listelor de subscriptie.
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2.5. Aspecte problematice legale privind organizarea alegerilor parlamentare anticipate

Luand In considerare ca acest scrutin nu este unul ordinar, ci unul care a survenit ca urmare a
dizolvarii Parlamentului, organizarea si desfasurarea alegerilor parlamentare anticipate constituie o
provocare atat pentru CEC, cat si pentru Guvern. Provocarile sunt legate 1n special de organizarea si
desfasurarea alegerilor in conditii de pandemie si de lipsa mijloacelor financiare planificate pentru
scrutin. Promo-LEX, Tn Apelul sdau din 28 aprilie 2021, solicita CEC sa urgenteze procedurile de
pregatire a alegerilor, anume in contextul caracterului anticipat al acestora, respectiv al timpului
restrans necesar organizarii4e.

Evidentiem ca in privinta provocdrii de a organiza alegeri in perioada pandemiei, autoritatea
electorala si autoritatile publice dispun deja de experienta relevantd, acumulatd In contextul
alegerilor prezidentiale din 2020. Atat experienta internationala, cat si cea a Republicii Moldova
demonstreaza ca alegerile pot fi organizate eficient in conditiile implementarii masurilor de
prevenire a COVID-19. Potrivit Institutului International pentru Democratie si Asistenta Electorala
(IDEA International), In perioada 21 februarie 2020 - 17 aprilie 2021, cel putin 116 state si teritorii
au decis sa organizeze alegeri nationale sau locale, in pofida preocuparilor legate de COVID-1947.

Amintim ca in cadrul alegerilor prezidentiale, CEC a elaborat Instructiunea cu privire la masurile de
prevenire a infectiei COVID-19 1n perioada electorald, insa aceasta a fost aprobata de catre Comisia
Nationala Extraordinara de Sanatate Publica (CNESP) prin Hotdrarea nr. 24 din 12 august 202048.
Referitor la aceasta instructiune si modul ei de aprobare, Promo-LEX, in data de 18.08.2020, s-a
pronuntat prin Opinia sa%’, in care a constatat:

- desconsiderarea de catre CNESP a procesului de consultare publica initiat de CEC care,
de altfel, s-a desfasurat cu incalcarea prevederilor legale privind termenul de prezentare
arecomandarilor asupra proiectelor de decizii;

- depasirea atributiilor de catre CNESP, care a decis, la acel moment, implementarea
masurilor speciale In afara perioadei de urgenta in sanatate publica;

- anumite prevederi ale documentului erau de natura sa creeze confuzii, puteau perturba,
pe alocuri, procedurile electorale si puteau afecta calitatea procesului electoral50,

In acest sens, Promo-LEX a recomandat ca procesul decizional si fie reluat prin abrogarea Hotararii
CNESP nr. 24 din 12.08.2020, continuarea consultarilor publice de catre CEC cu aprobarea ulterioara
a Instructiunii anume de catre autoritatea electorala si avizarea in prealabil a documentului de catre
CNESP.

Totodata, suplimentar celor mentionate mai sus, consideram ca CEC ar putea sa contribuie in acest
scrutin la reglementarea modului de desfasurare a campaniei electorale, si anume a Intalnirilor cu
alegatorii, astfel incat riscurile de infectare cu COVID-19 sa fie minime.

In ce priveste identificarea mijloacelor financiare pentru organizarea alegerilor anticipate,
evidentiem ca Parlamentul a fost dizolvat si nu dispune de competenta de a modifica Legea
bugetului de stat pentru anul 2021. Totusi, notam ca legislatia in vigoare contine mecanisme pentru

46 Apel public. Asociatia Promo-LEX solicita Comisiei Electorale Centrale sa urgenteze implementarea unor actiuni
necesare pentru buna pregdtire si organizare a iminentelor alegeri parlamentare anticipate.

47 Global overview of COVID-19: Impact on elections, IDEA International, 20 aprilie 2021.

48 Hotdararea CNESP nr. 24 din 12 august 2020.

49 Opinia Asociatiei Promo-LEX privind desconsiderarea de catre Comisia Nationald Extraordinara de Sandtate Publica a
consultarilor publice initiate de catre Comisia Electorala Centrald pe subiectul organizarii alegerilor in conditiile
pandemice.

50 Conditionarea dreptului de vot de existenta echipamentului de protectie, omisiunea expunerii exhaustive a listei
echipamentului de protectie, omisiunea evaluarii sediilor sectiilor de votare in sensul corespunderii criteriilor necesare
pentru prevenirea raspandirii COVID-19 si reglementarii situatiilor in care spatiul sectiei de votare permite amplasarea
unui numadr limitat de observatori, reprezentanti ai mass-mediei, reprezentanti cu drept de vot consultativ, omisiunea
asigurdrii dreptului de vot pentru persoanele care se afla in autoizolare in afara sectiei de votare unde isi au inregistrarea
la domiciliu/resedint3, lipsa conditiilor pe care trebuie sa le respecte concurentul electoral cand solicitd acordarea spatiilor
de la autoritati/institutii publice pentru intrunirile cu alegatorii etc.
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operarea modificarilor necesare in vederea alocarii resurselor financiare autoritatilor responsabile
de organizarea alegerilor.

De exemplu, potrivit art. 60, alin. (1), lit. a) al Legii nr. 181/2014 a finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale, pe parcursul anului bugetar, cu acordul Guvernului, se permite
redistribuirea alocatiilor, aprobate prin legea anuala a bugetului de stat, Intre autoritatile publice
centrale (cu exceptia celor independente), pana la 10% din volumul alocatiilor bugetare aprobate.
Totodat3, limita de 10% nu se aplica in cazul repartizarii alocatiilor fondurilor de urgenta si altor
alocatii centralizate aprobate in buget.

In acelasi timp, potrivit art. 36 al aceleiasi legi, prin legea bugetara anuala in cadrul bugetului de stat

pot fi create:

o fondul de rezerva - pentru finantarea cheltuielilor urgente care survin pe parcursul anului
bugetar si care nu au fost posibil de anticipat si, respectiv, de prevazut in bugetul aprobat;

e fondul de interventie - pentru finantarea cheltuielilor urgente legate de Inlaturarea
consecintelor calamitatilor naturale, in caz de epidemii, precum si in alte situatii exceptionale. Pe
parcursul anului bugetar, volumul aprobat al fondului de interventie poate fi suplimentat cu
donatii ale persoanelor fizice si juridice, oferite pentru scopurile mentionate.

Astfel, in bugetul de stat pentru anul 202151 au fost aprobate alocatii pentru:

o fondul de rezerva al Guvernului - In valoare de 161500,0 mii de lei si
e fondul de interventie al Guvernului - in valoare de 116321,3 mii de lei.

Atragem atentia ca, in conformitate cu pct. 2 din Regulamentul privind gestionarea fondurilor de
urgenta ale Guvernului5, scopul fondurilor de urgenta este de a oferi Guvernului posibilitatea sa
raspunda prompt la anumite necesitati de finantare in situatii imprevizibile si exceptionale, care
survin pe parcursul anului bugetar.

Luand in considerare cele evidentiate supra, consideram ca cel putin alocatiile din fondul de rezerva
al Guvernului ar putea fi utilizate pentru finantarea cheltuielilor de organizare a scrutinului
parlamentar anticipat, or, acesta intruneste in mod cumulativ conditiile stabilite de Regulamentul
privind gestionarea fondurilor de urgenta ale Guvernului:

a) comporta caracter de urgentsd;

b) asurvenit pe parcursul anului si nu a putut fi cunoscut pentru a fi prevazut in bugetul aprobat;

€) nu existd rezerve in bugetul aprobat pentru Comisia Electorala Centrala.

Prin Hotdrarea nr. 4816 din 30.04.202153, CEC a aprobat devizul de cheltuieli estimativ pentru
organizarea si desfasurarea alegerilor parlamentare anticipate din 11 iulie 2021 in valoare totala de
125 046,7 mii lei si l-a inaintat Guvernului pentru asigurarea alocarii din bugetul de stat a resurselor
financiare necesare. Comparativ, mentiondm cd pentru organizarea si desfiasurarea alegerilor
parlamentare din 24 februarie 2019 s-au estimat circa 90 700 de mii de lei. Iar pentru alegerile
prezidentiale din 1 noiembrie 2020, desfasurate in conditii de pandemie si cu doua tururi de scrutin
- 167 356,2 mii de lei.

Panala 11 mai, Guvernul nu s-a intrunit in vreo sedintd, in care sa decida asupra alocarii mijloacelor
financiare necesare pentru scrutinul parlamentar anticipat. Totusi, in data de 12 mai 2021, in afara
perioadei de monitorizare, Guvernul Republicii Moldova a aprobat Hotararea , Cu privire la alocarea
mijloacelor financiare”54. Prin aceasta, Ministerul Finantelor va aloca Comisiei Electorale Centrale,
din fondul de rezerva al Guvernului, prima transa de 70 000,0 mii de lei pentru organizarea si
desfasurarea alegerilor parlamentare anticipate din 11 iulie 2021, ceea ce reprezinta doar 56% din

51 Art. 3, lit. b) al Legii nr. 258/2020 a bugetului de stat pentru anul 2021.

52 Hotdrarea Guvernului nr. 862 din 18.12.2015.

53 Hotararea CEC nr. 4816 din 30.04.2021 cu privire la aprobarea devizului de cheltuieli estimativ pentru organizarea si
desfasurarea alegerilor parlamentare anticipate din 11 iulie 2021.

54 Hotararea de Guvern ,,Cu privire la alocarea mijloacelor financiare”, aprobata in sedinta Guvernului Republicii Moldova
din 12.05.2021.
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devizul de cheltuieli estimat de CEC. In context, pentru a evita eventuale riscuri si incertitudini
privind buna organizare si desfasurare a alegerilor, Guvernul urmeaza sa-si asume obligatia de a
finanta integral costurile scrutinului.
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III. ORGANELE ELECTORALE

Comisia Electorald Centrald (CEC) va coordona activitatea organelor electorale inferioare - Consilii
Electorale de Circumscriptie (CECE) si Birouri Electorale (BESV) - in vederea pregadtirii si desfdsurdrii
alegerilor. Candidatii vor fi inregistrati de CEC. Chiar dacd mandatul componentei actuale a CEC expird
pe 17 iunie 2021, prevederile legale permit prelungirea mandatului in cursul perioadei electorale. In
perioada monitorizatd, CEC s-a convocat in format mixt in cadrul a trei sedinte, dintre care una
ordinard si doud extraordinare.

Constituirea sectiilor de votare pentru alegdtorii din regiunea transnistreand si pentru cei de peste
hotare trebuie sd se desfdsoare in conditii de transparentd si conform prevederilor legale. Cu privire la
repartizarea geograficd a sectiilor de votare constituite peste hotare, potrivit estimdrilor Promo-LEX,
comparativ cu scrutinul precedent, in baza datelor existente la data de 11 mai 2021, constatdm cd ar
urma sd fie majorat numdrul de SV, in special, in Germania (+6), Federatia Rusd (+4) si Marea Britanie
(+4). De cealaltd parte, urmeazd a fi micsorate numdrul de SV constituite in SUA (-5), Romdnia (-4) si
Italia (-3). In context, amintim cd inregistrarea prealabild este unicul criteriu care poate influenta
repartizarea sectiilor de votare in perioada electorald.

Considerdm cd in aceastd etapd de organizare a alegerilor CEC trebuie sd promoveze mai activ
procedura de inregistrare prealabild si cea de declarare a noului loc de sedere. De asemeneaq,
autoritatea urmeazd sd propund solutii pentru vaccinarea in regim prioritar a functionarilor electorali
si a persoanelor autorizate sd asiste la operatiile electorale.

3.1.  Structura si activitatea organelor electorale

In calitate de autoritate nationald permanents, CEC va coordona activitatea tuturor organelor
electorale de rang inferior constituite In vederea pregatirii si desfasurarii alegerilor parlamentare
anticipate: consilii electorale de circumscriptie (CECE)55 si birouri electorale ale sectiilor de votare
(BESV)se.

Continutul tematic al hotdrdrilor aprobate de CEC. In contextul organizarii si desfisurarii alegerilor
parlamentare anticipate din 11 iulie 2021, CEC s-a intrunit in trei sedinte, dintre care una ordinara si
doua extraordinare, desfasurate in format mixt. Au fost adoptate opt hotarari relevante pentru
procesul de organizare a alegerilor, in conformitate cu Programul calendaristic.

3.2. Mandatul Comisiei Electorale Centrale

Mandatul actualei componente a CEC a inceput in 2016 ca urmare a adoptarii de catre Parlamentul
Republicii Moldova a Hotararii nr. 144 din 17 iunie 2016 privind confirmarea componentei
nominale a Comisiei Electorale Centrale si expira la 17 iunie 2021, in cursul perioadei electorale.

Subliniem c3d, potrivit art. 17, alin. (6) din Codul electoral, in cazul in care mandatul CEC expira in
cursul perioadei electorale, mandatul se prelungeste de drept pana la finele acestei perioade si
intrarea ulterioara in functie a noilor membri, dar cu cel mult 90 de zile. Astfel, activitatea actualei
componente a CEC urmeaza a fi prelungita de drept pana cel tarziu la data de 15 septembrie 2021.

55 Potrivit art. 28 din Codul electoral, consiliile electorale de circumscriptie se constituie dintr-un numar impar de membri,
de cel putin 7 si de cel mult 11 persoane. in cazul alegerilor parlamentare, candidaturile a doi membri ai CECE II se propun
de cdtre judecatorie sau, dupa caz, de catre curtea de apel, candidaturile altor doi membri - de catre consiliile locale de
nivelul doi si Adunarea Populara a Gagauziei. Candidaturile celorlal{i membri se propun de cdtre partide reprezentate in
Parlament la data constituirii consiliului electoral.

56 Conform art. 30 CE, BESV se constituie de catre CECE dintr-un numar impar de membri, de cel putin 5 si cel mult 11
persoane. Candidaturile a trei membri ai BESV se propun de cdtre consiliile locale. Candidaturile celorlalti membri ai BESV
se propun de catre partide reprezentate in Parlament, iar daca nu este suficient, numarul ramas de membri se completeaza
de CECE, la propunerea CEC, din Registrul functionarilor electorali.
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3.3. Aprobarea Regulamentelor CEC

In sedinta din 7 mai 2021, CEC a aprobat o noui redactie a Regulamentului privind particularititile
de desemnare si Inregistrare a candidatilor la functia de deputat in Parlamentul Republicii
Moldova5? si mai multe modificari la Regulamentul privind modul de intocmire, prezentare si
verificare a listelor de subscriptiess.

Modificarile la Regulamentul privind modul de intocmire, prezentare si verificare a listelor de
subscriptie sunt tehnice si vizeaza in special excluderea prevederilor/sintagmelor legate de
circumscriptiile uninominale.

In ce priveste Regulamentul privind particularititile de desemnare si inregistrare a candidatilor la
functia de deputat in Parlamentul Republicii Moldova, semnalam cd mai multe prevederi sunt
contradictorii In raport cu prevederile Codului electoral sau nu au fost ajustate corespunzator si,
respectiv, ar putea crea confuzii potentialilor concurenti electorali. in opinia MO Promo-LEX,
prevederile problematice sunt urmatoarele:

- In tot textul regulamentului, nu sunt mentionate ,organizatiile social-politice”, inclusiv in
sensul dreptului acestora de a desemna candidati sau de a forma/a participa la formarea
blocurilor electorale, In timp ce atat Codul electoral, cat si Constitutia Republicii Moldova fac
referinta si la organizatiile social-politice.

- Regulamentul (pct. 12-32) prevede o conduitd permisiva In raport cu constituirea sau nu a
grupului de initiativd pentru sustinerea candidatului independent si, corespunzator,
raportarea sau nu a cheltuielilor pentru colectarea semnaturilor. Consideram ca aceasta
situatie este In masurda sa creeze confuzii potentialilor candidati independenti, dar si
aplicarea diferita a prevederilor legale.

- Pct. 38 din Regulament presupune prezentarea unui document suplimentar celor prevazute
de art. 49, alin. (1) Cod electoral pentru inregistrarea candidatilor: lit. e) - declaratia privind
lipsa interdictiilor stabilite la art. 2, alin. (6!) din Legea nr. 39/1994 despre statutul
deputatului In Parlament. Mentionam ca, in esentd, declaratia care vine sa confirme lipsa
interdictiilor stabilite la art. 2, alin. (61)5° din Legea nr. 39/1994 este similara cu declaratia
prevazuta la lit. g) - declaratie pe propria raspundere privind inexistenta restrictiilor
legale/judecatoresti de a candida sau a ocupa functii publice si inexistenta actelor de
constatare ramase definitive referitoare la regimul declararii averilor si intereselor
personale, la starile de incompatibilitate si la confiscarea averii nejustificate, acte care nu
sunt prescrise.

- Pct. 46, lit. ¢) prevede ca pentru fiecare dosar cu liste de subscriptie se intocmeste o nota
informativa, care va contine elementele: denumirea unitatii administrativ-teritoriale de
nivelul al doilea, denumirea unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul intai, numarul
listelor de subscriptie (...). In acest sens, evidentiem ci nu este clar primul element, or, in
cadrul alegerilor parlamentare, colectarea semnaturilor nu este limitata la o anumita unitate
administrativ-teritoriald de nivelul al doilea. In acelasi mod este prezentat si modelul notei
informative de la Anexa 4, care se pare cad nu este ajustata la scrutinul parlamentar in sistem
proportional.

- Pct. 53 prevede ca CEC adopta o hotarare de inregistrare a listei de candidati/candidatului in
cazul 1n care actele prezentate pentru inregistrare corespund cerintelor stabilite la art. 49,
alin. (1) si (3) si art. 85 din Codul electoral. Atragem atentia ca art. 49, alin. (3) Cod electoral
nu prevede vreo cerinta pentru actele prezentate spre inregistrare, ci prevede ca organul

57 Hotararea CEC nr. 4827 din 07.05.2021 pentru aprobarea Regulamentului privind particularitatile de desemnare si
inregistrare a candidatilor la functia de deputat in Parlamentul Republicii Moldova.

58 Hotdrarea CEC nr. 4828 din 07.05.2021 pentru modificarea Regulamentului privind modul de intocmire, prezentare si
verificare a listelor de subscriptie, aprobat prin Hotararea Comisiei Electorale Centrale nr.1730/2018.

59 Ridicarea mandatului de deputat are loc in caz de: a) stabilire, prin actul de constatare ramas definitiv, a incheierii
directe sau prin intermediul unei persoane terte a unui act juridic, ludrii sau participarii la luarea unei decizii fara
solutionarea conflictului de interese real in conformitate cu prevederile legislatiei privind reglementarea conflictului de
interese; b) nedepunere a declaratiei de avere si interese personale sau refuz de a o depune, in conditiile art. 27, alin. (8)
din Legea nr. 132 din 17 iunie 2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate; c) dispunere de catre instanta de
judecatd, prin hotarare irevocabild, a confiscarii averii nejustificate.
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electoral respectiv efectueaza inregistrarea sau refuza inregistrarea candidatilor desemnati
in alegeri in decursul a 7 zile de la data primirii actelor.

- Pct. 55 prevede obligativitatea respectarii cotei minime de reprezentare, in cazul

modificarilor in listele de candidati, insa omite obligativitatea respectarii pozitionarii
candidatilor in listd. In acelasi mod este prezentat si modelul listei de candidati la functia de
deputat In Parlament (Anexa 6), fiind mentionat ca lista a fost Intocmita cu respectarea cotei
minime de reprezentare, insa fara a fi precizat ca aceasta a fost Intocmita cu respectarea
pozitiondrii.
In plus, in modelul de lista este mentionat c3 lista de candidati nu va fi mai mica de 30 si nu
va depdsi numarul de 55 de persoane, in timp ce art. 84 din Codul electoral prevede ca
urmeaza a fi depusa o lista de candidati care nu va fi mai mica de 51 de persoane si nu va
depasi numarul de 103 persoane.

Pornind de la cele constatate supra, considerdm cd Comisia urmeazd sd revizuiascd in regim de
urgentd Regulamentul privind particularitdtile de desemnare si inregistrare a candidatilor la functia
de deputat in Parlamentul Republicii Moldova, in scopul inldturdrii prevederilor care sunt de naturd sd
creeze confuzii concurentilor electorali.

3.4. Riscuri privind activitatea organelor electorale inferioare in contextul alegerilor
parlamentare anticipate din 11 iulie 2021 organizate in conditii de pandemie

Potrivit rapoartelor de observare Promo-LEX privind alegerile prezidentiale din noiembrie 2020,
gradul de respectare a masurilor de protectie si prevenire a infectiei COVID-19 atat de catre CECE,
cat si de catre BESV a fost unul pe alocuri deficitar. Astfel, doar 28 de consilii electorale (78%) si 807
birouri electorale (43% din cele 1 888 vizitate) au detinut registrul de monitorizare a temperaturii
functionarilor electorali cu completarea acestuia. Doar 23 de consilii electorale (64%) si 481 de
birouri electorale (26% din cele 1 888 vizitate) au efectuat termometria vizitatorilor. lar informatia
privind regulile de protectie a sdndtdtii a fost afisata la sediile a 35 de consilii electorale (97%) si a cel
putin 1 371 de birouri electorale (73% din cele 1 888 vizitate).

In contextul alegerilor parlamentare anticipate, recomandidm CEC s achizitioneze si sd doteze, in
timp util, organele electorale cu bunuri si echipamente de protectie Impotriva COVID-19, iar
membrilor organelor electorale - sa respecte masurile de protectie si prevenire a infectiei COVID-19.

3.5. Simularea constituirii sectiilor de votare in strainatate

Potrivit prevederilor Codului electoralé®, pentru alegatorii aflati peste hotare in ziua alegerilor
urmeaza a fi constituite sectii de votare (SV) pe langa misiunile diplomatice si oficiile consulare ale
Republicii Moldova. Concomitent, SV vor fi organizate si in alte localitati, cu acordul autoritatilor
competente ale tarilor de origine in care se afla alegatori moldoveni. Constituirea SV respective se
stabileste de catre CEC, cu avizul prealabil al MAEIE, in baza urmatoarelor trei criterii:

- numdrul de alegdtori care au participat la scrutinul precedent, organizat in circumscriptia
nationald.

In contextul alegerilor prezidentiale din 2020 (turul al doilea), in cadrul celor 139 SV constituite
peste hotare, au participat la alegeri 263 177 de alegitori (a se vedea tabelul nr. 3). In cel putin 8 SV
din strainatate (Marea Britanie - 3, Germania - 2, Italia - 2, Franta - 1) a fost sistata activitatea
inainte de termen din cauza epuizarii celor 5000 de buletine de votél. Prin urmare, constatam ca
datorita numarului mare de alegatori aflati peste hotare, devine foarte dificila asigurarea dreptului
la vot pentru toti cetatenii in conditiile regulilor actuale de vot.

60 Art. 31 din Codul electoral: Particularitatile constituirii si functionarii sectiilor de votare din strdindtate si a birourilor
electorale ale sectiilor de votare din strainatate.

61 Germania - 2 SV (SV 1/349, Frankfurt - ora locala 18:00, SV 1/348, Berlin - ora locala 19:20), Franta - 1 SV (SV 1/344,
Montreuil - ora locald 18:55), Italia - 2 SV (SV 1/367, Bologna - ora locala 20:30, SV 1/369, Parma - ora locala 20:45),
Marea Britanie - 3 SV (SV 1/394, Londra - ora locala 18:00, SV 1/393, Londra - ora locala 19:00, SV 1/397, Northampton -
ora locald 19:35).
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- numdrul de inregistrdri prealabile ale cetdtenilor Republicii Moldova aflati in strdindtate.

Potrivit prevederilor Regulamentului privind Inregistrarea prealabilas, aceasta poate fi efectuata pe
portalul www.alegator.md pe tot parcursul anului in care au loc alegerile, termenul-limita fiind pana
la 45 de zile Inainte de ziua alegerilor. Prin urmare, in contextul alegerilor parlamentare anticipate
din 11 iulie 2021, termenul-limita pentru Inregistrarea prealabila ar fi 26 mai 2021. Amintim ca
Asociatia Promo-LEX a lansat, in data de 28 aprilie 2021, un Apel public cu solicitarea ca CEC sa
urgenteze anumite activitati de pregatire a alegerilor anticipate, inclusiv cu privire la oportunitatea
organizarii unei campanii de informare active despre importanta inregistrarii prealabile®s.

In pofida celor expuse, pana la publicarea raportului de fatd, cu exceptia a doud comunicate pe
pagina oficiala a autoritatii electoraleé4, precum si a 4 mesaje publicate pe retelele de socializare,
CEC nu a intreprins alte actiuni pentru promovarea mai activd a procedurii de inregistrare
prealabila. Concomitent, nu a fost revizuit Regulamentul privind inregistrarea prealabila in scopul
actualizarii acestuia si al inlaturarii lacunelor identificate in procesul de organizare a alegerilor
prezidentiale din 2020.

Astfel, mentiondam ca nu a fost stabilit termenul de valabilitate al declaratiei prealabile (inclusiv al
celor depuse pe suport de hartie); mecanismele de informare a alegatorilor privind valabilitatea
inregistrarii prealabile pentru mai multe scrutine; informarea repetata despre valabilitatea
declaratiei, inainte de fiecare scrutin, a alegatorilor cu declaratii prealabile depuse in contextul altor
scrutine, inclusiv despre posibilitatea de anulare a acestora (inclusiv a declaratiilor depuse pe suport
de hartie).

Panala 11 mai 2021, au fost depuse 72 022 de Inregistrari prealabile (2018 - 2021, inclusiv cetatenii
din stanga Nistrului) - cu 11 987 de declaratii prealabile mai mult decat in septembrie 2020.
Numarul declaratiilor prealabile a crescut semnificativ in Italia (+2 653), Germania (+2 352), Marea
Britanie (+2 077), Franta (+1 041), Irlanda (+771) si Spania (+578).

In context, amintim ca Inregistrarea prealabilad este unicul criteriu care poate influenta repartizarea
sectiilor de votare in perioada electorala, or, valorile celorlalti indicatori nu mai pot fi modificate.

- informatia obtinutd de MAEIE privind numdrul cetdtenilor moldoveni aflati peste hotare si locatia
acestora.

Potrivit datelor din 21 august 202065 in cadrul a 40 de state identificate de CEC in baza
inregistrarilor prealabile si a scrutinelor precedente, peste hotare s-ar fi aflat aproximativ 824 964
de alegatori.

In contextul celor expuse, constatim cd pentru constituirea SV in vederea desfisurarii alegerilor
parlamentare anticipate din 2021, urmeaza a fi actualizata informatia obtinuta de MAEIE privind
numarul cetatenilor moldoveni aflati peste hotare si locul aflarii acestora, precum si numarul de
inregistrari prealabile depuse pana la 26 mai 2021.

Totusi, in scopul credrii unei imagini de ansamblu privind constituirea SV peste hotare si locatia
acestora, pornind de la cele 150 SV din strainatate bugetate de CEC6, Promo-LEX a estimat locatia si
numadrul de SV ce urmeaza a fi constituite peste hotare (a se vedea tabelul nr. 3). Estimarile
respective au fost efectuate in baza datelor actuale existente potrivit celor trei criterii: numarul de
alegdtori care au participat la alegerile prezidentiale din 2020 (turul al doilea), numarul de
inregistrari prealabile (la situatia din 5 mai 2021) si informatia obtinuta de MAEIE.

62 Regulamentul privind inregistrarea prealabild, aprobat prin Hotararea CEC nr. 1568 din 24 aprilie 2018, pct. 9, 12.

63 Apel public. Asociatia Promo-LEX solicitdi Comisiei Electorale Centrale sia urgenteze implementarea unor actiuni
necesare pentru buna pregatire si organizare a iminentelor alegeri parlamentare anticipate.

64 Comunicatele CEC din 22 februarie 2021 si 30 aprilie 2021 privind inregistrarea prealabila.

65 Scrisoarea de iesire a CEC nr. CEC 8/2635 din 21 august 2020.

66 Hotdrarea CEC nr. 4816 din 30 aprilie 2021 cu privire la aprobarea devizului de cheltuieli estimativ pentru organizarea
si desfasurarea alegerilor parlamentare anticipate din 11 iulie 2021.
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Tabelul nr. 3. Estimarea SV ce urmeazd a fi constituite peste hotare?

1 | Austria 1510 297 1409 1 1
2 | Azerbaidjan 53 9 119 1 1
3 | Belarus 216 15 2974 1 1
4 | Belgia 6 506 1226 7000 2 3 1
5 | Bulgaria 239 28 5000 1 1
6 | Canada 5051 1750 50000 4 5 1
7 | Cehia 3108 549 5903 1 2 1
8 | China 19 17 178 1 1
9 | Cipru 577 127 10 000 1 1
10 | Danemarca 911 670 1194 1 1
11 | Elvetia 1593 568 529 1 2 1
Emiratele Arabe
12 Unite 176 118 1410 1 1
13 | Estonia 226 47 400 1 1
14 | Federatia Rusa 14 068 6360 356731 17 21 4
15 | Franta 26939 6070 17 000 8 8
16 | Germania 24080 8775 20375 6 12 6
17 | Grecia 2313 375 7 196 2 2
18 | Irlanda 11189 3938 1987 4 5 1
19 | Israel 4990 534 18 000 2 3 1
20 | Italia 83032 14 720 128979 30 27 -3
21 | Japonia 30 14 188 1 1
22 | Letonia 84 32 363 1 1
23 | Lituania 77 9 729 1 1
24 | Marea Britanie 26 408 11 555 24000 7 11 4
25 | Norvegia 598 253 260 1 1
26 | Polonia 317 148 37 338 1 3 2
27 | Portugalia 5847 940 5098 3 2 -1
28 | Qatar 66 17 139 1 1
29 | Romania 19530 5749 19 400 13 9 -4
30 | Spania 8272 2212 18 537 5 4 -1
31 | SUA 9838 2914 47 767 12 7 -5
32 | Suedia 368 171 248 1 1
33 | Térile de Jos 2779 847 986 1 2 1
34 | Turcia 1408 100 7 942 2 3 1
35 | Ucraina 512 65 23 800 2 3
36 | Ungaria 247 66 680 1 1

in concluzie, comparativ cu scrutinul precedent, in baza datelor existente, constatdm ca ar urma sa
fie majorate cu doud si mai multe numarul de SV in Germania (+6), Federatia Rusa (+4), Marea
Britanie (+4) si Polonia +(2). De cealalta parte, urmeaza a fi micsorat numarul de SV constituite In
SUA (-5), Romania (-4) si Italia (-3).

67 La estimarea numarului si locatiei SV ce urmeaza a fi constituite peste hotare, la baza au stat datele disponibile la 11 mai
2021 conform celor trei criterii enuntate. Fiecare criteriu a avut o pondere egala in formula de calcul aplicata de Promo-
LEX si propusa in proiectul de regulament privind constituirea sectiilor de votare peste hotarele Republicii Moldova.
Mentiondm ca formula respectiva a fost preluatd de CEC si utilizatd de autoritatea electorald la constituirea SV din
straindtate in contextul alegerilor prezidentiale din 1 noiembrie 2020.

25


https://promolex.md/17712-promo-lex-isi-prezinta-opinia-privind-constituirea-sectiilor-de-votare-peste-hotarele-republicii-moldova-si-un-proiect-de-regulament-in-acest-sens/?lang=ro

3.6. Organizarea sectiilor de votare pentru alegatorii din regiunea transnistreana

In perioada preelectorald, Asociatia Promo-LEX a elaborat si a prezentat public un document de
politici, care propune solutii privind numarul si amplasarea sectiilor de votare constituite pentru
alegatorii din regiunea transnistreandss. Misiunea acestui document de politici este de a propune
solutii pentru evitarea problemelor identificate la alegerile anterioare, inclusiv a celor care au afectat
organizarea scrutinului prezidential din 2020, pentru alegatorii din regiunea transnistreana.

Potrivit concluziilor studiului, 28 de sectii de votare constituie o cifra rezonabild pentru a asigura
participarea la vot a cetatenilor din stanga Nistrului. Aceasta ar insemna circa 1330 de alegatori pe
sectie de votare daca luam in considerare numarul maxim de 37 257 de cetdteni din regiune care au
votat in circumscriptia nationala a alegerilor parlamentare din 2019. Chiar daca admitem o dublare
a participarii persoanelor cu drept de vot, acest numar de sectii de votare va asigura dreptul de a
alege.

Promo-LEX, de asemenea, a venit cu propuneri concrete privind amplasarea sectiilor per localitati:
Chisinau (1), Gura Bacului (2), Harbovat (1), Varnita (4), Farladeni (1), Copanca (2), Hagimus (2),
Criuleni (1), Cocieri (2), Cosnita (1), Dorotcaia (2), Molovata Noua (1), Sanatauca (3), Rezina (4) si
Rascaieti (1).

Reiteram pozitia potrivit careia sectiile de votare trebuie constituite in localitatile limitrofe cailor de
comunicare intre ambele maluri si municipiului Bender si nu in localitatile aflate la o anumita
departare de caile de acces (Causeni, Calfa, Anenii Noi, Ustia).

68 Document de politici. Constituirea sectiilor de votare pentru alegatorii din stanga Nistrului.

26


https://promolex.md/19597-document-de-politici-constituirea-sectiilor-de-votare-pentru-alegatorii-din-stanga-nistrului/?lang=ro

IV. REGISTRUL DE STAT AL ALEGATORILOR SI LISTELE ELECTORALE

In contextul alegerilor parlamentare anticipate, Promo-LEX constatd in premierd, in baza datelor
publicate de CEC, o reducere constantd, fie si nesemnificativd, a numdrului de alegdtori din RSA. La
data de 04.05.2021, comparativ cu 02.09.2020, numdrul de alegdtori a scdzut cu circa 7 529 de
persoane.

Totusi, subliniem cd numdrul de alegdtori fard domiciliu/resedintd si al celor din regiunea
transnistreand (15,1% din numdrul total) este in crestere, fapt ce creeazd premise pentru cresterea
ponderii cetdtenilor care ar putea vota pe liste suplimentare.

4.1. Prevederilegale generale si concluzii de baza ale rapoartelor de observare precedente

Potrivit Codului electoral, Registrul de stat al alegatorilor (RSA) este un sistem informational unic
integrat de evidentd a alegatorilor din Republica Moldova, realizat in baza Registrului de stat al
populatiei (RSP), destinat colectarii, stocarii, actualizarii si analizei informatiei despre cetatenii
Republicii Moldova, inclusiv despre cei din strainatate, care au atins varsta de 18 ani si nu au
interdictii legale de a alege. In baza datelor din RSA, sunt intocmite listele electorale ce cuprind toti
cetatenii cu drept de vot care domiciliaza ori isi au resedinta pe teritoriul unei sectii de votare.
Listele electorale se transmit de citre CEC autoritatilor APL si misiunilor diplomatice sau oficiilor
consulare cu cel putin 22 de zile Tnainte de ziua alegerilor.

Conform rapoartelor de observare Promo-LEX privind alegerile locale generale (2019) si
prezidentiale (2020), raman nesolutionate in mod continuu probleme de continut ale listelor
electorale cum sunt prezenta persoanelor decedate si atribuirea eronata a alegatorilor la alta SV din
aceeasi sau chiar alta localitate.

Suplimentar, in contextul pandemic actual, MO Promo-LEX recomanda CEC desfasurarea unei
campanii largi de informare a alegatorilor privind posibilitatea verificarii online a datelor si a
corectitudinii intocmirii listelor electorale.

4.2.  Evolutia datelor din Registrul de stat al alegatorilor (RSA)

Pe parcursul anului 2021, CEC a publicat de trei ori datele din RSA privind numarul de alegatori - la
2 martie®9, la 2 aprilie?? si la 4 mai 202171, Promo-LEX apreciaza deschiderea CEC in actualizarea si
publicarea informatiei din Registrul de stat al alegatorilor.

In baza informatiei publicate de CEC in anul 2021 constatim o tendintd continud, dar
nesemnificativa, de micsorare a numarului de alegatori din RSA. Comparativ cu 02.09.2020, la
04.05.2021 numarul de alegatori a scazut cu circa 7 529 de cetateni (0,23% din numarul total al
alegatorilor la 04.05.2021).

Tabelul nr. 4. Dinamica numdrului de alegdtori 2014 - 2021 pe baza datelor din RSA

S Nr. alegatori din
Data Nr. Eotal_ Dinamica Nr._a!e_gatorl fa_r 4 | Dinamica | UAT din stinga | Dinamica
alegatori domiciliu/resedinta . .
Nistrului
25.11.2014 | 3226446 - 171 052 - 211 329 -
22.08.2016 3237032 +10 586 161 630 -9422 221600 +10 271
01.09.2017 3255361 +18 329 155 683 -5947 225971 +4 371
10.12.2018 3265997 +10 636 210890 +55 207 230 233 +4 262
22.08.2019 3285 894 +19 897 224 250 +13 360 243416 +13 183

69 Numarul total de alegatori inscrisi in RSA la data de 2 martie 2021.
70 Numarul total de alegatori inscrisi in RSA la data de 1 aprilie 2021.
71 Numarul total de alegatori inscrisi in RSA la data de 4 mai 2021.
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01.07.2020 3285874 -20 228852 +4 602 249 013 +5597
01.08.2020 3286304 +430 229570 +718 249 006 =7/
02.09.2020 3290312 +4 008 230384 +814 249 239 +233
08.10.2020 3287140 -3172 232631 +2 247 256 203 +6 964
02.03.2021 3284618 -2 522 234 803 +2172 257722 +1519
02.04.2021 3283182 -1436 235856 +1 053 258010 +288
04.05.2021 3282783 -399 236 744 +888 258 287 +277

Totusi, observdam cd numarul de alegatori fara domiciliu/resedintd si al celor din regiunea
transnistreana (15,1% din numarul total) este in crestere. In decursul a 7 luni (octombrie 2020 -
aprilie 2021), numarul acestora a crescut cu 5 032 de alegatori.

Reiteram ca cresterea numarului de alegatori fara domiciliu/resedinta si al celor din regiunea
transnistreand creeazd premise pentru cresterea ponderii cetdtenilor ce ar putea vota pe liste
suplimentare. Amintim ca, potrivit Codului de bune practici In materie electorald al Comisiei de la
Venetia, ,Inregistrarea alegatorilor nu ar trebui sa aiba loc la sectia de votare in ziua alegerilor”72, iar
»-.Situatiile In care alegatorii sunt addugati pe listele electorale suplimentare ar trebui sa fie reduse
pentru a evita eventualele Indoieli cu privire la integritatea listelor electorale si posibilitatea votarii
multiple”73.

In context, mentiondm c3, la 7 mai 2021, autoritatea electorald a lansat procedura de declarare a
noului loc de sedere’+ Prin aceasta procedurad, alegatorul este Inscris 1n lista electorala a sectiei de
votare conform locului de sedere declarat si isi va putea exercita dreptul la vot la sectia de votare
respectiva. Subliniem ca declaratiile de sedere se depun la autoritatea administratiei publice locale
din localitatea unde alegatorul doreste sa voteze, iar termenul de depunere expira la 10 iunie
inclusiv. Pentru confirmare, alegatorul va prezenta actul de identitate in original.

Consideram oportun ca organele electorale, deopotriva cu cele ale administratiei publice locale, sa
promoveze activ si continuu mecanismul declararii locului nou de sedere in calitate de modalitate de
asigurare a acuratetei listelor electorale, micsorand astfel numarul de votanti pe liste suplimentare.

72 Codul bunelor practici in materie electorald al Comisiei de la Venetia, p. 6.

73 Opinia comuna pentru Republica Moldova a Comisiei de la Venetia si OSCE/BIDDO cu privire la proiectele de legi pentru
modificarea si completarea unor acte legislative (Sistemul electoral pentru alegerea Parlamentului), pct. 77.

74 Comunicatul CEC din 7 mai 2021 privind declararea noului loc de sedere.
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V. ADMINISTRATIA PUBLICA

In contextul alegerilor parlamentare anticipate, autoritdtile administratiei publice locale (APL)
urmeazd a fi implicate activ in realizarea atributiilor legale ce tin de organizarea alegerilor. Din
experienta observdrii alegerilor prezidentiale din noiembrie 2020, MO Promo-LEX atrage atentia
asupra necesitdtii desemndrii unui numdr suficient de membri in organele electorale inferioare si a
evitdrii disensiunilor privind identificarea locatiilor pentru organele electorale, in special in privinta SV
pentru regiunea transnistreand.

5.1. Activitati planificate de organizare a alegerilor cu participarea administratiei publice
locale

In contextul organizarii si desfasuririi alegerilor parlamentare anticipate, APL urmeazi a fi implicate
in urmatoarele tipuri de activitati:

- desemnarea membrilor CECE;

- desemnarea membrilor BESV;

- Tnaintarea propunerilor privind hotarele SV;

- asigurarea organelor electorale cu birouri/locatii si materiale necesare pentru buna

activitate a acestora;

- asigurarea accesului In incinta SV al persoanelor cu nevoi speciale;

- asigurarea locurilor speciale pentru afisaj electoral si intalnirile cu alegatorii;

- participarea la verificarea RSA.

5.2. Aspecte problematice privind implicarea APL in organizarea alegerilor

Potrivit normelor legale, autoritatile administratiei publice locale au obligatia de a pune la dispozitia
consiliilor si birourilor electorale localurile si echipamentul necesar pentru organizarea,
desfasurarea si centralizarea rezultatelor alegerilor7s.

MO Promo-LEX, in contextul observarii alegerilor prezidentiale din 1 noiembrie 2020, a atras atentia
asupra a cel putin doua aspecte problematice ce tin de implicarea autoritatilor APL in organizarea
alegerilor: asigurarea organelor electorale inferioare cu spatiu si cu resurse umane necesare bunei
activitati.

In context, MO Promo-LEX consideri ci organele electorale de toate nivelurile trebuie sa consolideze
comunicarea cu autoritdtile publice locale privind posibilitatea si disponibilitatea acestora de a
asigura sectiile de votare cu spatiu, echipament, materiale si resurse umane. La alegerile
prezidentiale din noiembrie 2020, anumite deficiente au fost atestate la capitolul comunicarea APL
cu organele electorale 1n procesul de organizare a SV pentru alegatorii din stanga Nistrului. Astfel, in
premierad pentru scrutinele din Republica Moldova, reprezentantii a cel putin sapte localitati si-au
exprimat dezacordul privind deschiderea sectiilor de votare pentru alegatorii din regiunea
transnistreana: or. Stefan Voda3, c. Rascaieti (r. Stefan Voda), s. Hagimus (r. Causeni), satele Harbovat,
Gura Béacului si Varnita (r. Anenii Noi) si or. Rezina (r. Rezina).

Suplimentar, in cadrul aceluiasi scrutin, potrivit observatorilor Promo-LEX, in cel putin trei cazuri
(SV 1/278 s. Bac, com. Bubuieci, SV 11/9 s. Bogdanovca Noug, r. Cimislia si SV 21/12 s. Cigarleni, r.
[aloveni) CEC a fost sesizata de catre APL si consiliile electorale privind reamplasarea sectiilor de
votare in legaturda cu starea nesatisfacatoare a edificiilor. Ultimele nu au intrunit conditiile de
organizare si desfasurare a scrutinului prezidential si ar pune in pericol viata si sanatatea publica.
Astfel, In vederea organizarii si desfasurarii alegerilor prezidentiale, CEC a decis instalarea cate unui
cort mobil pentru fiecare localitate, dotat corespunzator cerintelor, cu respectarea regulilor de
prevenire si combatere a infectiei COVID-19.

75 Art. 38, alin. (6), art. 57, alin. (4) din Codul electoral.
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Al doilea aspect problematic tine de realizarea atributiilor APL In desemnarea membrilor in organul
electoral. Conform prevederilor Codului electoral’é, candidaturile a trei membri ai BESV se propun
de catre consiliile locale. Candidaturile celorlalti membri se propun de catre partidele parlamentare,
iar daca nu este suficient, numarul de membri se completeaza de CECE, la propunerea CEC, din RFE.

Remarcam c3, In cadrul scrutinului prezidential din 1 noiembrie 2020, MO Promo-LEX a identificat
355 de birouri electorale (18% din totalul de 2004) in care niciun membru nu a fost desemnat de
catre consiliile locale. Dintre acestea, 305 BESV (86%) au fost din mun. Chisinau. De asemenea, MO
Promo-LEX a identificat 214 birouri electorale (11%) in care numarul membrilor desemnati de catre
consiliile locale a fost mai mic de trei membri??.

76 Art. 30, alin. (10) din Codul electoral.
77 Raportul final. Misiunea de observare Promo-LEX a alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova din 1
(15) noiembrie 2020, p. 57.
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VI. POTENTIALII CONCURENTI ELECTORALI

Dreptul de a desemna candidati pentru alegerile parlamentare il au: partidele si alte organizatii social-
politice inregistrate pdnd la stabilirea datei alegerilor; blocurile electorale si candidatii independenti.
Candidatii independenti se afld in conditii inegale, fiind obligati sd colecteze semndturi. In plus,
legislatorul nu a modificat legislatia pentru a permite implementarea unor mecanisme alternative
colectdrii semndturilor in context pandemic: colectarea online sau depozitul electoral. In perioada de
observare a primului raport deja a fost inregistrat un bloc electoral, care intentioneazd sd fie
inregistrat in calitate de concurent.

6.1. Calitatea de concurent electoral

Potrivit art. 46, alin. (2) din Codul electoral, dreptul de a desemna candidati pentru alegeri, In cazul
in care se Intrunesc toate conditiile stabilite, 1l au: partidele si alte organizatii social-politice
inregistrate pana la stabilirea datei alegerilor; blocurile electorale (BE), formate pe baza deciziilor
adoptate conform statutelor (regulamentelor) partidelor si altor organizatii social-politice ce le-au
constituit, care, In cazul alegerilor parlamentare, sunt Inregistrate de CEC; cetdtenii Republicii
Moldova care isi depun propria candidatura (candidatii independenti).

Partidul sau blocul electoral, in baza art. 84, alin. (2) din Codul electoral, va Tnainta lista de candidati
care nu va fi mai mica de 51 de persoane si nu va depasi numarul de 103 persoane. Candidatii
independenti, conform art. 86, alin. (2), pentru a fi inregistrati de catre CEC, vor prezenta liste de
subscriptie care contin semnaturile a cel putin 2000 si cel mult 2500 de sustinatori cu drept de vot.
Prin derogare de la aceastd prevedere, un candidat femeie poate fi inregistrat daca prezinta
semnaturile a cel putin 1000 si cel mult 2500 de sustinatori cu drept de vot.

6.2. Inregistrarea blocului electoral

Conform conditiilor legale prevazute, la data de 5 mai 2021, CEC a adoptat Hotararea nr. 481978, prin
care a inregistrat blocul electoral ,RENATO USATII” pentru participare la alegerile parlamentare
anticipate din 11 iulie 2021, constituit de catre Partidul Politic ,Partidul Nostru” (PN) si Partidul
Politic ,PATRIA” (PPP), si simbolul electoral al acestuia.

Subliniem ca inregistrarea BE pentru participare la alegerile parlamentare anticipate nu presupune
si Inregistrarea in calitate de concurent electoral, acesta urmand sa depuna, in termenul stabilit,
dosarul in vederea Inregistrarii candidatului in cursa electorala.

6.3. Problema colectarii semnaturilor in context pandemic

In perioada preelectorald, Asociatia Promo-LEX a elaborat un document de politici cu privire la
mecanismele de optimizare a procedurii de colectare a semnaturilor. Este de mentionat c3, in cadrul
alegerilor parlamentare, candidatii independenti urmeaza sa colecteze semnadturi in liste de
subscriptie. Conform prevederilor Codului electoral, pentru a fi inregistrati in cursa electorala
parlamentara, candidatii independenti vor prezenta la CEC liste de subscriptie care contin
semnaturile a cel putin 2000 si cel mult 2500 de sustinatori cu drept de vot. lar un candidat femeie
urmeaza sa colecteze 1000-2500 de semnaturi ale sustinatorilor.

Dincolo de faptul ca sunt discriminati in raport cu partidele politice (care se pot constitui din 1000
de membri) si blocurile electorale, care nu trebuie sa colecteze semnaturi, in conditii pandemice
colectarea semndturilor de catre candidatii independenti reprezinta o provocare dubla. Astfel,

78 Hotdrarea CEC nr. 4819 cu privire la cererea de inregistrare a Blocului electoral ,RENATO USATII” si a simbolului
electoral.
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Promo-LEX a argumentat, printr-un document de politici’%, necesitatea si oportunitatea
implementarii mecanismelor alternative de colectare a semnaturilor.

In acest sens, bunele practici internationale oferd, pe de o parte, posibilitatea de a implementa
proceduri mixte de colectare a semnaturilor, atat prin contact direct cu alegatorii, cat si
indirect/online (prin intermediul unor aplicatii care ar putea fi elaborate de CEC). Pe de alta parte,
legislatorul din Republica Moldova poate lua in considerare posibilitatea implementarii depozitului
electoral in etapa de desemnare si Inregistrare a candidatilor, In calitate de instrument alternativ
care ar putea asigura securitatea sanitard pe timp pandemic. Consideram ca potentialii candidati
trebuie sa dispuna de posibilitatea de a alege unul dintre mecanismele mentionate mai sus.

Din pacate, modificari In acest sens nu au fost elaborate, riscurile aferente contextului pandemic
fiind valabile si pentru acest scrutin.

79 Document de politici. Colectarea semnaturilor in context pandemic pentru sustinerea candidatilor in alegeri sau pentru
initierea referendumului: solutii si mecanisme alternative.

32


https://promolex.md/19591-document-de-politici-colectarea-semnaturilor-in-context-pandemic-pentru-sustinerea-candidatilor-in-alegeri-sau-pentru-initierea-referendumului-solutii-si-mecanisme-alternative/?lang=ro

VII. FINANTAREA CAMPANIEI ELECTORALE

Observarea finantdrii campaniei electorale va acoperi perioada campaniei electorale a concurentilor,
dar si activitdtile din perioada de desemnare si inregistrare, inclusiv activitatea grupurilor de initiativd
in sustinerea candidatilor independenti.

Printre aspectele problematice din perspectiva finantdrii campaniei electorale identificate de MO
Promo-LEX a alegerilor prezidentiale din noiembrie 2020 si care se pot repeta in scrutinul curent
mentiondm: transparenta redusd a cheltuielilor efectuate, lipsa raportdrii cheltuielilor pentru
delegarea agitatorilor, limitarea activitdtii partidului/candidatului, inclusiv de a participa la alegeri,
prin refuzul de deschidere a contului ,Fond electoral” si imperfectiunea formatului de raportare a
donatiilor materiale.

7.1. Repere metodologice

Metodologia de monitorizare a finantarii campaniei electorale pentru alegerile parlamentare
anticipate consta in observarea activitatii concurentilor electorali, precum si a grupurilor de
initiativa, sub aspectul resurselor financiare colectate si utilizate atat In perioada electorala, cat si in
campania electorald. Concomitent, este evaluat nivelul de conformitate a activitatii de raportare,
evidenta si supraveghere a actorilor electorali cu normele legale 1n vigoare.

7.2. Cadrul legal privind finantarea grupurilor de initiativa si a campaniilor electorale

Finantarea campaniei electorale si a grupurilor de initiativa (GI) este reglementata de: Codul
electoral8o, Legea nr. 249 privind partidele politice8!, Regulamentul CEC cu privire la finantarea
campaniilor electorale8? si Regulamentul privind finantarea grupurilor de initiativass. Comisia
Electorala Centrald este unicul organ mandatat cu receptionarea, verificarea si supravegherea
rapoartelor financiare privind finantarea campaniei electorale.

Surse de finantare si conturi bancare. Pentru finantarea GI si a campaniilor electorale pot fi
utilizate donatii financiare si materiale din partea persoanelor fizice, inclusiv a cetatenilor Republicii
Moldova din afara tarii, precum si a persoanelor juridice, subventii de la bugetul de stat, cotizatii de
membru de partid si alte venituri legal obtinute conform art. 24, alin. (3) din LPP 294/2007.

In baza prevederilor Codului electoral, o persoand fizici poate si doneze unui grup de
initiativa/concurent electoral suma de panala 52 296 de lei (sase salarii medii pe economie), in timp
ce o persoana juridica poate sa doneze pana la 104 592 de lei (12 salarii medii pe economie). De
asemenea, donatii pot fi efectuate si de cetatenii Republicii Moldova aflati peste hotare, suma
maxima posibil a fi donata fiind de 26 148 de lei (3 salarii medii pe economie). Cuantumul stabilit al
salariului mediu pe economie pentru anul 2021 este de 8 716 MDL384,

Concurentii pot sa beneficieze de credite fara dobanda de la bugetul de stat. Cererea de acordare a
creditului se depune la Ministerul Finantelorss.

80 Codul electoral al Republicii Moldova.

81 LPP 249, Legea privind partidele politice.

82 Regulamentul CEC privind finantarea campaniilor electorale ale concurentilor electorali, adoptat prin Hotadrarea CEC nr.
2704 din 17 septembrie 2019.

83 Regulamentul CEC privind finantarea grupurilor de initiativa pentru colectarea semnaturilor in sustinerea unui candidat
la functie electiva sau in vederea initierii referendumului, aprobat prin Hotararea CEC nr. 4176 din 3 septembrie 2020.

84 Hotararea Guvernului nr. 923 din 22 decembrie 2020 privind aprobarea cuantumului salariului mediu lunar pe
economie, prognozat pentru anul 2021.

85 Creditele primite de la stat se sting, complet sau partial, de catre stat, in functie de numarul total de voturi valabil
exprimate pentru concurentul electoral in circumscriptia electorald respectiva. Suma de bani, determinatad prin impartirea
sumei creditului la numarul de alegatori care au participat la votare, apoi prin inmultirea rezultatului obtinut cu numarul
de voturi valabil exprimate pentru concurentul electoral respectiv, urmeaza a fi stinsa de la bugetul de stat.
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Toate veniturile si cheltuielile concurentilor electorali trebuie sa fie reflectate pe conturile bancare
special deschise pentru campania electorald. Acestea sunt destinate veniturilor si cheltuielilor
pentru colectarea semnaturilor - contul cu mentiunea ,Destinat grupului de initiativa” si contul
bancar pentru campania electorald, cu mentiunea ,Fond electoral”. Bancile trebuie sa informeze
zilnic CEC despre tranzactiile care au loc prin conturile cu mentiunea ,Destinat grupului de

n

initiativa” si ,Fond electoral”ss.

Concurentii care nu vor desfasura activitati de campanie si nu vor deschide conturi bancare trebuie
sd informeze, In scris, CEC despre luarea unei astfel de hotarari.

Interdictii de finantare. Este interzisa finantarea din partea persoanelor juridice din strainatate,
inclusiv a celor cu capital mixt, de catre alte state sau organizatii internationale, inclusiv organizatii
politice internationale; de catre cetatenii Republicii Moldova care nu au implinit varsta de 18 ani si
cetatenii in privinta carora a fost instituita o masura de ocrotire judiciara sub forma tutelei; de catre
autoritatile publice, organizatiile, Intreprinderile, institutiile publice, alte persoane juridice finantate
de la bugetul public sau care au capital de stat, cu exceptia cazurilor in care acordarea de servicii sau
sustinerea materiala este in mod expres prevazuta de legislatie.

Pe langa acestea, este interzisa finantarea de catre persoanele juridice care, cu trei ani inainte de
inceperea perioadei electorale, au desfasurat activitati finantate sau achitate din mijloace (fonduri)
publice, precum si de catre persoanele juridice cu capital strdin sau mixt; de catre persoanele
anonime sau in numele unor terti; de catre persoanele fizice care nu sunt cetdteni ai Republicii
Moldova; de organizatiile necomerciale, sindicale, de binefacere sau religioase®’.

Raportarea financiard. Grupurile de initiativa/concurentii electorali au obligatia de a prezenta la
CEC, In termen de trei zile de la deschiderea contului cu mentiunea , Destinat grupului de initiativa”
si ,Fond electoral” si, ulterior, o data pe saptamang, un raport despre mijloacele banesti acumulate si
cheltuielile efectuate In perioada de colectare a semnaturilor si in campania electorala. Rapoartele se
publica pe pagina oficiala a CEC timp de 48 de ore de la depunere3s.

86 Art. 41, alin. (2) din Codul electoral.
87 Art. 41, alin. (3), lit. a), b), ¢), d), e), f), g), h) din Codul electoral.
88 Art. 43 din Codul electoral.
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VIIL. DISCURSUL DE URA SI INSTIGARE LA DISCRIMINARE

Din anul 2017, Asociatia Promo-LEX monitorizeazd discursul de urd si instigare la discriminare in
spatiul public si in mass-media din Republica Moldova, inclusiv cel utilizat de cdtre concurentii
electorali in cadrul alegerilor.

Datele monitorizdrilor realizate in perioada 2018-2020 au demonstrat cd dinamica utilizdrii
discursului de urd creste in perioadele preelectorale si electorale si descreste odatd cu incheierea
acestora. In prezent, nu existd un cadru legal pertinent si nici mecanisme pentru a preveni, a combate si
a sanctiona acest fenomen, iar autoritdtile nu au un rdspuns la discursul de urd in context electoral.

In perioada decembrie 2020 - aprilie 2021, Parlamentul Republicii Moldova nu a intreprins actiuni
pentru indeplinirea Adreselor Curtii Constitutionale din 2016 si 2020 cu privire la revizuirea legislatiei
si crearea mecanismelor de control si sanctionare pentru implicarea cultelor religioase in campaniile
electorale, precum si pentru prevenirea si combaterea discursului de urd intre concurentii electorali,
inclusiv in mediul online.

8.1. Monitorizarea discursului de ura in perioada electorala

Discursul de ura reprezinta o forma de exprimare intoleranta si agresiva, care promoveaza, justifica
sau incita la ura impotriva unei persoane sau a unui grup de persoane in baza unui criteriu protejat:
sex, limb3, culoare, religie, dizabilitate, orientare sexuald sau alt criteriu similar. Intrucat acest tip de
discurs determina raspandirea intolerantei in spatiul public si poate duce la stigmatizare,
marginalizare, discriminare si acte de violentd, discursul de ura reprezinta forme derogatorii ale
dreptului la libertatea de exprimare.

In Republica Moldova, discursul de uri este un fenomen care ia amploare si este tot mai des utilizat
in spatiul public si In mass-media, fapt confirmat de rapoartele de monitorizare ale Asociatiei
Promo-LEX din 2018, 2019 si 2020. Rezultatele monitorizarii pentru anul 201889 au aratat ca, in
medie, In fiecare zi apareau doua cazuri noi de discurs de ura, in timp ce in 20199 aceasta cifra a
crescut la 4,2 cazuri noi pe zi. In cadrul alegerilor prezidentiale din 2020, conform raportului de
monitorizare?!, au fost Inregistrate in medie 4,9 cazuri noi pe zi, ceea ce reprezinta o crestere de 2,3
ori mai mare fata de anul 2019, cand in contextul alegerilor parlamentare din 24 februarie 2019 si al
alegerilor locale generale din 20 octombrie 2019 s-au Inregistrat 190 de cazuri de discurs de ura.

Procesul de monitorizare a evidentiat existenta mai multor lacune la nivel national, cele mai
importante fiind lipsa cadrului legal care sa permita sanctionarea acestui tip de discurs, inclusiv in
campaniile electorale, si lipsa unor mecanisme de monitorizare si combatere a acestui fenomen.

Astfel, in acest moment, autoritatile nu au un raspuns la discursul de ura in context electoral, iar
mecanismele generale, cum ar fi instantele de judecata sau Consiliul pentru prevenirea si eliminarea
discriminarii si asigurarea egalitatii (CPPEDAE), pot examina retorica urii sub aspect civil, insa nu
pot oferi o solutie care ar remedia problema sub aspect electoral. In acest sens, discursul de ura
ramane a fi complet necontrolat, indiferent de impactul sau asupra procesului electoral.

Prin urmare, Asociatia Promo-LEX a formulat o serie de recomandari pentru a imbunatati cadrul
legislativ si de politici in domeniu, dar si pentru a preveni cazurile de discurs de urad in context
electoral.

89 Raport 2018: ,Discursul de ura si instigare la discriminare in spatiul public si mass-media din Republica Moldova”
(perioada de monitorizare: 15.02.2018 - 15.08.2018)".

90 Raport 2019: ,Discursul de urad si instigare la discriminare in spatiul public si in mass-media din Republica Moldova”
(perioada de monitorizare: 11.01.2019 - 11.04.2019)” si Raport 2019: ,Discursul de ura si instigare la discriminare in
spatiul public si in mass-media din Republica Moldova (perioada de monitorizare: 01.08.2019 - 30.11.2019)".

91 Raport 2020: ,Discursul de ura si instigare la discriminare in spatiul public si in mass-media din Republica Moldova in
cadrul campaniei electorale pentru alegerile prezidentiale din 1/15 noiembrie 2020 (perioada de monitorizare:
01.09.2020 - 30.11.2020)".
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In martie 2020, Promo-LEX a publicat o Not# analitici92 cu privire la discursul de urd in campaniile
electorale si astfel a atras atentia Comisiei Electorale Centrale (CEC) asupra importantei
completarii/ajustarii legislatiei electorale pentru a include prevederi care sa defineasca discursul de
ura si instigare la discriminare in procesele electorale.

8.2. Repere metodologice ale monitorizarii discursului de ura

In cadrul campaniei electorale pentru alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie 2021, Asociatia
Promo-LEX va monitoriza discursul de ura si instigare la discriminare. Monitorizarea va fi realizata
in baza metodologiei de monitorizare elaborate de Promo-LEX si consultate cu actorii relevanti
(CPPEDAE, CEC, Consiliul Audiovizualului si organizatii neguvernamentale de media etc.).

Metodologia de monitorizare include analiza evolutiilor legislative In domeniul nediscriminarii si al
discursului de ura care au fost inregistrate in perioada dintre Raportul de monitorizare din anul
2020 si actualul proces de monitorizare, reactia autoritatilor la cazurile de discurs de ura si instigare
la discriminare si analiza manifestarii acestui tip de discurs In spatiul public si in mass-media in
cadrul campaniei electorale pentru alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie 2021.

Scopul monitorizarii: Analiza si evaluarea gradului de utilizare a discursului de ura si instigare la
discriminare in spatiul public si in mass-media din Republica Moldova in cadrul campaniei electorale
pentru alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie 2021, precum si a modului de reactie si de
sanctionare de catre autoritati a acestui tip de discurs.

Dinamica si intensitatea discursului de ura vor fi analizate pe baza informatiilor colectate in cadrul
procesului de monitorizare in spatiul public si In mass-media din Republica Moldova.

Perioada de monitorizare: 11.05.2021 - 25.07.2021. Monitorizarea va fi realizata de catre sapte
monitori. Cazurile identificate vor fi raportate pe baza chestionarelor de monitorizare. Chestionarele
cuprind o serie de categorii necesare pentru masurarea si analiza datelor generale, cum ar fi: data
publicarii cazurilor raportate, categoria de surse, autorii care au generat discursul de ura s.a.

Chestionarul cuprinde si rubrici relevante pentru analiza nemijlocita a modului de manifestare a
discriminarii si intolerantei, cum ar fi: criteriul discriminarii, sexul si varsta autorilor discursului de
urd, sexul si varsta persoanelor vizate, grupurile afectate, comentarii care instiga la ura s.a.
Chestionarul include si rubrici pentru analiza cantitativa a unor date, cum ar fi: numarul total de
distribuiri si vizualizari ale cazurilor raportate si numarul de preluari ale acestor cazuri in alte surse
mass-media.

Obiectul monitorizarii: Sursele mass-media din spatiul online, TV, retele de socializare, platforme
cibernetice de stocare si distribuire a informatiilor, evenimente publice, declaratii publice ale
concurentilor electorali si ale simpatizantilor acestora, membrii partidelor politice, politicieni, lideri
de opinie etc.

Strategia de selectare a surselor media: Sursele media vor fi selectate pe baza indicatorilor de
audienta si a studiilor de masurare a traficului pe internet, precum si a sondajelor realizate de
companiile sociologice. Concurentii electorali vor fi inclusi in lista surselor de monitorizat in
conformitate cu lista partidelor politice Inscrise publicata de Comisia Electorala Centrala si cu datele
publice privind gradul de notorietate al acestora. Personalitatile politice si religioase vor fi selectate
pe baza studiilor si sondajelor sociologice privind Increderea publicului, dar si in functie de prezenta
mediatica a acestora.

Abordarea teoretica si practica: Pentru analiza si interpretarea datelor va fi utilizatd in continuare
abordarea extinsa a conceptului discursului de urd, care include definitiile juridice din legislatia
nationala si internationala, dar si concepte conexe, precum instigarea la discriminare, discurs sexist,
homofob, rasist, incitare la violenta, amenintare, sustinerea ideologiilor bazate pe superioritatea

92 Notd analitica cu privire la importanta completdrii/ajustarii legislatiei electorale pentru a include prevederi care sa
defineasca discursul de ura si instigare la discriminare in procesele electorale, 2020.
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unui grup, defidimarea si insulta publicd bazate pe deprecierea sau denigrarea unui grup si
promovarea publica a intolerantei.

Datele monitorizarii vor fi analizate si prezentate publicului, autoritatilor si concurentilor electorali
in vederea sensibilizirii si prevenirii utilizarii discursului de urd. In urma interpretirii datelor, vor fi
formulate concluzii si recomandari pentru actorii vizati (mass-media, partide politice, concurenti
electorali si autoritati) cu privire la imbunatatirea cadrului legislativ, conduita in campaniile
electorale, reflectarea discursului de ura in media si practicile de sanctionare a acestui tip de discurs.

8.3. Cadrul legal cu privire la discursul de ura

In primadvara anului 2020, in cadrul consultirilor publice ale proiectului initiat de CEC privind
modificarea legislatiei electorale si a cadrului legal conex (proiectul de lege nr. 26393), Promo-LEX a
venit cu un sir de propuneri privind reglementarea discursului de ura in Codul electoral (art. 1),
Codul penal (1813) si Codul contraventional (art. 52)9%4.

Pe data de 9 iulie 2020, proiectul de lege nr. 263/2020 a fost votat de catre Parlament in prima
lecturd, urmand a fi completat si definitivat. In acest sens Comisia juridicd, numiri si imunititi a
organizat, pe data de 14 iulie 2020, consultiri publice. In lipsa unui consens general pe marginea
proiectului de lege nr. 263, plenul Parlamentului a decis solicitarea opiniei Comisiei de la Venetia,
care a fost publicata pe data de 19 august 202096,

In decembrie 2020, Curtea Constitutionald, prin Hotirarea nr. 30 din 10.12.202097, s-a pronuntat
asupra sesizarii nr. 189e/2020 cu privire la confirmarea rezultatelor alegerilor si validarea
mandatului de Presedinte al Republicii Moldova, depusi de CEC. In acest context, Curtea a emis o
Adresa Parlamentului®s, prin care a cerut reglementarea ,unor mecanisme de control si sanctionare
promptd in acest sens, in vederea prevenirii si combaterii discursurilor bazate pe urd intre concurentii
electorali, inclusiv in mediul online si retelele de socializare”,

Cu toate acestea, In perioada decembrie 2020 - aprilie 2021, nu au fost inregistrate progrese in
procesul de definitivare a proiectului de lege nr. 301 din 01.07.2016 pentru modificarea si
completarea unor acte legislative privind reglementarea infractiunilor motivate de prejudecats,
varianta comasata cu proiectul nr. 277 din 20.06.2016, revizuit de Ministerul Justitiei In anul 2019.

Pana in prezent, Parlamentul nu a definitivat si nu a adoptat proiectul de lege nr. 301/2016 si nici nu
arevenit asupra proiectului de lege nr. 263/2020. Astfel, legislatia nationala in domeniul discursului
de ura ramane neconforma cu standardele internationale, iar fenomenul utilizarii discursului de ura
si instigare la discriminare in campania electorald ramane in continuare nemonitorizat si
nesanctionat.

93 Proiectul de lege nr. 263/2020 pentru modificarea unor acte normative.

94 Propunerile CALC privind modificarea si completarea Codului electoral nr. 1381-XI11/1997 si a legilor conexe.
95 Parlamentul Republicii Moldova, 14.07.2020, Consultari publice pe marginea proiectului de lege nr. 263/2020.
96 Comisia de la Venetia, Opinia cu privire la proiectul de lege nr. 263/2020.

97 Curtea Constitutionald, Hotdrarea nr. 30 din 10.12.2020 cu privire la confirmarea rezultatelor alegerilor si la validarea
mandatului de Presedinte al Republicii Moldova in baza sesizarii nr. 189e/2020.
98 Curtea Constitutionala, Adresa nr. PCC-01/189e/597 din 10.12.2020.
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IX. EDUCATIE SI INFORMARE ELECTORALA

9.1. Campania Promo-LEX de informare, educatie electorala si mobilizare apolitica a
cetatenilor Republicii Moldova cu drept de vot

In contextul alegerilor parlamentare anticipate din 11 iulie 2021, Asociatia Promo-LEX va desfisura
o campanie de informare, educatie electorala si mobilizare apolitica a cetatenilor Republicii Moldova
cu drept de vot. Aceasta va include dezbateri electorale; crearea si diseminarea a doua spoturi video;
campanie de informare si mobilizare apolitica online etc.

Grupul-tinta al campaniei sunt cetatenii Republicii Moldova cu drept de vot, inclusiv cei din regiunea
transnistreanad si din diaspora. Obiectivul general al campaniei este de a contribui la sporirea
nivelului de participare a cetatenilor Republicii Moldova la alegerile parlamentare anticipate din 11
iulie 2021. De asemenea, campania va promova un vot informat si constient. Campania se va
desfasura in perioada iunie-iulie 2021 si include urmatoarele activitati:

o Dezbateri electorale: Pentru a facilita o platforma de dezbateri dintre concurentii electorali si
alegatori, Promo-LEX va organiza 10 dezbateri electorale cu participarea concurentilor
electorali. In acest sens, Promo-LEX va colabora cu mai multi parteneri media.

e Activitdti de informare: Promo-LEX isi propune, de asemenea, sa realizeze o campanie de
informare si mobilizare apolitica online. Aceasta va viza In special alegatorii din regiunea
transnistreana si va include emisiuni tematice, reportaje video, articole, postari informative si
motivationale cu privire la scrutin si importanta votului. Campania se va desfasura pe retele de
socializare si in media nationala si regionala.

e Spoturivideo: Pentru promovarea votului constient si mobilizarea apolitica a alegatorilor, vor fi
create si promovate la TV, radio si in retelele de socializare doua spoturi video.

e Granturi pentru organizatii neguvernamentale si media: De asemenea, Asociatia Promo-LEX
va oferi 3-4 granturi, in valoare totalda de 45 000.00 de dolari SUA, organizatiilor
neguvernamentale si organizatiilor media, pentru proiecte de promovare a participarii la vot a
cetatenilor Republicii Moldova in cadrul alegerilor parlamentare anticipate din 11 iulie 2021.

9.2.  Activitati de instruire si informare a alegatorilor organizate de CEC si CICDE

Activitdti de instruire. Potrivit Planului calendaristic pentru realizarea actiunilor de organizare si
desfasurare a alegerilor parlamentare anticipate din 11 iulie 2021, CEC si CICDE planifica
organizarea si desfasurarea seminarelor dupa cum urmeaza:

- seminarul republican privind alegerile parlamentare anticipate, cu participarea presedintilor si
secretarilor CECE de nivelul al II-lea;

- seminare de instruire pentru membrii CECE si BESV;

- seminare, la necesitate, pentru reprezentantii organelor de resort, trezorieri, contabili, operatori.

Planul de instruire al CICDE pentru alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie 20219, aprobat la
11 mai, include instruirea a 11 447 de beneficiari: functionari electorali si personalul auxiliar din
cadrul organelor electorale, reprezentanti ai institutiilor cu atributii in organizarea alegerilor.

Instruirea functionarilor electorali si a altor categorii de beneficiari se va desfasura in cinci etape:
formarea continud a formatorilor, instruirea CECE II, instruirea BESV, instruirea in domeniul
tehnologiilor informationale (registratori, operatori SIAS), instruirea altor parti interesate (IGP,
judecatori).

Suplimentar la instruirile pentru functionarii electorali, CICDE a elaborat si a publicat oferta sa
educationala pentru alti actori electoralil®. Documentul include activitati de instruire pentru

99 Planul de instruire al CICDE pentru alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie 2021.
100 Oferta educationala a CICDE pentru alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie 2021.
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persoanele care au atins varsta de 18 ani si sunt interesate de organizarea alegerilor de la A la Z;
potentiali reprezentanti cu drept de vot consultativ ai concurentilor electorali, observatori si
persoane de incredere; potentiali observatori din partea concurentilor electorali sau a organizatiilor
societatii civile; reprezentanti ai mass-mediei, jurnalisti, alte persoane interesate, precum si pentru
publicul larg.

Activitdti de informare. Cu privire la informarea alegatorilor, CEC a elaborat si a lansat doua
materiale video cu informatii despre inregistrarea prealabila a cetdtenilor domiciliati intr-o
localitate din stdnga Nistrului si a cetatenilor Republicii Moldova cu drept de vot care se afla peste
hotarele tarii.
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RECOMANDARI

Comisiei Electorale Centrale:

1.

Consultarea publica si aprobarea In termen proxim de catre CEC a Instructiunii cu privire la
masurile de prevenire a infectiei COVID-19 in perioada electorald cu avizarea prealabila a
documentului de catre CNESP.

Elaborarea unui plan de actiuni si formularea demersurilor relevante la adresa Guvernului si
a Comisiei Nationale Extraordinare in Sanatate Publica (CNESP) privind vaccinarea in regim
de prioritate a functionarilor si/sau potentialilor functionari electorali si a persoanelor
autorizate sa asiste la operatiile electorale.

Consultarea publica a procedurilor de constituire a sectiilor de votare pentru alegatorii de
peste hotare si cei din regiunea transnistreand a Republicii Moldova.

Amplificarea eforturilor de informare a cetatenilor Republicii Moldova care 1n ziua alegerilor
se vor afla peste hotare, precum si a celor din regiunea transnistreana privind necesitatea si
importanta inregistrarii prealabile.

Realizarea activitatilor de promovare a discursului public echilibrat in procesele electorale si
de descurajare a concurentilor electorali In utilizarea retoricii bazate pe intoleranta.

Informarea activa a cetatenilor privind mecanismul si posibilitatea/oportunitatea declararii
locului nou de sedere la organul administratiei publice locale.

Comunicarea proactiva si eficienta cu autoritatile administratiei publice locale ale
localitatilor unde vor fi organizate sectii de votare pentru alegatorii din regiunea
transnistreana.

Informarea membrilor si angajatilor organelor electorale in ce priveste identificarea
discursului de urd, a sexismului, a rasismului, a homofobiei si a formelor de manifestare a
acestora, a criteriilor protejate si a prejudecatilor din societate si sanctionarea acestuia.

Revizuirea Regulamentului privind particularitatile de desemnare si inregistrare a
candidatilor la functia de deputat in Parlamentul Republicii Moldova cu scopul inlaturarii
prevederilor care sunt de natura sa creeze confuzii concurentilor electorali.

Autoritatilor administratiei publice locale:

10. Pregatirea resurselor umane suficiente pentru asigurarea birourilor electorale ale sectiilor

de votare si a consiliilor electorale de circumscriptie cu numarul de candidaturi prevazut
legal din partea autoritatilor locale.

11. Identificarea locatiilor pentru buna organizare a activitatii birourilor electorale ale sectiilor

de votare.

Partidelor politice si potentialilor concurenti electorali:

12. Sa condamne discursul de ura si sa nu il utilizeze 1n spatiul public, in mass-media si in mediul

online. Sa aplice sanctiuni disciplinare in cazurile in care membrii partidului au utilizat acest
tip de discurs si sa se disocieze de mesajele intolerante generate de catre membrii lor cand
acestia nu au fost autorizati sa comunice in numele partidului.

Consiliului Audiovizualului:
13. Sa reactioneze ferm la toate cazurile de discurs de ura si sa aplice eficient prevederile

Codului serviciilor media audiovizuale privind discursul de urd, discursul sexist si masurile
de asigurare a egalitatii in produsele audiovizuale, inclusiv in campaniile electorale.
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ABREVIERI

alin. - alineatul

APL - administratia publica locala

art. - articolul

BESV - birou electoral al sectiei de votare

BE - Blocul electoral

BNM - Banca Nationala a Moldovei

CEC - Comisia Electorala Centrala

CECE - Consiliul electoral al circumscriptiei electorale de nivelul al II-lea
CI - candidat independent

CICDE - Centrul de Instruire Continud in Domeniul Electoral
CNESP - Comisia Nationald Extraordinara de Sanatate Publica
lit. - litera

MO - Misiune de observare

mun. - municipiu

nr. - numar

or. - oras

OSCE - Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa
OSCE/ODIHR - Biroul OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului
OTL - observator pe termen lung

OTS - observator pe termen scurt

PAS - Partidul Actiune si Solidaritate

PP - partid politic

PPS - Partidul Politic ,Sor”

PSRM - Partidul Socialistilor din Republica Moldova

pct. - punctul

RFE - Registrul functionarilor electorali

s. - satul

SV - sectie de votare

UAT - unitate administrativ-teritoriala

USAID - Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala
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