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Cadrul legal electoral prevede conditii pentru desfasurarea alegerilor democratice, in pofida
unor deficiente pe care le contine, ce nu au fost inca remediate, lasand loc de interpretari la
discretie sau care pot fi abuzate. Majoritatea aspectelor procesului electoral sunt gestionate
eficient si in cadrul temporal prevazut de lege, dar pot aparea temeri referitoare la aplicarea

neuniforma a masurilor de siguranta privind supravegherea starii de sanatate in ziua

alegerilor. ENEMO evalueaza mediul general al campaniei electorale ca fiind competitiv si
calm. Cu toate acestea, pot fi observate mesaje electorale, care au drept scop discreditarea
oponentilor sau care depasesc atributiile presedintiei. De asemenea, sunt observate elemente

ale unei campanii cu implicarea functionarilor publici, deoarece numerosi oficiali fac agitatie

deschisa sau sustin anumiti candidati

La invitatia Comisiei Electorale Centrale a Republicii Moldova, Reteaua Europeana a
Organizatiilor de Monitorizare a Alegerilor (ENEMO) a detasat Misiunea Internationala de
Observare a Alegerilor (MIOA) pentru a observa viitoarele alegeri prezidentiale, care vor avea
loc la 1 noiembrie 2020. Aceasta este a doua alegere prezidentiald organizata prin vot direct al
cetitenilor Republicii Moldova din 2016 si a patra serie de alegeri din Republica Moldova,
observate de catre ENEMO, care a avut ocazia sa observe Alegerile Prezidentiale din 2016 si
ambele alegeri care au urmat (Alegerile Parlamentare si Locale din 2019).

Pe langa cei 8 membri ai Echipei de Baza, ENEMO a acreditat 8 observatori pe termen lung
(OTL). Din cauza riscului sporit pentru sanatate, ca urmare a pandemiei globale COVID-19,
MIOA activeaza in mare parte de la distantd, doar o parte a Echipei de Baza fiind detasata in tara

! fntre 2000 si 2016 Presedintele s-a ales de Parlament.
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n cele mai importante faze ale procesului electoral®. Tn ziua alegerilor si eventual, a turului doi
al alegerilor, MIOA va detasa pana la 52 de observatori pe termen scurt (OTS), pentru a urmari
votarea, numararea i totalizarea rezultatelor. Misiunea este condusa de Dritan Taulla.

Scopul MIOA este de a observa alegerile prezidentiale si nu pe cele partiale locale din patru
municipalitati la aceeasi datd. Cu toate acestea, aspecte selectate ale procesului pentru aceste
alegeri locale vor fi in cele din urma notate si raportate, in cazul in care acestea afecteaza alegerile
prezidentiale. Votarea nu va fi organizata pe malul stang al raului Nistru, pe teritoriile care nu se
afla sub controlul autoritatilor moldovenesti; cu toate acestea, au fost constituite 42 de sectii de
votare pentru alegatorii care locuiesc in aceastd regiune, in diferite localitati administrate de
autoritatile Republicii Moldova.

Misiunea monitorizeaza si evalueaza mediul politic si electoral general, respectarea drepturilor
de a alege si de a fi ales, conduita organelor de gestionare a alegerilor, campania electorala,
egalitatea de gen, procesele de votare si totalizare, solutionarea litigiilor electorale si alte aspecte
cruciale ale procesului, bazat pe standardele internationale privind alegerile democratice si cadrul
legal al Republicii Moldova. Pana la 22 octombrie, MIOA a organizat 208 de intalniri, cu organe
de gestionare a alegerilor®, candidati la presedintie®, partide politice, oficiali de stat®, comunitatea
internationald, organizatii locale ale societatii civile si mass-media; pe langa observarea a 55 de
activitati de campanie (intalniri sau mitinguri).

Misiunea va emite declaratia preliminara privind constatarile si concluziile dupa Ziua Alegerilor
si va ramane in tara pentru a monitoriza, eventual, cel de-al doilea tur si va emite cea de-a doua
declaratie preliminard. Raportul final va fi emis in termen de saizeci de zile de la validarea
rezultatelor alegerilor.

Misiunea Internationald de Observare a ENEMO pentru Alegerile Prezidentiale din 1
noiembrie in Moldova este sustinutid financiar de Delegatia Uniunii Europene, oficiile
guvernamentale ale Suediei, Regatului Térilor de Jos si Institutul National Democrat.
Continutul documentului este responsabilitatea exclusivdi a ENEMO si nu reprezinta
neaparat pozitia donatorilor.

* ¥ %

5% I B Suedia
Il B Sverige

Co-funded by the
European Union

¥ NDI

Kingdom of the Netherlands NATIONAI
DEMOCRATI(
INSTITUTE

2 Campania electorald, ziua alegerilor si eventual turul doi al alegerilor, precum si perioada urmatoare de reclamatii si recursuri
post-electorale.

3 Inclusiv Comisia Electorala Centrala.

# MIOA a solicitat intrevederi cu toti candidatii. Cu doi candidati, nu s-a reusit din cauza programului lor, dar au avut loc Tntalniri
cu reprezentantii lor.

> Inclusiv cu Prim-ministrul.
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Sumar executiv

La 21 mai 2020, Parlamentul a stabilit data alegerilor prezidentiale pentru 1 noiembrie 2020.
Alegerile prezidentiale din 1 noiembrie vin pe fundalul a numeroase provocari cu care se confrunta
societatea din Republica Moldova, inclusiv Increderea scazutd in institutiile statului si in sistemul
judiciar, nivelul ridicat si persistent al coruptiei si un sistem judiciar deficitar. Desfasurarea unui
proces electoral credibil, inclusiv si transparent, in conformitate cu standardele internationale
pentru alegeri democratice si a vointei alegatorilor din Moldova, este un test crucial pentru
democratie si statul de drept in Republica Moldova.

Coalitia formata intre PSRM si ACUM 1n iunie 2019 s-a incheiat imediat dupa al doilea tur al
alegerilor locale generale din 2019, cu demiterea Guvernului Sandu printr-o motiune de cenzura
si numirea Guvernului Chicu, cu voturile deputatilor PSRM si PDM. Componenta Parlamentului
inainte de alegerile prezidentiale s-a schimbat considerabil de la ultimele alegeri parlamentare, cu
divizarea fractiunilor si mai multi deputati schimbandu-si afilierea partinica, un fenomen frecvent
ntalnit Tn politica din Moldova.

Actuala pandemie COVID-19 pune la Tncercare activitatea administratiei electorale, procesul de
informare a alegatorilor de catre candidati, precum si activitatea observatorilor. Autoritatile
moldovenesti se confrunta cu provocarea de a gasi un echilibru intre protejarea sanatatii publice si
respectarea drepturilor cetatenilor moldoveni de a-si putea forma o opinie si de a-si exprima liber
vointa.

Cadrul legal este in mare parte in conformitate cu standardele internationale si bunele practici. Cu
toate acestea, cadrul juridic electoral contine deficiente si lipsa claritatii cu privire la unele aspecte,
lasa spatiu pentru diverse interpretari, care pot fi utilizate in mod abuziv, daca nu sunt facute cu
buna-credintd. Cadrul legal a suferit numeroase modificéri de la alegerile prezidentiale din 2016,
insa doar cateva au fost facute de la ultimele alegeri locale; neafectand in mod semnificativ
procesul.

Un proiect de lege privind modificarea Codului electoral si a altor legi a fost votat in prima lectura,
dar in cele din urma nu a fost adoptat si nu afecteaza alegerile prezidentiale. In timp ce modificarile
propuse au abordat chestiuni importante si substantiale, potrivit unor interlocutori, procedura
legislativa a avut un grad de incluziune redus, contrar celor mai bune practici si a recomandarilor
anterioare ENEMO.

Cele mai multe aspecte tehnice ale alegerilor sunt gestionate in conformitate cu cerintele si
termenele legale, la nivel central. CEC a publicat agenda urmatoarelor sesiuni din timp si a furnizat
proiectele de decizii Tnainte de fiecare sesiune. Cerinta de a plasa pe site deciziile in termen de 24
de ore de la adoptarea lor este respectata, in linii generale. Se desfdgoara o campanie de informare
a alegédtorilor, inclusiv in limbile minoritétilor.

Un numar de interlocutori ai MIOA si-au exprimat lipsa de incredere in impartialitatea CEC, 1n
special in ceea ce priveste decizia de a deschide sectii de votare in strainatate si interpretarea
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Codului electoral, care limiteazd sprijinul financiar pe care partidele politice il pot oferi
candidatilor la presedintie, pe care i-au desemnat.

Consiliile Electorale ale Circumscriptiilor Electorale (CECE) si Birourile Electorale ale Sectiilor
de Votare (BESV) au fost formate in limita termenului legal, Intrunind numarul necesar de
membri, conform legii. CEC a stabilit 139 de sectii de votare in afara tarii in 36 de tari si 42 de
sectii de votare pentru alegatorii, care locuiesc pe malul stang al raului Nistru.

Registrul de Stat al Alegatorilor a inclus 3.287.140 alegétori la data de 8 octombrie. Dintre acestia,
256.203 locuiesc in Transnistria si 232.631 nu au domiciliul inregistrat si nici resedinta. Ultimele
douad categorii vor putea vota 1n ziua alegerilor, fie in sectiile de votare desemnate special pentru
acestia (alegatorii care locuiesc in Transnistria), fie in orice sectie de votare (alegatorii care nu au
domiciliu oficial sau resedinta) la prezentarea actelor de identitate si vor fi inclusi in lista electorala
suplimentara.

CEC a fost responsabil de gestionarea Inregistrarii online prealabile pentru sectiile de votare in
strainatate si pentru alegatorii care locuiesc in Transnistria, proces care a fost incheiat la 16
septembrie. Au aparut acuzatii referitoare la inregistrari prealabile false ale alegatorilor care se
inscriau sd voteze in sectiile de votare din Federatia Rusa si au loc investigatii la acest subiect.
Avand in vedere sensibilitatea acestei situatii si efectul negativ pe care l-ar putea avea asupra
increderii generale a alegatorilor in procesul electoral, ENEMO indeamna autoritatile sa efectueze
aceste investigatii rapid si profesionist.

Pentru a fi Tnregistrat drept candidat electoral, este nevoie de minim 15.000 de semnaturi de
sustinere; cel putin 600 ar trebui adunate din jumatate din unitatile administrativ-teritoriale de nivel
2 ale tarii. Un cetdtean poate semna in sprijinul unui singur candidat, ceea ce ar putea fi considerat
o restrictie care pericliteaza pluralismul politic. Numarul necesar de semnaturi este in conformitate
cu cele mai bune practici. Cu toate acestea, aceste cerinte s-au dovedit a fi impovaratoare, in special
pentru candidatii independenti, intrucat trei din cei patru candidati care nu puteau aduna numarul
necesar de semndturi erau independenti. Singurul candidat oficial independent, care concureaza la
aceste alegeri este presedintele in exercitiu, care este larg sustinut si in mod deschis de PSRM.

La CEC au fost Inregistrate 13 grupuri de initiativa, dintre care noud au prezentat liste cu semnaturi.
CEC a inregistrat opt candidati si a respins unul. Listele de subsciptie ale altor doi candidati au
fost contestate, dar au fost inregistrate dupa ce au aratat cad un numar de semnaturi, considerate
initial nevalide, erau de fapt valide. Acest lucru a adus din nou in atentie preocuparile anterioare
ale ENEMO cu privire la procesul de verificare a semnaturilor, demonstrand ca este susceptibil
discretiei si erorilor umane, rezultand intr-o posibild prevenire nejustificatd a candidatilor de a
candida la alegeri.

Codul electoral interzice campania Tnainte ca un candidat sa fie inregistrat In mod corespunzator
la CEC, precum si Tnainte de Inceperea campaniei oficiale. Termenul limita pentru verificarea
listelor de semnaturi se suprapune cu inceputul campaniei, ceea ce ar putea duce la oportunitati
inegale de a face campanie electorald pentru candidati. Daca se iau in considerare potentialele
plangeri si reclamatii, acest lucru se agraveaza. Notiunea limitatd de campanie electorald lasa loc
pentru agitatie preelectorald deghizatd, in special in timpul procesului de colectare a semnaturilor.
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Campania a inceput discret, dar s-a intensificat pe masura ce se apropie ziua alegerilor. Activitatile
de informare de la usd la usd, unele mitinguri electorale si o serie de panouri publicitare au devenit
vizibile in primele zile dupd inregistrarea oficiald a majoritatii candidatilor. O cantitate
considerabila de publicitate electorala platita Tn mass-media online, in special pe retelele sociale,
a fost observata inca din primele etape ale campaniei.

In general, campania electorala poate fi evaluati ca fiind pasnica si calma, desi au fost observate
tactici negative de campanie si limbaj ofensator. ENEMO MIOA a observat cazuri de utilizare a
avantajelor functiei sau a functiei, o posibila presiune asupra angajatilor pentru a participa la
evenimente de campanie sau autoritati ecleziastice implicate in campanie. Mesajele de campanie
ale principalilor candidati s-au concentrat pe probleme sociale si economice, orientarea geopolitica
a tarii, proiectele de infrastructurd si coruptia. Cu toate acestea, multe subiecte de campanie nu
intrd in mandatul direct al presedintelui.

Cadrul legal privind finantarea campaniei a suferit modificari semnificative, comparativ cu
alegerile prezidentiale din 2016. Campania electorald poate fi finantata prin donatii individuale,
de catre entitati private, precum si prin imprumuturi. CEC este responsabild sd supravegheze
finantele campaniei si face acest lucru examinand rapoartele depuse de concurenti. Toate donatiile
si cheltuielile de campanie ar trebui sa treaca printr-un cont electoral special, deschis de catre
concurenti. Sase candidati au deschis contul la timp, in timp ce doi candidati nu au putut, ceea ce
pune serios n discutie transparenta finantarii campaniei acestui candidat.

Cerintele legale pentru acoperirea mediatica a campaniilor electorale includ obligatia de a oferi 0
acoperire echitabild, echilibrata si impartiald, o cantitate de timp de emisie gratuitd pentru
concurenti de catre radiodifuzorii nationali, precum si conditii egale pentru publicitate. Conduita
radiodifuzorilor este supravegheatd de Consiliul Audiovizualului, care monitorizeaza
comportamentul a 15 radiodifuzori in timpul buletinelor de stiri din prime time si va transmite
rapoarte bisaptdmanale catre CEC cu privire la constatdri. ENEMO considerd cd un program
bisaptamanal, combinat cu sanctiuni non-descurajante prevazute de lege, si monitorizarea numai
a buletinelor de stiri din prime time reduce considerabil eficacitatea mecanismului de monitorizare,
reducandu-se la o simpla formalitate.

Nu exista prevederi legale care sa asigure o reprezentare egala de gen la diferite niveluri ale
administratiei electorale si toti cei noua membri CEC sunt barbati. Cu toate acestea, femeile sunt
bine reprezentate in Organele de Gestionare a Alegerilor (OGA-uri) de nivel inferior, inclusiv in
posturile de luare a deciziilor. Dintre cei opt candidati prezidentiali, doud candidate sunt femei.
Problemele legate de egalitatea de gen si drepturile femeilor au ramas marginale In campanie.

Termenele pentru solutionarea litigiilor legate de alegeri sunt scurte, in conformitate cu cele mai
bune practici. Plangerile trebuie mai intdi supuse examinarii administrative de catre un organ de
conducere a alegerilor de nivel superior, dupa care pot fi depuse la o instantd. Pand in prezent,
majoritatea plangerilor depuse catre instante se refereau la Inregistrarea candidatilor si la
infiintarea sectiilor de votare si au fost respinse pe motive procedurale. Pand in prezent, controlul
judiciar s-a dovedit a fi in mare parte formal si ineficient, ceea ce ridica ingrijorari cu privire la
lipsa unui remediu eficient pentru plangeri.
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Context

Moldova este o republica parlamentara, cu un Parlament unicameral cu 101 locuri, investit cu
puterea legislativa, un Guvern care exercitd puterea executivd, si Presedintele Republicii 1n
calitate de sef al statului, care exercita, In principal, atributii In domeniul politicii externe si
securitatii nationale. Pe 21 Mai, Parlamentul a promulgat data alegerilor prezidentiale pentru 1
Noiembrie 2020. Alegerile din 1 Noiembrie vor fi a doua alegere prezidentiald organizata prin
vot direct al cetitenilor, urmare a celor din 2016, dupa pronuntarea Curtii Constitutionale® din
Martie 2016, precum ci alegerea Presedintelui de citre Parlament a fost neconstitutionala’.

Dupa alegerile parlamentare din 24 februarie 2019, o coalitie de guvernare nu a fost formata timp
de aproape trei luni, in ciuda negocierilor dintre partidele care au acces in Parlament. La 8 iunie
2019, cu o zi inainte de expirarea termenului limit de trei luni previzut in Constitutie®, o coalitie
de guvernare a fost formata intre Partidul Socialistilor din Republica Moldova (PSRM) si blocul
ACUM?®, in urma cireia liderul Partidului Actiune si Solidaritate (PAS), Maia Sandu a fost
numita Prim-ministru, iar liderul PSRM, Zinaida Greceanii, Presedintele Parlamentului. Acordul
coalitiei a fost finalizat la o zi dupd ce Curtea Constitutionald a decis ca termenul limitd de
formare a Guvernului era de nouazeci de zile dupa validarea rezultatelor alegerilor parlamentare
(deci 7 iunie), interpretand termenul limita de trei luni din Constitutie ca nouazeci de zile. O alta
decizie controversatd a Curtii Constitutionale din 9 iunie I-a demis pe presedinte pentru cd nu a
dizolvat Parlamentul si l1-a numit pe premierul in exercitiu, Pavel Filip, In functia de presedinte
interimar; acesta din urma, grabindu-se sa dizolve Parlamentul si sa solicite alegeri anticipate in
Septembrie. Aceste evolutii au fost urmate de tulburari sociale si reactii din partea comunitatii
internationale, care a facut apel la retinere, multe tari recunoscand Guvernul nou format condus
de Sandu. Prim-ministrul Pavel Filip a demisionat pe 14 iunie, in timp ce Curtea Constitutionala
si-a abrogat deciziile luate in perioada 7-9 iunie, urmata de demisia “in corpore” a judecatorilor
Curtii Constitutionale la scurt timp dupa.

Ambii parteneri ai coalitiei de guvernare au numit parteneriatul lor ca fiind unul temporar, cu
scopul de a “deoligarhiza” tara si a lupta impotriva coruptiei. Cu toate acestea, coalitia a fost de
scurtd durata si imediat dupa al doilea tur de scrutin pentru alegerile locale 2019, pe 12 noiembrie
2019, Guvernul Sandu a fost demis printr-o motiune de cenzurd, initiata de PSRM si sustinuta
de fractiunea parlamentara a Partidului Democrat din Moldova (PDM)*. Pe 14 noiembrie 2019,
lon Chicu a fost numit Prim-ministru, cu sustinerea a 62 de voturi din partea deputatilor PSRM

® Curtea Constitutionald a Republicii Moldova Hotararea nr. 7 privind controlul constitutional al anumitor prevederi a Legii nr.
1115-XTV din 5 Tulie 2000 de modificare a Constitutiei Republicii Moldova (modalitatea de alegere a Presedintelui) (Plangerea nr.
48b/2015), 4 Martie 2016.

7 Presedintele a fost ales prin vot direct al cetitenilor din 1991 pana in 2000, apoi de 3/5 din Parlament din 2000 pana in 2016. in
urma unei plangeri Inaintate Curtii Constitutionale la 12 noiembrie 2015 de cétre 18 deputati ai fractiunii parlamentare a Partidului
Liberal Democrat din Moldova cu privire la constitutionalitatea alegerii presedintelui de cétre Parlament, la 4 martie 2016, Curtea
Constitutionald a decis cd aceasta este neconstitutionala, reintroducand alegerea sa prin vot direct si reinstituind dispozitiile
abrogate Tn 2000.

8 Articolul 85, paragraful 1.

9 Compusa din Partidul Actiune si Solidaritate (PAS) si Partidul Demnitate si Adevarul (DA).

10 Motiunea de cenzuri a fost votata imediat dupa ce Parlamentul a respins proiectul de lege pentru modificarea Legii cu privire la
Procuratura.
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si PDM. In martie 2020, PSRM si PDM au semnat un acord oficial de coalitie, urmare a caruia
PDM a primit cinci functii ministeriale In Guvern.

Cu toate acestea, compozitia Parlamentului inaintea viitoarelor alegeri prezidentiale s-a schimbat
considerabil de la alegerile parlamentare, cu divizarea fractiunii blocului ACUM in fractiunile
PAS si DA; fractiunea PDM a fost divizata in doud, dupa ce fostul Presedinte al Parlamentului,
Andrian Candu, si alti sase deputati au creat grupul parlamentar Pro Moldova; iar alti deputati
si-au schimbat apartenenta partinica. Actuala coalitie de guvernare este compusa din fractiunile
parlamentare ale PSRM (37 mandate) si PDM (11 mandate), presupus sustinuti de cativa deputati
neafiliati, pentru a mentine o majoritate fragila.

Alegerile prezidentiale din 1 noiembrie vin pe fundalul a numeroase provocari cu care se
confruntd societatea din Republica Moldova, inclusiv increderea scazuta in institutiile statului si
in sistemul judiciar, nivelul ridicat si persistent al coruptiei si un sistem judiciar deficitar.
Desfagurarea unui proces electoral credibil, inclusiv si transparent, in conformitate cu standardele
internationale pentru alegeri democratice si a vointei alegdtorilor din Moldova este un test crucial
pentru democratie si statul de drept in Republica Moldova®l.

Este important sa mentiondm ca alegerile prezidentiale de pe 1 Noiembrie vor avea loc in
conformitate cu masuri stricte de sigurantd a sanatatii, care au scopul de a proteja sandtatea
alegatorilor, Birourilor Electorale ale Sectiilor de Votare, si ale altor factori electorali interesati,
din cauza pandemiei globale COVID-19. Moldova are un numdr ridicat de infectii si decese'? si
pandemia a avut un efect devastator asupra economiei tarii pand in momentul de fata. Pandemia
complica si mai mult lucrul administratiei electorale, procesul de informare a alegatorilor de cétre
candidati, precum si activitatea observatorilor. Autoritdtile moldovenesti se confruntd cu
provocarea de a gasi un echilibru intre protejarea sandtdtii publice si respectarea drepturilor
cetdtenilor moldoveni de a-si putea forma o opinie si de a-si exprima liber vointa.

Cadrul legal si sistemul electoral

Republica Moldova este parte la tratate si conventii internationale cheie.'® Constitutia stabileste cd
vointa poporului, exprimata prin intermediul alegerilor libere prin vot universal, egal, direct, secret
si liber exprimat, va constitui baza puterii in stat'#. Cadrul legal privind alegerile este constituit din

11Vede;i, de exemplu, Remarcile Inaltului Reprezentant/Vicepresedintelui Josep Borrell in timpul sedintei plenare a PE pe
marginea implementarii Acordului de Asociere cu UE, pe 20 Octombrie 2020; Remarcile Subsecretarului pentru Afaceri Politice
a Departamentului de Stat al SUA, David Hale in intrevederile cu Presedintele in exercitiu Dodon si fostul Premier, Sandu pe 13
Octombrie; si Declaratia Purtatorului de cuvant a Comisiei Europene pe 30 Septembrie. De asemenea, Declaratia a 19 tari UE, pe
1 Noiembrie.

12 | a data scrierii acestui raport, Moldova se situa pe locul 31 din 217 tari si teritorii ale lumii in ceea ce priveste numarul total de
cazuri la 1 milion de locuitori si pe locul 21 in ceea ce priveste decesele la 1 milion de locuitori.

13 printre altele, Republica Moldova adera la Conventia europeand a drepturilor omului; Pactul international privind drepturile
civile si politice (ICCPR); Conventia privind eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor (CEDAW); Conventia
privind drepturile politice ale femeii; Conventia internationala privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiala (CERD);
Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati (CRPD) etc.

14 Constitutia Republicii Moldova, art. 38.
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Codul electoral® si din reglementirile adoptate de Comisia Electorald Centrald (CEC), precum si
o serie de alte legi, care sunt utilizate pentru a reglementa anumite aspecte ale procesului.

Alegerile prezidentiale din Republica Moldova sunt reglementate in principal de Codul Electoral
si de legi aprobate de catre Comisia Electorala Centrald, care este institutia principald, Tnsarcinata
cu implementarea procesului electoral®. Presedintele Republicii Moldova este ales printr-un
sistem majoritar in doud scrutine, intr-o circumscriptie nationald. Mandatul presedintelui este de
patru ani; presedintele este o figurd apolitical’ si o institutie neutra!®, Un cetitean al Republicii
Moldova cu drept de vot, cu resedinta in Moldova timp de cel putin 10 ani, cu varsta de peste 40
de ani si cu cunostinte ale limbii de stat!® este eligibil si se inregistreze in calitate de candidat.

Varsta minima pentru a fi eligibil de a se inscrie in calitate de candidat este relativ ridicata, in
comparatie cu alte modele, iar conditia de resedinta in Republica Moldova este restrictiva pentru
persoanele care locuiesc in striinatate. In acelasi timp, rimane neclar daca se efectueazi verificarea
competentei lingvistice si care este modalitatea de verificare?°.

Pentru ca alegerile sa fie valabile in primul tur de scrutin, este necesara participarea a cel putin o
treime din totalul alegatorilor inregistrati. In cazul in care aceasti cerinti legald nu este indeplinita,
prima ncercare electorala va fi declarata nula de catre CEC si alegerile vor fi repetate in termen
de doud siptimani®’. Dacd cerinta unei treimi din alegitori este indeplinitid in primul tur al
alegerilor, un candidat trebuie sa obtina mai mult de jumatate din voturile valabil exprimate de
alegatorii, care au participat la alegeri, pentru a castiga. Daca niciun candidat nu castiga mai mult
de jumatate din voturile valabil exprimate in primul tur de scrutin, are loc un al doilea tur de scrutin
in doud saptamani, cu participarea celor doi candidati cu cel mai mare numar de voturi. Al doilea
tur de scrutin este valabil indiferent de numarul total de participanti la vot si candidatul castigator
este cel care obtine un numar mai mare de voturi.

Cadrul legal al alegerilor este in conformitate cu majoritatea standardelor internationale si a
bunelor practici. Cu toate acestea, cadrul legal electoral pe probleme specifice nu contine definitii
juridice??, contine un vid procedural®, sau neclarititi in ce priveste reglementarea diferitor

15 parlamentul Republicii Moldova, Legea nr. 1381, din 08/12/1997, modificatd, “Codul electoral al Republicii Moldova”.

16 parlamentul Republicii Moldova, Legea nr. 1381, din 08/12/1997, modificata, “Codul electoral al Republicii Moldova”, art. 22,
Atributiile generale ale Comisiei Electorale Centrale.

17 Curtea Constitutionald a Republicii Moldova, Hotararea nr. 35, din 12/12/2017.

18 Curtea Constitutionald a Republicii Moldova, Hotararea nr. 24, din 27/07/2017.

19 parlamentul Republicii Moldova, Legea nr. 1381, din 08/12/1997, modificata, “Codul electoral al Republicii Moldova”, art. 110,
Conditiile speciale pentru candidatii la functia de Presedinte al Republicii Moldova.

20 Comisia Europeand pentru Democratie prin Drept, Opinia nr. 848/2016, “Avizul comun asupra proiectului de lege privind
modificarile aduse codului electoral”, din 13/05/2016.

21 parlamentul Republicii Moldova, Legea nr. 1381, din 08/12/1997, modificati, “Codul electoral al Republicii Moldova”, art. 120.
Al doilea tur de scrutin. Prevederi speciale, par. 4.

22 Cum ar fi publicitatea electorala.

23 De exemplu, inceputul campaniei electorale.
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chestiuni®* si activititi ale procesului electoral. Multe probleme si proceduri electorale, fie nu au
o reglementare specifica si eficientd®, fie nu sunt reglementate deloc?.

Cadrul legislativ al Republicii Moldova sufera modificari in continuu, cauzate nu doar de
activitatea legislativa a Parlamentului, ci si de revizuirile judiciare ale Curtii Constitutionale.
Aceasta caracteristica a cadrului legal s-a reflectat, in general, si asupra cadrului legal electoral.

Tn acest context, in anul premergator alegerilor, modificarile cadrului legal au fost reduse la numar
si nu au fost semnificative. Cadrul legal electoral din anul dinaintea alegerilor a suferit modificari
la Codul electoral, Legea cu privire la partidele politice si reglementarile CEC. Codul electoral a
fost modificat de trei ori de la alegerile locale din 2019: cele doud amendamente din februarie 2020
au fost minore si foarte tehnice, intrucit abordau obligatiile Comisiei Electorale Centrale?’ si
atributiile presedintelui CEC?8; modificrile din iulie 2020 la Codul electoral au adus modificari
procesului de infiintare a sectiilor de votare si componentei birourilor electorale ale sectiilor de
votare in striinitate?®,

Inainte de alegerile prezidentiale, a existat o initiativa legislativa importanti privind alegerile,®
care a fost promovati initial de diferite organizatii neguvernamentale. In timp ce proiectul de lege
aborda chestiuni importante si substantiale, asupra carora ENEMO recomandase anterior sa fie
abordate, s-au remarcat inca unele neajunsuri. Mai mult decat atat, potrivit unui numar de
interlocutori, aceastd procedura legislativa nu a fost incluziva, contrar celor mai bune practici si a
recomandarilor ENEMO. Comisia de la Venetia a elaborat un aviz urgent cu privire la proiectul
de lege®. Cu toate acestea, modificirile legislative nu au fost adoptate si nu afecteaza alegerile
prezidentiale.

In 2020, legea cu privire la , Partidele politice” a fost modificati® in ce priveste cerintele de
nregistrare a partidelor politice, cauzati de decizia Curtii Constitutionale®®, care a declarat
neconstitutional numarul minim impus de sustindtori pentru a constitui un partid politic.

% De exemplu, infiintarea sectiilor de votare in straindtate, procedura de control a semnaturilor de sprijin, finantarea politica si
electorald, cdile de atac judiciare eficiente pentru concurenti.

5 De exemplu, utilizarea si utilizarea abuziva a resurselor publice in timpul campaniei electorale.

% pe exemplu, mediatizarea sociala si online a campaniei electorale, activitatea guvernamentala care interfereaza cu campania
electorala.

27 parlamentul Republicii Moldova, Legea nr. 38, din 28/02/20202, “Pentru modificarea unor acte normative”.

28 parlamentul Republicii Moldova, Legea nr. 6, din 06/02/2020, “Pentru modificarea unor acte normative”.

29 parlamentul Republicii Moldova, Legea nr. 162, din 20/07/20202, “Pentru modificarea unor acte normative”.

30 parlamentul Republicii Moldova, Proiect de lege nr.263, inregistrat la 19/06/2020, "Proiect de lege pentru modificarea unor acte
normative".

31 Comisia Europeand pentru Democratie prin Drept, Opinia nr. 996, din 08/10/2020, “Opinia comuna urgenta asupra proiectului
de lege nr. 263, pentru modificarea Codului electoral, Codului contraventional si Codului serviciilor media audiovizuale”.

32 parlamentul Republicii Moldova, Legea nr. 162, din 20/07/20202, “Pentru modificarea unor acte normative”.

33 Curtea Constitutionald, Hotrarea nr. 5, din 25/02/2020, “Privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi ale articolului
8 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 294 din 21 decembrie 2007 privind partidele politice”.
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Pentru acest proces electoral, CEC a aprobat noi reglementari si/sau modificari la mai multe
reglementiri existente: activititile observatorilor*4, acoperirea mediatica®, activitatea Consiliilor
Electorale de Circumscriptie®® si a Birourilor Electorale ale Sectiilor de Votare®’, inregistrarea
candidatilor®®. De asemenea, Tn cadrul pregitirii acestui proces electoral, CEC a aprobat o decizie
specifica privind responsabilititile suplimentare ale autoritatilor administrative ale autoritatilor
administratiei publice centrale, locale si ale institutiilor®.

Pandemia COVID-19: restrictii si masuri care influenteaza alegerile

Tn Republica Moldova, Comisia Nationala Extraordinard de Sanitate Publica (CNESP) este o
entitate publica interinstitutionald Tmputernicitd cu dreptul de a adopta decizii privind starea de
urgentd in sandtatea publicad si, printre altele, deciziile sale sunt obligatorii pentru autoritatile
administratiei publice centrale si locale*.

La sfarsitul lunii septembrie, CNESP a decis** si fie emisd din nou stare de urgentd in sinitate
publicd din data de 1 octombrie si in 26 de unitati teritoriale a fost instituit “Codul rosu”. Aceasta
decizie a fost mai limitativa decat cea precedentd, in special pentru zonele rosii, ceea ce a Ingreunat
desfasurarea campaniilor electorale. In urma escaladarii continue a numarului de cetiteni infectati
cu coronavirus, aceasta autoritate a adoptat o altd decizie la 13 octombrie 2020, despre cresterea
numdirului de zone rosii la 35 de unititi teritoriale®2.

In acest sens, CNESP a stabilit initial o serie de limitari si cerinte pentru desfasurarea alegerilor,
n luna august 2020%, continand masuri cu privire la protectia tuturor participantilor la procesul
electoral, in scopul prevenirii si combaterii raspandirii infectiei in timpul campaniei electorale si
n ziua alegerilor.

In ceea ce priveste ziua alegerilor, decizia CNESP a permis alegatorilor, care prezintd simptome
acute de infectie respiratorie, sd utilizeze votarea mobila prin depunerea de cétre acestia a cererilor

34 Comisia Electorald Centrald, Hotirarea nr. 4261, din 17/09/2020, “Pentru modificarea punctului 9 al Regulamentului privind
statutul observatorilor si procedura de acreditare a acestora, aprobat prin hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 332/2006”.

35 Comisia Electorali Centrald, Hotirarea nr. 4151, din 01/09/2020, “Privind reflectarea campaniei electorale la alegerile
prezidentiale din 1 noiembrie 2020 in mijloacele de informare in masé din Republica Moldova”.

36 Comisia Electorald Centrala, Hotararea nr. 4122, din 19/08/2020, “Pentru modificarea Regulamentului privind activitatea
consiliului electoral de circumscriptie, aprobat prin hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 1702/2018”.

37 Comisia Electorald Centrala, Hotararea nr. 4123, din 19/08/2020, “Pentru modificarea Regulamentului privind activitatea
birourilor electorale ale sectiilor de votare, aprobat prin hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 1734/2018”.

38 Comisia Electorald Centrald, Hotirdrea nr. 4212, din 19/08/2020, “Pentru modificarea Regulamentului privind particularitatile

desemndrii si inregistrarii candidatilor la alegerile pentru functia de presedinte al Republicii Moldova, aprobat prin decizia Comisiei
Electorale Centrale nr. 113/2016”.

39Comisia Electorala Centrala, Hotararea nr. 4214, din 25/08/2020, “Cu privire la responsabilitatile suplimentare ale unor autoritati

ale administratiei publice centrale, ale autoritdtilor administratiei publice locale, precum si ale unor institutii, ce tin de asigurarea
desfagurarii in bune conditii a alegerilor prezidentiale din 1 noiembrie 2020”".

“0 Guvernul Republicii Moldova, Hotirérea nr. 820, din 14/12/2009, “Cu privire la Comisia Nationald Extraordinard de Sanatate
Publica”.

4! Comisia Nationald Extraordinara de Sanatate Publica, Hotararea nr. 33, din 28/09/2020.

42 Comisia Nationald Extraordinara de Sanatate Publica, Hotararea nr. 34, din 13/10/2020.

43 Comisia Nationald Extraordinara de Sanétate Publica, Hotararea nr. 24, din 12/08/2020.
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in forma scrisd sau verbala**. Dealtfel, Codul electoral reglementeazi ci cererile alegitorilor pot
fi depuse doar in scris, pani in ziua alegerilor®. Discrepanta dintre lege si decizia mentionati lasi
spatiu pentru posibile fraude*, luand in considerare un numir mare prognozat de cereri de vot cu
urna mobila din cauza pandemiei.

In luna octombrie CNESP a adoptat o altd decizie, care a reglementat in continuare desfasurarea
alegerilor. Aceasta a stabilit utilizarea mastilor de protectie respiratorie in sectiile de votare in ziua
alegerilor. Pentru a garanta aplicarea acestei decizii Tn ziua alegerilor, CEC a aprobat bugetul
pentru a asigura alegatorilor o masca de protectie gratuita la intrarea in sectia de votare in ziua
alegerilor, pentru a-si exercita dreptul de vot in conditii de siguranta*’. Tn plus, CNESP a stabilit
masuri de protectie pentru observatori si alte persoane implicate in procesul electoral.

Administratia Electorala

Alegerile prezidentiale vor fi gestionate de trei organe ale administratiei electorale: Comisia
Electorald Centrald (CEC), Consiliile Electorale ale Circumscriptiei Electorale (CECE) — 36 si
Birourile Electorale ale Sectiilor de Votare (BESV)* in total - 2.143. CEC supravegheazi
activititile CECE si a BESV® si este responsabil pentru inregistrarea candidatilor, compilarea si
distribuirea listelor electorale, agregarea rezultatelor alegerilor, supravegherea finantarii
campaniei si realizarea altor sarcini.

Comisia Electorala Centrala (CEC)

CEC este un organ permanent format din noud membri, alesi pentru un mandat de cinci ani. Un
membru este numit de presedintele Republicii Moldova, ceilalti opt de Parlament, cu reprezentare

4 Comisia Nationald Extraordinara de Sanatate Publica, Hotararea nr. 24, din 12/08/2020, “(...) 3.10. Alegatorii care manifestd
simptome ale infectiei respiratorii acute vor putea exercita dreptul la vot la locul aflarii, prin depunerea unei cereri la biroul
electoral al secfiei de votare unde isi are inregistrarea la domiciliu/resedintd alegatorul. Cererile pot fi depuse in scris sau in
forma verbald, incepdand cu 2 saptamani inainte de ziua votarii §i pand la ora 18:00 a zilei precedente votarii. In ziua votarii,
cererile pot fi facute pand la ora 15:00.”

4> Pparlamentul Republicii Moldova, Legea nr. 1381, din 08/12/1997, modificata, “Codul electoral al Republicii Moldova”,
modificat, art. 60, “(4) In cazul in care alegdtorul, din motive de sandtate sau din alte motive temeinice, nu poate veni Tn localul
de votare, biroul electoral al sectiei de votare desemneazd, la cererea scrisd a acestuia, cel putin 2 membri ai biroului care se
deplaseaza cu o urnd de vot mobila si cu materialul necesar votarii la locul unde se afla alegatorul pentru ca acesta sa voteze.
Cererile pot fi ficute in scris, incepind cu 2 saptamini inainte de ziua votarii §i pind la ora 18.00 a zilei precedente votarii.”
46Comisia Europeana pentru Democratie prin Drept, Opinia nr. 190/2002, “Cod de bune practici in materie electorald”, “40.
Utilizarea urnelor mobile de vot nu este recomandatd, deoarece este insotita de un risc mare de frauda. Totusi, in cazul in care
acestea sunt utilizate, trebuie respectate niste conditii stricte pentru a preveni orice fraudd, inclusiv insotirea lor de cdtre cditiva
membri ai comisiei electorale din sectia de votarea, reprezentanti ai diferitor grupuri politice.”, din 30/10/2002.

4Comisia Electorali Centrala, Hotararea nr. 4375, din 17/10/2020, “cu privire la asigurarea masurilor de protectie in procesul de
vot la alegerile prezidentiale din 1 noiembrie 2020”.

48Numerotarea CECE-urilor se ridica la 37, dar doar 36 dintre ele au fost instituite. CECE Nr. 3, desemnat pentru deschiderea
BESV-urilor in Bender, nu a fost stabilit. CECE Nr. 37 acopera sectiile de votare stabilite pentru alegétorii care locuiesc pe malul
stang al raului Nistru.

“1n ultimele alegeri la nivel national (Parlamentare) din 2019, au existat 2.141 BESV, in ultimele alegeri prezidentiale din 2016 -
2081.

*OArt. 108 din Codul Electoral.
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proportionald a majoritatii parlamentare si a opozitiei. Presedintele, vicepresedintele si secretarul
CEC sunt alesi dintre membrii Comisiei cu majoritatea voturilor din numarul total al membrilor®L,
In iunie 2019, componenta CEC a fost schimbati, iar noul presedinte, vicepresedinte si secretar si-
au Inceput activitatea. Scrutinul prezidential din acest an este al doilea la numar gestionat de
componenta actuald a CEC, dupa alegerile locale generale locale din 2019. ENEMO constata ca,
din componenta actuald CEC, niciun membru nu este femeie.

CEC gestioneaza organizarea generald a procesului electoral si organizeaza activitatea Organelor
de Gestionarea a Alegerilor (OGA) de nivel inferior. De asemenea, elaboreaza si aproba
regulamente si ghiduri electorale, care vizeazi imbunititirea procesului electoral®, asigura
verificarea si compilarea listelor electorale, pastreaza controlul asupra Registrului de Stat al
Alegatorilor si il actualizeaza, supravegheaza implementarea campaniilor echitabile,
implementeaza regulamente pentru facilitarea finantdrii campaniei electorale, organizeaza
coordonarea Zilei Alegerilor, colecteaza si prezintd rezultatele alegerilor si examineaza
contestatiile legate de alegeri cu privire la activitatea OGA de nivel inferior.

Intrucat pandemia COVID a fortat OGA si schimbe si si adapteze operatiunile, autorititile
electorale nationale au organizat sesiuni partial online. Sesiunile CEC sunt transmise in direct pe
site si pe pagina oficiala de Facebook. CEC a publicat Ordinea urmatoarelor sesiuni din timp si a
oferit draft-ul proiectelor de decizii inainte de fiecare sesiune. Deciziile CEC ar trebui s fie plasate
pe site-ul web Tn mai putin de 24 de ore conform legii. ENEMO remarca faptul ca aceasta cerintad
este, in general, respectata.

Site-ul CEC-ului contine informatii in limba de stat, in timp ce unele informatii sunt plasate si in
limbile rusd/engleza. Site-ul web prezinta text redimensionabil si alte formate reglabile, pentru a
imbunitati accesibilitatea (lizibilitatea) pentru persoanele cu deficiente de vedere. In ceea ce
priveste activitatea pe retelele sociale a CEC la aceste alegeri, doar contul de Facebook este
actualizat periodic.

Majoritatea aspectelor alegerilor sunt gestionate in conformitate cu cerintele si termenele legale la
nivel central. Pana in prezent, CEC nu a furnizat nicio recomandare pentru a atenua riscurile pentru
sandtatea publicd in timpul activitatilor specifice necesare desfasurarii alegerilor, deoarece
instructiunile privind organizarea si desfasurarea alegerilor in contextul pandemiei COVID-19 au
fost emise de CNESP.

Cu toate acestea, unele masuri ale CNESP nu sunt pe deplin conforme cu legislatia electorala,
lipseste claritatea si complica, in mod nejustificat, anumite aspecte ale procesului. Ne ingrijoreaza,
in mod deosebit, competentele conferite presedintelui BESV si anume: faptul cd presedintele
BESV este singura autoritate care poate inlocui ceilalti membri ai Biroului si chiar operatorii SIAS
la un moment dat, dacd acestia prezinta simptome ale virusului, ceea ce ar putea afecta procesul
general de votare, mai ales daci nu se desfisoara cu buni-credinta. In acelasi timp, actuala decizie
a CNESP prevede ca votul va incepe la 8:00, in timp ce legea prevede deschiderea Sectiilor de

5TArt. 16-17 din Codul Electoral.
52Art. 22 Cod Electoral.

12 | Pagina



Votare la 7:00. CEC nu a manifestat o abordare proactiva pentru a clarifica aceste neconcordante
impreuna cu CNESP.

Multi interlocutori MOA ENEMO si-au exprimat ingrijorarea cu privire la mai multe decizii CEC
despre care se presupune ca sunt motivate politic, in special Decizia privind formarea Sectiilor de
Votare in strdinatate si Circulara CEC. Pe de alta parte, Decizia CEC privind limitarea transportarii
alegitorilor din Transnistria de citre partide politice/concurenti electorali®® este un pas inainte
pentru a restrictiona posibila influentare a alegatorilor si cumpdrarea voturilor.

CEC si Centrul de Instruire Continua in Domeniul Electoral (CICDE) desfasoara campanii de
informare si educare a alegatorilor la nivel national, realizeaza o serie de programe de instruire
pentru partile interesate din domeniul alegerilor si publica informatii legate de procesul electoral
pe site si pe retelele sociale. In plus, pentru a educa alegatorii, CICDE a lansat podcast-uri si
videoclipuri scurte.

Consiliile Electorale de Circumscriptie Electorali (CECE)

Pentru aceste alegeri au fost infiintate 36°* de Consilii Electorale de Circumscriptie Electorald
(CECE). Conform legii, CECE-urile sunt formate dintr-un numir impar de membri, intre 7 si 11°°
nominalizati de instantele si consiliile locale, precum si de partidele parlamentare. La toate
nivelurile, reprezentarea partidelor politice Tn comisiile electorale ar trebui sa fie proportionala cu
reprezentarea lor in Parlament. In termen de trei zile de la infiintarea lor, CECE-urile vor alege
prin vot secret un presedinte, vicepresedinte si secretar printre membrii lor si vor comunica fara
ntarziere rezultatele la CEC®®.

Printre altele, principalele responsabilitati ale CECE-urilor sunt constituirea BESV-urilor, prin
furnizarea sprijinului metodologic si logistic necesar, gestionarea eventualelor plangeri impotriva
activitatilor BESV si totalizarea rezultatelor alegerilor de la BESV-urile aflate sub jurisdictia lor.

Observatorii ENEMO au raportat ca, in general, CECE-urile au functionat eficient si in timp util
pentru a organiza alegerile. Cu toate acestea, in unele cazuri, observatorii au sesizat ca CECE-urile
au plasat cu intarziere deciziile la dispozitia publicului. ENEMO constata ca o sectiune dedicata
deciziilor CECE pe pagina web a CEC, care a existat pentru ultimele doua alegeri, nu existd pentru
aceste alegeri. ENEMO considera acest lucru un pas in urma in ceea ce priveste transparenta si
informarea publicului. Reprezentarea femeilor la nivelul CECE este mare, intrucat 212 membri
CECE sunt femet, in timp ce barbatii constituie 114 membri.

Birourile Electorale ale Sectiei de Votare (BESV-uri)

>3Aceasta a fost in conformitate cu Hotararea Curtii Constitutionale a Moldovei adoptatd la 13 decembrie 2016,
http://www.constcourt.md/libview.php?l=ro&idc=7&id=926&t=/Media/News/Results-of- Alegeri prezidentiale confirmate de
Curtea Constitutionala a Moldovei.

54Numerotarea CECE-urilor se ridica la 37, dar doar 36 dintre ele au fost instituite. CECE 3, desemnat pentru deschiderea BESV-
urilor in Bender, nu a fost stabilit. CECE Nr. 37 acopera sectiile de votare stabilite pentru alegétorii care locuiesc pe malul stang
al raului Nistru.

55Conform situatiei actuale, in afard de CECE nr.1 care are 11 membri, toate celelalte CECE-uri au 9 membri.

56Art.28 Cod Electoral.
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Potrivit Articolului 30 din Codul Electoral, sectiile de votare sunt infiintate de CECE-uri cu cel
putin 35 de zile inainte de ziua alegerilor in localitdti, in baza recomandarilor facute de catre
primari. Sectiile de votare vor avea intre 30 si 3.000 de alegatori, desi acest plafon poate fi depasit
cu pana la 10 la sutd, de asemenea, la propunerea primarilor. De regula, Sectiile de Votare (SV)
sunt infiintate in spatiile publice si sunt echipate astfel incat sa faciliteze accesul persoanelor in
varsta si al persoanelor cu dizabilitati. De asemenea, SV speciale pot fi infiintate in spitale, statiuni
balneare, maternitéti, aziluri si case pentru batrani. Aceste SV vor avea cel putin 30 de alegatori.

Birourile Electorale ale Sectiilor de Votare sunt constituite de citre CECE cu cel putin 25 de zile
inainte de ziua alegerilor si activeaza pana pe 6 octombrie, toate BESV-urile au fost formate pe
langa CECE-uri, in conformitate cu cerintele legii de a avea cel putin 5 si maximum 11 membri.
BESV-urile sunt stabilite pentru fiecare scrutin electoral®’, iar membrii Birourilor sunt desemnati
de catre Consiliile locale si partidele parlamentare.

Instruirea pentru membrii comisiei BESV a fost organizatd inainte de alegeri. ENEMO a observat
cd membrii comisiei pareau, in general, multumiti de continutul si calitatea instruirii online, n
afara de BESV-urile formate pentru alegatorii din Transnistria, unde instruirea unor Birouri nu a
fost realizata in perioada monitorizatd. Cu toate acestea, a fost remarcata si lipsa de accent pe
procedurile din ziua alegerilor, cu un accent deosebit pe masurile de precautie pentru a garanta
votul sigur in ceea ce priveste pandemia COVID, ceea ce ar putea duce la un nivel inegal de
pregétire si implementare a votului in ziua alegerilor.

CEC, in cooperare cu Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene, a stabilit, pe 26
septembrie 2020, organizarea a 139 de sectii de votare in striinitate, in 36 de state. Numerosi
interlocutori ENEMO, atat din randul candidatilor politici, cat si din randul reprezentantilor
societdtii civile, si-au exprimat ingrijorarea cu privire la aceastd decizie, in special acuratetea
metodologiei si a datelor utilizate de CEC pentru a stabili numarul si locatiile Sectiilor de Votare
din strainatate. Conform deciziei CEC nr. 4300, au fost utilizate urmatoarele trei criterii, pentru a
determina numarul si locatia Sectiilor de Votare din strdinatate: 1) numarul alegatorilor care au
participat la alegerile anterioare si au avut loc in circumscriptia nationald; 2) informatii despre
numarul alegatorilor inregistrati prealabil, care au resedinta in strainatate si 3) informatiile obtinute
de la Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene de la autoritatile competente din tarile
de resedinta ale cetdtenilor Republicii Moldova, cu privire la numadrul si locul de resedinta al
acestora

>7 Art.30 Cod Electoral.

38 Conform deciziei CEC nr. 4300 si Anexa, https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-constituirea-sectiilor-de-votare-in-strainatate-
pentru-2751 97799.html, 30 de Sectii de Votare au fost stabillite in Italia (spre deosebire de 25 pentru alegerile prezidentiale din
2016 sau 29 pentru alegerile parlamentare din 2019); 17 in Federatia Rusa (spre deosebire de 8 pentru alegerile prezidentiale din
2016 sau 11 pentru alegerile parlamentare din 2019); 13 in Romania (spre deosebire de 11 pentru alegerile prezidentiale din 2016
sau 12 pentru alegerile parlamentare din 2019); 12 in Statele Unite ale Americii (spre deosebire de 7 pentru alegerile
prezidentiale din 2016 sau 12 pentru alegerile parlamentare din 2019); 8 in Franta (spre deosebire de 6 pentru alegerile
prezidentiale din 2016 sau 7 pentru alegerile parlamentare din 2019); 7 in Regatul Unit al Marii Britanii (Spre deosebire de 2
pentru alegerile prezidentiale din 2016 sau 4 pentru alegerile parlamentare din 2019); 6 pentru Germania (spre deosebire de 2
pentru alegerile prezidentiale din 2016 si pentru alegerile parlamentare din 2019) si 4 in Irlanda (spre deosebire de 1 pentru
alegerile prezidentiale din 2016 si 2 pentru alegerile parlamentare din 2019); 3 pentru Portugalia (spre deosebire de 4 pentru
alegerile prezidentiale din 2016 si 5 pentru alegerile parlamentare din 2019). Pentru celelalte state, numarul SV-urilor pentru
alegerilor prezidentiale din 2020 in strainatate este similar cu cele deschise in 2016 si 2019.
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Conform datelor agregate de CEC, la alegerile prezidentiale din 2016°° - 138.281 de persoane au
votat in striinitate, in timp ce la alegerile parlamentare din 2019% - 74.376 pentru scrutinul
uninominal si 76.121 pentru segmentele proportionale ale alegerilor.

Interlocutorii mentionati au lansat acuzatii cu privire la faptul ca procesul de inregistrare prealabila
a fost fraudat intentionat in Federatia Rusa, cu scopul de a creste artificial numarul de alegatori
inregistrati prealabil pentru a avea o baza factologica de a creste numarul de Sectii de Votare pentru
alegerile prezidentiale din 2020 1n aceasta tara. Conform comunicatului de presa al CEC din 16
septembrie 2020%, peste 5.800 de alegitori s-au inregistrat prealabil in Federatia Rusi pentru
viitoarele alegeri prezidentiale din 2020. In urmitorul comunicat de presa emis de CEC la acelasi
subiect din 17 septembrie®, a fost anuntat doar numdrul total de 60.030 de inregistriri prealabile.

Votul in afara tarii poate, de asemenea, suferi modificari, in functie de evolutia pandemiei COVID-
19. Nu exista nicio garantie ca toate Sectiile de Votare prevazute vor putea organiza procesul de
votare si/sau vor fi deschise pentru vot in contextul restrictiilor crescute legate de pandemie in
tarile-gazda. Pana la 5.000 de buletine de vot se emit pentru Sectiile de Votare in strainatate.

In contextul alegerilor prezidentiale din 1 noiembrie 2020 au fost stabilite 42 de Sectii de Votare
pentru alegatorii de pe malul stang al raului Nistru. Alegatorii din regiunea transnistreand au fost
atribuiti CECE-ului Nr. 37. Numadrul de Sectii de Votare pentru regiunea transnistreand a crescut
de la 30 la alegerile prezidentiale din 2016, pana la 42 pentru scrutinul din acest an, in timp ce 47
de Sectii de Votare au fost stabilite pentru alegerile parlamentare din 2019.

Numarul total de voturi valabil exprimate de cetatenii, care au resedinta in Transnistria in timpul
alegerilor parlamentare din 2019 a fost de 35.416 pentru uninominale si 33.029 pentru
proportionale, potrivit CEC®. In 2016, in timpul alegerilor prezidentiale din 30 octombrie, 6.964
de cetateni din Transnistria au votat in primul tur si 16.728 n cadrul celui de-al doilea, din 13
noiembrie 2016%,

Stabilirea Sectiilor de Votare in Transnistria a facut obiectul unei plangeri oficiale a unui concurent
electoral, care si-a exprimat ingrijorarea cu privire la criteriile urmate de CEC in stabilirea acestor
sectii de votare si transparenta procesului desfasurat. Instantele au respins plangerea din motive
procedurale si au ldsat in vigoare deciziile CEC in aceasti privinta. In acelasi timp, MOA ENEMO

> https://a.cec.md/ro/rezultate-alegeri-prezidentiale-turul-ii-excel-3223 90359.htmll

%0 Numdrul total de voturi valid exprimate de cetatenii din strdinatate, in timpul alegerilor parlamentare din 2019 este, dupa cum
urmeazd: CECE 49 (Sistem proportional) — 7.606 / CECE 49 (Sistem uninominal) — 7.352; CECE 50 (sistem proportional) —
62.273 / CECE 50 (sistem uninominal) — 61.840; CECE 51 (Sistem proportional) - 4242 / CECE 51 (Sistem uninominal) - 4497.
Numarul total de 74.376 pentru proportional si 76.121 pentru segmentul uninominal. https://a.cec.md/ro/harta-rezultatelor-peste-
hotarele-republicii-moldova-4297.html

61 https://a.cec.md/ro/astazi-se-incheie-perioada-de-inregistrare-prealabila-2781_97702.html
62 https://a.cec.md/ro/peste-60-de-mii-de-cetateni-ai-republicii-moldova-2781 97708.html
63 CECE 47 Transnistria 1 (Sistem proportional) — 16.010 / CECE 47 Transnistria 1 (Sistem uninominal) — 16.729; CECE 48

Transnistria - Tiraspol (Sistem proportional) — 17.019 / CECE 48 Transnistria - Tiraspol (Uninominal) — 18.687. Datele totale
sunt: 35.416 (uninominal) si 33.029 (proportional).

o4 Raportul CEC privind rezultatele alegerilor pentru functia de presedinte al Republicii Moldova din 30 octombrie 2016, aprobat
prin decizia CEC nr. 572 din 18.11.2016. https://a.cec.md/ro/privind-aprobarea-raportului-cu-privire-la-rezultatele-alegerilor-
pentru-functia-2751_85873.html
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remarci faptul ci, in unele dintre localititile desemnate®® Sectiile de Votare pentru alegitorii care
locuiesc in Transnistria, autoritdtile locale au opus rezistentd amplasarii sectiilor de votare,
invocand Ingrijorari cu privire la sandtatea publica si posibilitatea de a face presiuni Tn comunitatile
lor.

Tnregistrarea alegitorilor

Moldova are un sistem pasiv de inregistrare a alegatorilor. Cetatenii cu varsta de cel putin 18 ani
impliniti pana 1n ziua alegerilor sunt eligibili pentru a vota, cu exceptia celor privati legal de acest
drept printr-o hotarare judecatoreasca definitiva.

Alegatorii, care din motive de sandtate sau orice alt motiv justificat (pacientii care stau acasa,
varstnici etc.) nu pot vota direct la sectia de votare, au posibilitatea de a depune o cerere si de a
vota la locul de sedere/resedintd. Votarea mobila este asiguratd si alegdtorilor plasati la domiciliu
sau 1n spitale, din cauza circumstantelor COVID.

Votul mobil va fi asigurat, de asemenea, alegatorilor care vor prezenta sau vor fi suspectati ca
prezinta cele mai comune simptome COVID in timpul verificarii temperaturii pana la ora 15:00 in
ziua alegerilor. Dupa ora 15:00, acei alegatori cu simptome vizibile vor avea voie sa voteze,
folosind un ,,coridor prioritar”°®.

Listele de alegatori

Listele alegatorilor (LA) sunt compilate in baza informatiilor din Registrul de Stat al Alegétorilor,
care este extras din Registrul de Stat al Populatiei, mentinut de Agentia pentru Serviciul Public.
LA includ toti alegatorii care au domiciliul sau resedinta intr-un anumit sector/teritoriu. Datele si
informatiile continute de Registrul de Stat al Alegatorilor sunt concepute exclusiv pentru procesele
electorale si sunt accesibile pe site-ul CEC, fiecare alegator avand acces doar la datele sale
personale. Reprezentantii candidatilor au, de asemenea, dreptul de a verifica corectitudinea listelor
alegitorilor®’ si de a le contesta.

Potrivit CEC, pe data de 8 octombrie Registrul de Stat al Alegatorilor a inclus 3.287.140 de
alegitori pentru viitoarele alegeri 8. Din numirul total de alegitori:
- 2.798.306 sunt alocati unitdtilor administrativ-teritoriale de nivel II din tara, sunt alegatori
cu resedinta sau cu domiciliu inregistrat®;
- 256,203 alegatori din Transnistria;
- 232.631 alegatori care nu au nici domiciliul si nici resedinta Inregistrata, inclusiv cei care
au emigrat 1n strainatate.

&5 Hagimus, raionul Causeni, Gura Bicului.

%6 Decizia Comisiei nationale extraordinare de sanatate public nr. 34 din 13 octombrie 2020.
57 Art. 45, para 2 din Codul Electoral.

®8 https://a.cec.md/ro/numarul-total-de-alegatori-inscrisi-in-registrul-de-stat-2781 97882.html

89 Conform legii, acesti alegatori pot solicita un certificat cu drept de vot pentru a vota intr-o localitate diferita de resedinta cu o zi
Tnainte de Ziua Alegerilor.
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Alegatorii din Transnistria si cei fara o adresd inregistratd nu sunt inclusi in lista de bazad a
alegatorilor si vor fi inregistrati in listele electorale suplimentare in ziua alegerilor.

LA sunt afisate la sediul BESV, precum si pe site-ul CEC-ului’®, iar alegitorii isi pot verifica datele
pana la 31 octombrie. Cetdtenii pot depune o reclamatie sau o cerere de corectare in cazul in care
observa discrepante sau greseli in datele lor personale (sau daca nu sunt inclusi in LA). Ultima zi
de solicitare a corectarilor este ziua care precede ziua alegerilor. Cererile de corectare a listei
alegatorilor ar trebui examinate in termen de 24 de ore de catre OGA relevant, iar decizia acesteia
poate fi atacatd in instantd, in cazul in care cererea este respinsa.

LA sunt afisate la sediul BESV-urilor, precum si pe site-ul CEC-ului, iar alegatorii isi pot verifica
datele pana la 31 octombrie. Cetatenii pot depune o reclamatie sau o cerere de corectare in cazul
in care observa discrepante sau greseli in datele lor personale (sau dacd nu sunt inclusi in LA).
Ultima zi de solicitare a corectiilor este ziua care precede ziua alegerilor. Cererile de corectare a
listei alegatorilor ar trebui examinate in termen de 24 de ore de catre OGA relevant, iar decizia
acesteia poate fi atacata 1n instantd, in cazul in care cererea este respinsa.

CEC-ul genereaza LA prin intermediul Sistemului de Informatii Automatizate de Stat ,,Alegeri”
(SAIS-E). BESV folosesc SAIS-E pentru a identifica alegatorii si pentru a controla votarea
multipla’,

Conform legii, alegatorii ar trebui sa fie instiintati cu cel putin 20 de zile inainte de ziua alegerilor
cu privire la locul SV in care sunt desemnati sa voteze’. In acelasi timp, in conformitate cu
articolul 55 din CE, BESV trebuie sd anunte ora si locul votarii cu cel mult 10 zile Tnainte de ziua
alegerilor. Observatorii ENEMO au raportat cd multe OGA-uri din toatd tara nu au oferit
alegatorilor informatiile necesare prin intermediul invitatiilor individuale. Acest aspect este
deosebit de important, deoarece administratia electorala trebuia sa schimbe locatia a peste 200 de
sectii de votare, transferandu-le din gradinite si din unitatile de invdtdmant, in conformitate cu
recomandarile CNESP.

Alegatorii din strdinatate sunt eligibili sa voteze In SV stabilite in reprezentantele diplomatice din
straindtate, precum si in locatiile suplimentare propuse de autoritatile tarii gazda. Cu toate acestea,
ramane o problema dacd BESV vor putea informa alegatorii din strdinatate la timp despre locatia
SV, din cauza restrictiilor pandemice COVID-19 din multe tari.

Alegatorii din straindtate sunt eligibili sa voteze in SV stabilite in reprezentantele diplomatice din
strdinatate, precum si 1n locatiile suplimentare propuse de autoritatile tarii gazda. Cu toate acestea,
ramane o problema dacd BESV vor putea informa alegatorii din straindtate la timp despre locatia
SV, din cauza restrictiilor pandemice COVID-19 din multe tari.

inregistrarea candidatilor

70 http://liste.cec.md

1n plus, alegatorii care sunt inclusi in LE suplimentare vor trebui sa semneze o declaratie pe proprie rispundere impotriva votarii
multiple, a carei model a fost adoptat prin Decizia CEC 4374 din 17 octombrie 2020.
72 Art.45 a Codului Electoral.
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Orice cetatean cu drept de vot si cu varsta de peste 40 de ani, care a locuit pe teritoriul Republicii
Moldova minim 10 ani si care vorbeste fluent limba oficiala de stat, poate candida la functia de
Presedinte al Republicii Moldova. Legislatia nu explicd modul in care, si daca in general, are loc
o evaluare a stipanirii limbii de stat” de citre candidati. De asemenea, cerinta impusa candidatilor
de a avea o resedintd cu o durata atat de lunga are un caracter de naturd restrictiva, care nu este in
conformitate cu standardele internationale impuse in vederea desfasurdrii unor alegeri
democratice, precum si cu bunele practici internationale’.

Procesul de desemnare a candidatilor incepe cu 60 de zile inainte de ziua alegerilor si se termina
cu 30 de zile Tnainte de ziua alegerilor. Potentialii candidati sunt prezentati prin auto-nominalizare,
de catre un partid politic sau un bloc electoral. Pentru a fi inregistrat 1n calitate de concurent, fiecare
candidat eligibil trebuie si depuni la Comisia Electorald Centrali o listd de subscriptie”. Asa cum
se statueaza in diferite conventii internationale, “ “daca unui candidat i se impune conditia de a
avea un numar minim necesar de sustindtori pentru a fi desemnat, aceasta cerinta trebuie sa aiba

caracter rezonabil si si nu actioneze ca o barierd in accederea la candidatura”®.

In Moldova, un alegitor poate sustine doar un candidat, ceea ce reprezinti o restrictie care
pericliteaza pluralismul politic’’. Cerinta legala’® ca un cetitean si poati oferi semnitura sa doar
in sustinerea unui singur candidat poate fi considerati o restrictie ce limiteaza pluralismul politic’®.
Numarul de semnaturi necesare 1n sustinerea candidatului este relativ scazut comparativ cu alte
practici®. Cu toate acestea, orice candidat trebuie s depuni intre 15.000 si 25.000 de semnituri
ale alegatorilor care il sustin, provenind din cel putin 18 unitati administrativ-teritoriale de nivelul
2 si cu cel putin 600 semnaturi din fiecare unitate.

Listele de subscriptie ale sustinatorilor trimise la CEC de catre candidati sunt supuse diferitor
verificdri, inclusiv pentru semndturi de sustinere false si repetate. Dupa eliminarea semnaturilor
,hevalide”, daca numarul total de semndturi scade de pragul admis de prevederea legala,
candidatul urmeazi si nu fie inregistrat®.

s

3 Art. 13 din Constitutie declara ca ,, Limba de stat a Republicii Moldova este limba moldoveneasca bazata pe alfabetul latin.’
4 Paragraful 24 al Documentului OSCE Copenhaga din 1990, sectiunea I.1.1.1.d.iii. din Codul Bunelor Practici.
7>parlamentul Republicii Moldova, Legea nr. 667, din 08/12/1997, modificata, “Codul Electoral al Republicii Moldova”, modificat,
Articolul 113. Conditiile speciale pentru listele de subscriptie“(1) “(1) Pentru a fi inregistrati de Comisia Electorald Centrald, toti
candidatii la functia de Presedinte al Republicii Moldova depun liste de subscriptie, care contin semndturile a cel putin 15000 si
nu mai mult de 25000 de alegatori din cel putin jumatate din numdrul unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul doi ale
Republicii Moldova si corespund altor prevederi ale prezentului cod.(2) Se considera conforme cu alin.(1) unitdtile administrativ-
teritoriale de nivelul doi ale Republicii Moldova in care au fost colectate nu mai putin de 600 de semndaturi.”

78UN (CCPR): Comentariul General Nr. 25: Dreptul de a Participa la Afacerile Publice, Dreptul la Vot si Dreptul la Acces Egal la
Serviciile Publice (Articolul 25), para. 17.

77Paragraful 3 din Conventia de la Copenhaga 1990, OSCE, care statueaza ca statele membre “recunosc importanta pluralismului
n ceea ce priveste organizatiile politice”.

78parlamentul Republicii Moldova, Legea nr. 667, din 08/12/1997, modificatd, “Codul Electoral al Republicii Moldova”, modificat,
Art. 42, para. 5.

9Comisia Europeani pentru Democratie prin Drept, Opinie Nr. 848, “Avizul comun privind proiectul de lege privind modificarea
Codul electoral”, din data de 13/05/2016.

80Comisia Europeana pentru Democratie prin Drept, Opinie Nr. 848, “Avizul comun privind proiectul de lege privind modificarea
Codul electoral”, din data de 13/05/2016..

81parlamentul Republicii Moldova, Legea nr. 667, din 08/12/1997, modificata, ,,Codul electoral al Republicii Moldova”, art. 113,
,.Conditii speciale pentru listele de subscriptie”.
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Procesul de colectare a semnaturilor s-a dovedit a fi impovarator pentru alegerile care urmeaza,
avand si mai multe provocari din cauza pandemiei COVID. Cinci candidati au depus plangeri la
Curtea de Apel Chisinau cu privire la inregistrarea candidatilor si doar unul dintre acestia a mers
la Curtea Suprema. Chiar si dupa analiza judiciard, niciunul dintre candidatii reclamanti nu a fost
nregistrat in calitate de concurent. Aceste plangeri s-au referit in cea mai mare parte la problemele
de colectare a semnaturilor cu care s-au confruntat candidatii din cauza pandemiei curente.

13 grupuri de initiativa, reprezentand cat mai multi candidati posibili, s-au inregistrat initial la
CEC. Cu toate acestea, colectarea semnaturilor s-a dovedit a fi Tmpovaratoare, in special pentru
candidatii independenti, Intrucat trei din cei patru candidati care nu puteau aduna numarul necesar
de semnaturi erau independenti. Singurul candidat independent formal care concureaza la aceste

alegeri este presedintele in exercitiu, care este sustinut pe scara larga si in mod deschis de catre
PSRM.

Listele de subscriptie a doi candidati au fost contestate, dar au fost Inregistrate dupa ce s-a aratat
cd un numar de semnaturi, considerate initial nevalide, erau in schimb valide. Acest fapt a scos la
iveald imperfectiunile in procesul de verificare a semndturilor, proces care este susceptibil
discretiei si erorilor umane, si poate fi utilizat in mod discretionar, rezultand intr-o posibila
inlaturare nejustificata a candidatilor de la candidarea la alegeri. In urma examinarii documentelor
si a semnaturilor colectate, opt candidati au fost inregistrati de catre CEC, inclusiv doud femei.

Campania Electorala si Finantarea Campaniei

Tn perioada campaniei electorale, sansele trebuie si fie acordate in egald masura atat partidelor, cat
si candidatilor. Aceasta se manifesta printr-o atitudine neutrd din partea institutiilor centrale si
locale in timpul activitatilor lor institutionale®?. Din acest punct de vedere, Codul Electoral oferi
garantii care interzic utilizarea resurselor publice in scop electoral®,

Dupi cum prevede legea electorald®®, concurentii pot incepe oficial campania doar dupi ce
Comisia Electorald Centrala ii inregistreaza. In urma inregistrarii, dreptul la campanie este acordat
partidelor si blocurilor electorale, candidatilor si reprezentantilor autorizati ai acestora,
organizatiilor social-politice si cetitenilor Republicii Moldova®®.

Campania a inceput pe 2 octombrie si va lua sfarsit pe 30 octombrie, cand va incepe ziua tacerii
electorale. Codul Electoral interzice campania in perioada intre termenul limita de inregistrare a
candidatilor si inceputul oficial al campaniei. Cu toate acestea, Intrucat termenul limitd pentru
depunerea listelor de semnaturi este cu o zi inainte de inceperea campaniei, o potentiala inregistrare
tardivd a unui candidat (din cauza timpului necesar pentru CEC de a verifica semnéturile sau

82Comisia Europeana pentru Democratie prin Lege, Avizul nr. 190/2002, ,,Codul de bune practici in materie electorala”.
83parlamentul Republicii Moldova, Legea nr. 1381, din 08/12/1997, modificata, ,,Codul Electoral al Republicii Moldova”, art. 52,
para. 7.

84parlamentul Republicii Moldova, Legea nr 1381, din data de 08/12/1997, modificata, ,,Codul Electoral al Republicii Moldova®,
art. 52, para. 4, ,, Campania electorald va fi permisa numai dupa ce candidatul a fost inregistrat de catre organul electoral.”
85Articol 52, para 1 a Codului Electoral.
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potentialele contestatii in cazul in care CEC nu inregistreaza un candidat), este posibil ca unul sau
mai multi candidati sd Inceapd campania mai tarziu decat altii. Acest fapt ii pune intr-o situatie
inegali. Acest lucru este contrar celor mai bune practici®® si o astfel de situatie s-a intamplat cu
doi candidati Tn aceste alegeri®’. Procesul de verificare a semniturilor care nu a luat sfarsit inainte
de Inceperea oficiald a campaniei a cauzat situatia in care nu tuturor candidatilor le-au fost oferite
sanse egale de a face campanie. ENEMO constatd ca o astfel de practica nu ofera sanse egale
pentru candidati sa transmita cetatenilor pozitiile sale si sd concureze pentru voturi®,

ENEMO a observat ca, in general, candidatii au respectat inceperea campaniei dupa Inregistrarea
oficiald. Cu toate acestea, notiunea strict definitd a unei campanii lasa loc pentru pre-campanii
deghizate, atunci cAnd mesajele prezentate cetitenilor nu ii inviti in mod direct si voteze® pentru
un anumit candidat. Potrivit mai multor interlocutori, in perioada de colectare a semnaturilor
candidatii utilizau oportunitatea de a se promova in fata alegatorilor, inainte sa fie formal
inregistrati.

La inceput, campania a fost destul de discreta, dar s-a intensificat pe masura ce se apropie Ziua
Alegerilor. Activitati de la usa la usa, cateva mitinguri si o serie de panouri publicitare au devenit
vizibile in primele zile dupd inregistrarea oficiala a candidatilor. O cantitate considerabild de
publicitate achitata pe retelele de socializare a fost, la fel, observata in prima perioadd de campanie,
si anume pe Facebook si YouTube.

Per ansamblu, campania electorala poate fi evaluatd ca fiind pasnica si calma, desi cazurile de
utilizare a limbajului ofensator sau a tacticilor de campanie negativa®® sunt folosite de concurenti
pentru a-si discredita oponentii. Mesajele principalilor candidati au fost axate pe probleme sociale
si economice, orientarea geopolitica a tarii, proiecte de infrastructurd si coruptie. Cu toate acestea,
multe subiecte de campanie nu intrd in mandatul direct al Presedintelui.

Codul Electoral contine prevederi impotriva abuzului 1n serviciu, sau a resurselor administrative
in perioada electorald®. Pani in prezent, nu au existat cazuri raportate oficial in care si se fi aplicat
prevederi din aceasti lege®>. ENEMO MOA a observat cazuri de utilizare a avantajelor functiei

86Codul Bunelor Practici al Comisiei de la Venetia in materie electorala I.1.3.v.
87Octavian Ticu si Dorin Chirtoacd au fost inregistrati la 5 octombrie. https://a.cec.md/ro/candidati-inregistrati-7618.html

88Comisia de la Venetia, CDL-AD(2016)021-e, Republica Moldova, adoptat de Consiliul Alegerilor Democratice in cea de-a 55-

a sa sedinta (Venetia, 9 iunie 2016) si de Comisia de la Venetia in cadrul celei de-a 107-a sesiuni plenare (Venetia, 10-11 iunie
2016).

8 Articol 1, capitolul 1 al Codului Electoral.
fntrunirea lui Usatii in Cantemir (3/10/2020) si Glodeni (4/10/2020), utilizarea limbajului inflamator si ofensator impotriva lui
Dodon si utilizarea unui astfel de limbaj in cel putin 3 evenimente de campanie publicd; Oponentii sunt numiti ,,cu handicap

mental”, ,,incapabili”, ,,mincinosi” etc. De asemenea, agitatie negativd la mitingul candidatei Sandu din Cantemir (4/10/2020),
impotriva lui Igor Dodon si altora.

9Articol 52, para 7.

92Cu toate acestea, 0 contestatie Impotriva abuzului in serviciu a fost depusa la Comisia Electorald Centrala, Contestatia Nr. 10,
din 21/10/20202, de catre Octavian Ticu, un candidat nominalizat de PUN, vs. Igor Dodon, care este inca in curs de procesare.
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sau a functiei®, posibild presiune asupra angajatilor de a participa la evenimente de campanie®,

autorititi ecleziastice in sustinerea candidatilor® si altele similare.

Pandemia COVID-19 si preocupdrile de sanatate publicd au modificat semnificativ stilul si
metodele de campanie. Restrictiile® au redirectionat campaniile mai mult spre mass-media (atat
traditionale cat si online, in special retelele de socializare). Multi interlocutori au evidentiat faptul
ca restrictia epidemiologica de a face campanie fatd-in-fata a ingreunat accesul la alegatori,
subliniind ca drepturile lor politice (dreptul la campanie) sunt astfel limitate semnificativ.

ENEMO 1si exprima ingrijorarea cu privire la faptul ca reglementarile si masurile de siguranta
emise de CNESP si alte autoritati publice nu sunt respectate in campanie. Acest lucru a fost
observat in multe cazuri, unde intdlnirile preelectorale au avut loc fard respectarea masurilor
prescrise (sau de cdtre concurenti, sau de catre participanti la intlniri, sau de catre ambele parti),

si numirul de participanti a depisit semnificativ numarul permis®’.

In timpul procesului electoral pentru functia de Presedinte, cadrul legal nu prevede o perioada de
abtinere pentru autoritatile centrale si locale. In aceastd perioada, autoritatile centrale si locale isi
continua activitatile in mod normal fara nicio forma de limitare. O astfel de lipsa de limitari permite
activitati institutionale si decizii ale autoritatilor centrale si locale. Acest lucru poate afecta
campania electorald pentru functia de Presedinte. In acest context, diferiti interlocutori si-au
exprimat ingrijordri cu privire la partinirea autoritatilor centrale si locale fata de anumiti candidati
si cu privire la suportul oferit de acestia in mod public si deschis.

De asemenea, multi interlocutori erau ingrijorati daca alegatorii din Transnistria au acces egal la
mesajele din campanie, intrucat candidatii si sustindtorii lor nu pot face campanie in aceasta
regiune si alegatorii din aceasta regiune sunt limitati in a face o alegere informata in Ziua
Alegerilor.

Finantarea campaniei

Finantarea partidelor si a campaniei este reglementatd de mai multe acte juridice, inclusiv Codul
Electoral, Legea privind Partidele Politice, Codul Contraventional, Legea privind organizarea si

%Irina Vlah, Guvernatorul Gagauziei, care sustine Presedintele in exercitiu; Asumarea meritului de cétre presedintele in exercitiu
pentru cresterea pensiilor si pentru multe lucrari de infrastructura se remarca in diferite ocazii. De asemenea, Dodon se presupune
ca ar fi abuzat de resursele administrative in timpul celor trei intalniri la intreprinderile de stat Red-Nord, CET-Nord si Balti-Gaz
etc, care au avut loc Tn timpul programului de lucru.

9Multiple cazuri de presiuni exercitate asupra angajatilor din sectorul public si cele ale companiilor mari pentru a participa la
evenimente de agitatie (Vulcanesti, Comrat, Balti, Chisinau) etc., in favoarea lui Igor Dodon au fost raportate.

%Pprintre exemple se includ urmitoarele: adunarea lui Dodon de la Vulcanesti (6/10/2020), unde preotul local i-a multumit lui
Dodon pentru suport oferit bisericii ortodoxe, cand au fost alocati bani de la stat pentru construirea unei noi biserici in Vulcanesti,
precum si adunarea aceluiasi candidat din data de 11/10/2020 din Comrat cu participarea unui preot.

96Restricgiile aferente agitatiei includ interzicerea mitingurilor politice care aduna peste 50 de persoane in locuri publice deschise
si 3 persoane in locuri inchise.

970bservatorii ENEMO au raportat ¢i numarul de participanti la mitinguri deseori depésea cateva sute. De exemplu: Mitingurile
lui Igor Dodon in Gagauzia (11/10/2020, circa 120 de participanti), 14/10/2020 (400 participanti in si Chisinau si 6/10/2020, (circa
450 cca participanti de participanti). Adunarea Maiei Sandu Leova (4/10/2020), circa 200 de participanti. Adunarea lui Renato
Usatii in Vulcanesti (4/10/2020), circa 200 de participanti, si cel putin alte 17 exemple in care numarul de participanti depaseste
limitele prevazute de Lege.
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functionarea Curtii de Conturi, Codul Penal si este completata de regulamentele CEC. Plafonul
general pe tara pentru fondul de campanie al unui candidat in valoare de 0,05% din bugetul de stat
este stabilit la suma totala de 18 925,50 MDL®, Introducerea donatiilor private din striinatate® si
micsorarea plafonului pentru donatiile din partea persoanelor private si juridice'® sunt prevederi
introduse in August 2019 aferente Legii%.

Transparenta si controlul activitdtilor financiare ale concurentilor electorali a primit o atentie
speciald din partea UE in acest proces electoral'®. Codul Electoral solicitd ca toate activititile
financiare ale concurentilor sa fie desfasurate printr-un cont bancar electoral special deschis pentru
campania electorald’®®. In termen de 3 zile de la deschiderea contului “Fondul Electoral”,
candidatul trebuie sa depuna primul raport financiar la Comisia Electorala Centrala. Dupa primul
raport, fiecare candidat trebuie sa transmita in continuare rapoarte saptamanale cu privire la
mijloacele financiare si cheltuielile efectuate in perioada campaniei electorale'®. Toate cheltuielile
efectuate in campanie trebuie sa fie aratate prin intermediul acestui cont bancar deschis. Sase
candidati au deschis un astfel de cont in termenele prevazute de lege, iar doi candidati nu au reusit
si deschidd un cont bancar electoral'®. Acest lucru ridicd intrebiri referitor la transparenta
finantirii campaniei electorale a acestor candidatil®.

In baza informatiilor publicate pe site-ul oficial al CEC, primele 7 rapoarte sunt publicate din
partea a 8 candidati inregistrati. La fel, in perioada observata, pe site-ul oficial al CEC sunt 7
rapoarte publicate in a doua sdptamana, 6 rapoarte in a treia saptamana, 4 rapoarte in a patra
saptamana, si cate un raport in a 5-a si a 6-a saptamana.

Grupurile de initiativa sunt infiintate pentru a oferi suport candidatului pentru functia de Presedinte
a Republicii Moldoval”’. Finantarea grupurilor de initiativa ale candidatilor electorali trebuie si
respecte aceeasi cerintd, toate cheltuielile trebuie sa fie acoperite din contul bancar “Fondul
Electoral”%. Potrivit site-ului CEC, sapte!® grupuri de initiativd din treisprezece inregistrate au

98Hotarat prin decizia CEC Nr. 4153 din 1 Septembrie. https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-stabilirea-plafonului-general-al-
mijloacelor-financiare-ce-2751_97543.html

9 pana la suma maxima de trei salarii medii lunare.
100

respectiv pand la 6 sau 12 salarii medii lunare.

101¢odul Electoral, Articolul 41, paragraful 2 b.

102,,Republica Moldova: Declaratia Purtatorului de Cuvant privind viitoarele alegeri prezidentiale”, din 30/09/2020, Purtétorul

principal de Cuvant pentru Afaceri Externe si Politicd de Securitate, (...) "Uniunea Europeana cheamd autoritatile Republicii
Moldova sa aplice recomandarile Comisiei de la Venetia ale Consiliului Europei si ale OSCE / BIDDO totalmente si fara alte
intarzieri pentru a garanta transparenta finantarii partidelor si campaniilor”.

103p,rlamentul Republicii Moldova, Legea nr. 667, din 08/12/1997, modificata, “Codul Electoral al Republicii Moldova”, Articolul
41, “Termenii si Conditiile finantarii acordate pentru campaniile electorale”.

104Legea nr. 667, din 08/12/1991, modificata, “Codul Electoral al Republicii Moldova”, Articolul 43, “Rapoarte privind finantarea
campaniei electorale”.

105 Victoria Bank si-a reziliat contractul cu candidata Violeta Ivanov. In total, 4 binci au respins cererile candidatilor pentru

deschiderea contului, in timp ce altele nu au raspuns. In cazul celuilalt candidat
(https://a.cec.md/storage/ckfinder/files/parties_financial reports/ALN%20din%2001.11.20/info%20B_UNIREA%2016 10 20.p
df ) motivul pentru care nu a fost deschis contul I-a constituit retineri birocratice (conform celor spuse de candidat).

106 yrjoleta Ivanov si Dorin Chirtoaca.

107 Codul Electoral, articolul 41, paragraful 1.

108 Codul Electoral, articolul 41, paragraful 4.

109 Renato Usatii, Andrei Nastase, Maia Sandu, Violeta Ivanov, Octavian Ticu, Igor Dodon, Constantin Oboroc.
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depus rapoarte saptdmanale, care indica activitatile lor financiare pand la data de 25 Septembrie,
patru grupuri*!® nu au raportat nici o cheltuiald, in timp ce doud grupuri!! nu au prezentat nici

rapoarte financiare, nici declaratii de absenta a cheltuielilor.

Un obiect de disputd intre concurentii electorali si CEC a fost Circulara, care urmarea sa
reglementeze donatiile si cheltuielile concurentilor electorali. Pe 15 Septembrie, CEC a emis o
Circulara semnati de Vicepresedinte!?, care limiteazi finantarea campaniilor de citre un partid
politic. Circulara subliniaza ca partidele politice nu sunt definite in cadrul legal drept concurenti
in alegerile Prezidentiale. Acest lucru a redus semnificativ plafonul pentru donatii prin echivalarea
si limitarea donatiilor partidelor cu a altor persoane juridice!'®, ENEMO consideri ci nu este o
practica buna adoptarea unor astfel de acte in mijlocul perioadei electorale.

Media

Tn timp ce comportamentul mass-media in timpul campaniilor este crucial pentru ca alegatorii sa-
si poatd forma o opinie informatd despre concurenti si platformele acestora in orice alegeri, acum
mass-media 1si asuma un rol si mai important, deoarece alegerile prezidentiale din 1 noiembrie se
desfasoara in conditiile unor masuri stricte, care vizeaza protejarea sanatatii publice si limiteaza
tipul si dimensiunea evenimentelor electorale, pe care le pot desfasura candidatii. Pandemia reduce
astfel campania, 1n acelasi timp crescand rolul mass-mediei si impartialitatii acesteia.

Peisajul mediatic din Republica Moldova este divers, cu un numar relativ mare de posturi si o
penetrare 1naltd a internetului, In timp ce presa scrisa este in declin. Desi televiziunea ramane
principala sursd de informare politica, mass-media online, inclusiv retelele de socializare ofera
surse proeminente de stiri, iar utilizarea lor in scopuri de agitatie electorala pare sa fie in crestere,
fie ca modalitate de comunicare directa cu alegatorii, fie ca o platforma pentru publicitate politica
directionatd. Concentrarea proprietdtii mass-media raméane o preocupare majora, intrucat o serie
de posturi sunt detinute de persoane, care se presupun a fi in legdtura stransa cu anumiti politicient
sau partide politice.

Cerintele legale pentru reflectarea campaniilor electorale in mass-media includ: obligatia de a oferi
0 reflectare echitabila, echilibratd si impartiald; o cantitate limitata de timp de difuzare gratuita
pentru concurenti ca si-si prezinte programele la posturile nationale'**; timp gratuit de difuzare
pentru publicitatea la posturile nationale''®si conditii egale pentru publicitatea plititd, sunt
prestabilite in Codul Electoral'!®. Conduita radiodifuzorilor este reglementati de Codul serviciilor

media audiovizuale!’, in timp ce conduita lor in timpul campaniilor electorale este reglementati

110 Tydor Deliu, Andrian Candu, Dorin Chirtoaca si Sergiu Toma.

11 Costas Ton si Kalinin Alexandr.

112 Comisia Electorala Centrala, Circulara No. 2796, din 15/09/2020, ,,.Cu privire la modul de a primi donatii si de efectuare a
cheltuielilor de catre concurentii electorali la alegerile prezidentiale din 1 noiembrie 2020%.

113 plafonul este de 98000 MDL.

114 5 minute la TV si 10 minute la radio, articolul 70, paragraful 4 din Codul electoral.

1151 minut pe zi, articolul 70, paragraful 5 din Codul electoral.

116 Articolele 69 si 70.

117 ¢ 0 D U L serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova, nr 174 din 08.11.2018, in vigoare din 1 ianuarie 2019.

23 | Pagina


https://a.cec.md/storage/ckfinder/files/Alegeri%20Preziden%C8%9Biale_1%20noiembrie%202020/2796.pdf
http://www.audiovizual.md/files/Codul%20serviciilor%20media%20audiovizuale.pdf

de Codul Electoral*!® si reglementirile relevante ale CEC. CEC a adoptat Regulamentul privind
reflectarea campaniei electorale la alegerile prezidentiale din 1 noiembrie 2020 in mijloacele de

informare in masa din Republica Moldova din 1 septembrie!*®.

Tn contextul pandemiei COVID, la 26 august, Consiliul Audiovizualului a propus CEC ca
Regulamentul privind reflectarea campaniei electorale la alegeri in mijloacele de informare in
masa sa nu oblige mass media nationala sa gazduiasca dezbateri publice, ci doar ca radiodifuzorii
publici si le gizduiasci si restul entititilor media si aiba dreptul de a retransmite!?°. Propunerea a
fost prevazuta in Regulamentul privind reflectarea campaniei electorale la alegerile prezidentiale
in mijloacele de informare in masi*?!; insa, prin formularea ambigui nu exprima in mod clar daci

radiodifuzorii nationali au obligatia de a organiza dezbateri sau nu'??.

Radiodifuzorii au avut obligatia de a prezenta Consiliului Audiovizualului politicile editoriale
pentru reflectarea campaniei electorale!? si tipurile de reflectare preconizate!?*, o obligatie pe care
majoritatea dintre ei au respectat-o la timp!%. De asemenea, radiodifuzorii raporteaza siaptimanal
CCA privind volumul emisiei cu continut electoral. Pe langa cei care raporteaza din proprie
initiativa, Consiliul Audiovizualului monitorizeazi conduita a 15 radiodifuzori'?® si va transmite
citre CEC rapoarte bisidptimanale cu privire la constatirile rezultatelor'?’”. Monitorizarea este
limitata la buletinele de stiri in prime time. In timp ce transmiterea rapoartelor bisiptimanale citre
CEC este prevazuta in Codul Electoral, acest lucru nu impiedica Consiliul Audiovizualului sa aiba
o perioada mai frecventd de examinare a rapoartelor de monitorizare, pentru a putea aplica
sanctiuni rapide difuzorilor, care incalca prevederile cadrului legal.

ENEMO considera cd un program bisaptamanal, combinat cu sanctiuni non-descurajante
prevazute de lege, si monitorizarea numai a buletinelor de stiri din prime time reduce considerabil
eficacitatea mecanismului de monitorizare, reducandu-l la o simpla formalitate.

La 26 octombrie, Consiliului Audiovizualului i s-au prezentat constatarile monitorizarii pentru
perioada 2-15 octombrie 2020. Potrivit constatarilor, ar putea fi observata o oarecare partinire

118 Articolele 69 si 70.

119 \REGULAMENT privind reflectarea campaniei electorale la alegerile prezidentiale din 1 noiembrie 2020 Tn mijloacele de
informare in masa din Republica Moldova , adoptat prin Decizia 4151 a CEC din 1 Septembrie 2020.
120 Decizia 20/124 a Consiliului Audiovizualului, din 26.08.2020.

121 ceC Regulamentul privind reflectarea campaniei electorale la alegerile prezidentiale din 1 noiembrie 2020 Tn mijloacele de
informare in masa din Republica Moldova, citat.

122 1 timp ce textul paragrafului 41 din Regulamentul privind reflectarea campaniei electorale la alegerile prezidentiale din 1
noiembrie 2020 in mijloacele de informare in masa din Republica Moldova recunoaste obligatia posturilor cu acoperire nationald
de a organiza dezbateri, in conformitate cu al treilea paragraf al articolului 70 din Codul Electoral, cealaltd parte recunoaste dreptul
lor de a retransmite dezbateri in direct organizate de posturile publice, dar nu le interzice organizarea propriilor dezbateri. Prin
urmare, nu este clar daca radiodifuzorii nationali au obligatia de a organiza propriile dezbateri sau dacad aceasta obligatie este
indeplinita prin retransmiterea celor organizate de televiziunea nationala.

123 Art. 70, para. 2 a Codului Electoral.

124 De exemplu, dezbateri, reflectarea activitatilor din campanie, publicitate.

125 1n total, 52 de canale TV si 52 de posturi de radio si-au exprimat intentia de a acoperi campania. Opt radiodifuzori (cinci canale
TV si trei posturi de radio care nu au prezentat documentatia la timp, nu vor reflecta campania).

126 Moldova-1, Publika TV, Prime, Primul in Moldova, TVR Moldova, CANAL 2, CANAL 3, TV8, NTV Moldova, Jurnal TV,
Radio Moldova, PRO TV CHISINAU, BTV, RTR Moldova, si Televiziunea Centrala.

127 Decizia nr. 25/161 a Consiliului Audiovizualului, 1 octombrie 2020.

24 | Pagina


https://a.cec.md/storage/ckfinder/files/Regulament_reflectarea_masa.pdf
https://a.cec.md/storage/ckfinder/files/Regulament_reflectarea_masa.pdf
https://a.cec.md/ro/pentru-aprobarea-regulamentului-privind-reflectarea-campaniei-electorale-la-aleg-2751_97541.html
http://www.audiovizual.md/files/D.%2020-124%20din%2026.08.2020%20-%20Cu%20privire%20la%20examinarea%20%C8%99i%20avizarea%20proiectului%20Regulamentului%20privind%20reflectarea%20campaniei%20electorale.pdf
https://a.cec.md/ro/pentru-aprobarea-regulamentului-privind-reflectarea-campaniei-electorale-la-aleg-2751_97541.html
https://a.cec.md/ro/pentru-aprobarea-regulamentului-privind-reflectarea-campaniei-electorale-la-aleg-2751_97541.html
https://a.cec.md/ro/pentru-aprobarea-regulamentului-privind-reflectarea-campaniei-electorale-la-aleg-2751_97541.html
https://a.cec.md/ro/pentru-aprobarea-regulamentului-privind-reflectarea-campaniei-electorale-la-aleg-2751_97541.html
http://audiovizual.md/files/D.%2025-161%20din%2001.10.2020%20-%20Cu%20privire%20la%20examinarea%20propunerilor%20de%20monitorizare%20a%20furnizorilor%20la%20capitolul%20reflect%C4%83rii%20campaniei%20electorale%20din%2001%20noiembrie%202020.pdf

pentru unii dintre radiodifuzorii monitorizati, dar nimic substantial. Ceea ce este diametral opus
constatarilor OSC-urilor locale, care monitorizeaza radiodifuzorii. Raportul si deciziile aferente
nu sunt inca publicate pe pagina web a Consiliului Audiovizualului.

Consiliul Audiovizualului este, de asemenea, responsabil pentru audierea si solutionarea
plangerilor cu privire la comportamentul radiodifuzorilor in timpul campaniei, in timp ce
plangerile cu privire la presa scrisi pot fi depuse in instante. In perioada de observare, Consiliul s-
a pronuntat cu privire la plangerile legate de conduita radiodifuzorilor media in timpul campaniei
din sedinta sa din 22 octombrie. Deciziile inca nu sunt publicate.

Pe langa mass-media traditionala si agitatia directa, utilizarea retelelor sociale de catre candidati
si echipele de campanie continud sa creasca, atat ca mijloc de comunicare directa cu alegéatorii, cat
si de plasare a publicitatii directionate. Interlocutorii ENEMO MIOA si-au exprimat ingrijorarea
cu privire la transparenta publicitatii online. Pe masura ce alegerile se apropie, publicarea
postarilor sponsorizate de pagini conectate la partide politice devine din ce in ce mai frecventa.
Aproape toate anunturile difuzate de pe aceste pagini servesc agitatiei electorale.

Reprezentarea de gen

Reprezentarea femeilor in politica si procesul de luare a deciziilor din Republica Moldova este sub
nivelul standardelor internationale si nu indeplineste angajamentele internationale ale tarii'?®.
Femeile reprezentau doar 25% din numarul membrilor Parlamentului in momentul alegerilor, iar
numarul lor in functii executive, inclusiv in randul ministrilor, raiméane scdzut. Din 8 iunie 2019,
Presedintele Parlamentului este o femeie.

Nu exista prevederi legale, care sa promoveze reprezentarea fiecarui gen la diferite niveluri n
administrarea electorald'?®si toti cei nou membri CEC sunt birbati. Cu toate acestea, femeile sunt
bine reprezentate in OGA-urile de nivel inferior, inclusiv in pozitii de luare a deciziilor, unde
65%° din membrii CECE-urilor sunt femei. O reprezentare Tnalti a femeilor este remarcati si la
nivelul BESV-urilor.

Doui femei candidate sunt inscrise in cursa viitoarelor alegeri. In plus, se pare ci, concurentii
electorali nu abordeaza in mod explicit politicile de gen in campaniile lor. Problemele legate de

egalitatea de gen si drepturile femeilor riman marginale.

Minoritatile nationale

Minoritdtile nationale sunt definite prin Lege'®! drept persoane, care locuiesc pe teritoriul
Republicii Moldova, sunt cetdteni ai acesteia, au particularitati etnice, culturale, lingvistice si

128 Declaratia de la Beijing si Platforma de actiune, https:/www.unwomen.org/-
/media/headquarters/attachments/sections/csw/pfa_e_final_web.pdf?la=en&vs=1203

1295 ceste date nu sunt agregate de CEC. Paragraful 40.13 din Documentul OSCE de la Moscova din 1991 angajeaza statele
participante si ,, asigure colectarea si analiza datelor pentru a evalua Tn mod adecvat, monitoriza si imbundatati situatia femeilor”.
130 Din 326 de membri Consiliilor electorale de circumscriptie 212 sunt femei si 114 barbati.

1311 ege Nr. 382 din 19.07.2001, “Cu privire la drepturile persoanelor apartinind minoritétilor nationale si la statutul juridic al
organizatiilor lor”.
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religioase, care le disting de majoritatea moldovenilor - origine etnica. Populatia Moldovei este
formata din urmatoarele nationalitati/grupuri etnice; Moldoveni (2,068,058), Ucraineni (181,035),
Rusi (111,726), Gagauzi (126,010), Romani (192,800), Bulgari (51,867), Romi (9,323) si alte etnii
(13,900), in baza Recensimantului din 201432 realizat de Biroul National de Statisticd al
Moldovei.

Legea si Constitutia Republicii Moldoval®® garanteazi egalitatea persoanelor, care apartin
minoritatilor nationale, ceea ce include interzicerea oricarei discrimindri Tmpotriva acestora.
Niciunul dintre candidatii la alegeri nu a declarat ca apartine vreuneia dintre minoritatile nationale.
Problemele de limba sau identitate nu au aparut in mod vizibil in campanie, chiar daca minoritatile
nationale reprezinta mai mult de 20% din populatie. Cu toate acestea, limba rusa a fost utilizata in
peste 40% din evenimentele de campanie observate (adunari, adunari mici si intalniri cu cetatenii).
Materialele electorale, inclusiv buletinele de vot, sunt tiparite in limba de stat si rusa.

Incluziunea persoanelor cu dizabilitati

Moldova a semnat si ratificat Conventia ONU privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati din
2006 (CRPwD)™*. Prin ratificarea Conventiei, guvernul s-a angajat si armonizeze legislatia si
drepturile electorale. Tn 2012, Parlamentul Moldovei a adoptat Legea nr. 60 privind incluziunea
sociald a persoanelor cu dizabilitati si Legea nr. 121 cu privire la asigurarea egalitatii. Aceste
documente consolideaza considerabil cadrul legal, care protejeaza drepturile persoanelor cu
dizabilitati.

In 2018, autorititile Moldovei au semnat Protocolul Optional la Conventie*®. Documentul
reconfirma angajamentul international al Moldovei de a contribui in continuare la protectia
drepturilor persoanelor cu dizabilitati. In acest scop, cadrul legal existent privind accesul si
participarea persoanelor cu dizabilitati este, in general, in conformitate cu angajamentele
internationale.

In ceea ce priveste participarea persoanelor cu dizabilititi la procesul electoral, CEC a intreprins
cativa pasi in aceasta directie, cum ar fi publicarea materialelor video, in care persoanele cu
dizabilitati sunt Incurajate sa ia parte la procesul electoral in calitate de alegatori. Cu toate acestea,

ege ey

cauza schimbdrilor multor sectiilor de votare din cauza masurilor pandemice COVID, ramane o
ingrijorare si va face parte din evaluarea observatorilor ENEMO 1n Ziua Alegerilor.

e w e

membrilor comisiilor de nivel inferior cu privire la procedurile speciale pentru acordarea asistentei

132 https://statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=479

133 Articolul 39.

134 Conventia a fost adoptata la 13 decembrie 2006, semnata de Moldova la 30 martie 2007 si ratificatd la 21 septembrie 2010.
135 https://gov.md/en/content/persons-disabilities-moldova-be-able-appeal-un-committee-if-their-rights-are-infringed.
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alegatorilor cu dizabilitati in ziua alegerilor. CEC planifica sa echipeze sectiile de votare cu lupe
si sabloane tactile pentru buletinele de vot.

Tn ciuda faptului ci aceastd paturd a populatiei are un risc sporit de COVID, persoanele cu
dizabilitati se confruntd cu inegalitati si mai mari In exercitarea drepturilor politice in timpul
pandemiei. Misiunea de observare ENEMO remarca faptul cd persoanele cu dizabilitati nu sunt
vizate in Instructiunea privind organizarea si desfasurarea alegerilor in contextul pandemiei
COVID-19, adoptati de CNESP'*®, ceea ce este in contradictie cu Conventia ONU privind
Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati**” si cu Ghidul 2020 a Oficiului Tnaltului Comisar ONU
pentru Drepturile Omului privind COVID-19 si Drepturile Persoanelor cu Dizabilititil®,

Observatorii. ENEMO raporteaza cd persoanele cu dizabilitdti sunt rareori vizate in timpul
campaniilor electorale. Nu existd prevederi, care sa oblige radiodifuzorii publici sa difuzeze
continut legat de campanie intr-un format accesibil. Nu exista obligatii similare pentru concurentii
electorali, care le solicita sd furnizeze interpretare in limbajul semnelor in timpul campaniei sau
ca materialele campaniei, cum ar fi pliante si videoclipuri, sd fie ajustate pentru persoane cu
dizabilitati. Pana in prezent, singurul candidat care a produs materiale in Braille a fost Maia Sandu.

Plangeri si contestatii

Tn cadrul alegerilor prezidentiale precedente Curtea Constitutionala s-a adresat Parlamentului cu
scopul de a clarifica legea cu privire la examinarea plangerilor privind organizarea si desfasurarea
alegerilor'®. De atunci, in ciuda modificirilor aduse de CEC la regulamentul privind disputele
electorale?, cadrul legal electoral in sine nu garanteazi in continuare o proceduri eficienti de
control judiciar. Din aceasta perspectiva, MIOA anterioare ale ENEMO au recomandat continuu
necesitatea unui sistem clar de plangeri si contestatii electorale!*!. Standardele internationale
impun ca sistemul de reclamatii si recurs sa fie ,,simplu si lipsit de formalism, in special in ceea ce
priveste admisibilitatea contestatiilor” si sa fie evitate conflictele de competentd, intrucat nici
apelantii, nici autorititile nu ar trebui si poati alege organul de recurs'#2,

136 Deciziile Ne 24 din 12 August 2020, Ne 34 din 13 Octombrie 2020.

dizabilitati drepturile politice si posibilitatea de a se bucura de ele in mod egal cu ceilalti” si ca ,, procedurile de vot, facilitatile si
materialele [trebuie sd fie] adecvate, accesibile si usor de inteles si de utilizat”.

138 hitps://www.ohchr.org/Documents/Issues/Disability/COVID-19_and_The Rights of Persons_with Disabilities.pdf

139 Curtea Constitutionald a Republicii Moldova, Hotararea nr. 34, din 13/12/2016, “(...) Pentru motivele enuntate, Curtea retine
ca, datorita aplicarii deficitare a legislatiei de catre instangele de drept comun, actorii electorali au fost, Tn fapt, lipsiti de un
control judiciar eficient, iar Curtea Constitutionala a fost pusa in imposibilitatea de a opera cu acte de constatare a incalcarilor.
Prin urmare, Curtea considerd necesar sa prezinte o Adresd Parlamentului (1), in vederea clarificarii legislatiei in partea ce tine
de examinarea contestatiilor privind organizarea si desfasurarea alegerilor. In particular, Curtea recomandd Parlamentului
reglementarea separatii si expliciti a procedurilor de examinare a contestatiilor pentru diverse tipuri de scrutine. In aceeasi
ordine de idei, Curtea solicita Parlamentului sa reglementeze diferentiat procedurile de examinare a contestatiilor in
eventualitatea existentei a doud tururi de scrutin, inclusiv a contestatiilor formulate in ziua alegerilor.”

140 Comisia Electorald Centrald, Hotirarea nr. 1176, din 13/10/2017; Comisia Electorald Centrald, Hotardrea nr. 1821, din
25/09/2018.

141 ENEMO, Raport Final, Misiunea de observare a alegerilor, Alegeri prezidentiale, din 24/02/2017, “(...) Codul electoral nu
prevede o procedurad clara de pldngeri si contestatii, cu o structurd ierarhicd unicd. Astfel, au existat adesea confuzii intre partile
interesate cu privire la organul de judecatd. In multe cazuri, plangerile au fost depuse la autoritdtile necompetente sau aceste
autoritati au considerat plangerile si contestatiile in afara sferei de competenta a acestora.”

142 Comisia Europeana pentru Democratie prin Drept, Opinia nr. 190/2002, “Cod de bune practici in materie electorala”.
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Plangerile si contestatiile cu privire la procesul electoral sunt reglementate in principal de Codul
electoral si de regulamentul CEC'*3, Alegitorii, candidatii, concurentii si mass-media sunt eligibili
sd depuna plangeri Tmpotriva actiunilor, inactiunilor si a deciziilor organelor de gestionare a
alegerilor de toate nivelele. Plangerile trebuie mai Tntai revizuite Tntr-o maniera administrativa de
catre un organ electoral de conducere de nivel superior, dupd care pot fi depuse la o instanta
respectiva. In calitate de exceptie, plangerile din ziua alegerilor legate de dreptul de vot si
administrarea procesului electoral pot fi adresate direct instantelor judecatoresti.

Legea electorald garanteaza ca plangerile depuse la CEC si instante trebuie revizuite In termen de
trei zile de la data depunerii, dar nu mai tarziu de ziua alegerilor. Plangerile impotriva deciziilor
de actiuni si hotararilor CEC si BESV vor fi examinate in termen de 3 zile calendaristice de la
depunerea lor, dar nu mai tarziu de ziua alegerilor (in afard de plangerile legate de finantarea
campaniei). In cazul plangerilor care necesiti o verificare suplimentara, procesul de revizuire poate
fi prelungit pana la 10 zile. In timp ce in ziua alegerilor, plangerile inaintate instantelor ar trebui
revizuite imediat.

Tn perioada de observare, trei tipuri de cazuri au relevat principalele neajunsuri ale cadrului legal
electoral din Moldoval#*: procesul de inregistrare a candidatilor, infiintarea sectiilor de votare in
striinitate si reglementirile privind activitatea financiard'®®.

Trei contestatii din partea concurentilor electorali au fost depuse la CEC, dintre care doua au fost
inaintate simultan Curtii de Apel Chisinau si, ca atare, aceste cauze au fost suspendate, fiind deja
examinate de o autoritate superioard. A treia plangere se referea la interventia functionarilor
publici in campania electorala si este inca in curs de procesare.

Curtea de Apel Chisinau a examinat 15 plangeri si toate au fost respinse de aceastd instanta.
Obiectele acestor plangeri au implicat Tn mare parte proceduri de inregistrare a candidatilor si de
colectare a semnaturilor, activitatea financiard a candidatilor si instituirea sectiilor de votare.
Aceste plangeri au fost respinse in principal din motive formale, fard a se intra in fondul
plangerilor'*®. In doui cazuri, hotararile curtii nu au fost insotite de rationamentul legal, pe care se
bazau, iar in doud cazuri hotararile au fost insotite de opinii separate.

Curtea Suprema de Justitie a examinat 12 plangeri si 4 dintre acestea au fost aprobate si retrimise
la Curtea de Apel Chisinau. Principalele segmente ale acestor cazuri au fost legate de procedurile
de inregistrare a candidatilor, de activitatea financiard a candidatilor si de instituirea sectiilor de
votare, iar trei dintre cazurile aprobate au fost retrimise la Curtea de Apel Chisindu. Cele mai
disputate plangeri, care au fost examinate de doua ori de aceste instante, s-au referit la instituirea
sectiilor de votare pentru alegatorii transnistreni si a celor din strainatate (in principal in Rusia). O

193Comisia Electorald Centrald, Hotdrarea nr. 3353, din 20/07/2010, “Regulamentul privind procedura de examinare si solutionare
a contestatiilor de catre organele electorale in perioada electoralda”, modificata.

134 Plangerile si contestatiile mentionate sunt cele publicate de la institutiile si instantele respective.

145 Comisia Electorald Centrala, Vicepresedinte CEC, Circulara nr. 2796, din 15/09/2020.

136 Motivele acestor decizii au fost procedurale, deoarece instanta nu a considerat ci posedd competenta cu privire la obiectul

plangerii, concurentii au fost considerati neeligibili, iar instanta a considerat ca s-a depasit termenul pentru depunerea plangerilor.
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alta plangere a fost formulata cu privire la validitatea circularei CEC privind activitatea financiara
a concurentilor electorali.

DI. Andrei Nastase, candidat al PPDA, a solicitat anularea partiald a hotararii CEC de infiintare a
42 de sectii de votare pentru alegatorii din localitatile de pe malul stdng al riului Nistru
(Transnistria)**’. Concurentul a sustinut ci procesul de luare a deciziilor CEC in aceasti privinti
nu a fost transparent si au lipsit criteriile pentru stabilirea sectiilor de votare mentionate. Curtea de
Apel in prima revizuire a plangerii a decis s o respinga ca neintemeiata din motive procedurale.
Curtea a sustinut cd, din perspectiva procesului electoral, concurentul nu a demonstrat dreptul care
i-a fost incilcat. Intre timp, din perspectiva unei proceduri administrative, plangerea ar fi trebuit
depusa la CEC.148

Aceasta decizie a fost anulata de revizuirea Curtii Supreme, care a retrimis cazul la Curtea de Apel.
In aceastd prima revizuire, Curtea Suprema a sustinut ¢ argumentarea Curtii de Apel a fost gresita.
In argumentarea sa, Curtea Suprema a sustinut ci, Curtea de Apel ar fi trebuit sa revizuiasca daci
actul administrativ mentionat a fost individual sau normativ si, ulterior, ar fi trebuit sa se pronunte
cu privire la admisibilitatea cauzei'®. De asemenea, n a doua revizuire, Curtea de Apel a respins
plangerea depusd ca fiind neintemeiatd. In hotdrdrea respectivi, fird argumentare, in baza
articolelor legale mentionate, Curtea afirma ci actul administrativ nu era de competenta sa. Intre
timp, Curtea Supremd a sustinut in cea de-a doua sa revizuire cd, concurentul nu a prezentat
suficiente argumente cu privire la contestatia sa*®°.

Un alt caz, care a fost adus in instanta a fost legat de infiintarea sectiilor de votare in strdindtate
(in Rusia)®®!. Curtea de Apel Chisiniu a considerat ci reclamantul - Partidul Liberal, nu reprezinti
un concurent electoral, respectiv nu are legitimitate'®?, o argumentare care a fost anulati de Curtea
Suprema, care a motivat ca partidele politice ,,contribuie la definirea si exprimarea vointei politice
a cetdtenilor si, In conformitate cu legea, participa la alegeri” si, ca atare, concurentul este
legitim?®3,

O alta plangere importanta a avut legatura cu circulara privind activitatea financiara in timpul
campaniei electorale, semnata de vicepresedintele CEC. PLDM si PL au contestat legalitatea
actului simultan la CEC si la Curtea de Apel Chisindu. In prima revizuire a Curtii de Apel,
concurentii PLDM si PL au fost considerati nelegitimi, intrucat nu erau considerati concurenti
electorali. Potrivit Curtii, acesti concurenti nu ar fi putut pretinde un drept care le-a fost incilcat>,
In acest sens, Curtea Supremi a anulat aceasti decizie si a retrimis cazul la Curtea de Apel. Curtea
Supremd a argumentat cd circulara reglementa nu doar activitatea financiard a concurentilor

147 Comisia Electorald Centrald, Hotirarea nr. 4301, din 26/09/2020.

148 Curtea de Apel Chisindu, DI. Andrei Nastase, Dosar nr. 122, din 02/10/2020.
199 Curtea Suprema de Justitie, Mr. Andrei Nastase, Dosar nr. 276, din 05/10/2020.
10 Curtea Suprema de Justitie, DI. Andrei Nastase, Dosar nr. 1054, din 12/10/2020.
131 Comisia Electorala Centrala, Hotirarea nr. 4300, din 26/09/2020.

152 Curtea de Apel Chisinau, PL, Dosar nr. 112, din 22/09/2020.

153 Curtea Suprema de Justitie, PL. Dosar nr. 270, din 29/09/2020.

154 Curtea de Apel Chisindu, PLDM, PL, Dosar nr. 108, din 21/09/2020, par 30.
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electorali, ci se adresa si partidelor politice'®®. Concurentii mentionati au fost considerati legitimi
n revendicarile lor.

Tn cea de-a doua revizuire, Curtea de Apel, chiar daci a acceptat subiectii drept legitimi, a
considerat obiectul plangerii nelegitim. Curtea a apreciat ca scrisoarea circulara nu era un act
administrativ obligatoriu, deoarece a fost semnata de adjunctul CEC-ului si, drept urmare, nu ar fi
putut constitui obiectul controlului judiciar'®®. Acest rationament si argumentare au fost reafirmate
n cea de-a doua revizuire de citre Curtea Suprema si plangerea a fost respinsa®®’. Referindu-ne la
deciziile generale ale acestor doua instante in acest proces electoral si ludnd in considerare in mod
specific cazurile analizate, este evidenta ezitarea instantelor de a interveni in luarea deciziilor de
catre CEC. Aceasta ezitare se reflectd intr-un accent decizional asupra formalitatilor procedurale.

Tn perioada de observare, Curtea Constitutionali a examinat un caz legat de alegeri cu privire la
legea ,,Privind organizatiile necomerciale”'®®, Curtea a acceptat partial cererea depusi si a declarat
neconstitutionale dispozitiile legii, care interziceau serviciile platite din partea organizatiilor
neguvernamentale pentru concurentii electorali in timpul campaniei electorale. Intre timp, Curtea
nu a eliminat interdictia pentru serviciile gratuite din partea organizatiilor neguvernamentale
pentru concurentii electorali in timpul campaniei electorale, considerandu-le drept o forma de
sprijin politic.*°

Observatorii

Legislatia Republicii Moldova include prevederi legale acceptabile pentru observatorii electorali
internationali si interni, care au drepturi prescrise legal, inclusiv dreptul de a participa la sesiunile
tuturor comisiilor electorale si de a primi documente, inclusiv procesele verbale cu rezultatele
finale. Observatorii cetateni pot fi desemnati de organizatiile neguvernamentale inregistrate cu
scopul de a se implica in procesul electoral si monitorizarea alegerilor.

De asemenea, CEC acrediteazd reprezentanti ai organizatiilor internationale ca observatori,
precum si guvernele strdine sau organizatiile neguvernamentale striine, care si-au inregistrat
traducatorii/interpretii. Cetdtenii moldoveni, care locuiesc in strdindtate si reprezentantii
organizatiilor neguvernamentale internationale si strdine pot fi acreditati ca observatori pentru a
monitoriza procesul electoral in sectiile de votare din strainatate.

Observatorii pot fi acreditati inainte de inceperea perioadei electorale si isi pot desfasura activitatea
in ziua alegerilor si, de asemenea, inainte, in timpul si dupa alegeri®’. La 3 septembrie, Oficiul de
protocol al observatorilor internationali acreditati a fost constituit de CEC*6L.

155 Curtea Suprema de Justitie, PLDM, PL, Dosar nr. 261, din 25/09/2020.

156 Curtea de Apel Chisindu, PLDM, PL, Dosar nr. 120, din 29/09/2020.

157 Curtea Suprema de Justitie, PLDM, PL, Dosar nr. 271, din 03/10/2020.

158 parlamentul Republicii Moldova, Legea nr. 86, din 11/06/2020, “Privind organizatiile necomerciale”, art. 6, par. 5.
159 Curtea Constitutionald a Republicii Moldova, Hotararea nr. 24, din 08/10/2020.

160 CEC Decizia Nr. 332 din 24 octombrie 2006.

161 Componenta si principiile de activitate al acestui Oficiu sunt prescrise de catre Hotdrarea CEC nr. 4180 din 3 Septembrie 2020.
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CEC a acreditat 191 de observatori internationali, 1195 de observatori nationali si 133 observatori
pentru sectiile de votare pentru diasporal®?. Acreditarea cetitenilor, a candidatilor si observatorilor
internationali a fost incluziva, ceea ce contribuie la transparenta procesului electoral. ENEMO
constatd existenta altor institutii de stat, in afard de CEC, care sunt implicate in procesul de
acreditare a observatorilor internationali, ceea ce este in contradictie cu cele mai bune practici
internationale!®®. De asemenea, ENEMO constati ci din cauza pandemiei COVID si restrictiilor
de calatorie si sanatate asociate, cateva misiuni internationale au decis sa isi limiteze misiunile sau
sd utilizeze metode diferite de observare.

Moldova are o societate civila vibranta, iar multe dintre organizatiile locale sunt angajate in
activitati, care au ca scop Imbunatatirea integritatii procesului electoral. Acestea joacd un rol
crucial in consolidarea democratiei si a statului de drept. Organizatiile interne ale societatii civile
sunt unul dintre interlocutorii cheie ai ENEMO EOM. ENEMO, ca retea de organizatii
neguvernamentale ale societatii civile, printre altele, contribuie la promovarea rolului
organizatiilor societatii civile in monitorizarea alegerilor. ENEMO a observat cu ingrijorare atacuri
asupra organizatiilor societatii civile In perioada electorald; atacuri, care urmaresc sa le submine
credibilitatea. ENEMO crede cu tdrie cd organizatii ale societatii civile puternice si credibile sunt
fundamentale pentru o democratie sanatoasd si functionald si cd atacurile asupra acestora
impiedica dezvoltarea tarii pe calea democratizarii si a statului de drept.

Despre ENEMO

Reteaua Europeana a Organizatiilor de Monitorizare a Alegerilor (ENEMO) este o organizatie
internationald neguvernamentald, care reprezintd o retea de organizatii nationale
neguvernamentale ale societatii civile, creatd in Septembrie 2001. Este formata prin asocierea a 21
de organizatii nationale de monitorizare din 17 tari din Europa de Est si Centrala si Asia Centrala,
inclusiv doua tari membre ale Uniunii Europene.

ENEMO tinde sa sustind interesul comunitatii internationale pentru promovarea democratiei in
regiune prin evaluarea proceselor electorale si a mediului politic si oferind rapoarte de observare
corecte si impartiale. Misiunile internationale de monitorizare ale ENEMO se bazeaza pe
standardele internationale pentru alegeri democratice pentru a evalua procesul electoral si cadrul
legal al tarii gazdd. ENEMO si toate organizatiile sale membre au aprobat Declaratia de principii
din 2005 pentru observarea alegerilor internationale si Declaratia principiilor globale pentru
observarea si monitorizarea alegerilor nepartizane de citre organizatiile cetatenilor. Fiecare
observator ENEMO a semnat Codul de Conduita pentru Observatorii Internationali ai Alegerilor.
Organizatiile membre ENEMO au monitorizat peste 250 de alegeri nationale si au instruit peste
240.000 de observatori.

162 1 conformitate cu datele din 21 Octombrie 2020.

163 Declaratia ONU din 2005 privind principiile pentru observarea alegerilor internationale prevede ca tara care organizeaza
alegerile ar trebui sa Intreprindd urmatoarele actiuni: ,,Garanteaza acreditarea completd la nivel national (adica eliberarea oricarei
identificari sau documente necesare pentru efectuarea observarii alegerilor) pentru tofi persoanele selectate pentru a fi observatori
sau alfi participanti la misiunea internationald de observare a alegerilor, atdta timp cdt misiunea respectd cerinte de acreditare
clar definite, rezonabile si nediscriminatorii ”(punctul 12, g.) si,, Garantii ca niciun guvern, securitate sau autoritatea va interveni
in activitatile misiunii internagionale de observare a alegerilor ”(punctul 12, h.).
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Pana in prezent, ENEMO a organizat 33 de misiuni internationale de observare a alegerilor in
opt tari, Ucraina 2020, Alegeri locale; Muntenegru 2020, Alegeri parlamentare; Serbia 2020,
Alegeri parlamentare; Moldova 2019, Alegeri locale; Ucraina 2019, Alegeri parlamentare
anticipate; Ucraina 2019, Alegeri prezidentiale; Moldova 2018-19, Alegeri parlamentare;
Armenia 2018, Alegeri parlamentare anticipate; Moldova 2016, Alegeri prezidentiale; Ucraina
2015, Alegeri locale planificate; Ucraina 2014, Alegeri parlamentare; Ucraina 2014, Alegeri
prezidentiale; Ucraina 2013 - reluarea alegerilor parlamentare 2012 in 5 MEC; Kosovo 2013,
Alegeri locale, primul tur; Ucraina 2012, Alegeri parlamentare; Kosovo 2011, Reluarea alegerilor
parlamentare; Kosovo 2010, Alegeri parlamentare; Kargazstan 2010, Alegeri parlamentare;
Ucraina 2010, Alegerile prezidentiale, turul doi; Ucraina 2010, Alegerile prezidentiale, primul
tur; Kosovo 2009, Alegeri locale; Moldova 2009, Alegeri parlamentare; Georgia 2008, Alegeri
prezidentiale; Kargazstan 2007, Alegeri parlamentare; Ucraina 2007, Alegeri parlamentare;
Ucraina 2006, Alegeri locale in Poltava, Kirovograd si Cerniev; Ucraina 2006, Alegeri
parlamentare; Kazahstan 2005, Alegeri prezidentiale; Albania 2005, Alegeri parlamentare;
Kargazstan 2005, Alegeri prezidentiale; Kargazstan 2005, Alegeri parlamentare; Ucraina 2004,
Alegeri prezidentiale, repriza a doua; Ucraina 2004, Alegeri prezidentiale.

Organizatiile membre ENEMO sunt: Centrul pentru initiative civice CCI, Bosnia si Hertegovina;
Centrul de tranzitie democraticd - CDT, Muntenegru; Centrul de Monitorizare si Cercetare -
CeMI, Muntenegru; Centrul pentru Alegeri Libere si Democratie - CeSID, Serbia; In apirarea
drepturilor alegatorilor ,,GOLOS”, Rusia; GONG, Croatia; Societatea internationald pentru
alegeri corecte si democratie - ISFED, Georgia; Asociatia KRIIK, Albania; Asociatia Cetdtenilor
MOST, Macedonia; Promo- LEX, Moldova; OPORA, Ucraina; Societatea pentru Cultura
Democrata SDC, Albania; Centrul international anticoruptie pentru transparenta (TIAC),
Armenia; Monitorizarea alegerilor si Centrul de studii democratice (EMDS), Azerbaidjan;
Comitetul Helsinki din Belarus (BHC), Belarus; FSCI, Kazahstan; Kosovo Democratic Institute
(KDI), Kosovo; Coalitia pentru democratie si societatea civild, Kargazstan; Centrul de cercetare,
transparentd si responsabilitate (CRTA), Serbia; Obcianske OKO (OKO), Slovacia; Comitetul
Alegatorilor din Ucraina (CVU), Ucraina.

Versiunea in limba engleza a acestui raport este singurul document oficial.
O traducere neoficiali este disponibila in limba roména.

Pentru mai multe informatii, va rugam sa contactati:
E-mail: bosko.nenezic@enemo.eu
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