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SUMAR EXECUTIV

Contextul politic. Republica Moldova este o republica parlamentar3, insa Presedintele statului este
ales prin vot universal. Chiar daca atributiile Presedintelui Republicii Moldova sunt limitate,
competitia electorala pentru aceasta functie este cu potential ridicat de mobilizare a electoratului.

Perioada preelectorala a fost marcata de urmatoarele tendinte in materie social-politica: traseismul
politic, In special in cadrul partidelor politice parlamentare, ramane a fi o caracteristica a sistemului
de partide slab institutionalizat; lipsa unei majoritati parlamentare formalizate stabile; impactul
contextului pandemic asupra eficientei politicilor guvernamentale; readucerea pe agenda electorala
a aspectelor geopolitice.

Cadrul legal. Pe parcursul ultimului an pana la alegeri, au fost operate doar trei modificari la Codul
electoral, iTn mare parte tehnice. Promo-LEX considera ca din cauza unui proces de consultare
publica defectuos, pana la Inceperea perioadei electorale fixate de CEC, a fost ratata sansa de a
aproba modificari care ar raspunde, fie si partial, la adresele Curtii Constitutionale naintate inca in
2016. Atragem atentia ca aceste modificari au fost initiate cu foarte putin timp fnainte de Inceperea
procedurilor de organizare a alegerilor din 1 noiembrie 2020. In plus, Promo-LEX consideri ca
Parlamentul nu a reusit sa reactioneze adecvat la provocarile pandemice si sa identifice mecanisme
de vot alternative ce ar asigura o rata acceptabilad de participare la vot (de exemplu, doua zile de vot
cel putin pentru alegatorii de peste hotare).

Referitor la stabilirea datei alegerilor, MO Promo-LEX considera ca data stabilita de Parlament - 1
noiembrie 2020 - este conforma prevederilor legale din Codul electoral si nu contravine normelor
constitutionale in materie de stabilire a datei alegerii Presedintelui Republicii Moldova. In acelasi
timp, cu privire la data inceperii perioadei electorale fixata de CEC pentru 25 august 2020, ne
exprimam nedumerirea in ceea ce tine de stabilirea anume a acestei zile. Or, pornind de la notiunea
perioadei electorale stabilite de Codul electoral, ea a demarat la 26 mai 2020 (ziua aducerii la
cunostinta publica a datei alegerilor) si, contrar plafonului maxim stabilit de aceeasi norma, aceasta
va depasi cu mult termenul de 90 de zile stabilit.

Din totalul de 45 de recomandari privind imbunatatirea cadrului legal relevant pentru alegerile
pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova, elaborate de MO Promo-LEX a alegerilor
prezidentiale din 30 octombrie 2016, semnalam cd doar 15 au fost total sau partial implementate.
Totodatd, prin aprobarea proiectului de lege nr. 263 din 19.01.2020, alte cinci recomandari ale
Asociatiei Promo-LEX ar putea fi considerate drept implementate total sau partial. In mod aparte
subliniem relevanta recomandarilor nesolutionate, care se regdsesc si In Adresele Curtii
Constitutionale.

In context, Promo-LEX atrage atentia CEC c3, in calitatea sa de organ responsabil de organizarea
alegerilor si emiterea actelor normative obligatorii, autoritatea electorala ar putea solutiona prin
instructiuni proprii, in limita competentelor, adresele Curtii Constitutionale.

Organele electorale. In perioada monitorizatd Comisia Electorald Centrald s-a convocat online si
mixt In cadrul a 13 sedinte, dintre care 10 ordinare si 3 extraordinare. CEC a reusit sa-si asigure
functionalitatea In conditiile pandemiei COVID-19. CEC a acreditat, la solicitarea Promo-LEX, primii
69 de observatori nationali pentru alegerile prezidentiale.

Cu referire la gestionarea de catre CEC a inregistrarii prealabile, MO Promo-LEX conchide ca
importanta si valoarea procedurii pare sa fie afectata mult de urmatorii factori: lipsa certitudinii ca
toate Inregistrarile depuse pana la finalizarea procedurii vor fi luate in considerare; cuantificarea
inregistrarilor depuse si la alegerile anterioare; lipsa unei reglementari explicite a inregistrarilor
prealabile pe suport de hartie, inclusiv a celor colective.

Registrul de stat al alegatorilor. Numarul alegatorilor din RSA continua sa creascd, insa intr-un
ritm mai temperat, comparativ cu anii precedenti. Amintim ca din 1999 in Republica Moldova se
inregistreaza un spor natural negativ al populatiei. Numarul alegatorilor conform RSA la 1 august



2020 era de 3 286 304 cetateni cu drept de vot, cu 410 mai mult comparativ cu aceeasi perioada a
anului 2019.

Cresterea numarului total de alegatori se datoreaza in special evolutiei numarului de alegatori fara
domiciliu/resedinta si a celor din regiunea transnistreana, in conditiile in care numarul alegatorilor
din celelalte UAT ale Republicii Moldova, per ansamblu, este in scadere.

Potentiali competitori electorali. In cazul alegerilor prezidentiale statutul de concurenti electorali
il au candidatii pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova inregistrati de CEC. Toti candidatii
la functia de Presedinte, fie ca sunt sustinuti de formatiuni politice, fie sunt candidati independentji,
depun liste de subscriptie, care contin semnaturile a cel putin 15000 si nu mai mult de 25000 de
alegatori.

Potrivit observatorilor Promo-LEX, au fost raportate cel putin patru cazuri ce pot fi calificate drept
desemnare a candidatilor inainte de termen vizand PPPDA, PAS, PUN si MPU. De asemenea, cu
referintd la cel putin cinci actori politici - PRO Moldova, PN, PAS, PUN si MPU - au fost raportate
campanii politice cu potential impact electoral. lar in cazul actualului Presedinte al Republicii
Moldova, Igor Dodon, si a doua partide - PSRM si PPS - au fost observate activitati care pot fi
apreciate drept asumarea meritelor pentru activitati efectuate pe bani publici.

Observarea finantarii activitatilor electorale va acoperi atat perioada premergatoare campaniei
electorale, cat si campania electorald propriu-zisi. In perioada premergitoare (2 septembrie - 1
octombrie) vor fi observate cheltuielile grupurilor de initiativa formate cu scopul colectarii
semnaturilor pentru sustinerea candidatilor in alegerile prezidentiale, in timp ce in campania
electorala (2 - 30 octombrie, eventual 2 - 12 noiembrie) vor fi observate cheltuielile concurentilor
electorali.

Printre aspectele normative problematice din perspectiva finantarii campaniei electorale si a
grupurilor de initiativa care, potrivit MO Promo-LEX, nu au fost solutionate in contextul alegerilor
prezidentiale, atragem atentia asupra: necesitatii ajustarii cadrului normativ al CEC la modificarile
legislatiei electorale; includerii grupurilor de initiativa in Codurile penal si contraventional in
calitate de subiecti pasibili sanctionarii; necesitatii armonizarii nivelului sanctiunilor din Codul
contraventional cu cele din Codul penal, in conformitate cu liniile directorii ale Comisiei de la
Venetia etc.

Discursul de uri. Incepand cu alegerile locale noi si referendumul local din Chisiniu din noiembrie
2017, Promo-LEX monitorizeaza si discursul de ura utilizat de catre concurentii electorali in cadrul
alegerilor.

Monitorizarea a demonstrat ca discursul de ura este tot mai des utilizat in spatiul public si in mass-
media din Republica Moldova, iar in context electoral acesta creste in intensitate. Pentru moment, nu
exista un cadru legal pertinent si nici mecanisme pentru a combate acest fenomen, iar autoritatile nu
au un raspuns la discursul de ura in context electoral.

Educatie si informare electorala. Asociatia Promo-LEX va desfasura si in contextul alegerilor
prezidentiale din 1 noiembrie 2020 o campanie de informare, educatie electoralda si mobilizare
apolitica a cetatenilor Republicii Moldova cu drept de vot. Aceasta va include: 25 de dezbateri TV si
radio; crearea si diseminarea unui spot video; campanie de informare si mobilizare apoliticd online,
precum si oferire de granturi pentru proiecte de promovare a participarii la vot.

CICDE si CEC au desfasurat atat actiuni de instruire (a registratorilor si a altor reprezentanti ai APL),
cat si anumite activitati de informare (conferinte online, publicatii periodice, prezentare a cursurilor
de instruire etc.) privind pregatirea pentru alegerile prezidentiale si specificul alegerilor in conditii
pandemice. Totusi, consideram ca unele subiecte importante pentru perioada observata, cum ar fi
promovarea Inregistrarii prealabile, necesita o abordare mai nuantata si sistemica din partea CEC.



INTRODUCERE

Raportul nr. 1 este elaborat in cadrul activitatii de lansare publica a Misiunii de observare (MO)
Promo-LEX a alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova din 1 noiembrie 2020.
Prezentul raport cuprinde rezultatele monitorizarii perioadei preelectorale, cuprinse intre 21 mai
2020 (stabilirea si anuntarea publica a datei alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii
Moldova) si 25 august 2020 (ziua Inceperii perioadei electorale conform Planului calendaristic al
CEC). Continutul acestui document poate fi supus revizuirilor redactionale.

Constatarile si tendintele principale din actualul raport se refera la contextul politic si legal al
scrutinului prezidential ce urmeaza sa se desfasoare, ficindu-se legatura intre experienta de
monitorizare a alegerilor precedente si evenimentele sociopolitice cu potential impact electoral din
perioada preelectorala.

MO Promo-LEX va prezenta cinci rapoarte intermediare de observare a alegerilor prezidentiale si un
Raport final. De asemenea, in contextul zilei alegerilor (pentru turul I si, eventual, turul al II-lea de
scrutin) vor fi elaborate comunicate de presa privind desfasurarea scrutinului, rezultatele numararii
partiale a voturilor si evaluarea corectitudinii completarii proceselor-verbale. Misiunea rapoartelor
MO Promo-LEX este sesizarea organelor electorale privind diagnosticarea in timp real a calitatii
procedurilor de organizare si desfasurare a alegerilor pentru o perioada prestabilita de timp;
responsabilizarea actorilor electorali; identificarea tendintelor pozitive si negative in cadrul
procesului electoral.

Metodologia Promo-LEX de observare a alegerilor a fost elaboratd conform standardelor
internationale in domeniu si presupune observarea alegerilor atit pe termen lung (perioada
electorald), cat si pe termen scurt (ziua alegerilor). Rapoartele de observare sunt elaborate de catre
echipa centrala a MO Promo-LEX, pe baza constatdrilor raportate de catre monitorii si observatorii
pe termen lung (OTL) din cadrul MO cu privire la activitatea tuturor actorilor implicati in procesul
de organizare si desfasurare a alegerilor: concurentii electorali, autoritatile publice, organele
electorale, partidele politice, cetatenii care isi Tnainteaza propria candidatura, precum si societatea
civila. Constatarile OTL sunt raportate In baza unor formulare tematice si sunt stocate pe platforma
web www.electorala.monitor.md, gestionati de Asociatie. In cadrul vizitelor planificate, observatorii
analizeaza informatia rezultata din interviuri, intalniri cu interlocutorii si consultarea documentelor
oficiale. De asemenea, are loc observarea online a activitatii concurentilor electorali.

Observarea procesului electoral se va efectua pe durata perioadei electorale de citre 42 OTL. In ziua
scrutinului, Promo-LEX va delega cate un observator pe termen scurt (OTS) in sectiile de votare (SV)
selectate de MO Promo-LEX pe baza unui esantion stabilit de citre o companie sociologici. In plus, o
atentie deosebita va fi concentrata pe sectiile de votare de peste hotarele tarii, dar si sectiile de
votare unde vor vota alegatorii din regiunea transnistreana. Procesul electoral din sectiile de votare
si din imediata apropiere a acestora va fi monitorizat si de echipe mobile de observatori.

Toti observatorii implicati in procesul de monitorizare sunt instruiti in cadrul seminarelor
organizate de Misiunea Promo-LEX, semneaza si isi asuma Codul de conduita! al observatorului
national independent Promo-LEX, obligdndu-se sa actioneze operativ, cu buna-credinta si in mod
nonpartizan. Observatorii Promo-LEX vor fi instruiti si privind standardele de protectie in context
pandemic COVID-19. Activitatea observatorilor este coordonata de echipa centrala a Asociatiei.

MO Promo-LEX a alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova din 1 noiembrie 2020
reprezinta un proiect realizat de Asociatia Promo-LEX 1n cadrul Coalitiei Civice pentru Alegeri Libere
si Corecte. MO Promo-LEX nu este oponent politic al concurentilor implicati in procesul electoral, nu
este un organ de ancheta si nu isi asuma obligatia expresa de a proba constatarile observate. Cu
toate acestea, rapoartele observatorilor sunt insotite, In masura posibilitatilor, de probe fotografice
si video, care pot fi puse doar la dispozitia organelor de drept, pe baza solicitarilor corespunzatoare,
si in niciun caz la dispozitia concurentilor electorali. Totodatd, incalcarile, inclusiv cele presupuse,
care se regasesc in prezentul raport, trebuie tratate de autorititile electorale prin prisma

1 Codul de conduitd al observatorului national independent Promo-LEX.
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prevederilor art. 22, alin. (1), lit. q) si art. 68, alin. (5) din Codul electoral, inclusiv drept sesizari ale
observatorilor si urmeaza a fi examinate conform competentei.

Misiunea Promo-LEX gestioneaza platforma web www.electorala.monitor.md, pe care orice cetatean
poate semnala activitati cu tenta electorala. Pe aceeasi platforma sunt stocate informatii relevante
din rapoartele observatorilor. Semnalarile din partea cetatenilor sunt verificate de catre observatorii
Misiunii in cadrul urmatoarei vizite planificate in localitatea in care a fost Inregistrata semnalarea.

Promo-LEX este o asociatie obsteascd, care are drept scop dezvoltarea democratiei In Republica
Moldova, inclusiv in regiunea transnistreana, prin promovarea si protejarea drepturilor omului,
monitorizarea proceselor democratice si consolidarea societatii civile. Asociatia organizeaza misiuni
de observare a alegerilor din Republica Moldova incepand cu anul 2009, prezenta MO fiind a 20-a la
numdr. De asemenea, angajatii si membrii Asociatiei dispun de experienta internationala si au
participat la observarea alegerilor in cadrul Misiunilor Internationale din Armenia, Germania,
Georgia, Estonia, Norvegia, Muntenegru, Romania, Serbia, Suedia, Ucraina etc.

Standardele internationale la care se face referire in acest raport sunt cele elaborate de ONU, OSCE,
Comisia Europeana pentru Democratie prin Drept, Uniunea Europeana si Consiliul Europei. La finele
fiecarui raport sunt formulate recomandari pentru autorititile publice, organele electorale,
competitorii si concurentii electorali, alti actori interesati, cu scopul de a asigura optimizarea
procesului electoral.

Misiunea este sustinuta si raportul este elaborat cu suportul financiar al Agentiei Statelor Unite
pentru Dezvoltare Internationala (USAID) prin Programul ,Democratie, Transparenta si
Responsabilitate” si al Fundatiei Soros-Moldova prin proiectul ,Consolidarea unei platforme de
dezvoltare a activismului si educatiei de Drepturi ale Omului In Republica Moldova” pe componenta
monitorizarii discursului instigator la ura.

Opiniile exprimate in rapoartele si comunicatele publice ale MO Promo-LEX apartin autorilor si nu
reflecta neaparat punctul de vedere al finantatorilor.


http://www.electorala.monitor.md/

I. CONTEXTUL POLITIC

Republica Moldova este o republicd parlamentard, insd Presedintele statului este ales prin vot
universal. Chiar dacd atributiile Presedintelui Republicii Moldova sunt limitate, competitia electorald
pentru aceastd functie este cu potential ridicat de mobilizare a electoratului.

Perioada preelectorald a fost marcatd de urmdtoarele tendinte in materie social-politicd: traseismul
politic, in special in cadrul partidelor politice parlamentare, rdmdne a fi o caracteristicd a sistemului de
partide slab institutionalizat; lipsa unei majoritdti parlamentare formalizate stabile; impactul
contextului pandemic asupra eficientei politicilor guvernamentale; readucerea pe agenda electorald a
aspectelor geopolitice.

1.1. Descrierea cadrului institutional

Republica Moldova este o republica parlamentara. Puterea executiva este exercitata de catre Guvern,
in frunte cu un Prim-ministru, si Presedintele Republicii Moldova, iar puterea legislativa este
reprezentata de Parlament. Guvernul este responsabil in fata Parlamentului. Presedintele este seful
statului si detine anumite atributii limitate, Tn special cu privire la politica externa si de aparare
nationala.

In acelasi timp, potrivit prevederilor Constitutiei Republicii Moldova?, Presedintele statului este ales
prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat pentru un mandat de 4 ani. Respectiv,
asteptarile cetatenilor de la aceasta functie, de multe ori fiind alimentate de candidatii insisi, sunt
destul de mari comparativ cu atributiile constitutionale stabilite.

Precedentele alegeri prezidentiale in Republica Moldova au fost organizate la 30 octombrie 2016.
Acestea s-au desfasurat in doua tururi, invingator fiind candidatul desemnat de PSRM - Igor Dodon,
presedintele partidului. Pana la validarea mandatului de presedinte, potrivit prevederilor art. 123
din Codul electoral3, Presedintele ales s-a retras atdt din functia de conducere a PSRM, cét si a
renuntat la calitatea de membru al partidului. Cu toate acestea insa, actiunile desfasurate de
presedinte pe toata perioada mandatului, declaratiile lui publice au demonstrat ca acesta a ramas a fi
liderul neformal al PSRM. Potrivit observatorilor Promo-LEX, atat in alegerile parlamentare, cat si pe
parcursul alegerilor locale generale, Igor Dodon s-a implicat activ doar in sustinerea candidatilor
PSRM4.

1.2. Tendinte in activitatea social-politica cu potential impact electoral

Traseismul politic. Schimbarea de catre deputati a partidelor politice pe listele carora au ajuns in
Parlament ramane o trasatura a vietii politice din Republica Moldova. Probabil, la baza poate fi pus
caracterul slab institutionalizat al sistemului de partide din Republica Moldova. In acelasi timp, ar
putea fi vorba despre eventuale cazuri de corupere politica sau intimidare a deputatilor.

La o distanta de peste un an si jumatate de la ultimele alegeri parlamentare, circa 19 deputati (19%)
au parasit fractiunile parlamentare constituite. Cea mai radicala transformare a suferit fractiunea
PDM, a carei componenta s-a redus cu circa 2/3 (a se vedea graficul nr. 1).

2 Art. 78, alin. (1) si art. 80, alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova.

3 Art. 123, alin. (2) din Codul electoral: Pana la validarea mandatului, candidatul ales la functia de Presedinte al Republicii
Moldova prezinta Curtii Constitutionale confirmarea faptului cd nu este membru al vreunui partid politic si nu indeplineste
nicio alta functie publica sau privata.

4 Rapoartele nr. 1, 2 si 3 de observare a alegerilor locale generale si a alegerilor parlamentare noi din 20 octombrie 2019 si
Rapoartele nr. 2, 3 si 4 de observare a alegerilor parlamentare din 24 februarie 2019.
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Graficul nr. 1

Componenta Parlamentului
(comparativ: iunie 2019 si august 2020)
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PSRM Pro-Moldova Neafiliati

Iunie, 2019 ™ August, 2020

Lipsa unei majoritdti parlamentare formalizate stabile. In contextul celor expuse, constatim ci in
cadrul Parlamentului Republicii Moldova nu exista o majoritate parlamentara formalizata pe deplin.
Astfel, actualmente, alianta PSRM-PDM dispune de 48 de deputati, 37 - PSRM si 11 - PDM.
Concomitent, nu este certa pozitia celor doi deputati neafiliati, exclusi din fractiunea PDM in august
2020. In plus, din experienta sedintelor plenare anterioare, un deputat independent sustine
initiativele aliantei PSRM-PDM.

Luand in calcul traseismul deputatilor inregistrat pe parcursul anului, la data de 195 si 276 mai
Curtea Constitutionala a fost sesizata in privinta posibilitatii organizarii alegerilor parlamentare
anticipate 1n aceeasi zi cu alegerile prezidentiale. Curtea Constitutionala a respins posibilitatea de a
organiza In aceeasi zi alegeri parlamentare anticipate si alegeri prezidentiale’. De altfel, o parte din
partidele politice parlamentare sustin pozitia privind necesitatea organizarii alegerilor
parlamentare anticipate in scurt timp dupa alegerile prezidentiale din 1 noiembrie 2020.

Contextul pandemic si subiectul eficientei politicilor guvernamentale in domeniu. Contextul pandemic
va influenta mult atit calitatea si eficienta organizarii alegerilor, cat si agenda electorald a
candidatilor. Amintim c3, pe langa efectele asupra sanatatii, pandemia COVID-19 a dus la instituirea
starii de urgenta, precum si a starii de urgenta in sanatate publica (17 martie - 31 august 2020), fapt
soldat cu consecinte sociale si economice negative semnificative. Starea de urgenta a condus la
constrangeri pe piata fortei de munca, a lovit in afacerile locale si a afectat grupurile vulnerabile,
inclusiv persoanele care mizeaza pe remitentes.

Readucerea pe agenda politicd a problematicii geopolitice. Daca la alegerile locale generale MO
Promo-LEX a sesizat ca alegerile par sa se desfisoare pe un fundal ideatic caracterizat prin
antagonismele dintre noua si vechea guvernare pe subiecte precum oligarhizare/capturare a
institutiilor statului si nu pe subiecte geopolitice, ca In scrutinele precedente, atunci alegerile pentru
functia de Presedinte al Republicii Moldova par sa readuca in prim-plan subiecte de discutii bazate
pe clivajul geopolitic ,Est - Vest” sau ,Federatia Rusa - UE”.

5 Sesizarea nr. 74b din 19 mai 2020 privind interpretarea articolelor 2, alin. (1) si 61, alin. (1) din Constitutie.

6 Sesizarea nr. 83b din 27 mai 2020 privind interpretarea articolelor 2, alin. (1), 61, alin. (1), (3), 85, alin. (1), (2), (4) si 90,
alin. (1), (2), (4) din Constitutie.

7 Hotdrarea Curtii Constitutionale nr. 19 din 7 iulie 2020 pentru interpretarea articolelor 2, alin. (1), 38, 61, alineatele (1) si
(3), 78, 85, alineatele (1), (2) si (4), 90, alineatele (1), (2) si (4) din Constitutie.

8 Studiul pietei muncii din Republica Moldova, publicat de Ministerul Economiei si Infrastructurii.
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II. CADRUL LEGAL

Pe parcursul ultimului an pdnd la alegeri, au fost operate doar trei modificdri la Codul electoral, in
mare parte tehnice. Promo-LEX considerd cd din cauza unui proces de consultare publicd defectuos, a
fost ratatd sansa de a aproba modificdri care ar rdspunde, fie si partial, la adresele Curtii
Constitutionale inaintate fncd in 2016. Atragem atentia cd aceste modificdri au fost initiate cu foarte
putin timp inainte de inceperea procedurilor de organizare a alegerilor din 1 noiembrie 2020. In plus,
Promo-LEX considerd cd Parlamentul nu a reusit sd reactioneze adecvat la provocdrile pandemice si sd
identifice mecanisme de vot alternative ce ar asigura o ratd ridicatd de participare la vot (de exemplu,
doud zile de vot cel putin pentru alegdtorii de peste hotare).

Cu referire la stabilirea datei alegerilor, MO Promo-LEX considerd cd data stabilitd de Parlament - 1
noiembrie 2020 - este conformd prevederilor legale din Codul electoral si nu contravine normelor
constitutionale in materie de stabilire a datei alegerii Presedintelui Republicii Moldova. In acelasi timp,
cu privire la data inceperii perioadei electorale fixatd de CEC pentru 25 august 2020, ne exprimdm
nedumerirea in ceea ce tine de stabilirea anume a acestei zile. Or, pornind de la notiunea perioadei
electorale stabilite de Codul electoral, ea a demarat la 26 mai 2020 (ziua aducerii la cunostinta publicd
a datei alegerilor) si, contrar plafonului maxim stabilit de aceeasi normd, aceasta va depdsi cu mult
termenul de 90 de zile stabilit.

Din totalul de 45 de recomandadri privind imbundtdtirea cadrului legal relevant pentru alegerile pentru
functia de Presedinte al Republicii Moldova, elaborate de MO Promo-LEX a alegerilor prezidentiale din
30 octombrie 2016, semnaldm cd doar 15 au fost total sau partial implementate. Totodatd, prin
aprobarea proiectului de lege nr. 263 din 19.01.2020, alte cinci recomanddri ale Asociatiei Promo-LEX
ar putea fi considerate drept implementate total sau partial. In mod aparte subliniem relevanta
recomanddrilor care se regdsesc si in Adresele nesolutionate ale Curtii Constitutionale.

In context, Promo-LEX atrage atentia CEC cd, in calitatea sa de organ responsabil de organizarea
alegerilor si emiterea actelor normative obligatorii, autoritatea electorald ar putea solutiona prin
instructiuni proprii, in limita competentelor, adresele Curtii Constitutionale.

2.1. Modificarea legislatiei electorale si a celei conexe in decurs de un an pana la
alegeri

Principiul privind stabilitatea dreptului electoral statueaza ca elementele fundamentale ale dreptului
electoral, in special sistemul electoral propriu-zis, componenta comisiilor electorale si delimitarea
circumscriptiilor electorale, nu ar trebui sa poata fi amendate Inainte de un an de la alegeri sau ar
trebui s fie tratate la nivel constitutional sau la un nivel superior legii ordinare?. In acest sens,
semnalam ca in ultimul an inainte de alegerile pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova,
Codul electoral a fost modificat de doud ori la initiativa Guvernului si o data la initiativa
Parlamentului, modificari ce sunt in majoritatea lor tehnice, care nu se refera la cele trei aspecte
stipulate de Comisia de la Venetia:

1) prin Legea nr. 6 din 6.02.2020 sintagma , management financiar si control intern” a fost inlocuita
cu sintagma ,control intern managerial” la articolul care prevede finantarea CEC;

2) prin Legea nr. 38 din 28.02.2020 a fost stabilit termenul de prezentare a rapoartelor CEC plenului
Parlamentului - anual pana la 31 martie;

3) prin Legea nr. 162 din 20.07.2020 a fost completata lista autoritatilor obligate sa creeze conditii
pentru ca cetatenii care domiciliaza in afara tarii sa-si exercite liber drepturile electorale. Astfel, pe
langa misiunile diplomatice si oficiile consulare, atributii au fost acordate si Guvernului, si CEC. De
asemenea, a fost completata prevederea privind institutiile din cadrul carora poate fi desemnat

9 Codul bunelor practici in materie electorala.
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presedintele BESV din strainatate. Conform modificarilor, acesta poate fi desemnat suplimentar la
propunerea CEC din Registrul functionarilor electorali cu avizul MAEIE.

In acelasi timp, cel putin sase proiecte de legi prin care se propune modificarea Codului electoral au
fost inaintate In procedura legislativa in Parlament!® in perioada mai-iulie 2020, dintre care doar
unul pare sa fi fost initiat pentru a raspunde obiectivului de realizare a dreptului la vot si a masurilor
de siguranta a alegerilor pe timp de pandemiell.

In mod aparte atragem atentia asupra proiectului de lege nr. 263 din 19.06.2020 pentru modificarea
unor acte legislative (Codul electoral, Codul contraventional), elaborat prin implicarea CEC!2, care a
fost preluat si introdus in procedura legislativa de deputatii PSRM. Potrivit Notei informative,
proiectul are drept misiune solutionarea a trei adrese ale Curtii Constitutionale din 13.12.201613, dar
si a unor recomandari ale observatorilor. MO Promo-LEX apreciaza ca proiectul contine o serie de
modificari utile si absolut necesare pentru asigurarea bunei organizari si desfasurari a alegerilor,
printre care:

- reglementarea Inceputului campaniei electorale pentru al doilea scrutin;

- reglementarea interdictiei utilizarii discursului bazat pe ura si/sau instigator la ura;

- reglementarea mai detaliata a raspunderii juridice si a sanctiunilor graduale ce pot fi aplicate
in cazul incalcarii legislatiei electorale;

- reglementarea sanctiunilor pentru implicarea cultelor religioase in agitatia electorala si
pentru implicarea organizatiilor necomerciale, sindicale, de binefacere in campania
electorala si a sanctiunii pentru organizarea transportarii alegatorilor spre sectia de votare
in scopul determinarii sa voteze pentru unul dintre candidati.

Totusi, mai multe prevederi controversate si chiar periculoase, cu riscul de a vicia alegerile, au fost
identificate de catre Coalitia Civica pentru Alegeri Libere si Corecte (CALC)!4, printre care reducerea
timpului de vot cu doua ore, in conditii pandemice; birocratizarea accesului deplin la listele
electorale si cele de subscriptie pentru observatori; incercarea de modificare a prevederilor actuale
care permit acreditarea si activitatea observatorilor inainte de inceperea perioadei electorale, dar si
dupa finalizarea acesteia etc.

Cu regret, recomandarile de revizuire a acestor norme, dar si reglementarea altor prevederi nu au
fost luate in considerare la etapa consultdrilor publice efectuate atit de CEC, cat si de catre
Parlament. Printre cele mai relevante recomandari promovate de Promo-LEX, dar care nu au fost
sustinute, mentionam:

- necesitatea reformarii modului de constituire si activitate a CEC, prin instituirea statutului de
membru permanent pentru toti membrii CEC si sporirea independentei institutionale;

- precizarea exacta si clara a conditiilor in care unui observator ii poate fi anulata acreditarea,
precum si a modului in care aceasta decizie poate fi contestata;

- uniformizarea prevederilor propuse pentru sanctionarea tuturor actorilor din sfera
neguvernamentald; or, la ora actuald, spre exemplu, organizatiile necomerciale pot fi
sanctionate pentru implicarea sub orice forma in campania electoral3, iar cultele religioase
doar pentru agitatie electorala;

- reglementarea efectudrii votarii pe parcursul a doua zile pentru toti alegatorii;

- instituirea transparentei datelor din rapoartele financiare ale concurentilor electorali;

10 Proiectele de legi nr. 177 din 12.05.2020, nr. 210 din 28.05.2020, nr. 236 din 11.06.2020, nr. 263 din 19.06.2020, nr. 276
din 26.06.2020, nr. 303 din 07.07.2020.

11 Prin proiectul nr. 210 din 28.05.2020 se propune instituirea a doua zile consecutive pentru exercitarea dreptului de vot
si adaptarea normelor privind organizarea alegerilor in doua zile.

12 Proiectul de lege nr. 263 din 19.06.2020 pentru modificarea unor acte normative (Codul electoral nr. 1381/1997 - art. 1,
8, 15 s.a.; Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008 - art. 52, 400, 4235 s.a.).

13 Adresa nr. PCC-01/139e-34/1 din 13.12.2016, Adresa nr. PCC-01/139e-34/5 din 13.12.2016, Adresa nr. PCC-01/139e-
34/6 din 13.12.2016.

14 Apel public in legatura cu prevederile periculoase din proiectul de lege nr. 263 privind modificarea legislatiei electorale
si organizarea consultdrilor publice.
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- necesitatea instituirii obligatiei CEC sa elaboreze un regulament clar si previzibil care sa
stabileasca modul si conditiile deschiderii sectiilor de votare peste hotarele tarii.

Pe marginea acestui proiect, la 24.07.2020, Ministerul Justitiei (chiar daca initiativa legislativa era
promovatd de un grup de deputati), prin mecanismul de raspuns rapid, a solicitat Opinia Comisiei de
la Venetia. Astfel, la 19.08.2020, Comisia de la Venetia si OSCE/ODIHR au emis opinia urgentd asupra
proiectului in cauzi!s. In opinie a fost mentionat ci pentru alegerile prezidentiale din 1 noiembrie
2020, modificarile propuse care sunt tehnice si nu afecteaza elementele fundamentale ale dreptului
electoral pot fi aplicate, daca intra in vigoare fnaintea inceperii procesului electoral pentru aceste
alegeri (incluzand intocmirea listelor electorale). Apreciem, in acest sens, cd inceputul procesului
electoral este echivalent cu inceputul perioadei electorale, care, potrivit Programului calendaristic al
CEC, este 25 august 2020. Pentru imbunatatirea proiectului de lege ODIHR si Comisia de la Venetia
au recomandat:

- In cazul pastrarii interdictiilor privind participarea la campania electorala (agitatia
electorald) a organizatiilor neguvernamentale, sindicale, de binefacere, la fel si a agitatiei
electorale In timpul procesiunilor sau serviciilor religioase, interdictii referitoare si de la
media, inclusiv cele private, acestea trebuie sa fie reformulate intr-un sens mai restrans;

- prevederile privind discursul de ura sau instigarea la discriminare trebuie sa fie reformulate
pentru a evita aplicarea extrem de larga;

- prevederile privind utilizarea abuziva a resurselor administrative trebuie sa fie redefinite,
incluzand introducerea mecanismului de implementare pentru prevenirea acestor incalcari;

- prevederile din proiect trebuie sa fie reexaminate pentru a continua permiterea
observatorilor sa monitorizeze procesul electoral la toate etapele;

- sanctiunile trebuie sa respecte principiile proportionalitatii si egalitatii, in special cele legate
de observatori si media si sa fie subiect al recursului efectiv.

Luand in considerare cele evidentiate supra, inainte de aprobarea in lectura a doua, recomandam
revizuirea proiectului de lege nr. 263 cu implementarea recomandarilor elaborate de OSCE/ODIHR,
dar si a celor naintate de societatea civilda. Amintim ca, potrivit Hotararii Curtii Constitutionale nr.
11 din 07.05.202016, in privinta prevederilor legale in materie electorala trebuie sa existe un consens
social larg. Modificarile in aceastda materie trebuie sa aiba loc suficient de devreme pentru a putea fi
aplicate cu succes in cadrul procesului electoral, in vederea evitarii Incalcarii dreptului la vot si a
dreptului de a fi ales.

In plus, in contextul pandemiei, recomanddm examinarea prevederilor existente pentru fiecare
etapa a procesului electoral si adaptarea acestora sau includerea unor norme speciale in vederea
prevenirii infectarii cu virusul COVID-19, dar si a asigurarii desfasurarii alegerilor cu respectarea
dreptului de a alege si a fi ales.

De asemenea, la 27.07.2020 a fost aprobata Legea nr. 86 din 11.06.2020 cu privire la organizatiile
necomerciale (publicata In Monitorul Oficial la 27.07.2020 si urmand sa intre in vigoare la
27.08.2020), astfel fiind incluse interdictii pentru organizatiile necomerciale de a sustine material
sau gratuit si/sau de a presta servicii concurentilor electorali si de a face agitatie electorala
partidelor politice si organizatiilor social-politice. Totodatd, incdlcarea acestei prevederi poate duce
la pierderea sprijinului financiar si a altor facilitati oferite de stat, precum si a dreptului de a
beneficia de mecanismul de desemnare procentuala.

Mentionam ca interdictia pentru organizatiile necomerciale de ,a presta servicii” concurentilor
electorali din Legea cu privire la organizatiile necomerciale a fost contestatd in fata Curtii
Constitutionale ca fiind discriminatorie si incdlcand dreptul de proprietate si libera concurenta.

15 Urgent joint opinion of Venice Commission and OSCE/ODIHR on draft Law no. 263 amending the Electoral Code, the
Contravention Code and the Code of Audiovisual Media Service

16 Hotdrarea Curtii Constitutionale nr. 11 din 07.05.2020 pentru interpretarea prevederilor articolului 72, alin. (3), lit. a)
din Constitutie.
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Asupra acestei sesizari, Asociatia Promo-LEX, impreuna cu Centrul de Resurse Juridice din Moldova
si Institutul pentru Politici si Reforme Europene, a prezentat opinial” sa Inaltei Curti.

MO Promo-LEX apreciaza includerea in lege a prevederii privind refuzul inregistrarii organizatiei
necomerciale, daca in denumire sau simbolica se contin nume ale persoanelor de demnitate publica
aflate In exercitiul functiunii care detin o functie electiva sau o functie exclusiv politica sau ale
persoanelor aflate in functii de conducere a partidelor politice sau a organizatiilor social-politice
(presedinte, prim-vicepresedinte, vicepresedinte). Mentiondm cd organizatiile necomerciale
inregistrate pana la intrarea in vigoare a acestei legi sunt obligate sa-si modifice statutele 1in
concordanti cu legea in termen de 24 de luni. In acest sens, apreciem ci desi efectele legii vor
surveni in termen de doi ani, delimitarea activitatii fundatiilor sau organizatiilor de binefacere de
activitatea politica si electorald a exponentilor politici va duce la asigurarea conditiilor egale pentru
concurentii electorali.

2.2.  Aspecte problematice legale privind organizarea alegerilor prezidentiale
2.2.1. Stabilirea datei alegerilor Presedintelui Republicii Moldova

La 21 mai 2020, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Hotararea nr. 6518, prin care a stabilit
data de 1 noiembrie 2020 pentru desfasurarea alegerilor Presedintelui Republicii Moldova, hotarare
publicata in Monitorul Oficial la 26 mai 2020 si intrata in vigoare la 15 august 2020. MO Promo-LEX
apreciaza ca data stabilita de Parlament este conforma prevederilor legale din Codul electoral, care
stabilesc ca alegerile pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova se vor desfasura cu cel putin
30 de zile si cel mult 60 de zile Tnainte de expirarea mandatului presedintelui in functie®. Luand in
considerare faptul ca mandatul presedintelui expira la 22.12.2020, data alegerilor prezidentiale
trebuia stabilitd In perioada 23.10.2020 - 22.11.2020.

Prevederile constitutionale in materie de stabilire a datei alegerii Presedintelui Republicii
Moldova. Potrivit art. 80, alin. (1) si (2) din Constitutia Republicii Moldova, mandatul Presedintelui
dureaza 4 ani si se exercitd de la data depunerii jurdamantului pana la depunerea juramantului de
catre Presedintele nou-ales. Totodata, conform art. 90, alin. (1) din Constitutie, vacanta functiei de
Presedinte al Republicii Moldova intervine in caz de expirare a mandatului, de demisie, de
demitere, de imposibilitate definitiva a exercitarii atributiilor sau de deces. lar potrivit art. 90, alin.
(4) din Constitutie, In termen de 2 luni de la data la care a intervenit vacanta functiei, se vor
organiza, in conformitate cu legea, alegeri pentru un nou Presedinte. In acelasi timp, potrivit art. 91
din Constitutie, ,daca functia de Presedinte al Republicii Moldova devine vacantd sau daca
Presedintele este demis ori dacad se afla in imposibilitatea temporara de a-si exercita atributiile,
interimatul se asigura, in ordine, de Presedintele Parlamentului sau de Primul-ministru”.

La prima vedere, normele constitutionale par sa se contrazica in partea intervenirii vacantei functiei
drept urmare a expirarii mandatului Presedintelui si prevederile art. 90, alin. (4) din Constitutie par
sa difere de cele din Codul electoral. Totusi, Curtea Constitutionald, prin Hotararea nr. 43 din
14.12.200020, a statuat ca normele art. 80, alin. (1) si (2) au semnificatia prelungirii mandatului
Presedintelui republicii dupa expirarea termenului de 4 ani si se refera la perioada ce excedeaza
termenul de 4 ani al mandatului. Astfel ca Presedintele isi exercitd mandatul pana la depunerea
juramantului de catre Presedintele nou-ales in cazul vacantei functiei de Presedinte al Republicii
Moldova survenite in legatura cu expirarea mandatului Presedintelui in exercitiu si cu nealegerea
unui nou Presedinte. Un argument In plus in sprijinul celor mentionate 1l constituie si faptul ca nici
art. 91 din Constitutie nu prevede expres instituirea interimatului pentru vacanta functiei de
Presedinte al Republicii Moldova in caz de expirare a mandatului sau.

17 Qpinia Asociatiei Promo-LEX cu privire la Sesizarea nr. 130a din 31 iulie 2020 (controlul constitutionalitdtii unor
prevederi din art. 6, alin. (5) din Legea nr. 86/2020 privind organizatiile necomerciale).

18 Hotdrarea Parlamentului nr. 65 din 21.05.2020 cu privire la stabilirea datei alegerilor Presedintelui Republicii Moldova.
19 Art. 109, alin. (1) din Codul electoral.

20 Hotdrarea Curtii Constitutionale nr. 43 din 14.12.2000 privind interpretarea dispozitiilor art. 80, alin. (1) si (2), art. 90 si
art. 91 din Constitutie.
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In ceea ce priveste dispozitiile constitutionale din art. 90, alin. (4), Curtea a relevat ci aceste
prevederi, Impreuna cu prevederile legii subordonate Constitutiei care reglementa procedura de
alegere a Presedintelui Republicii Moldova?!, delimiteazd conditiile si termenul alegerii
Presedintelui republicii In cazul expirarii mandatului sefului statului in exercitiu de conditiile si
termenul alegerii Presedintelui in cazul vacantei functiei survenite In urma demisiei, demiterii,
imposibilitatii definitive de exercitare a atributiilor sau decesului. Asadar, aceste clauze legale vin sa
confirme ipoteza cd vacanta functiei nu survine neaparat la expirarea mandatului Presedintelui in
exercitiu.

Mentionam ca prevederile art. 109, alin. (1) si (2) din Codul electoral sunt similare prevederilor de la
art. 2 din Legea nr. 1234-XIV din 22 septembrie 2000 ,Cu privire la procedura de alegere a
Presedintelui Republicii Moldova” si le inlocuiesc pe acestea. Astfel ca concluzia privind delimitarea
conditiilor si termenului alegerii Presedintelui in cazul expirarii mandatului sefului statului in
exercitiu si in cazul vacantei functiei survenite in urma demisiei, demiterii, imposibilitatii definitive
de exercitare a atributiilor sau decesului ramane valabila in raport cu prevederile Codului electoral.

2.2.2. Calcularea perioadei electorale

Potrivit art. 109, alin. (3) din Codul electoral, data alegerilor pentru functia de Presedinte al
Republicii Moldova se stabileste cu cel putin 60 de zile inainte de ziua alegerilor. In vederea
asigurarii previzibilitatii procesului electoral, este salutara decizia de stabilire a alegerilor cu mai
mult de 60 de zile Tnainte, aceasta fiind stabilitd cu 164 de zile Inainte.

Totodatd, pornind de la notiunea perioadei electorale stabilite la art. 1 din Codul electoral,
concluzionam ca perioada electorala a inceput la 26 mai 2020 (ziua aducerii la cunostinta publica a
datei alegerilor) si, contrar plafonului maxim prevazut de aceeasi normad, aceasta va depasi cu mult
termenul de 90 de zile stabilit. Chiar si apreciind data intrarii in vigoare a hotararii Parlamentului
(15 august 2020) drept data inceperii perioadei electorale, termenul de 90 de zile este depasit, luand
in considerare faptul ca dupa data alegerilor Comisia Electorala Centrala are cinci zile pentru
totalizarea rezultatelor, trei zile pentru prezentarea raportului Curtii Constitutionale, iar Curtea
Constitutionala are 10 zile la dispozitie pentru confirmarea sau infirmarea alegerilor. Astfel, pornind
de la termenele de dupa ziua alegerilor si termenul maxim pentru perioada electorald, aceasta ar
trebui sa inceapa la 21 august 2020. Mai mult decat atat, ludnd in considerare ipoteza desfasurarii
alegerilor In doua tururi de scrutin, perioada electorala ar trebui sa inceapa la 4 septembrie 2020.
Pornind de la cele evidentiate, reiteram necesitatea revizuirii notiunii de perioada electorala si de
stabilire in mod clar a Inceputului si sfarsitului acesteia, luand in considerare desfasurarea alegerilor
in doua tururi de scrutin.

Totusi, potrivit Programului calendaristic al alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii
Moldova?2, perioada electorala va incepe la 25 august 2019, cu 68 de zile inaintea zilei alegerilor. MO
Promo-LEX mentioneaza ca nu sunt clare temeiurile In baza carora Comisia Electorala Centrala a
stabilit data Inceperii perioadei electorale. Daca la scrutinele anterioare se observa un calcul al
perioadei electorale, care rezulta din termenele legale stabilite pentru totalizarea si
confirmarea/infirmarea rezultatelor alegerilor, atunci in cazul scrutinului prezidential data inceperii
perioadei electorale pare a fi stabilita In mod arbitrar.

Luand in considerare aprobarea Legii cu privire la actele normative nr. 100 din 22.12.2017, care
prevede, la art. 56, ca actele normative intra in vigoare peste o luna de la data publicarii in Monitorul
Oficial sau la data indicata 1n textul actului normativ, care nu poate fi anterioara datei publicarii,
precum si tendinta Parlamentului Republicii Moldova de a stabili data alegerilor cu mai mult de 90

21 Legea nr. 1234-XIV din 22 septembrie 2000 ,Cu privire la procedura de alegere a Presedintelui Republicii Moldova”,
declarata neconstitutionala in 2016 la art. 2, prevedea ca alegerile pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova se
desfisoara cu cel mult 45 de zile inainte de ziua expirarii mandatului Presedintelui in exercitiu. In cazul cand a intervenit
vacanta functiei de Presedinte al Republicii Moldova in urma demisiei, demiterii, imposibilitatii definitive de exercitare a
atributiilor sau decesului, alegerile pentru un nou Presedinte al Republicii Moldova se vor organiza in termen de 2 luni de
la data cand a intervenit vacanta functiei.

22 Programul calendaristic pentru realizarea actiunilor de organizare si desfasurare a alegerilor pentru functia de
Presedinte al Republicii Moldova din 1 noiembrie 2020, aprobat prin Hotdrarea CEC nr. 4103 din 15.08.2020.
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de zile inainte, reiteram recomandarea privind modificarea notiunii ,perioada electorald” ca
perioada de timp cuprinsa intre ziua aducerii la cunostinta publica a datei desfasurarii alegerilor si
ziua in care rezultatele alegerilor sunt confirmate de citre organele competente. In acest sens, optim
pentru extinderea termenului de 90 de zile, inclusiv cu mentionarea autoritatii responsabile de
fixarea acestui termen pornind de la specificul tipurilor de alegeri (parlamentare, prezidentiale,
locale generale, locale noi, referendumuri etc.).

Pornind de la principiul previzibilitatii si stabilitdtii, Promo-LEX fsi reitereaza pozitia privind
oportunitatea unei perioade electorale mai lungi, care, in opinia Misiunii, ar crea conditii mai
favorabile pentru egalitatea de sanse intre potentialii concurenti, dar si suficient timp pentru
pregatirea desfasurarii si organizarii scrutinelor.

2.3. Gradul de implementare a recomandarilor Promo-LEX continute in Raportul final
de observare a alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova din
30 octombrie 201623

In urma monitorizirii alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova din 30
octombrie 2016, Asociatia Promo-LEX a elaborat un sir de recomandari pentru autoritatile publice
centrale si locale, organele electorale, concurentii electorali si organele de drept in vederea
imbunatatirii procesului electoral. Din totalul de 45 de recomandari privind Imbunatatirea cadrului
legal relevant pentru alegerile pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova, semnalam ca 15
au fost total sau partial implementate. Acestea se refera la:

- noul concept de distributie a institutiilor statului implicate in procesul de organizare si
desfasurare a alegerilor peste hotarele Republicii Moldova;

- excluderea necesitatii autentificarii listelor de subscriptie de catre autoritatile publice locale
in cazul scrutinelor nationale;

- majorarea numarului maxim de buletine admise pentru o sectie de votare, inclusiv in cele de
peste hotare;

- extinderea aplicabilitatii infractiunii de corupere a alegatorilor si pentru scrutinul
prezidential, conform art. 181! din Codul penal;

- excluderea persoanelor imputernicite din categoria persoanelor cu drept de colectare a
semnaturilor In sustinerea unui candidat desemnat;

- reglementarea exercitarii dreptului de vot prin utilizarea pasaportului cetateanului
Republicii Moldova cu termenul de valabilitate expirat;

- micsorarea cuantumului plafonului donatiilor acordate concurentilor electorali de catre
persoanele fizice si juridice;

- acordarea posibilitatii de finantare a campaniei electorale a concurentilor electorali de catre
cetatenii Republicii Moldova de peste hotarele tarii;

- reglementarea constituirii unui consiliu electoral distinct pentru sectiile de votare constituite
pentru localitatile din stanga Nistrului etc.

Totodatd, prin aprobarea proiectului de lege nr. 263 din 19.01.202024, alte cinci recomandari ale
Asociatiei Promo-LEX ar putea fi considerate drept implementate total sau partial.

Totusi, in acest moment, raman neimplementate 30 de recomandari ale Asociatiei Promo-LEX,
actuale si pentru urmatorul scrutin, cele mai importante fiind:

1) modificarea prevederilor Codului electoral sub aspectul constituirii unui consiliu electoral
distinct pentru sectiile de votare constituite peste hotarele Republicii Moldova;

2) reglementarea explicitd a transportdrii organizate a alegatorilor, inclusiv din perspectiva
riscului de corupere a alegatorilor;

3) reglementarea explicita a procedurilor de contestare si solutionare a contestatiilor de catre
organele electorale si instantele de judecatd, in special, privind posibilitatea de contestare in

23 Raport final de observare a alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova din 30 octombrie 2016, p. 72-
77.
24 Proijectul de lege depus initial, firda amendamentele operate ulterior.
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perioada de colectare a semnaturilor si in perioada de numarare a voturilor si a rezultatelor
votarii din cadrul oricarei sectii de votare etc.;

4) includerea in Codul electoral a unei prevederi exprese care ar obliga CEC sa se autosesizeze
in cazul constatarii unor Incalcari ale legislatiei electorale;

5) modificarea legislatiei electorale privind inregistrarea concurentilor in cadrul alegerilor
pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova in scopul crearii conditiilor egale de timp
pentru demararea campaniei electorale pentru toti concurentii;

6) reglementarea participarii studentilor/elevilor cu drept de vot la procesul electoral prin
norme durabile si general-aplicabile pentru toate tipurile de scrutin;

7) completarea Legii privind protectia datelor cu caracter personal cu norme care sa asigure
transparenta si accesibilitatea listelor electorale, precum si transparenta locului de munca al
donatorilor in rapoartele financiare ale concurentilor;

8) modificarea abordarii privind stabilirea numarului minim de semnaturi in listele de
subscriptie pentru o unitate administrativ-teritoriala de nivelul II, astfel Incit sa nu fie
cuantificat in cifre absolute, ci in valori procentuale (1% sau 2%) din numarul total de
alegatori din UAT respectiva;

9) perfectionarea cadrului legal in sensul stabilirii termenelor si a procedurilor exacte ce
prevad continuarea campaniei electorale pentru turul al II-lea de scrutin;

10) elaborarea unui mecanism clar conform caruia ar vota persoanele la locul aflarii si le-ar oferi
posibilitati egale de Inlocuire a buletinului de vot completat gresit, similar alegatorilor care
voteaza in cadrul sectiilor de votare;

11) aplicarea prevederilor legale care se refera la sanctionarea finantarii ilicite a campaniilor
electorale, In spetd art. 1812 al Codului penal, si pentru grupurile de initiativa colectoare de
semnaturi pentru candidatul desemnat intr-un scrutin national si referendum.

2.4. Recomandari pentru CEC privind Adresele Curtii Constitutionale

Pornind de la atributiile CEC reglementate de art. 22 si 26 din Codul electoral, precum si de la
calitatea sa de organ responsabil de organizarea alegerilor si emiterea actelor normative obligatorii,
consideram ca autoritatea electorala ar putea solutiona prin instructiuni proprii, in limita
competentelor, adresele Curtii Constitutionale. Recomandam CEC sa dea dovada de o abordare pro
activa In acest sens.

Astfel, luand in considerare omisiunea implementarii adreselor Curtii Constitutionale de catre
Parlament, recomandam CEC examinarea posibilitatii si depunerea eforturilor in vederea
implementarii Adreselor Curtii Constitutionale, in masura in care dispune de competenta necesar3,
de exemplu:

- in privinta Adresei nr. 1, CEC, fird a depasi normele previzute de Codul electoral, Codul
administrativ, ar putea modifica Regulamentul privind procedura de examinare si solutionare a
contestatiilor de catre organele electorale in perioada electorald, in scopul detalierii normelor
acestuia, in vederea:
a) neadmiterii respingerii neintemeiate a contestatiilor de citre autoritatile electorale ca fiind
in afara competentei lor;
b) reglementarii modului de depunere, examinare a contestatiilor dupa ziua alegerilor, dar si a
modului de actiune a organelor electorale pentru solutionarea acestora;
c) facilitarii modului de depunere a contestatiilor in ziua alegerilor, indeosebi de catre
alegatorii care voteaza in sectiile de votare peste hotare;
d) reglementarii separate si explicite a procedurilor de examinare a contestatiilor de catre
organele electorale pentru diferite tipuri de scrutine si a procedurilor de examinare a
contestatiilor in eventualitatea desfasurarii a doud tururi de scrutin, inclusiv a contestatiilor
formulate 1n ziua alegerilor.
- In privinta Adresei nr. 5, CEC, firi a depasi normele ierarhic superioare, ar putea:
a) dezvolta instructiuni sau recomandari privind modul de sesizare/contestare a implicarii in
cadrul alegerilor a cultelor religioase;
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b) reglementa competenta CEC de constatare a faptului implicarii cultelor religioase in cadrul
alegerilor si, respectiv, de sesizare a autoritdtilor responsabile pentru impiedicarea si
sanctionarea cultelor religioase pentru implicarea in procesul electoral.

- In aceeasi maniera poate fi abordat subiectul monitorizarii si contracararii cazurilor de
transportare organizata a alegatorilor in ziua alegerilor din perspectiva suspiciunii coruperii
electorale (Adresa 4).

Mentiondm ca luarea masurilor de catre CEC pentru solutionarea partiald a problemelor identificate
de Curtea Constitutionald nu priveaza Parlamentul de obligatia examinarii si implementarii
Adreselor Curtii Constitutionale.

2.5. Aspecte problematice privind organizarea si desfisurarea alegerilor
prezidentiale pe timp de pandemie

Existd mai multe provocari identificate atat de Comisia de la Venetia?5, cat si de IDEA International?é
pentru integritatea alegerilor care trebuie gestionate in cadrul COVID-19, inclusiv:

- Grupurile de initiativa ar putea fi limitate in numarul membrilor. Constituirea
grupurilor de initiativa din mai mult de 50 de membri ar putea fi imposibila in conditiile existentei
restrictiilor privind participarea la intrunirile In masa a nu mai mult de 50 de persoane. Mentionam
ca CEC a modificat Regulamentul privind particularitadtile de desemnare si inregistrare a candidatilor
la alegerile pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova, acordand atributii de modificare si
completare a componentei grupului de initiativa conducatorului acestuia?’. Totusi, in sensul
prevederii art. 114, alin. (1) din Codul electoral?s, consideram ca unele aspecte pot genera probleme
de legalitate:

- desi Codul electoral specifica faptul ca grupul de initiativa aproba lista membrilor grupului
de initiativa, prin noile modificari ale Regulamentului CEC, atributia de completare si modificare a
componentei grupului de initiativa este acordata doar conducatorului acestuia;

- conform interdictiilor de intrunire in masa, grupul de initiativa va fi constituit din cel mult 50
de persoane. Ulterior, prin decizia conducatorului grupului de initiativa, componenta grupului de
initiativa poate fi practic dublat3, fiind constituita din pana la 100 de persoane. Consideram ca
asemenea modificari nu pot fi date in atributia conducatorului grupului de initiativa, or, votul
grupului de initiativa constituit din 50 de persoane ar putea fi nereprezentativ in raport cu votul
grupului de initiativd constituit fn final din 100 de persoane, inclusiv privind alegerea
conducatorului grupului de initiativa.

In context, amintim pozitia Comisiei Electorale Centrale in cazul grupului de initiativi pentru
desfasurarea referendumului republican legislativ privind abrogarea Legii nr. 154 din 20 iulie 2017,
cand a fost refuzata inregistrarea acestuia din cauza unor temeiuri de ordin procedural, minore ca
relevantd juridicd?. In special, evidentiem argumentul in favoarea neinregistririi grupului de
initiativa privind invocarea viciului neuniformitatii la numararea voturilor.

- Colectarea semnaturilor ar putea fi dificila sau imposibila drept urmare a interdictiilor
de circulatie a unor categorii de alegatori (persoanele de peste 63 de ani, persoanele care sunt in
regim de autoizolare, persoanele care s-au intors de peste hotare din alte tari decit cele clasificate ca
zone verzi). Daca prezumam ca conditia de colectare a 15000-25000 de semnaturi din cel putin
jumatate din numarul unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul doi ale Republicii Moldova era

25 Report - Respect for democracy, human rights and the rule of law during states of emergency: reflections - taken note of by
the Venice Commission on 19 June 2020 by a written procedure replacing the 123rd plenary session.

26 Elections and COVID-19, International IDEA Technical Paper 1/2020.

27 Hotdrdrea CEC nr. 4121 din 19.08.2020 pentru modificarea Regulamentului privind particularitatile de desemnare si
inregistrare a candidatilor la alegerile pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova.

28 Potrivit art. 114, alin. (1) Cod electoral, grupul de initiativa pentru sustinerea candidatului se constituie din cel putin 25
de persoane si cel mult 100 de persoane cu drept de vot. Grupul de initiativa se constituie in urma unei adunari, la care se
sustine candidatul la functia de Presedinte al Republicii Moldova, se alege conducdtorul grupului si se aproba lista
membrilor grupului de initiativd, cu indicarea datelor de identitate ale acestora. (...)

29 Hotararea CEC nr. 1344 cu privire la cererea de inregistrare a grupului de initiativa pentru desfiasurarea referendumului
republican legislativ.
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considerata proportionala in timpul scrutinului obisnuit, atunci pastrarea acelorasi conditii in timp
de stare de urgenta ar putea fi neproportional3, iar unii pretendenti ar putea fi dezavantajati.

- Concurentii electorali ar putea fi limitati in desfasurarea campaniei electorale prin
restrictiile de desfasurare a intrunirilor publice. Conform deciziilor Comisiei Nationale
Extraordinare in Sanatate Publica (CNESP), organizarea intrunirilor in masa cu caracter unic este
permisa, cu participarea unui numar mai mic de 50 de persoane, cu respectarea masurilor de
sanatate publica si cu Intocmirea obligatorie de catre organizatori a listei de evidenta epidemiologica
a evenimentului. Intrunirile nu pot fi organizate in adiacentul institutiilor publice, de invitimant,
spitalelor sau altor locuri cu risc sporit de infectie30.

Totusi nu este clar daca campaniile din usa in usa sunt permise in conditiile starii de urgenta in
sanatate publica.

- Unor categorii de alegatori le-ar putea fi limitat dreptul de vot prin instituirea regimului de
autoizolare si descurajarea aflarii persoanelor vulnerabile, precum si a persoanelor cu varsta peste
63 de ani3l, si prin limitarile impuse de tarile-gazda in cazul votarii peste hotare. Astfel, este
recomandata instituirea modalitatilor alternative de vot, precum votarea prin posta sau votul prin
internet. O alta optiune ar fi prelungirea timpului de vot de la o zi de votare la cateva zile, daca
riscurile de infectare pot fi astfel reduse. Mentionam ca potrivit practicilor internationale,
modalitatile de vot nu au un impact puternic asupra rezultatelor alegerilor. Respectiv, modificarea
Codului electoral in ceea ce priveste modalitatile de vot cu mai putin de un an Tnainte de alegeri
poate fi in conformitate cu Codul de bune practici in materie electorala daca este necesar pentru sau
contribuie la alegeri corecte.

- Desfasurarea alegerilor ar putea implica dificultati in monitorizarea desfasurarii
alegerilor, in special de catre comunitatea internationala. Exista un risc Tnalt ca fara proceduri
transparente si observatori prezenti, nivelul de frauda si manipulare posibila a rezultatelor
alegerilor poate creste mult. Cu toate acestea, acolo unde organele de conducere ale alegerilor au o
lunga traditie a independentei si posibilitatea de observare online este disponibila, corectitudinea
alegerilor este mai usor de garantat. Astfel, in conditiile stabilirii regulilor de distantare fizicd a
functionarilor electorali si a persoanelor autorizate sa asiste la operatiunile electorale, recomandam
evaluarea sediilor sectiilor de votare astfel incat sa fie asigurata observarea libera pe parcursul
intregii zile a alegerilor.

- Legitimitatea rezultatului alegerilor ar putea fi contestata din cauza prezentei scazute
a alegatorilor la alegeri. Participarea poate scadea, in special in randul grupurilor mai susceptibile
de a fi afectate de boald, iar acest lucru submineaza principiile incluziunii si egalitatii in procesul
electoral. Excluderea unei categorii de alegatori care tind sa voteze Intr-un anumit fel ar putea duce
la distorsionarea vointei alegatorilor si, respectiv, unii candidati ar fi dezavantajati.

Cu cat este mai scazut nivelul de participare la alegeri, cu atat rezultatele sunt mai putin legitime, in
special daca participarea este mai mica de 50%. Totodata, atragem atentia ca in conditiile in care
este stabilitd o rata minima de participare la vot de 1/3 din numarul alegatorilor inscrisi in listele
electorale, limitarile de drept sau de fapt asupra liberei circulatii in tara sau asupra posibilitatii de
vot 1n afara tarii trebuie sa fie luate in considerare, deoarece aceasta ar putea duce la declararea
alegerilor drept nevalabile.

30 Hotdrarea CNESP nr. 21 din 24 iulie 2020.

31 Potrivit Hotdrarii CNESP nr. 24 din 12.08.2020, ,Persoanele in varsta de peste 63 de ani si cele din categoriile de risc 1si
vor exercita dreptul electoral In conditii de maxima prudenta si vigilentd, evitand aglomerarile si aflarea indelungata in
spatiile publice Inchise”.
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III.ORGANELE ELECTORALE

In perioada monitorizatd, Comisia Electorald Centrald s-a convocat online si mixt in cadrul a 13 sedinte,
dintre care 10 ordinare si 3 extraordinare. CEC a reusit sd-si asigure functionalitatea in conditiile
pandemiei COVID-19. CEC a acreditat, la solicitarea Promo-LEX, primii 69 de observatori nationali
pentru alegerile prezidentiale.

Cu referire la gestionarea de cdtre CEC a inregistrdrii prealabile, MO Promo-LEX conchide cd importanta
si valoarea procedurii este afectatd mult de urmdtorii factori: lipsa certitudinii cd toate inregistrdrile
depuse pand la finalizarea procedurii vor fi luate in considerare; cuantificarea inregistrdrilor depuse si
la alegerile anterioare submineazd obiectivitatea si veridicitatea datelor oferite de inregistrarea
prealabild pentru deschiderea sectiilor de votare la alegerile curente; lipsa unei reglementdri explicite a
inregistrdrilor prealabile pe suport de hdrtie si a celor colective.

3.1. Structura si activitatea organelor electorale

In calitate de autoritate nationald permanentd, CEC va coordona activitatea tuturor organelor
electorale de rang inferior constituite in vederea pregatirii si desfasurarii alegerilor prezidentiale:
consilii electorale de circumscriptie (CECE) si birouri electorale ale sectiilor de votare (BESV).

In perioada de referinti, componenta Comisiei Electorale Centrale nu a suferit modificiri. Comisia s-
a convocat in cadrul a 13 sedinte, dintre care 10 ordinare si 3 extraordinare. in conformitate cu pct.
33/1 din Regulamentul privind activitatea CEC32, modificat prin Hotararea CEC nr. 3971 din 2 iunie
2020, sedintele CEC s-au desfisurat prin intermediul platformelor online de videoconferinti. In
medie, ordinea de zi a sedintelor Comisiei a inclus 18 subiecte spre examinare.

3.2. Hotarari ale CEC relevante pentru organizarea si desfisurarea alegerilor

Continutul tematic al hotdrdrilor aprobate. In contextul organizirii si desfisuririi alegerilor
prezidentiale, CEC a adoptat 9 hotarari privind: aprobarea programului calendaristic, modificarea
Regulamentului privind particularitdtile de desemnare si inregistrare a candidatilor la alegerile
pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova33, modificarea Regulamentului privind activitatea
consiliului electoral de circumscriptie34, modificarea Regulamentului privind activitatea birourilor
electorale ale sectiilor de votare35, repartizarea atributiilor membrilor CEC in perioada electoral3,
lista partidelor si altor organizatii social-politice cu dreptul de a sustine candidati la functia de
Presedinte al Republicii Moldova, stabilirea locului si timpului primirii documentelor necesare
pentru inregistrarea grupurilor de initiativa pentru sustinerea candidatilor la functia de Presedinte
al Republicii Moldova, responsabilitatile suplimentare ale autoritatilor publice In contextul alegerilor
si acreditarea observatorilor.

Transparenta procesului decizional. In perioada de referinti, Promo-LEX a constatat respectarea
partiala de catre CEC a prevederilor legislatiei In vigoare referitoare la transparenta decizionala prin
asigurarea publicarii anunturilor privind initierea elaborarii proiectelor de acte regulatorii, a
anunturilor privind organizarea consultarilor publice, mai putin a rezultatelor consultarilor.
Autoritatea a supus modificarilor 3 acte regulatorii, cu propunerea acestora pentru consultare
publica: Regulamentul privind particularitatile de desemnare si inregistrare a candidatilor la
alegerile pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova, Regulamentul privind activitatea
consiliului electoral de circumscriptie, Regulamentul privind activitatea birourilor electorale ale

32 Regulamentul privind activitatea Comisiei Electorale Centrale, aprobat prin Hotdrarea CEC nr. 137/2006.

33 Regulamentul privind particularitdtile de desemnare si inregistrare a candidatilor la alegerile pentru functia de
Presedinte al Republicii Moldova, modificat prin Hotdrarea CEC nr. 4122 din 19 august 2020.

34 Regulamentul privind activitatea consiliului electoral de circumscriptie, modificat prin Hotararea CEC nr. 4122 din 19
august 2020.

35 Regulamentul privind activitatea birourilor electorale ale sectiilor de votare, modificat prin Hotdrarea CEC nr. 4122 din
19 august 2020.
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sectiilor de votare. Asociatia Promo-LEX si-a expus opinia despre proiectul hotararii pentru
modificarea Regulamentului CEC privind particularitatile de desemnare si inregistrare a candidatilor
la alegerile pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova.

In acelasi timp, atragem atentia ci chiar daci Promo-LEX a expediat in limite legale Opinia sa
referitoare la continutul Instructiunii cu privire la masurile de prevenire a infectiei COVID-19 in
perioada electorald, documentul a fost aprobat de CNESP inainte de termen.

De asemenea, mentiondam cd CEC a aprobat Programul calendaristic pentru realizarea actiunilor de
organizare si desfdsurare a alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova din 1
noiembrie 2020, fara insa a fi prezentat spre consultari publice.

3.3. Acreditarea observatorilor

In vederea optimizarii procesului de inregistrare a observatorilor acreditati atat de CEC, cat si de
organele ierarhic inferioare, CEC a elaborat si a propus spre testare un modul nou al SIAS , Alegeri” -
»Observatorii”. Sistemul va permite verificarea automata a identitatii persoanelor propuse pentru
acreditare si va tine evidenta unica a legitimatiilor prin prelucrarea centralizata a informatiilor
necesare procesului de acreditare a observatorilor si Inregistrare a interpretilor ce pot asista,
conform normelor legale.

Prin Hotararea CEC din 25 august 2020, la solicitarea Promo-LEX, au fost acreditati primii 69 de
observatori nationali pentru monitorizarea alegerilor prezidentiale.

3.4. Reglementarea alegerilor in conditii de pandemie

In scopul protejarii tuturor participantilor la procesul electoral (alegitori, functionari electorali,
candidati si alti actori implicati), CEC a elaborat Instructiunea cu privire la mdsurile de prevenire a
infectiei COVID-19 in perioada electorala3é, aprobata de catre Comisia Nationala Extraordinara de
Sanatate Publica prin Hotararea nr. 24 din 12 august 2020. Instructiunea reprezinta un cadru de
masuri privind modul in care CEC va administra alegerile din 6 septembrie 2020 si cele din 1
noiembrie 2020, avand ca scop optimizarea si uniformizarea aplicarii procedurilor electorale ce tin
de organizarea si desfasurarea alegerilor in conditii de pandemie.

Referitor la procedura de aprobare a Instructiunii, Promo-LEX a constatat desconsiderarea de cdtre
Comisia Nationald Extraordinard de Sdndtate Publicd (CNESP) a procesului de consultare publicd
initiat de CEC care, de altfel, s-a desfasurat cu incadlcarea prevederilor legale privind termenul de
prezentare a recomandarilor asupra proiectelor de decizii. Totodata, mentionam ca, prin aprobarea
Instructiunii, CNESP si-a depdsit atributiile si a decis implementarea masurilor speciale in afara
perioadei de urgenta in sanatate publicd, or, perioada starii de urgenta in sanatate publica a fost
declarata si prelungita doar pana la 31 august 2020.

Cu referire la continutul Instructiunii, Promo-LEX a remarcat cd anumite prevederi ale documentului
sunt de natura sa creeze confuzii, pot perturba, pe alocuri, procedurile electorale si pot afecta
calitatea procesului electoral.

In acest sens, Promo-LEX a considerat necesar ca procesul decizional si fie reluat, prin abrogarea
Hotararii CNESP nr. 24 din 12.08.2020, continuarea consultarilor publice de catre CEC cu aprobarea
ulterioara a Instructiunii anume de catre autoritatea electorala si avizarea in prealabil a
documentului de catre CNESP37.

36 Instructiunea privind modalitatea de organizare si desfasurare de citre Comisia Electorala Centrald a scrutinelor
electorale 1n conditiile situatiei pandemice cu infectia COVID-I9.

37 Opinia Asociatiei Promo-LEX privind desconsiderarea de citre Comisia Nationald Extraordinara de Sanatate Publica a
consultarilor publice initiate de catre Comisia Electorala Centrald pe subiectul organizarii alegerilor in conditiile
pandemice.
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3.5. Inregistrarea prealabili

Potrivit prevederilor Codului electoral38, inregistrarea prealabila este unul dintre cele trei criterii
care stau la baza constituirii sectiilor de votare peste hotare. Inregistrarea prealabili este procedura
prin care cetatenii Republicii Moldova, care in ziua votarii se vor afla peste hotare, au posibilitatea
de a se inregistra prealabil pentru a vota la locul aflarii. Concomitent, inregistrarea prealabila este
disponibild si pentru alegadtorii din regiunea transnistreand, aceasta fiind luata in calcul la
constituirea sectiilor de votare pentru alegatorii din regiunea transnistreana3®. Atragem atentia ca
vizualizarea statisticilor privind numarul de inregistrari pentru regiunea transnistreana nu este
posibila la ora actuala, fapt ce creeaza impedimente pentru observatori in monitorizarea procesului
de deschidere a sectiilor de votare pentru aceasta categorie de cetateni, dar si abordarea de catre
CEC aparent diferentiata a acestor doua categorii distincte.

Potrivit prevederilor Regulamentului privind inregistrarea prealabilda4?, aceasta poate fi efectuata pe
portalul www.alegator.md pe tot parcursul anului In care au loc alegerile, termenul-limita fiind pana
la 45 de zile inainte de ziua alegerilor.

In contextul fiecirui scrutin electoral care implicid procedura de inregistrare prealabild (alegerile
prezidentiale, parlamentare si referendumurile republicane), CEC activeaza aplicatia de pe portalul
www.alegator.md pentru alegerile care au loc In anul respectiv. Astfel, de exemplu, pana la data de
16 septembrie 2020, astfel cum este indicat pe portal, aplicatia este activata pentru alegerile
prezidentiale ordinare din 2020. Imediat dupa efectuarea inregistrarii si confirmarea declaratiei
prealabile, alegatorul inregistrat prin intermediul portalului wwwe.alegator.md receptioneaza la
adresa de e-mail un mesaj de confirmare a inregistrarii pentru alegerile concrete pentru care aceasta
a fost efectuata (tipul alegerilor si anul organizarii), cu indicarea posibilitatii de anulare a
inregistrarii efectuate, dar nu mai tarziu de 25 de zile Tnainte de ziua alegerilor4..

In contextul alegerilor prezidentiale din 2020, CEC a informat despre deschiderea aplicatiei de
inregistrare prealabild la data de 3 martie 202042 Ulterior, din iunie 2020, CEC a postat lunar
comunicate privind inregistrarea prealabila pentru alegerile prezidentiale din 2020 atat pe pagina
oficiala a autoritatii, cat si pe retelele de socializare. Cu toate acestea, numarul de inregistrari
efectuate a ramas extrem de mic. Astfel, dupa alegerile parlamentare noi din 20 octombrie 2019, in
contextul alegerilor prezidentiale din 2020, au fost efectuate doar 2 009 Inregistrari.

In pofida celor expuse insi, pe portalul www.alegator.md este inregistrat un numar de 26 134 de
inregistrari prealabile. Potrivit informatiei oferite de CEC, numarul mare al declaratiilor este explicat
prin faptul ca daca persoana a facut declaratie (indiferent in contextul carui tip de alegeri), atunci
aceasta declaratie este valabila automat si la restul scrutinelor, pana la momentul in care declaratia
este anulata.

38 Art. 31, alin. (3) din Codul electoral: Particularitatile constituirii si functionarii sectiilor de votare din straindtate si a
birourilor electorale ale sectiilor de votare din strdinatate.

39 Art. 32, alin. (3), lit. b) din Codul electoral: pentru localitatile din stanga Nistrului vor fi deschise sectii de votare distincte
in baza datelor din Registrul de stat al alegatorilor, inclusiv In baza inregistrarii prealabile, conform procedurii stabilite
prin regulamentul aprobat de Comisia Electorald Centrala.

40 Regulamentul privind inregistrarea prealabila, aprobat prin Hotdrarea CEC nr. 1568 din 24 aprilie 2018, pct. 9, 12.

41 Textul mesajului: ,Ati confirmat cu succes declaratia de inregistrare prealabild. Copia declaratiei: Prin prezenta, eu, Nume
Prenume, ndscut(d) in anul XXXX, IDNP XXXXXXXXXXXXXX, imi exprim dorinta de a participa la alegerile prezidentiale
ordinare din 2020 organizate de cdtre autoritdtile electorale ale Republicii Moldova. Vd informez cd locul afldrii mele in ziua
alegerilor va fi peste hotarele Republicii Moldova la Oras, Regiune, Stat.

Declar, pe proprie rdspundere, cd datele indicate in declaratie sunt corecte si veridice.

Accept termenele si conditiile stipulate in Regulamentul privind inregistrarea prealabild a cetdtenilor Republicii Moldova
aflati in strdindtate.

Aceastd declaratie poate fi anulatd in orice moment, dar nu mai tdrziu de 25 de zile inainte de data alegerilor. Pentru anulare,
vd rugdm sd accesati urmdtorul link: anulare declaratie”.

42 Comunicat CEC: Cetatenii Republicii Moldova cu drept de vot care se afld in strainatate sau au domiciliul in localitatile
din stanga Nistrului se pot inregistra prealabil pentru alegerile prezidentiale.
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In opinia Promo-LEX, pozitia respectivd a CEC poate submina obiectivitatea si veridicitatea datelor
inregistrarii prealabile drept unul dintre criteriile de baza luate in calcul pentru constituirea sectiilor
de votare peste hotare, din urmatoarele considerente:

— aplicatia pentru inregistrarea prealabild este deschisa separat, cu concretizarea clara a tipului de
alegeri organizate pentru care pot fi efectuate inregistrarile;

— alegatorii care au confirmat declaratia prealabild sunt informati doar despre inregistrarea
prealabild in cadrul alegerilor pentru care este activa aplicatia. De exemplu, in cazul alegerilor
parlamentare, alegatorii sunt informati strict despre inregistrarea prealabild pentru alegerile
parlamentare din 2020;

— nu existd si nu sunt aplicate mecanisme de informare a alegatorilor inregistrati prealabil in
contextul scrutinelor electorale anterioare despre valabilitatea inregistrarii respective si in cadrul
alegerilor organizate ulterior;

— alegatorii nu sunt informati despre faptul ca trebuie sa-si anuleze declaratia efectuata anterior,
daca acestia nu se vor afla peste hotare in contextul noilor alegeri organizate (de exemplu,
alegatorii Inregistrati pentru alegerile parlamentare nu au fost informati ca dupa alegeri, trebuie
sa-si anuleze declaratia daca nu se vor mai afla peste hotare);

— 1n context pandemic provocat de virusul COVID-19, cand un numar mare al cetatenilor Republicii
Moldova au revenit de peste hotare, persista riscul ca inregistrarile prealabile anterioare,
efectuate de exemplu pentru alegerile parlamentare din 2019, sa nu mai fie actuale.

In contextul celor expuse, considerim necesard revizuirea Regulamentului privind inregistrarea
prealabila in scopul reglementarii clare a urmatoarelor aspecte: termenul de valabilitate a
declaratiei prealabile; mecanismele de informare a alegatorilor privind valabilitatea Inregistrarii
prealabile pentru mai multe scrutine electorale; informarea repetata despre valabilitatea declaratiei,
inainte de fiecare scrutin electoral, a alegatorilor cu declaratii prealabile depuse in contextul altor
scrutine, inclusiv despre posibilitatea de anulare a acesteia.

Cu referire la constituirea sectiilor de votare peste hotare pentru alegerile prezidentiale din 1
noiembrie 2020, pentru alegatorii Inregistrati prin intermediul portalului www.alegator.md,
consideram necesara informarea acestora despre valabilitatea declaratiei prealabile efectuate
anterior (2016-2019) si pentru alegerile prezidentiale din 2020. In plus, urmeazi a fi indicata si
posibilitatea anuldrii inregistrarii prealabile in cazul in care declaratia anterioara nu mai este
actuala.

In ceea ce priveste inregistrarea prealabili pe suport de hartie*3, constatim ci in cazul acestora nu
este indicat tipul concret al alegerilor pentru care se efectueaza inregistrarea (sunt indicate toate
tipurile de alegeri pentru care e necesara inregistrarea prealabild). Concomitent, lipsesc datele de
contact ale fiecarui semnatar, fiind disponibile doar cele ale persoanei/persoanelor care colecteaza
semnaturile. Prin urmare, consideram ca actualmente, actualizarea datelor privind autenticitatea
declaratiilor prealabile efectuate pe suport de hartie poate fi pusa la indoiala. Astfel, pe langa faptul
ca lipsesc datele de contact, alegatorii inregistrati prealabil pe suport de hartie nu vor cunoaste ca
declaratia acestora va fi valabila in contextul tuturor scrutinelor electorale ulterioare, iar CEC nu va
avea posibilitatea sa-i informeze nominal despre acest fapt.

Astfel, de exemplu, mentionam cele cel putin 8 solicitari de Inregistrare prealabila a 300 de cetateni
ai Republicii Moldova declarati In drept a se afla in Federatia Rusa 1n ziua alegerilor#4. Colectarea
semnaturilor a fost efectuata de o singura persoana, ale carei date de contact au fost inregistrate in
cele 8 solicitiri colective (perioada de colectare a semniturilor: 27 iulie - 1 august 2020). In niciuna
din cele 8 solicitari nu a fost indicat tipul aflarii alegatorilor in Federatia Rusa (permanent sau
temporar), precum si nu a fost indicat nici tipul de alegeri pentru care se solicita inregistrarea
prealabild. Atribuirea acestor solicitari alegerilor prezidentiale din 2020 este posibila datorita
rubricii destinate datei concrete cand a fost semnata solicitarea.

43 Anexa nr. 1 la Regulamentul privind inregistrarea prealabila.
44 Cerere privind inregistrarea prealabila.
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Ulterior, potrivit pozitiei CEC (valabilitatea declaratiei prealabile pana la momentul anularii
acesteia), cele 300 de Inregistrari prealabile vor fi valabile pentru toate scrutinele electorale
ulterioare, nefiind posibild informarea alegatorilor respectivi despre acest fapt. In plus, nu este clar
ce urmdri vor fi daca un alegator inregistrat prealabil pe suport de hartie va intentiona sa se
inregistreze prealabil pe portalul www.alegator.md (vor exista doua inregistrari prealabile pentru
acelasi alegator, posibil pentru adrese similare sau diferite, ori va fi considerata valabila doar ultima
inregistrare prealabila efectuata).

In contextul celor expuse, recomandim CEC reglementarea explicitd inclusiv a inregistririlor
prealabile pe suport de hartie in vederea clarificarii urmatoarelor aspecte: mecanismele de
informare a alegatorilor inregistrati pe suport de hartie privind valabilitatea declaratiilor prealabile
pentru mai multe scrutine, cu informarea despre acest fapt inaintea fiecarui scrutin electoral (de
exemplu, colectarea adreselor de e-mail dupa coloana Semndtura din Anexa nr. 1 la Regulamentul
privind inregistrarea prealabild); mecanismele de control in vederea evitarii inregistrarilor
prealabile duble pentru unul si acelasi alegator prin inregistrarea prealabila pe suport de hartie pana
la sau dupa Inregistrarea prealabild pe portalul www.alegator.md; asigurarea caracterului public al
datelor totale privind inregistrarile prealabile pentru fiecare stat in parte, prin includerea in
statistica generala inclusiv a inregistrarilor prealabile efectuate pe suport de hartie.
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IV.REGISTRUL DE STAT AL ALEGATORILOR SI LISTELE ELECTORALE

Numdrul alegdtorilor din RSA continud sd creascd, insd intr-un ritm mai temperat, comparativ cu anii
precedenti. Amintim cd din 1999 in Republica Moldova se inregistreazd un spor natural negativ al
populatiei. Numdrul alegdtorilor conform RSA la 1 august 2020 era de 3 286 304 cetdteni cu drept de
vot, cu 410 mai mult comparativ cu aceeasi perioadd a anului 2019.

Cresterea numdrului total de alegdtori se datoreazd in special evolutiei numdrului de alegdtori fard
domiciliu/resedintd si a celor din regiunea transnistreand, in conditiile in care numdrul alegdtorilor
din celelalte UAT ale Republicii Moldova, per ansamblu, este in scddere.

4.1. Prevederi legale generale si concluzii de baza ale rapoartelor de observare

precedente

Potrivit Codului electoral, Registrul de stat al alegatorilor (RSA) este un sistem informational unic
integrat de evidenta a alegatorilor din Republica Moldova, realizat in baza Registrului de stat al
populatiei (RSP), destinat colectarii, stocarii, actualizarii si analizei informatiei despre cetatenii
Republicii Moldova, inclusiv despre cei din strainatate, care au atins varsta de 18 ani si nu au
interdictii legale de a alege. In baza datelor din RSA, sunt intocmite listele electorale ce cuprind toti
cetatenii cu drept de vot care domiciliaza ori 1si au resedinta pe teritoriul unei sectii de votare.
Listele electorale se transmit de catre CEC autoritatilor APL si misiunilor diplomatice sau oficiilor
consulare cu cel putin 22 de zile inainte de ziua alegerilor.

Potrivit rapoartelor de observare Promo-LEX a alegerilor parlamentare si locale generale, cresterea
continud a numadrului de alegatori in RSA, pe fundalul unui spor natural negativ al populatiei
Republicii Moldova incepand cu anul 1999, ridica semne de intrebare privind calitatea gestionarii
RSP, implicit a RSA. De asemenea, raman nesolutionate unele probleme de continut ale listelor
electorale: arondarea eronata a alegatorilor la SV; erori de adrese si prezenta unor persoane
decedate 1n liste.

4.2. Evolutia datelor din Registrul de stat al alegatorilor (RSA) in contextul alegerilor

prezidentiale din 1 noiembrie 2020

In contextul alegerilor prezidentiale din 1 noiembrie 2020, CEC a publicat de doud ori datele din RSA
privind numarul de alegatori - la 1 iulie si la 1 august 2020.

Tabelul nr. 1. Dinamica numdrului de alegdtori 2014 - 2020 pe baza datelor din RSA

Nr. total Nr. alegatori fara Nr. alegatori din
Data < Dinamica s L. . .. | Dinamica | UAT dinstinga | Dinamica
alegatori domiciliu/resedinta . .
Nistrului

25.11.2014 | 3226446 - 171052 - 211329 -
22.08.2016 | 3237032 +10 586 161 630 -9422 221 600 +10 271
01.09.2017 | 3255361 +18 329 155 683 -5 947 225971 +4 371
10.12.2018 | 3265997 +10 636 210890 +55 207 230 233 +4 262
22.08.2019 | 3285894 +19 897 224 250 +13 360 243 416 +13 183
01.07.2020 | 3285874 -20 228852 +4 602 249 013 +5 597
01.08.2020 | 3286304 +430 229570 +718 249 006 -7

Cu referire la dinamica numarului de alegatori din RSA (a se vedea tabelul nr. 1), atestdm in
continuare cresterea numarului de alegatori din Republica Moldova, insa in proportii mai mici
comparativ cu anii precedenti. Aceasta crestere se datoreaza, in special, evolutiei numarului de
alegatori fara domiciliu/resedinta si a celor din regiunea transnistreana, in conditiile in care
numadrul alegatorilor cu domiciliul/resedinta in localitatile controlate de autoritatile constitutionale
este In scadere.

Cresterea numarului de alegatori fara domiciliu/resedinta si a celor din regiunea transnistreana (cca
15% din numarul total) creeaza premise pentru cresterea ponderii cetatenilor ce ar putea vota pe
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liste suplimentare. La acest subiect, amintim ca Comisia de la Venetia, in Opinia sa%5, a recomandat ca
situatiile in care alegatorii sunt adaugati pe listele electorale suplimentare ar trebui sa fie reduse
pentru a evita eventualele Indoieli cu privire la integritatea listelor electorale si posibilitatea votarii
multiple.

45 Opinia comuna pentru Republica Moldova a Comisiei de la Venetia cu privire la proiectele de legi pentru modificarea si
completarea unor acte legislative, pct. 77.
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V. ADMINISTRATIA PUBLICA

5.1.  Activitati de organizare a alegerilor cu implicarea APL

In contextul organizirii si desfisurarii alegerilor prezidentiale, APL urmeazi a fi implicate in
urmatoarele tipuri de activitati:

- desemnarea membrilor CECE;

- desemnarea membrilor BESV;

- Inaintarea propunerilor privind hotarele SV;

- asigurarea organelor electorale cu birouri/locatii si materiale necesare pentru buna

activitate a acestora;

- asigurarea accesului in incinta SV a persoanelor cu nevoi speciale;

- asigurarea locurilor speciale pentru afisaj electoral si intdlnirile cu alegatorii;

- participarea la verificarea RSA.

5.2.  Stabilirea locurilor pentru afisaj electoral si de intilnire cu alegatorii

Conform prevederilor Codului electoralé, APL sunt obligate ca, In termen de trei zile de la data
inceperii perioadei electorale, sa stabileasca si sa garanteze un minim de locuri speciale de afisaj
electoral si un minim de localuri pentru desfisurarea intalnirilor cu alegatorii, iar deciziile
(dispozitiile) respective trebuie sa fie afisate imediat la sediul acestor autoritati si sa fie aduse la
cunostinta subiectilor interesati prin intermediul mijloacelor de informare in mas3, al altor mijloace
de comunicare disponibile.

Remarcam c3, in vederea stabilirii modului de organizare, amplasare si autorizare a mijloacelor
publicitare in raza municipiului Chisinau, in perioada de referinta, CEC a venit cu un set de
recomandari pe marginea proiectului Regulamentului privind amplasarea si autorizarea mijloacelor
de publicitate si afisaj In municipiul Chisinau, supus consultarilor publice de catre Consiliul
Municipal Chisinau.

46 Art. 52, alin. (9) din Codul electoral.
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VI. CONCURENTII ELECTORALI

In cazul alegerilor prezidentiale statutul de concurenti electorali il au candidatii pentru functia de
Presedinte al Republicii Moldova inregistrati de CEC. Toti candidatii la functia de Presedinte depun liste
de subscriptie, care contin semndturile a cel putin 15000 si nu mai mult de 25000 de alegdtori.

Potrivit observatorilor Promo-LEX, au fost raportate cel putin patru cazuri ce pot fi calificate drept
desemnare a candidatilor tnainte de termen vizdnd PPPDA, PAS, PUN si MPU. De asemenea, cu referintd
la cel putin cinci actori politici - PRO Moldova, PN, PAS, PUN si MPU - au fost raportate campanii
politice cu potential impact electoral. Iar in cazul actualului Presedinte al Republicii Moldova, Igor
Dodon, si a doud partide - PSRM si PPS - au fost observate activitdti care pot fi apreciate drept
asumarea meritelor pentru activitdti efectuate pe bani publici.

6.1. Calitatea de concurent electoral

Potrivit art. 1 din Codul electoral, in cazul alegerilor prezidentiale statutul de concurenti electorali il
au candidatii pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova inregistrati de CEC. Art. 113
stabileste ca pentru a fi inregistrati de CEC, toti candidatii la functia de Presedinte depun liste de
subscriptie, care contin semnaturile a cel putin 15000 si nu mai mult de 25000 de alegatori din cel
putin jumatate din numarul unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul doi ale Republicii Moldova.

6.2.  Cazuri ce pot fi calificate drept desemnare a candidatilor inainte de termenul legal

Potrivit prevederilor legale4’, desemnarea candidatilor pentru functia de presedinte incepe cu 60 de
zile Tnainte de ziua alegerilor si se termina cu 30 de zile pana la alegeri. Programul calendaristic al
CEC“8 mentioneaza ca desemnarea candidatilor urmeaza a fi efectuata in perioada 1 septembrie - 1
octombrie 2020.

Amintim ca In contextul alegerilor locale generale din 2019, au fost Inregistrate cazuri cand
procesul-verbal de desemnare a candidatilor semnat la o datd anterioara decat termenele legale
stabilite a stat la baza refuzului inregistrarii candidatilor4°.

Contrar celor expuse 1ns3, au fost observate cel putin 3 cazuri ce pot fi calificate drept desemnare a
candidatilor inainte de termen, dupa cum urmeaza:

— la 1 martie 2020, pe pagina oficiala a PPPDA a fost publicat un comunicats, prin care se
anunta despre desemnarea lui Andrei Nastase la functia de presedinte al Republicii Moldova
de catre Consiliul National Politic al PPPDA;

— la 18 iulie 2020, pe pagina oficiala a PAS a fost publicat un comunicat5!, prin care se
comunicd despre desemnarea presedintei PAS Maia Sandu la functia de presedinte al
Republicii Moldova de catre Consiliul National Politic al PAS;

— la 25 iulie, pe pagina oficiala a PUN a fost publicat un comunicats?, prin care se comunica
despre desemnarea lui Octavian Ticu la functia de presedinte al Republicii Moldova de catre
Consiliul National Politic al PUN.

— 1n plus, mentionam ca la 29 iunie 2020, Miscarea Politicd Unirea (MPU) a publicat un
comunicat privind anuntarea lui Dorin Chirtoaca drept candidat al MPU. Concomitent, a fost

47 Art. 41, alin. (1) din Codul electoral: Desemnarea candidatilor. In cazul alegerilor parlamentare si prezidentiale, procesul
de desemnare a candidatilor incepe cu 60 de zile Tnainte de ziua alegerilor si se termina cu 30 de zile inainte de ziua
alegerilor.

48 Programul calendaristic pentru realizarea actiunilor de organizare si desfisurare a alegerilor pentru functia de
Presedinte al Republicii Moldova din 1 noiembrie 2020, pct. 22.

49 Raportul nr. 4. Misiunea de observare a alegerilor locale generale si a alegerilor parlamentare noi din 20 octombrie
2019, p. 34.

50 Comunicatul de pe pagina oficiala a PPDA: Declaratia Consiliului Politic National al Partidului Platforma DA. Andrei
Nastase, desemnat candidat la functia de presedinte al Republicii Moldova.

51 Comunicatul de pe pagina oficiala a PAS: Consiliul Politic National al PAS a decis: Maia Sandu - candidatul PAS la
alegerile prezidentiale!

52 Comunicatul de pe pagina oficiald a PUN: Octavian Ticu a fost desemnat drept candidat al Partidului Unitatii Nationale la
functia de presedinte al Republicii Moldova.
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accentuat faptul ca MPU, in colaborare cu alte partide politice unioniste, va continua sa
depuna eforturi pentru a identifica un candidat unionist unic. Potrivit prevederilor legale,
MPU va putea participa si desemna un candidat in alegeri doar in cazul in care va solicita la
CEC inregistrarea acestuia drept bloc electoral.

6.3.  Activitati politice cu potential impact electoral

In baza prevederilor art. 116, alin. (1) din Codul electoral, campania electorald pentru alegerea
Presedintelui Republicii Moldova incepe nu mai devreme de 30 de zile inainte de ziua alegerilor.
Conform prevederilor Programului calendaristic al CECS3, candidatii Inregistrati pot efectua agitatie
electorala in perioada 2 - 30 octombrie 2020.

In perioada monitorizats, monitorii Promo-LEX au atras atentia asupra unor activitati care, se pare,
au prins contur anume in contextul alegerilor prezidentiale. Astfel, din 21 mai 2020 (ziua aprobarii
datei alegerilor prezidentiale)s4, au fost observate cel putin urmatoarele campanii cu impact
electoral, a cel putin cinci actori politici - PRO Moldova, PN, PAS, PUN si MPU, dupa cum urmeaza:

- PRO Moldova si campania ,Dodon pleacd!”. La 6 iulie 2020, Grupul parlamentar PRO Moldova a
lansat Campania ,Dodon pleaca!”ss. Scopul declarat al campaniei a fost colectarea semnaturilor
pentru demitereassé lui Igor Dodon din functia de presedinte al Republicii Moldova.

In cadrul campaniei mentionate, au fost instalate corturi atit in mun. Chisindu, cat si in peste 17
raioane din tards’. In cadrul campaniei sunt folosite masti, tricouri si chipiuri cu simbolica
campaniei, precum si tricouri cu simbolica partidului PRO Moldova. Pana la acest moment, potrivit
datelor publicate, au fost colectate peste 60 de mii de semnaturi.

- PN si actiunea ,Claxoneazd dacd esti fmpotriva lui Dodon”. La 10 iulie 2020, PN a initiat
desfasurarea actiunii ,,Claxoneazi daci esti impotriva lui Dodon”s8. In cadrul actiunii, aflindu-se pe
marginea carosabilului, reprezentantii PN tin in maini cate un banner cu inscriptia ,Claxoneaza daca
esti impotriva lui Dodon”, fiind mentionat si organizatorul (PN). In perioada iulie - august 2020, au
fost organizate peste 14 astfel de actiuni.

- PUN si campania ,Ce inseamnd unirea cu Romdnia?”, La 27 iulie 2020, la doua zile dupa
desemnarea candidatului la functia de Presedinte, PUN a lansat campania ,Ce inseamna unirea cu
Romania?”5%. La conferinta de lansare, Octavian Ticu a fost prezentat drept candidat desemnat al
PUN pentru alegerile prezidentiale.

In cadrul campaniei mentionate, reprezentantii PUN au vizitat peste 100 de localititi, unde au fost
distribuite ziarul Clopotul si pliante ale partidului. La intruniri, au fost mentionate si viitoarele
alegeri din toamna anului 2020. Astfel, de exemplu, la 12 august 2020 la Milestii Mici, laloveni, s-a
anuntat despre colectarea semnaturilor din septembrie si suportul necesar in acest scop.

- PAS si campania ,Fii voluntar in campania prezidentiald!”. In cadrul acesteia, au fost realizate cel
putin 3 spoturi video in care cetatenii sunt indemnati sa se implice in calitate de voluntari in
campania prezidentiala pentru Maia Sandu. In plus, a fost realizat un spot video prin care

53 Programul calendaristic pentru realizarea actiunilor de organizare si desfasurare a alegerilor pentru functia de
Presedinte al Republicii Moldova din 1 noiembrie 2020, pct. 37.

54 Hotdrarea Parlamentului nr. 65 din 21 mai 2020 cu privire la stabilirea datei alegerilor Presedintelui Republicii Moldova.
55 Conferinta de presd a deputatilor din Grupul parlamentar PRO MOLDOVA inainte de sedinta Parlamentului Republicii
Moldova din 6 iulie 2020.

56 Potrivit art. 89 din Constitutia Republicii Moldova, suspendarea presedintelui poate fi initiata de o treime din deputati,
iar pentru suspendare trebuie si voteze doud treimi din deputati. In cazul votirii suspendirii, urmeazi a fi organizat in
decurs de 30 de zile un referendum de demitere a presedintelui.

57 Potrivit informatiei plasate pe retelele de socializare, campania ,Dodon pleacd” a ajuns in Chisindu, Sangerei, Nisporeni,
Orhei, Cduseni, Balti, Donduseni, Caldrasi, Ungheni, Briceni, Edinet, Drochia, Glodeni, Falesti, Rascani, Floresti, Soroca,
Anenii Noi.

58 Primul flashmob din cadrul actiunii , Claxoneaza daca esti impotriva lui Dodon”.

59 Conferinta de presa organizatd de Partidul Unitatii Nationale cu privire la lansarea campaniei ,Ce inseamna Unirea cu

A

Romania?" in mun. Chisinau.
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organizatiile teritoriale ale PAS comunica despre alegerea doamnei Maia Sandu in calitate de
candidat al PAS la alegerile prezidentiales®. Concomitent, au fost publicate si distribuite pliante cu
informatia despre principalele actiuni ce urmeaza a fi efectuate de candidatda pentru cetatenii
Republicii Moldova, precum si despre modul de inregistrare in calitate de voluntari. Pliantele
distribuite nu contin informatii privind data publicarii si tirajul acestora®!.

In acelasi context, mentionam ca la data de 26 iulie 2020, presedinta PAS a publicat pe retelele de
socializare un mesaj prin care a Indemnat voluntarii sa se Inscrie in campania sa prezidentiala,
precum si sa distribuie mesajul saus2.

- MPU si apelurile privind identificarea unui candidat unionist comun pentru alegerile prezidentiale:
in a doua jumatate a lunii iunie, in contextul lansarii apelului de a identifica un candidat unionist
comun pentru prezidentiale, MPU a organizat 6 teleconferinte mediatizate pe retelele de socializare.

6.4. Cazuri ce pot fi calificate drept asumarea meritelor pentru activitati efectuate pe
bani publici

In perioada 21 mai - 25 august 2020, au fost observate mai multe situatii prin care actualul
Presedinte al Republicii Moldova, Igor Dodon, si doud partide politice - PSRM si PPS - par sa fi
beneficiat de avantaje politice cu potential impact electoral In baza proiectelor implementate de
catre autoritatile publice.

Igor Dodon: 1a 25 mai 2020 (cu doar patru zile dupa aprobarea Hotararii Parlamentului privind data
alegerilor prezidentiale), dupa sedinta de lucru dintre Presedintele Parlamentului - Zinaida
Greceanii, Presedintele Republicii Moldova - Igor Dodon si Prim-ministru - Ion Chicu, in cadrul
conferintei de presa organizate, Igor Dodon a declarat ca a venit cu propunerea de a dubla salariile
lucratorilor medicali, scop in care a solicitat Prim-ministrului sa elaboreze proiectul de lege
corespunzitor. In plus, Igor Dodon a solicitat Prim-ministrului si elaboreze proiectul de lege privind
acordarea ajutorului financiar de 700 de lei pentru pensionarii care au o pensie de pana la 3000 de
lei.

In ziarul Socialistii din luna iunie 202063, aceleasi proiecte au fost prezentate drept initiative ale lui
Igor Dodon.

Proiectele respective au fost inregistrate in Parlament la 1 iulie 2020 pentru a fi prezentate in plenul
Parlamentuluié* drept proiecte de legi pentru care Guvernul si-a angajat raspunderea, conform
prevederilor constitutionale®s. Dat fiind ca la 20 iulie 2020 motiunea de cenzura asupra activitatii
Guvernului nu a fost votata (insuficiente voturi), proiectele au fost adoptate. Ca rezultat, deficitul
bugetului de stat a ajuns la 17,2 miliarde de lei¢®.

PSRM: la inceputul lunii august 2020, a fost tiparita noua editie a ziarului Socialistiié?, in care PSRM
isi atribuie meritul pentru proiectele sociale adoptate prin angajarea raspunderii de catre Guvern

60 Spotul video pe retelele de socializare: In toati tara, PAS a ales! Maia Sandu - Presedinte!

61 Art. 70, alin. (6) din Codul electoral prevede ca fiecare material publicitar trebuie sa includd denumirea concurentului
electoral, data tiparirii, tirajul materialului si denumirea tipografiei care l-a tiparit.

62 Mesajul doamnei Maia Sandu publicat pe retelele de socializare.

63 Ziarul ,Socialistii pentru luna iunie 2020.

64 Sedinta Parlamentului din 9 iulie 2020.

65 Art. 1061 din Constitutia Republicii Moldova: Angajarea raspunderii Guvernului.

(1) Guvernul isi poate angaja raspunderea in fata Parlamentului asupra unui program, unei declaratii de politicd generala
sau unui proiect de lege.

(2) Guvernul este demis dacd motiunea de cenzurd, depusad in termen de 3 zile de la prezentarea programului, declaratiei
de politicd generald sau proiectului de lege, a fost votatd in conditiile articolului 106.

(3) Dacad Guvernul nu a fost demis potrivit alineatului (2), proiectul de lege prezentat se considera adoptat, iar programul
sau declaratia de politica generala devine obligatorie pentru Guvern.

66 Comparativ, mentiondm ca la inceputul anului 2020, bugetul de stat a fost adoptat cu un deficit de 7,4 miliarde de lei.
Ulterior, din cauza pandemiei COVID-19, in aprilie 2020, deficitul bugetar a ajuns la 15,9 miliarde de lei, iar dupa angajarea
raspunderii Guvernului pentru cele 3 proiecte adoptate deficitul bugetar a ajuns la 17,4 miliarde de lei.

67 Ziarul ,Socialistii pentru luna august 2020.
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(acordarea a 700 de lei pensionarilor incepand cu 1 octombrie 2020, majorarea salariilor medicilor
etc.).

PPS: in perioada 21 mai - 25 august 2020, PPS si-a asumat meritul pentru mai multe proiecte
implementate de cel putin 18 autoritati publice locale:

— modernizarea infrastructurii drumurilor (or. Orheié8; or. Taraclia%%);

— iluminarea stradala’? (s. Tabara, com. Vatici, Orhei; s. Malaiesti, Orhei; s. Neculdieuca, Orhei;
s. Cairaclia, Taraclia; s. Piatra, Orhei; com. Doina, Cahul; s. Doltu, com. Iscalau, Falesti; s.
Morozeni, Orhei; or. Taraclia);

— amenajarea terenurilor de joaca pentru copii in cadrul campaniei ,Cite un teren de joaca
pentru copii in fiecare sat”’! (com. Cuhnesti, Glodeni; or. Taraclia; s. Constantinovca, Edinet;
s. Maximovca, Anenii Noi; s. Dusmani, Glodeni; com. Elizavetovca, Donduseni; com. Coteala,
Briceni; s. Fantanita, Drochia; s. Parlita, Soroca).

68 La Orhei a Inceput o noua etapa de renovare a infrastructurii rutiere.

69 fn Taraclia, cu sustinerea Partidului ,SOR”, a inceput un amplu proiect de modernizare a drumurilor.

70 Partidul ,SOR” a aprins luminile pe strazile altor trei localitati din sudul tarii.

71 La initiativa lui Ilan Sor, a fost lansat proiectul ,Cate un teren de joaca pentru copii in fiecare sat”. Primul a fost inaugurat
in satul Cuhnesti.
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VII. FINANTAREA CAMPANIEI ELECTORALE

Observarea finantdrii campaniei electorale va acoperi atdt perioada premergdtoare campaniei
electorale, cat si campania electorald propriu-zisd. In perioada premergdtoare (2 septembrie - 1
octombrie) vor fi observate cheltuielile grupurilor de initiativd formate cu scopul colectdrii
semndturilor pentru sustinerea candidatilor in alegerile prezidentiale, in timp ce in campania
electorald (2 - 30 octombrie, eventual 2-12 noiembrie) vor fi observate cheltuielile concurentilor
electorali.

Printre aspectele normative problematice din perspectiva finantdrii campaniei electorale si a
grupurilor de initiativd care, potrivit MO Promo-LEX, nu au fost solutionate in contextul alegerilor
prezidentiale, atragem atentia asupra: necesitdtii ajustdrii cadrului normativ al CEC la modificdrile
legislatiei electorale; includerii grupurilor de initiativd in Codurile penal si contraventional in calitate
de subiecti pasibili sanctiondrii; necesitdtii armonizdrii nivelului sanctiunilor din Codul contraventional
cu cele din Codul penal, in conformitate cu liniile directorii ale Comisiei de la Venetia etc.

7.1. Repere metodologice

Metodologia de monitorizare a finantarii campaniei electorale pentru alegerile prezidentiale consta
in observarea activitatii grupurilor de initiativa si a concurentilor electorali sub aspectul resurselor
financiare colectate si utilizate atat In perioada electoral3, cat si in campania electorala. Totodata, are
loc evaluarea corespunderii activitatii de raportare, evidenta si supraveghere a actorilor electorali cu
normele legale in vigoare.

7.2. Cadrul legal privind finantarea grupurilor de initiativa si a campaniilor electorale

Finantarea campaniei electorale si a grupurilor de initiativa (GI) este reglementata de: Constitutia
Republicii Moldova?2, Codul electoral?3, Legea nr. 249 privind partidele politice’4, Regulamentul CEC
cu privire la finantarea campaniilor electorale’> si Regulamentul privind finantarea grupurilor de
initiativa’e. Comisia Electorala Centrald este unicul organ mandatat cu receptionarea, verificarea si
supravegherea rapoartelor financiare ale GI si a finantarii campaniei electorale pentru alegerile
prezidentiale.

Surse de finantare si conturi bancare. Pentru finantarea GI si a campaniilor electorale pot fi
utilizate donatii financiare si materiale din partea persoanelor fizice, inclusiv ale cetatenilor
Republicii Moldova din afara tarii, precum si a persoanelor juridice, subventii de la bugetul de stat,
cotizatii de membru de partid si alte venituri legal obtinute conform art. 24, alin. (3) din LPP
294/2007.

In baza prevederilor Codului electoral, o persoani fizici poate si doneze unui grup de
initiativa/concurent electoral suma de pana la 41 850 de lei (sase salarii medii pe economie), in timp
ce o persoand juridica poate sa doneze pana la 83 700 de lei (12 salarii medii pe economie).
Cuantumul stabilit al salariului mediu pe economie pentru anul 2020 este de 7 953 MDL77.

Cu toate acestea, Regulamentul CEC privitor la finantarea grupurilor de initiativa contine prevederi
invechite, unde este stipulat ca o persoana fizicd poate sa vireze in contul bancar al unui grup de
initiativa, pe perioada activitatii acestuia, pana la 397 650 de lei (50 de salarii medii pe economie),
iar cea juridica pana la 795 300 de lei (100 de salarii medii lunare pe economie stabilite pentru anul
respectiv).

72 Constitutia Republicii Moldova.

73 Codul electoral al Republicii Moldova.

74 LPP 249, Legea privind partidele politice.

75 Regulamentul CEC privind finantarea campaniilor electorale ale concurentilor electorali, adoptat prin Hotdrarea CEC nr.
2704 din 17 septembrie 2019.

76 Regulamentul CEC privind finantarea grupurilor de initiativa, aprobat prin Hotdrarea Comisiei Electorale Centrale nr.
114 din 18 august 2016.

77 Cuantumul oficial al salariului mediu pe economie in Republica Moldova pentru anul 2020.
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Cetatenii Republicii Moldova cu statut de persoana cu functii de demnitate publica, de functionar
public, inclusiv cu statut special, sau de angajat In organizatii publice pot dona pana la 10% din
venitul lor anual, insa aceasta suma nu poate depasi sase salarii medii lunare pe economie pentru
anul respectiv.

Concurentii pot sa beneficieze de credite fara dobanda de la bugetul de stat. Cererea de acordare a
creditului se depune la Ministerul Finantelor7s,

Toate veniturile si cheltuielile grupurilor de initiativa si ale concurentilor electorali trebuie sa fie
reflectate pe conturile bancare special deschise pentru campania electorala. Acestea sunt destinate
veniturilor si cheltuielilor pentru colectarea semnaturilor - cont cu mentiunea ,Destinat grupului de
initiativd” si cont bancar pentru campania electorald, cu mentiunea ,Fond electoral”’?. GI si
concurentii care nu vor desfasura activitati de campanie si astfel nu vor deschide conturi bancare
trebuie sa informeze, in scris, CEC despre luarea unei astfel de hotarari. Bancile trebuie sa informeze
zilnic CEC despre tranzactiile care au loc prin conturile cu mentiunea ,Destinat grupului de

=n

initiativa” si ,Fond electoral”so.

Conform art. 41, alin. (2), lit. b) din Codul electoral, contul cu mentiunea ,Fond electoral” poate fi
deschis si pana la Inregistrarea concurentului electoral, cu conditia ca incasarile si cheltuielile de pe
acest cont sa se faca doar dupa inregistrarea concurentului electoral.

Prevederea respectiva consolideaza sensul definitiei de campanie electorald oferite de Codul
electoral, care ,[...] incepe, pentru fiecare concurent electoral, la data Inregistrarii acestuia de catre
Comisia Electorala Centrala”, pe de altd parte, Programul calendaristic al CEC prevede ca
inregistrarea candidatilor se face intr-un tempo mai rapid decat startul oficial al campaniei
electorale, care va incepe la data de 2 octombrie 2020.

MO Promo-LEX considera ca aceste norme creeaza ambiguitati privind momentul inceperii efectuarii
cheltuielilor de pe contul ,Fond electoral”. Astfel, misiunea recomanda clarificarea ambiguitatilor
legislative, in contextul notiunii de campanie electorald, in vederea eliminarii incertitudinilor privind
momentul inceperii efectuarii tranzactiilor in contul ,,Fond electoral”.

Interdictii de finantare. Este interzisa finantarea din partea persoanelor juridice din strainatate,
inclusiv a celor cu capital mixt, de catre alte state sau organizatii internationale, inclusiv organizatii
politice internationale; la fel, din partea cetatenilor Republicii Moldova care nu au implinit varsta de
18 ani si a cetatenilor in privinta carora a fost instituitd o masura de ocrotire judiciara sub forma
tutelei; din partea autoritatilor publice, organizatiilor, intreprinderilor, institutiilor publice, altor
persoane juridice finantate de la bugetul public sau care au capital de stat, cu exceptia cazurilor in
care acordarea de servicii sau sustinerea materiala este In mod expres prevazuta de legislatie.

Pe langa acestea, este interzisa finantarea de catre persoanele juridice care, cu trei ani Tnainte de
inceperea perioadei electorale, au desfasurat activitati finantate sau achitate din mijloace (fonduri)
publice, precum si de catre persoanele juridice cu capital strdin sau mixt; de catre persoanele
anonime sau In numele unor terti; de catre persoanele fizice care nu sunt cetateni ai Republicii
Moldova; de organizatiile necomerciale, sindicale, de binefacere sau religioases!.

Raportarea financiard. Grupurile de initiativa/concurentii electorali au obligatia de a prezenta la
CEC, In termen de trei zile de la deschiderea contului cu mentiunea , Destinat grupului de initiativa”s2

78 Creditele primite de la stat se sting, complet sau partial, de cdtre stat, in functie de numarul total de voturi valabil
exprimate pentru concurentul electoral in circumscriptia electorala respectiva. Suma de bani, determinata prin impartirea
sumei creditului la numarul de alegatori care au participat la votare, apoi prin inmultirea rezultatului obtinut cu numarul
de voturi valabil exprimate pentru concurentul electoral respectiv, urmeaza a fi stinsa de la bugetul de stat.

79 Banca in care sunt deschise conturi cu mentiunea ,Fond electoral” informeaza Comisia Electorala Centralda despre
mijloacele banesti virate in contul concurentilor electorali zilnic ori la cererea Comisiei.

80 Art. 41, alin. (2), lit. a), b), c) din Codul electoral.

81 Art. 41, alin. (3), lit. @), b), c), d), e), ), g), h) din Codul electoral.

82 fn termen de 3 zile de la deschiderea contului ,Destinat grupului de initiativi” si ulterior siptimanal, in ziua de vineri - 4
septembrie, 11 septembrie, 18 septembrie si 25 septembrie si in ziua de joi - 1 octombrie.
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si , Fond electoral”83 si, ulterior, o data pe saptamana, un raport despre mijloacele banesti acumulate
si cheltuielile efectuate in perioada de colectare a semnaturilor si in campania electoralas4.
Rapoartele se fac publice pe pagina oficiala a CEC timp de 48 de ore®s.

Rapoartele privind finantarea campaniilor electorale pentru intreaga perioada electorala se vor
prezenta la CEC de catre concurentii electorali inregistrati cel tarziu cu doua zile inainte de ziua
alegerilor. Rapoartele se publica pe pagina oficiala a CEC in termen de 48 de ore de la receptionare.

In cazul in care partidele politice planifici si faci viramente in contul ,Destinat grupului de
initiativd” sau In contul ,Fond electoral”, acestea vor prezenta un raport financiar privind soldul
mijloacelor financiare ale partidului catre CEC, odata cu inregistrarea Gl si la Inceputul campaniei
electorale a concurentului electoral.

Sanctiuni. Codul electoral le interzice atat concurentilor electorali, cat si GI sa ofere alegatorilor
bani, sa le distribuie fara plata bunuri materiale, inclusiv din ajutoare umanitare sau din alte actiuni
de binefacere8s. Mai mult, aceasta incalcare este incriminata in Codul penal prin art. 1811, astfel incat
oferirea de bani, bunuri, servicii ori de alte foloase in scopul determinarii alegatorului sa isi exercite
sau sa nu Isi exercite drepturile electorale in cadrul alegerilor prezidentiale se pedepseste cu
amenda In marime de la 500 (25 000 de lei) 1a 850 (42 500 de lei) de unitati conventionale sau cu
inchisoare de la un an la cinci ani, iar persoana juridica se pedepseste cu amenda in marime de la
4000 (200 000 de lei) 1a 6000 (300 000 de lei) de unitati conventionale, cu privarea de dreptul de a
exercita o anumita activitate sau cu lichidarea persoanei juridice. Chiar daca Codul electoral le
interzice grupurilor de initiativa sa corupa alegatorii, acestea nu cad sub incidenta sanctiunilor
Codului contraventional ori penal.

Potrivit Codului penal, pentru finantarea ilegala a campaniilor electorale, Incalcarea modului de
gestionare a mijloacelor fondurilor electorale, pot fi aplicate amenzi ce variaza intre 27 500 de lei si
300 000 de lei (i.e. 550 - 6 000 de u.c.) sau pedeapsa cu inchisoare de pana la trei ani, In ambele
cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita anumite activitati pe un
termen de pana la cinci ani?®’, i.e.:

- extorcarea sau obtinerea prin extorcare a donatiilor pentru partidele politice si/sau pentru
fondurile electorale;

- utilizarea contrar destinatiei a alocatiilor de la bugetul de stat pentru partidele politice sau a
mijloacelor din fondul electoral;

- acceptarea cu buna stiinta a finantarii partidului politic sau a concurentului electoral din
partea unui grup criminal organizat sau a unei organizatii (asociatii) criminale.

Utilizarea de resurse administrative (bunuri publice), inclusiv favorizarea sau consimtirea la
utilizarea ilegala a resurselor administrative (bunurilor publice) in campaniile electorale se
pedepseste cu amenda ce variaza intre 200 000 de lei si 300 000 de lei (i.e. 4000 la 6000 de u.c.) sau
cu inchisoare de pana la trei ani, in ambele cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii
sau de a exercita anumite activitati pe un termen de la doi la cinci ani88. Mentionam insa ca actuala

83 In termen de 3 zile de la deschiderea contului cu mentiunea ,Fond electoral” si ulterior sdptimanal, in ziua de vineri - 2
octombrie, 9 octombrie, 16 octombrie, 23 octombrie si 30 octombrie, pana la ora 16:00.

84 Raportul va contine: a) datele de identificare ale persoanei fizice sau juridice care a donat mijloace financiare; b) lista
tuturor donatiilor primite, inclusiv natura si valoarea fiecdrei donatii in bani, marfuri, obiecte, lucrari sau servicii; c)
valoarea totald a donatiilor si numarul donatorilor; d) lista donatiilor rambursate ca urmare a depasirii plafoanelor
stabilite la art. 41, alin. (2), lit. €) din Codul electoral; e) datele de identificare ale persoanei fizice sau juridice careia i-au
fost achitate mijloace financiare din contul ,Fond electoral” si scopul cheltuielilor respective; f) sumele datoriilor, numerele
actelor financiare de evidenta si alte informatii concludente; g) informatia contabild a persoanelor juridice fondate sau
controlate in alt mod de partidul politic respectiv pentru perioada corespunzatoare.

85 Art. 43 din Codul electoral.

86 Prevederile respective nu se vor aplica in cazul cadourilor simbolice, reprezentand publicitate electorald, confectionate
din mijloace declarate de pe contul ,Fond electoral” si de pe contul ,Destinat grupului de initiativa”, care poarta simbolica
concurentului electoral/grupului de initiativa si a caror valoare de piata nu depaseste 2 unitdti conventionale (100 de lei).
87 Articolul 1812 din Codul penal.

88 Articolul 1812, alin. (2) din Codul penal.
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definire a resursei administrative, care este una ambigud, creeaza dificultati la punerea in aplicare a
mecanismului de sanctionare.

Potrivit Codului contraventional®, pentru incadlcarea regulilor de finantare a campaniilor electorale
pot fi aplicate persoanei cu functie de raspundere amenzi ce variaza intre 1 500 de lei si 9 000 de lei
(i.e. 30 - 300 de u.c.) cu posibilitatea privarii acesteia de dreptul de a detine anumite functii sau de a
desfasura anumite activitati pe un termen de pana la un an, In speta pentru:

- incalcarea legislatiei privind gestionarea mijloacelor financiare ale fondurilor electorale;
- neexecutarea somatiei Comisiei Electorale Centrale.

MO Promo-LEX subliniaza ca sanctionarea GI nu a fost reglementatd conform recomandarilor
anterioare si astfel reitereaza necesitatea includerii grupurilor de initiativa drept subiecti ai
sanctiunilor la art. 1811 si 1812 din Codul penal si la art. 48! si 482 din Codul contraventional.

MO Promo-LEX evalueaza nivelul actual al sanctiunilor contraventionale ca fiind unul scazut
comparativ cu gravitatea incalcarilor descrise la art. 48! si 482 mai mult, misiunea recomanda
armonizarea nivelului sanctiunilor din Codul contraventional cu cele din Codul penal, in
conformitate cu liniile directorii ale Comisiei de la Venetia%, care sustin ca ,orice neregularitate in
finantarea unei campanii electorale trebuie sa implice sanctiuni proportionale cu gravitatea
incadlcdrii, care pot consta in pierderea totald sau partiald a finantarii de la bugetul de stat, plata
unor amenzi proportionale cu gravitatea incalcarii sau anularea candidaturii pentru candidatul
vinovat”.

7.3. Bugetul Comisiei Electorale Centrale

Conform Hotararii CEC nr. 3146 din 3 decembrie 2019, devizul de cheltuieli pentru organizarea si
desfasurarea alegerilor prezidentiale este stabilit In suma de 167 356 200 de lei%. In anul 2016,
pentru organizarea si desfasurarea alegerilor prezidentiale s-au alocat circa 100 000 000 de lei.

89 Articolele 481, 482 din Codul contraventional.
90 Liniile directorii ale Comisiei de la Venetia (CDL-INF(2001)8).
91 Hotdrarea CEC nr. 3146 cu privire la devizul de cheltuieli pentru alegerile prezidentiale din 1 noiembrie 2020.
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VIIIL. DISCURSUL INSTIGATOR LA URA SI DISCRIMINARE

Incepdnd cu alegerile locale noi si referendumul local din Chisindu din noiembrie 2017, Promo-LEX
monitorizeazd si discursul de urd utilizat de cdtre concurentii electorali in cadrul alegerilor.

Monitorizarea a demonstrat cd discursul de urd este tot mai des utilizat in spatiul public si in mass-
media din Republica Moldova, iar in context electoral acesta creste in intensitate. Pentru moment, nu
existd un cadru legal pertinent si nici mecanisme pentru a combate acest fenomen, iar autoritdtile nu
au un rdspuns la discursul de urd in context electoral.

8.1. Monitorizarea discursului de ura in perioada electorala

Discursul de urd reprezintd o forma de exprimare intoleranta si agresiva, ce se bazeaza pe
stereotipuri si prejudecati si poate duce la stigmatizare si violenta. Acest tip de discurs favorizeaza
raspandirea intolerantei In spatiul public, fiind o forma de discriminare si de incitare la violenta, care
este interzisd de lege si este sanctionati civil sau penal. In context electoral, discursul de uri este
utilizat cu scopul de a manipula publicul si alegatorii si de a distrage atentia de la problemele reale.

Discursul de ura este un fenomen care ia amploare si este tot mai des utilizat in spatiul public si in
mass-media din Republica Moldova, fapt confirmat de rapoartele Asociatiei Promo-LEX din 201822 si
2019: ,Discursul de ura si instigarea la discriminare in spatiul public si in mass-media din Republica
Moldova”. Rezultatele monitorizarii pentru anul 2018 au aratat ca, in medie, In fiecare zi apareau 2
cazuri noi de discurs de ura, in timp ce In 2019 aceasta cifra a crescut la 4,2 cazuri noi pe zi. Pe
durata a 7 luni de monitorizare, in anul 2019, s-a atestat ca 54% din cazurile de discurs de ura au loc
in context politic, astfel incat politicienii raman a fi, frecvent, principalii promotori ai intolerantei in
spatiul public, inclusiv in cadrul proceselor electorale. In prima jumatate a anului 202093, 40% dintre
cazurile identificate s-au manifestat in context politic.

Rapoartele din anul 2019/124¢si 2019/2% au evidentiat faptul ca circa 23% din cazurile de discurs de
ura au fost identificate In context electoral (alegerile parlamentare din 24 februarie 2019 si alegerile
locale generale din 20 octombrie 2019), ceea ce Inseamna ca discursul de ura exprimat in perioada
campaniei electorale a provenit de la un concurent electoral sau I-a vizat pe acesta, s-a referit la un
partid politic, la simpatizantii acestuia sau la programele electorale.

Monitorizarea discursului de ura in prima jumatate a anului 2020, care a cuprins si alegerile
parlamentare noi din circumscriptia uninominala nr. 38 Hancesti, a aratat ca acest tip de discurs este
utilizat cu o mai mare intensitate in contextul campaniilor electorale nationale, care de cele mai
multe ori sunt mult mai vizibile In mass-media nationala.

Monitorizarea discursului de ura a evidentiat mai multe probleme la nivel national, si anume: lipsa
cadrului legal care sa permita sanctionarea acestui tip de discurs, inclusiv in campaniile electorale, si
lipsa unor mecanisme de monitorizare si combatere a acestui fenomen.

Astfel, In acest moment, autoritatile nu au un raspuns la discursul de ura in context electoral, iar
mecanismele generale, cum ar fi instantele de judecata sau Consiliul pentru Prevenirea si Eliminarea
Discriminarii si Asigurarea Egalitatii (CPPEDAE), pot examina retorica urii sub aspect civil, nsa nu
pot oferi o solutie care ar remedia problema sub aspect electoral. In acest sens, discursul de ura
ramane a fi complet necontrolat, indiferent de impactul sau asupra procesului electoral.

Prin urmare, Asociatia Promo-LEX a formulat o serie de recomandari pentru a imbunatati cadrul
legislativ si de politici in domeniu, dar si sugestii practice de reactionare la cazurile de discurs de ura
in context electoral.

92 Raport 2018. Discursul de urd si instigare la discriminare in spatiul public si mass-media din Republica Moldova.

93 Monitor Hate Speech Moldova.

94 Raport 2019 (perioada de monitorizare: 11.01.2019 - 11.04.2019). Discursul de ura si instigare la discriminare in spatiul
public si In mass-media din Republica Moldova.

95 Raport 2019 (perioada de monitorizare: 1.08.2019 - 30.11.2019). Discursul de ura si instigare la discriminare in spatiul
public si in mass-media din Republica Moldova.
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In martie 2020, Promo-LEX a publicat o Noti analitici% cu privire la discursul de uri in campaniile
electorale si astfel a atras atentia Comisiei Electorale Centrale asupra importantei
completdrii/ajustarii legislatiei electorale pentru a include prevederi care sa defineasca discursul de
ura si instigare la discriminare in procesele electorale. De asemenea, CEC i s-a recomandat
instituirea unui mecanism de monitorizare, documentare si sanctionare a discursului de ura in
campaniile electorale; reactionarea prompta si ferma fata de toate cazurile de discurs de ura
raportate si stabilirea unor sanctiuni corespunzatoare pentru fiecare incalcare; dezvoltarea unui
sistem de colectare a datelor dezagregate pentru a oferi o viziune coerenta si integrata asupra
cazurilor, a formei discursului si a motivelor care au stat la baza lui, precum si a solutiei aplicate, iar
aceste informatii sa fie puse periodic la dispozitia publicului.

In acelasi timp, s-a propus dezvoltarea instrumentelor interne in cadrul CEC pentru eficientizarea
procesului de monitorizare, documentare si sanctionare a discursului de ura (instructiuni, ghiduri)
si realizarea unor activitati de promovare a discursului public tolerant in procesele electorale si de
descurajare a concurentilor electorali in utilizarea retoricii bazate pe intoleranta.

Nu In ultimul rand, Promo-LEX a recomandat CEC sa realizeze activitati periodice de instruire pentru
membrii organelor electorale si pentru angajati in ce priveste identificarea discursului de ur3, a
sexismului, a rasismului, a homofobiei si a formelor de manifestare a acestora, a criteriilor protejate
si a prejudecdtilor din societate.

De asemenea, in cadrul consultarilor publice ale proiectului initiat de CEC privind modificarea
legislatiei electorale si a cadrului legal conex (proiectul de lege nr. 263), Promo-LEX a venit cu un sir
de propuneri privind reglementarea discursului instigator la ura in Codul electoral (art. 1), Codul
penal (1813) si Codul contraventional (art. 52)97.

8.2,  Aspecte metodologice ale monitorizarii discursului de ura

Pornind de la aceste premise, Asociatia Promo-LEX isi propune sa monitorizeze discursul de ura in
campania electorala pentru alegerile prezidentiale din 1 noiembrie 2020. Monitorizarea va fi
realizata in baza unei metodologii speciale, dezvoltate de Promo-LEX si coordonate cu reprezentantii
Consiliului pentru Prevenirea si Eliminarea Discriminarii si Asigurarea Egalitatii, ai Comisiei
Electorale Centrale, ai Consiliului Coordonator al Audiovizualului si ai organizatiilor de media.

Monitorizarea va fi realizata de cinci experti, contractati de Asociatia Promo-LEX pentru aceasta
activitate, care vor utiliza o baza de date si formulare de raportare dezvoltate in acest sens.

Sursele monitorizarii vor fi mass-media scrisa si online, emisiunile TV, politicienii, reprezentantii
cultelor religioase si liderii de opinie, platformele cibernetice de stocare si distribuire a informatiilor
si evenimentele publice. Sursele monitorizarii vor fi selectate pe baza indicatorilor de audienta, a
studiilor de masurare a traficului si audientei pe internet si a sondajelor realizate de companiile
sociologice privind increderea publicului, dar si in functie de prezenta mediatica a politicienilor, a
reprezentantilor cultelor religioase si a liderilor de opinie.

Datele monitorizarii vor fi analizate si prezentate publicului, autoritatilor si concurentilor electorali
in vederea sensibilizirii si prevenirii utilizirii discursului de uri. In urma interpretarii datelor, vor fi
formulate concluzii si recomandari pentru actorii vizati (mass-media, partide politice, concurenti
electorali si autoritati) privind imbunatatirea cadrului legislativ, conduita in campaniile electorale,
reflectarea discursului de ura in media si practicile de sanctionare a acestui tip de discurs.

96 Notd analitica Promo-LEX privind importanta completdrii/ajustdrii legislatiei electorale pentru a include prevederi care
sa defineasca discursul de ura si instigare la discriminare in procesele electorale.
97 Propunerile CALC privind modificarea si completarea Codului electoral nr. 1381-XI11/1997 si a legilor conexe.
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IX. EDUCATIE SI INFORMARE ELECTORALA

Asociatia Promo-LEX va desfdsura si in contextul alegerilor prezidentiale din 1 noiembrie 2020 o
campanie de informare, educatie electorald si mobilizare apoliticd a cetdtenilor Republicii Moldova cu
drept de vot. Aceasta va include: 25 de dezbateri TV si radio; crearea si diseminarea unui spot video; o
campanie de informare si mobilizare apoliticd online, precum si oferire de granturi pentru proiecte de
promovare a participdrii la vot.

CICDE SI CEC au desfdsurat atdt actiuni de instruire (a registratorilor si a altor reprezentanti ai APL),
cat si anumite activitdti de informare (conferinte online, publicatii periodice, prezentare a cursurilor de
instruire etc.) privind pregdtirea pentru alegerile prezidentiale si specificul alegerilor in conditii
pandemice. Totusi, considerdm cd unele subiecte importante pentru perioada observatd, cum ar fi
promovarea inregistrdrii prealabile, necesitd o abordare mai nuantatd si sistemicd din partea CEC.

9.1. Campania Promo-LEX de informare, educatie electorala si mobilizare apolitica a
cetatenilor Republicii Moldova cu drept de vot

In contextul alegerilor prezidentiale din 1 noiembrie 2020, Asociatia Promo-LEX va desfisura o
campanie de informare, educatie electorala si mobilizare apolitica a cetatenilor Republicii Moldova
cu drept de vot, inclusiv diaspora. In mod special, campania va viza tinerii alegitori (18-30 de ani).
Obiectivul general al campaniei este de a contribui la sporirea nivelului de participare a alegatorilor
la alegerile prezidentiale din 1 noiembrie 2020. De asemenea, aceasta va promova un vot informat si
constient. Campania se va desfasura in perioada septembrie - noiembrie 2020 si va include
urmatoarele activitati:

- Pentru a facilita o platformd de dezbateri dintre concurentii electorali si alegdtori, In parteneriat
cu Institutia Publica Compania , Teleradio-Moldova”, vor fi organizate 25 de dezbateri TV si radio, cu
participarea candidatilor la functia de presedinte.

- Va fi realizatda o campanie de informare si mobilizare apoliticd online. In mare parte, campania
online va viza tinerii alegatori. Campania va include postari informative si motivationale cu privire la
scrutin si la importanta votului. Campania se va desfasura pe retelele de socializare.

- De asemenea, pentru promovarea votului constient si mobilizarea apolitica a alegatorilor, va fi
creat si promovat la TV, radio si pe retelele de socializare un spot video.

- La fel, Asociatia Promo-LEX a oferit trei granturi, in valoare totala de 44 950.00 de dolari SUA,
organizatiilor neguvernamentale si organizatiilor media, pentru proiecte de promovare a participarii
la vot a cetdtenilor Republicii Moldova in cadrul alegerilor prezidentiale din 1 noiembrie 2020.
Granturile au fost acordate urmatoarelor organizatii: Asociatia Obsteasca ,Asociatia Presei
Independente”, Asociatia Obsteasca ,Asociatia pentru Democratie Participativa” (ADEPT) si
Asociatia Obsteasca ,Academia Rockit”.

9.2. Activitatile de educatie, informare si instruire organizate de CEC si CICDE

Activitdti de instruire. In perioada observati, CEC si Centrul de Instruire Continui in Domeniul
Electoral (CICDE) au desfasurat seminare de instruire destinate functionarilor publici, din APL de
nivelul I privind atributiile secretarilor consiliului local in domeniul electoral si responsabilitatile
functionarilor responsabili de RSA. O atentie speciald s-a acordat rezolvarii in regim online a
urmatoarelor tipuri de conflicte: solutionarea conflictelor de adrese, arondarea la sectia de votare,
statutul alegdtorului, precum si utilizarea nomenclatorului.

Activitdti de informare. Pe parcursul perioadei monitorizate Centrul de Instruire Continua in
Domeniul Electoral (CICDE) a organizat trei discutii LIVE cu experti in domeniul electoral din
Ucraina, Romania, Polonia, Kargazstan privind desfiasurarea alegerilor in conditii de pandemie, a
prezentat policy-brieful ,,Organizarea alegerilor pe timp de pandemie de COVID-19” si a lansat cea de
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a 3-a editie a Revistei de analiz3, teorie si cercetare electorala ,Digest electoral”, in care au fost
prezentate diferite alternative de vot in situatia de pandemie COVID-19 si nu numai.

In vederea abordarii subiectelor de actualitate pentru domeniul electoral din tard si striinitate,
CICDE a lansat seria de podcasturi ,,CICDE Podcast” cu tematica electorald si a prezentat editia a
doua a revistei cu benzi desenate ,,Aventurile lui Arci peste hotare”.

De asemenea, CEC si CICDE au organizat conferinta ,,Oameni, Dialog si Schimbare”, in cadrul careia
au fost evidentiate actiuni si masuri concrete de Incurajare a tinerilor alegatori, inclusiv a celor care
se vor prezenta In toamna acestui an, la alegerile prezidentiale, pentru prima oara la urna de vot.

La 20 august CICDE si-a prezentat oferta educationala pentru scrutinul prezidential. Portofoliul
include sase cursuri: Alegerile prezidentiale. Aspecte generale; Rolul persoanelor delegate de
concurentul electoral in procesul electoral; Atributiile membrilor grupurilor de initiativa in
sustinerea candidatului la functia de Presedinte al Republicii Moldova; Statutul observatorului in
alegeri; Integritatea procesului electoral; Atributiile membrilor biroului electoral al sectiei de votare
peste hotarele tarii®s,

Pe 22 august 2020, in cadrul Zilelor Diasporei 2020, CEC si CICDE au avut o sesiune separatd de
lucruy, in care au prezentat principalele aspecte ale mecanismului de vot peste hotare. In plus, au fost
publicate comunicate de presa sporadice prin care se promova inregistrarea prealabila. Totusi, MO
Promo-LEX constata lipsa unei campanii cu caracter complex si durabil din partea CEC privind
informarea alegatorilor de peste hotare, precum si a celor cu domiciliul in stanga Nistrului in
contextul alegerilor prezidentiale, inclusiv promovarea procedurii de inregistrare prealabila.

98 Oferta educationala a Centrului de Instruire Continud in Domeniul Electoral pentru Alegerile Prezidentiale din 1
noiembrie 2020.
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RECOMANDARI

Parlamentului Republicii Moldova:

1. Modificarea notiunii ,perioada electorala” din Codul electoral ca perioada de timp cuprinsa
intre ziua aducerii la cunostinta publica a datei desfasurarii alegerilor si ziua in care rezultatele
alegerilor sunt confirmate de citre organele competente. In acest sens, optim pentru extinderea
termenului de 90 de zile, inclusiv cu mentionarea autoritatii responsabile de fixarea acestui termen
pornind de la specificul tipurilor de alegeri (parlamentare, prezidentiale, locale generale, locale noi,
referendumuri etc.).

2. Revizuirea proiectului de lege nr. 263 cu implementarea recomandarilor elaborate de
OSCE/ODIHR, dar si a celor Tnaintate de societatea civila.

3. In context pandemic, examinarea prevederilor existente pentru fiecare etapa a procesului
electoral si adaptarea acestora sau includerea unor norme speciale in vederea prevenirii infectarii cu
virusul COVID-19, dar si asigurarea desfasurarii alegerilor cu respectarea dreptului de a alege si a fi
ales.

4. Modificarea art. 43, alin. (1), lit. a) din Codul electoral in sensul armonizarii acestuia cu art. 29,
alin. (4), lit. b) din Legea privind partidele politice, prin specificarea exacta a datelor personale ale
donatorilor ce tin de nume/prenume, ocupatia/locul de muncd sau genul de activitate a acestora si
publicarea datelor corespunzatoare.

5.  Armonizarea nivelului sanctiunilor aplicate pentru finantarea ilegala a campaniilor electorale si
incalcarea modului de gestionare a mijloacelor fondurilor electorale din Codul contraventional cu
cele din Codul penal, in conformitate cu liniile directorii ale Comisiei de la Venetia.

6. Includerea grupurilor de initiativa drept subiecti ai sanctiunilor prevazute la art. 181! si 1812
din Codul penal si la art. 48! si 482 din Codul contraventional.

Comisiei Electorale Centrale:

7. Solutionarea Adreselor Curtii Constitutionale privind organizarea si desfasurarea alegerilor
prezidentiale in spirit pro activ si in limita competentelor.

8. Aprobarea de catre CEC a Instructiunii cu privire la masurile de prevenire a infectiei COVID-19
in perioada electorala si avizarea in prealabil a acesteia de catre Comisia Nationald Extraordinara de
Sanatate Publica.

9. Completarea Regulamentului privind intocmirea, administrarea, difuzarea si actualizarea
listelor electorale cu norme ce ar reglementa explicit declararea locului de sedere in calitate de
mecanism de includere a alegatorilor fara domiciliu si resedinta in listele electorale de baza.

10. Ajustarea pct. 8 din Regulamentul CEC privind finantarea grupurilor de initiativa la prevederile
Codului electoral (art. 41, alin. (2), lit. €) 1n privinta plafoanelor donatiilor din partea persoanelor
fizice si juridice pentru grupurile de initiativa.

11. Clarificarea ambiguitatilor legale si normative, In contextul notiunii de campanie electorald, in
vederea elimindrii incertitudinilor privind momentul inceperii efectudrii tranzactiilor in contul
,Fond electoral”.

12. Revizuirea Regulamentului privind inregistrarea prealabild in scopul reglementirii clare a
urmatoarelor aspecte: termenul de valabilitate al declaratiei prealabile; mecanismele de informare a
alegatorilor privind valabilitatea Inregistrarii prealabile pentru mai multe scrutine electorale;
informarea repetatd despre valabilitatea declaratiei, Tnainte de fiecare scrutin electoral, a
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alegatorilor cu declaratii prealabile depuse in contextul altor scrutine, inclusiv despre posibilitatea
de anulare a acesteia.

13. Reglementarea explicitd inclusiv a Inregistrarilor prealabile pe suport de hartie in vederea
clarificarii urmatoarelor aspecte: mecanismele de informare a alegatorilor inregistrati pe suport de
hartie privind valabilitatea declaratiilor prealabile pentru mai multe scrutine, cu informarea despre
acest fapt fnaintea fiecarui scrutin electoral.
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ABREVIERI

alin. - alineatul

APL - administratia publica locala

art. - articolul

ASP - Agentia Servicii Publice

BESV - birou electoral al sectiei de votare

BNS - Biroul National de Statistica

com. - comuna

CEC - Comisia Electorala Centrala

CECE - Consiliul electoral al circumscriptiei electorale de nivelul II
CI - candidat independent

CICDE - Centrul de Instruire Continua in domeniul Electoral
DIU - discurs instigator la ura

i.e. - id est (formula latind a expresiei: ,cu alte cuvinte”)

lit. - litera

MO - Misiune de observare

MPU - Miscarea Politica Unirea

mun. - municipiu

nr. - numar

or. - oras

OSCE - Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa
OSCE/ODIHR - Biroul OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului
OTL - observator pe termen lung

OTS - observator pe termen scurt

PAS - Partidul Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate”

pct. - punct

PDM - Partidul Democrat din Moldova

PN - Partidul Nostru

PPPDA - Partidul Politic ,Platforma Demnitate si Adevar”

PPS - Partidul Politic ,Sor”

PSRM - Partidul Politic , Partidul Socialistilor din Republica Moldova”
PUN - Partidul Unitatii Nationale

RFE - Registrul functionarilor electorali

RSA - Registrul de stat al alegatorilor

RSP - Registrul de Stat al Populatiei

s. - satul

SV - sectie de votare

UAT - unitate administrativ-teritoriala

u.c. — unitati conventionale

USAID - Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala
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