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SUMAR EXECUTIV

Cadrul legal. In perioada de observare, Curtea Constitutionali a emis trei decizii de inadmisibilitate
a exceptiilor de neconstitutionalitate ridicate in litigiile electorale. Desi Inalta Curte nu a admis
sesizdrile spre examinare in fond, aceasta a facut referinta la modul in care trebuie sa fie interpretate
unele prevederi ale Codului electoral. In acest sens, MO Promo-LEX evidentiaza:

- tratamentul preferential al femeilor, instituit de art. 86, alin. (2) Cod electoral (numar mai mic de
semndturi necesare a fi colectate pentru inregistrare in calitate de candidat independent), nu
reprezintd o actiune discriminatorie;

- presupunerea potrivit cdreia persoanele care locuiesc in stanga Nistrului sunt, in mod obisnuit,
supuse manipuldrii are la baza o prejudecat3;

- eventuala organizare a unor sectii de votare de catre CEC pe un teritoriu care nu este controlat in
mod efectiv de catre autoritatile Republicii Moldova nu este doar ilegala, ci si neconstitutionala.

In contextul discutiilor din spatiul public privind legalitatea publicarii listelor electorale de citre
CEC, MO Promo-LEX considera ca cadrul legal care asigura accesibilitatea pentru alegatori a listelor
electorale nu contravine legislatiei privind prelucrarea datelor cu caracter personal. Publicarea
listelor electorale ce contin numele, prenumele si anul nasterii alegatorilor este o0 masura necesara si
proportionala interesului public urmarit - cel de asigurare a transparentei si corectitudinii listelor
electorale. In plus, si standardele internationale previd ci publicarea listelor electorale si existenta
unei proceduri care ar permite alegatorilor sa corecteze inscrierile eronate sunt doua dintre
criteriile care trebuie respectate pentru a garanta autenticitatea listelor respective.

Organele electorale. in perioada vizats, CEC s-a intrunit in sapte sedinte, dintre care trei ordinare si
patru extraordinare, desfasurate in format mixt. Pana la 7 iulie 2021 CEC a acreditat 2 442 de
observatori, dintre care 1 800 nationali si 642 internationali. Asociatia Promo-LEX a acreditat 1 186
de observatori (66% din observatorii nationali). Comparativ cu alegerile prezidentiale din noiembrie
2020, in aceeasi perioada de referintd, la alegerile curente constatdm o crestere a numarului de
observatori cu 249 de persoane.

Atragem atentia ca CEC, in pofida insistentelor repetate ale CALC, nu a aprobat hotararea ce ar
reglementa transportul organizat al alegatorilor la sectiile de votare in ziua alegerilor. CALC a atras
atentia ca la alegerile prezidentiale din 2020 o astfel de hotarare a CEC a determinat micsorarea
numadrului cazurilor de transport organizat constatat de observatori. MO Promo-LEX condamna o
astfel de atitudine neglijenta a CEC fata de subiectul transportului organizat al alegatorilor in ziua
alegerilor. Consideram ca fenomenul transportului organizat utilizat de catre concurenti pentru
influentarea votului alegatorilor afecteaza integritatea procesului electoral.

La stabilirea tirajului buletinelor de vot, cu diferente neesentiale, s-a stabilit ca reper numar de
alegatori din RSA cu domiciliu/resedinta. Privind tirajul buletinelor de vot pentru SV peste hotare,
exceptand 5 sectii, pentru 145 SV au fost tiparite ciate 5 000 de buletine, numar maxim admisibil
legal. In ceea ce priveste activitatea BESV constituite in strdinitate, MO Promo-LEX constata ci la 7
iulie 2021 cel putin jumatate din birouri erau completate, contrar prevederilor legale, cu un numar
par de membri.

Potrivit constatarilor MO Promo-LEX, pana la 7 iulie 2021, CECE au acreditat cel putin 2 141 de
observatori din partea a opt concurenti, in descrestere cu 60% fata de alegerile prezidentiale din
noiembrie 2020. Cei mai multi, conform constatarilor, au fost acreditati de PPS (38%), urmat de
BECS (27%), BERU (13%) si PAS (12%).

in perioada de referintd, de catre observatorii Promo-LEX, au fost vizitate 1 691 BESV, dintre care
doar 1 347 de birouri (80%) erau deschise in timpul orelor de munca. Observatorii au mai constatat
ca organele electorale inferioare nu respecta in totalitate masurile de protectie in context pandemic.
Astfel, termometria vizitatorilor se efectueaza in cazul a 76% din CECE si doar 1n situatia a 27% din
BESV.



Listele electorale. Potrivit MO Promo-LEX, transmiterea listelor electorale catre BESV s-a
desfasurat cu anumite deficiente. Din totalul de 1 691 SV vizitate in perioada de referinta (cand
listele electorale trebuiau deja sa fie la sectii), doar 1 276 BESV (75%) la momentul vizitei aveau
receptionate listele electorale. Subliniem cd doar in cazul a 1 019 SV (80% din 1 276) observatorii au
avut acces la listele electorale complete.

Observatorii au verificat si corectitudinea Intocmirii listelor. Din totalul de 1 019 SV unde a fost
asigurat accesul la listele electorale in format complet, printre principalele neconformitati
identificate se numara: prezenta persoanelor decedate in liste (12% din SV); atribuirea eronata a
alegatorilor la alta SV (5% din SV); erori de adrese (2% din SV) etc.

Litigii electorale. in perioada de referint, CEC a receptionat o contestatie. In acelasi timp, nu au
fost emise solutii asupra a niciunei contestatii, inclusiv a celor depuse anterior. Totodatd, atragem
atentia ca, potrivit informatiilor disponibile, doar doua din cele patru sesizari, depuse Inca la 2 iunie
2021, au fost solutionate pana acum de CEC.

Potrivit observatorilor Promo-LEX, in perioada monitorizata, CECE au receptionat cel putin cinci
contestatii si sesizdri. Toate contestatiile au fost depuse Impotriva organelor electorale sau a
membrilor acestora si vizeaza desemnarea membrilor BESV (2), desfasurarea agitatiei electorale de
catre un membru BESV (2) si Intocmirea listelor electorale (1). Cu referire la solutiile emise de CECE,
mentionam ca doar in privin{a unei contestatii a fost emisa o hotarare de admitere.

La Curtea de Apel Chisindu au fost depuse cel putin sase contestatii impotriva actiunilor si
hotararilor CEC. Trei se refera la constituirea sectiilor de votare peste hotare, doua - la
inregistrarea/neinregistrarea concurentilor electorali si una - la Inregistrarea simbolului electoral.
Concomitent, in perioada 23 iunie — 7 iulie 2021, Curtea de Apel a emis solutii pentru sapte
contestatii. Totodatd, atragem atentia ca in privinta unei alte contestatii, pdna la 7 iulie 2021, Curtea
de Apel Chisinau Inca nu s-a pronuntat. Contestatia se refera la deschiderea sectiilor de votare
pentru alegatorii din stAnga Nistrului si a fost remisa spre examinare 1n fond Inca la 18.06.2021.

In perioada de referinti, la Curtea Supremai de Justitie au fost depuse cel putin cinci cereri de recurs
si o cerere privind solutionarea conflictului de competenta. Solutiile adoptate de Curtea Suprema de
Justitie in perioada monitorizatd sunt urmatoarele: doua decizii de respingere a recursului si
mentinere a hotararii Curtii de Apel Chisinau; trei incheieri de inadmisibilitate a recursurilor; o
incheiere de respingere a cererii privind solutionarea unui presupus conflict de competenta.

Administratia publica. MO Promo-LEX constata cu ingrijorare ca pana la 8 iulie 2021, cu doar trei
zile Tnainte de alegeri, Guvernul nu a asigurat finantarea deplind a organizarii si desfasurarii
alegerilor parlamentare anticipate din 11 iulie 2021. Acest fapt poate afecta in special calitatea
procedurilor din ziua alegerilor, or, suma restanta de 22 468,0 mii de lei, ce urma sa fie aprobata in
sedinta esuatda a Guvernului din 7 iulie 2021, era destinata acoperirii cheltuielilor pentru plata
indemnizatiilor functionarilor electorali. MO Promo-LEX a semnalat in permanentd, in rapoartele
sale intermediare, problema in cauza, subliniind ca declaratiile oficialilor nu pot substitui hotararile
aprobate.

Activitatea administratiei publice locale. Pana la 7 iulie 2021, observatorii MO Promo-LEX au vizitat
812 UAT de nivelul I. Cu privire la gradul de realizare a anumitor atributii ce tin de organizarea
alegerilor, constatam ca 719 primarii (89%) au aprobat deciziile de stabilire a spatiilor pentru
afisajul electoral, iar cel putin 704 primarii (87%) au adoptat decizii cu privire la oferirea spatiilor
destinate intalnirilor cu alegatorii. Suplimentar, observatorii au constatat receptionarea cu intarziere
a listelor electorale in cazul a cel putin 329 de primarii (40% din totalul de 812 vizitate).

Concurentii electorali. In perioada 22 iunie - 6 iulie 2021 activismul concurentilor a crescut
continuu, numadrul activitatilor majorandu-se cu circa 25% fatd de perioada precedenta de
monitorizare. Din totalul de 1 456 de activitati observate, cele mai multe, ca si in perioada anterioara
de observare, revin: PAS - 395 (27%), BECS - 226 (15%) si BERU - 172 (12%). Cele mai populare
activitati raman a fi distribuirea materialelor electorale (52%) si intalnirile electorale (30%).



Peste hotare au fost constatate cel putin 31 de intruniri electorale sub forma ,agitatiei fata in fata”,
de trei ori mai mult decat In precedentele doud saptdmani de observare. Dintre acestea, 13 (42%) au
fost desfasurate de PAS; 9 - de PUN (29%); 6 - de PPPDA (19%) si 3 (10%) - de PPDA. Majoritatea
dintre acestea (74%) s-au desfisurat in Italia. In continuare, pentru alegitorii din regiunea
transnistreana nu au fost raportate intruniri electorale.

Observatorii au raportat cel putin 67 de cazuri ce pot fi calificate drept utilizare a resurselor
administrative in scop de promovare electorald, dintre care in 18 cazuri este vizat PDM, in 13 -
BECS, in cate 11 - PAS si PPPDA, in 9 - BERU si in 5 cazuri - PPS. Pe categorii de resurse
administrative, e vorba despre: organizarea Intrunirilor electorale in cadrul institutiilor de stat in
timpul programului de munca - 29 de cazuri (43%), asumarea meritelor pentru lucrari/servicii
efectuate din bani publici - 22 de cazuri (33%) si implicarea angajatilor din sectorul public in
activitati de campanie electorala - 16 cazuri (24%).

Observatorii Promo-LEX au mai raportat cel putin un caz ce poate fi calificat drept oferire de cadouri
cu impact electoral, cu implicarea PACE. Au fost raportate si cel putin 7 cazuri (cate trei - PAS si
BECS, un caz - BERU) in care au fost utilizate imagini/simboluri de stat ale Republicii Moldova sau
ale altor state.

MO Promo-LEX a mai constatat cel putin cinci cazuri de utilizare a publicitatii electorale fara
respectarea cerintelor inaintate fata de materialele publicitare (2 cazuri - PACE si cate un caz -
perioada de observare, au fost raportate cel putin trei cazuri ce pot fi calificate drept utilizare a
violentei In campania electorala. In toate cazurile e vorba de concurentii AUR si BECS.

Finantarea campaniei electorale. MO Promo-LEX a analizat raportarea financiara a concurentilor,
precum si a estimat cheltuielile de campanie ale acestora, pentru perioada 21 mai - 2 iulie 2021.
Aceasta corespunde celor sase saptamani de campanie electorald care urmau a fi raportate la CEC.
Rapoartele financiare pentru a cincea si a sasea saptamana de campanie au fost depuse de 19
concurenti electorali din cei 23 inregistrati. Cu referire la corectitudinea si acuratetea completarii
rapoartelor depuse la CEC, constatam un nivel scazut al calitatii informatiei raportate.

In perioada de referints, 19 concurenti electorali au declarat venituri totale in valoare de 33 579 929
de lei. Dintre acestea, 36% au fost declarate de BERU, 18% - de PAS si cate 12% - de BECS si PPS.
Astfel, constatam ca patru concurenti electorali au raportat 78% din totalul veniturilor, iar ceilalti 11
concurenti electorali - doar 22%. Surse ale veniturilor sunt: donatiile persoanelor fizice (58%),
transferul banilor din contul curent a 9 partide politice (30%), donatii ale persoanelor juridice (6%)
si donatii Tn marfuri, lucrari sau servicii (6%). Potrivit constatarilor, plafoanele donatiilor nu au fost
depasite.

De asemenea, 19 concurenti electorali au raportat cheltuieli financiare totale in valoare de 30 459
125 de lei. Dintre acestea, 37% au fost raportate de BERU, 18% - de PAS, 13% - de PPS, iar 12% - de
BECS. Prin urmare, 80% din totalul cheltuielilor financiare au fost raportate de patru concurenti, iar
alte 20% - de 14 concurenti. Principalele destinatii ale cheltuielilor sunt: pentru publicitate
electorala (64%) si pentru materialele promotionale (24%).

Activitatile electorale au fost estimate pentru fiecare concurent electoral din momentul inregistrarii
in cursa electorald pana la 2 iulie 2021. Constatam ca pentru toate cele sase saptamani de campanie
electorala, Promo-LEX a estimat cheltuieli neraportate de cel putin 10 859 900 de lei. Dintre acestea,
pentru BECS - 3 264 762 de lei (30%); PPS - 2 329 133 de lei (21%); PDM - 1 342 712 lei (12%) si
pentru PAS - 1 007 578 de lei (9%). Cele mai multe se refera la materialele promotionale (41%),
urmate de cheltuielile pentru delegare/detasare de persoane (15%) si pentru sedii (14%).

Discursul de uri si instigare la discriminare. In perioada 21 iunie - 5 iulie 2021, Asociatia Promo-
LEX a identificat cel putin 43 de cazuri de discurs de ura si instigare la discriminare in spatiul public,
in mass-media si in mediul online din Republica Moldova. Aceasta reprezinta o crestere cu 43% fata
de perioada precedenta de monitorizare (8 - 20 iunie 2021).



In perioada de raportare, cel putin 25 de cazuri de discurs de urd sau alte forme intolerante de
exprimare au fost generate de catre 11 candidati inclusi pe listele a 8 concurenti electorali: AUR - 6
cazuri; PPDA - 6 cazuri; BERU - 4 cazuri; POM - 3 cazuri; BECS - 3 cazuri; PACE, PPPDA, PUN - cate
un caz. Suplimentar, un caz l-a avut ca autor pe reprezentantul concurentului PPN.

De cealalta parte, In cel putin 10 cazuri discursul de ura si instigare la discriminare in spatiul public a
vizat doi candidati de pe listele BECS: Igor Dodon - in 7 cazuri si Vladimir Voronin - in 3 cazuri.
Celelalte discursuri au afectat membrii si sustinatorii BECS, PLD, Presedintele Republicii Moldova,
alti politicieni.

Educatie si informare electorali. in contextul alegerilor parlamentare anticipate din 11 iulie 2021,
Asociatia Promo-LEX a continuat desfasurarea activitatilor de informare si educatie electorald a
alegatorilor. Activitatile au vizat tinerii alegatori, alegatorii din regiunea transnistreana si din
diaspori, precum si alegitorii in general. In acest sens, in perioada de raportare au fost realizate 11
dezbateri electorale, a fost lansat al doilea spot video motivational de incurajare a participarii
alegatorilor la vot, 10 reportaje si 3 emisiuni TV/radio cu privire la procedurile electorale si
campania electorald etc. Suplimentar, 4 organizatii care au primit granturi din partea Asociatiei
Promo-LEX au desfasurat si au promovat, in special in mediul online, mai multe activitati de
informare, educatie electorala si mobilizare apolitica a alegatorilor.

In contextul dezbaterilor organizate, MO Promo-LEX atrage atentia asupra unor lacune normative
identificate: posibilitatea de a completa formal declaratiile de avere depuse la CEC in procesul de
inregistrare, fara vreo consecinta pentru candidati, precum si reglementarea insuficienta a statutului
de ,reprezentant” al candidatului la dezbateri. Astfel de situatii afecteaza transparenta informatiei
despre concurentii electorali, dar si caracterul competitiv al scrutinului.

Pe parcursul perioadei monitorizate, CICDE a asigurat instruirea membrilor BESV, a angajatilor IGP,
a observatorilor si a jurnalistilor. Membrii BESV din sectiile din tara au fost instruiti in format fizic,
iar cei de peste hotare - in format online. Privind activitatile de informare, CEC si CICDE au organizat
pentru alegerile parlamentare din 11 iulie 2021 un Centru de Apel. CEC a organizat un briefing de
presa pe subiecte relevante pentru procesul electoral. CICDE a lansat in spatiul online un Quiz in
domeniul electoral, mai multe materiale video informative, un podcast etc.



INTRODUCERE

Raportul nr. 5 este elaborat in cadrul Misiunii de observare (MO) Promo-LEX a alegerilor
parlamentare anticipate din 11 iulie 2021. Perioada de observare a evenimentelor incluse in raport
este 23 iunie - 7 iulie 2021. Rezultatele monitorizarii discursului de ura si instigare la discriminare
sunt prezentate pentru perioada 23 iunie - 5 iulie 2021, iar cele a finantarii campaniei electorale -
pentru perioada 21 mai - 2 iulie 2021.

MO Promo-LEX va prezenta in total sase rapoarte intermediare de observare a alegerilor
parlamentare anticipate si un Raport final. In ziua alegerilor vor fi elaborate comunicate de presa
privind desfasurarea scrutinului, rezultatele numararii partiale a voturilor si evaluarea corectitudinii
completarii proceselor-verbale. Obiectivele rapoartelor MO Promo-LEX sunt: sesizarea organelor
electorale privind rezultatele evaludrii in timp real a calitatii procedurilor de organizare si
desfasurare a alegerilor; responsabilizarea actorilor electorali; informarea societatii cu privire la
tendintele pozitive si negative atestate in cadrul procesului electoral; prevenirea eventualelor
incalcari ale legislatiei electorale.

Metodologia Promo-LEX de observare a alegerilor se bazeaza pe standardele internationale in
domeniu si presupune observarea scrutinului atat pe termen lung (perioada electorald), cat si pe
termen scurt (ziua alegerilor). Rapoartele de observare sunt elaborate de catre echipa centrala a MO
Promo-LEX, pe baza constatarilor proprii, inclusiv a celor raportate de catre observatorii pe termen
lung (OTL) cu privire la activitatea tuturor actorilor implicati in procesul de organizare si
desfasurare a alegerilor: concurentii electorali, autoritatile publice, organele electorale, partidele
politice, cetatenii care isi depun propria candidatura, precum si societatea civila.

Observarea procesului electoral este efectuata pe durata perioadei electorale de catre 43 OTL. Prin
intermediul vizitelor realizate in teritoriu, observatorii Promo-LEX colecteaza si analizeaza
informatii rezultate din interviuri, intalniri cu interlocutorii si consultarea documentelor oficiale.
Activitatea candidatilor/concurentilor electorali este monitorizata inclusiv in mediul online. Promo-
LEX, de asemenea, monitorizeaza discursul instigator la ura si discriminare prin intermediul a sapte
monitori. Constatarile OTL/monitorilor sunt raportate in baza unor formulare tematice si sunt
stocate pe platforma web www.data.promolex.md, sistem securizat cu acces limitat, gestionata de
Promo-LEX.

In ziua scrutinului, Misiunea de observare va delega cite un observator pe termen scurt (OTS) in
circa 600 de sectii de votare (SV), selectate in baza unui esantion reprezentativ la nivel national,
stabilit de catre o companie sociologica. Complementar, procesul electoral din celelalte sectii de
votare si spatiul adiacent acestora va fi monitorizat de 160 OTS, grupati si distribuiti la nivel national
in 80 de echipe mobile de observatori.

Sectiile de votare organizate pentru alegatorii din regiunea transnistreana vor fi observate in
totalitate prin delegarea cate unui OTS static in fiecare dintre acestea. De asemenea, o atentie
deosebita va fi acordata monitorizarii proceselor electorale in sectiile de votare care vor fi deschise
peste hotarele tirii. In acest scop, MO Promo-LEX va delega circa 84 OTS statici pentru ziua
alegerilor 1n sectiile de votare care vor fi create 1n strainatate.

Activitatea observatorilor este gestionata de catre echipa centrald a Misiunii, compusa din 22 de
membri. Toti observatorii si monitorii Promo-LEX sunt instruiti in cadrul seminarelor organizate de
Misiunea de observare, inclusiv in ceea ce priveste respectarea masurilor de protectie in contextul
pandemiei COVID-19. De asemenea, observatorii semneaza si 1si asuma sa respecte Codul de
conduita! al observatorului national independent Promo-LEX, obligandu-se sa actioneze operativ, cu
buna-credinta si In mod nonpartizan.

MO a alegerilor parlamentare anticipate din 11 iulie 2021 reprezintd un proiect realizat de Asociatia
Promo-LEX in cadrul Coalitiei Civice pentru Alegeri Libere si Corecte.

1 Codul de conduita al observatorului national independent Promo-LEX.
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MO Promo-LEX nu este oponent politic al concurentilor implicati In procesul electoral, nu este un
organ de anchetd si nu isi asuma obligatia expresa de a proba constatdrile observate. Cu toate
acestea, rapoartele observatorilor sunt insotite, Tn masura posibilitatilor, de probe fotografice si
video, alte documente, care pot fi puse doar la dispozitia organelor de drept, pe baza solicitarilor
corespunzatoare, si In niciun caz la dispozitia concurentilor electorali. Totodata, Incalcarile, inclusiv
cele presupuse, care se regasesc in prezentul raport, trebuie tratate de autoritatile electorale drept
sesizari si urmeaza a fi examinate conform competentei, prin prisma prevederilor art. 22, alin. (1),
lit. q) si art. 68, alin. (5) din Codul electoral.

Misiunea Promo-LEX gestioneaza platforma web www.electorala.monitor.md, pe care orice
persoand poate semnala activitati cu tenta electorala. Pe aceeasi platforma sunt stocate informatii
relevante din rapoartele observatorilor. Semnalarile din partea cetatenilor sunt verificate de catre
observatorii Misiunii in cadrul urmatoarei vizite planificate in localitatea in care a fost inregistrata
semnalarea.

Promo-LEX este o asociatie obsteasca, care are drept scop dezvoltarea democratiei in Republica
Moldova, inclusiv 1n regiunea transnistreand, prin promovarea si protejarea drepturilor omului,
monitorizarea proceselor democratice si consolidarea societatii civile. Asociatia organizeaza misiuni
de observare a alegerilor din Republica Moldova incepand cu anul 2009, prezenta MO fiind a 21-a la
numdr. Angajatii si membrii Asociatiei dispun, de asemenea, de experienta international3,
participand la observarea alegerilor in cadrul Misiunilor Internationale din Armenia, Cehia, Estonia,
Georgia, Germania, Muntenegru, Norvegia, Romania, Serbia, Suedia, Ucraina etc.

Standardele internationale la care se face referire in acest raport sunt cele elaborate de ONU, OSCE,
Comisia Europeana pentru Democratie prin Drept (Comisia de la Venetia), Uniunea Europeana si
Consiliul Europei. La finele fiecarui raport sunt formulate recomandari pentru autoritatile publice,
organele electorale, concurentii electorali, alti actori interesati, cu scopul de a asigura buna
organizare si perfectionarea procesului electoral.

Misiunea de observare a alegerilor parlamentare anticipate din 11 iulie 2021 este desfasurata de
Asociatia Promo-LEX cu suportul financiar al Agentiei Statelor Unite pentru Dezvoltare
Internationala (USAID) prin Programul ,Democratie, Transparenta si Responsabilitate”, al
Consiliului Europei prin proiectul ,Suport pentru observarea civica a alegerilor parlamentare
anticipate din 2021 in sectiile de votare create in strainatate”, precum si al Oficiului Ambasadei
Regatului Tarilor de Jos la Chisindau prin proiectul ,Suport pentru informarea cetatenilor si
observarea civica a alegerilor parlamentare anticipate din 2021 in sectiile de votare create pentru
alegatorii din regiunea transnistreana”. Componenta ,Discursul instigator la urda” este sustinutd de
catre Departamentul Justitie si Drepturile Omului al Fundatiei Soros Moldova prin proiectul
»Consolidarea unei platforme de dezvoltare a activismului si educatiei de Drepturi ale Omului in
Republica Moldova - etapa a IV-a”.

Opiniile exprimate in rapoartele si comunicatele publice ale MO Promo-LEX apartin autorilor si nu
reflectda neaparat punctul de vedere al finantatorilor.


http://www.electorala.monitor.md/

I. CADRUL LEGAL

1.1. Transparenta listelor electorale versus protectia datelor cu caracter personal

Conform art. 44-45 din Codul electoral, listele electorale, intocmite in baza RSA, sunt liste ce cuprind
toti cetitenii cu drept de vot care domiciliaza ori isi au resedinta pe teritoriul unei sectii de votare. In
lista electorala se indica:

- localitatea si numarul sectiei de votare;

- numele si prenumele, anul nasterii alegatorului;

- domiciliul/resedinta alegatorului;

- numarul de identificare de stat (IDNP);

- seria si numarul actului de identitate.

Listele se fac accesibile in localurile sectiilor de votare, precum si se plaseaza pe pagina web a CEC cu
20 de zile inainte de ziua alegerilor, in acestea fiind indicate numele, prenumele si anul nasterii
fiecarui alegator. Astfel, si in scrutinul parlamentar anticipat, CEC a publicat In mod corespunzator
listele electorale, care pot fi identificate accesand SV corespunzatoare domiciliului sau resedintei2.

Evidentiem ca prevederea referitoare la plasarea listelor electorale pe pagina web a CEC a fost
introdusa in Codul electoral inca in iunie 2010. Pana atunci, listele electorale erau afisate doar in
localurile sectiilor de votare. Mai mult, pana in 2019, nu exista mentiunea conform careia in listele
care sunt facute accesibile, sunt indicate doar numele, prenumele si anul nasterii fiecarui alegator.

Atragem atentia ca Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal (CNPDCP) a
aprobat in 2013 Instructiunile privind prelucrarea datelor cu caracter personal in procesul
electoral3. Conform acestui document, in cazul plasarii datelor cu caracter personal continute in
listele electorale prin intermediul paginii web oficiale a CEC sau a autoritatii publice locale, urmeaza
a fi instituite solutii tehnice necesare pentru excluderea accesului nerestrictionat la acestea, fiind
asigurate masurile tehnice de program specializate in securitatea informatiei, masuri de protectie
in vederea confirmarii neechivoce a identitatii subiectului de date cu caracter personal, care
isi realizeaza dreptul de acces sau rectificare, prin excluderea accesului neautorizat la aceste date.

Totodata, dezvaluirea prin transmitere, diseminare sau in orice alt mod a datelor cu caracter
personal prelucrate in scopuri electorale urmeaza a fi interzisa, cu exceptia cazurilor cand subiectul
de date cu caracter personal si-a dat consimtamantul, cind informatia este depersonalizata ori cand
legea prevede expres dreptul destinatarului sau al tertului in acest sens.

Astfel, ludnd in considerare cd prevederile Codului electoral au fost revizuite in perioada 2013-2019,
iar Regulamentul CEC privind intocmirea, administrarea, difuzarea si actualizarea listelor
electorale a fost aprobat in 2014, consideram cad procedurile CEC si cadrul legal au fost adaptate
la principiile statuate in instructiunile aprobate de CNPDCP.

Atragem atentia cad publicarea listei electorale este necesara in special pentru verificarea
acesteia si corectarea erorilor din lista. in acest sens, legiuitorul a prevazut, la art. 45 Cod
electoral, ca alegatorilor si reprezentantilor concurentilor electorali li se asigura posibilitatea de a
lua cunostinta de listele electorale si de a verifica corectitudinea intocmirii lor. Ei au dreptul sa faca
contestatii impotriva neincluderii lor 1n lista sau excluderii din ea, precum si impotriva altor erori
comise la Inscrierea datelor despre sine sau despre alti alegatori cel tarziu in ziua precedenta zilei
alegerilor.

2 https: //liste.cec.md/

3 Ordinul CNPDCP nr. 03/1 din 28.02.2013 cu privire la aprobarea Instructiunilor privind prelucrarea datelor cu caracter
personal in procesul electoral.
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Totodatd, conform pct. 16 din Regulamentul privind intocmirea, administrarea, difuzarea si
actualizarea listelor electorale, in cazul in care alegatorul sau reprezentantul concurentului electoral
identifica erori care pot fi solutionate doar prin verificarea intregii informatii despre alegator din
exemplarul listei electorale cu datele complete, accesul poate fi acordat doar prin semnarea unei
declaratii de confidentialitate. Acces liber la datele complete continute in lista electorala de baza
(IDNP-ul, domiciliul/resedinta alegatorului, seria si numarul actului de identitate) au doar membrii
biroului electoral respectiv si alegatorul la datele sale personale.

Pornind de la cele evidentiate supra, constatdm cd listele electorale sunt fdcute accesibile in forma
care, pe de o parte, permite alegdtorului si concurentului electoral sd depisteze erorile din listd, iar, pe
de altd parte, nu face publice alte date cu caracter personal ale alegdtorilor, prin care s-ar putea
atenta la inviolabilitatea vietii intime, familiale si private*.

In concluzie, MO Promo-LEX considerd cd publicarea listelor electorale in forma respectivd este o
mdsurd necesard si proportionald scopului urmdrit - cel de verificare si actualizare a listelor
electorale.

Evidentiem ca si standardele internationale5 prevad ca publicarea listelor electorale si existenta unei
proceduri care ar permite alegatorilor sa corecteze inscrierile eronate sunt doua dintre criteriile
care trebuie respectate pentru a garanta autenticitatea listelor electorale.

1.2.  Deciziile Curtii Constitutionale

In perioada de observare, Curtea Constitutionald a emis trei decizii de inadmisibilitate a exceptiilor
de neconstitutionalitate ridicate in litigiile electorale. Desi Inalta Curte nu a admis sesizirile spre
examinare in fond, aceasta a facut referinta la modul in care trebuie sa fie interpretate unele
prevederi ale Codului electoral. In acest sens, Curtea a evidentiat in cazul a doud din cele trei decizii
ca considerentele tuturor actelor sale cu caracter jurisdictional, inclusiv considerentele deciziilor,
sunt general obligatorii. Astfel:

a) Prima decizie de inadmisibilitate¢ a fost pronuntata la 28 iunie 2021 asupra exceptiei de
neconstitutionalitate ridicate in cauza privind restituirea fara examinare de catre CEC a
contestatiei depuse de BECS, prin care ultimul a solicitat constatarea utilizarii resurselor
administrative si aplicarea sanctiunilor corespunzitoare in privinta PAS’. In aceasti decizie Curtea
a reiterat considerentele prezentate in Deciziile Curtii Constitutionale nr. 94 din 15 iunie 2021 si
nr. 98 din 17 iunie 2021:

- principiul preeminentei dreptului reclama ca instantele de judecata din Republica Moldova sa
interpreteze si sa aplice legile ca facand parte dintr-un sistem juridic coerent, nu in mod izolat si
prin ignorarea altor norme relevante;

- autoritatile publice si instantele de judecata trebuie sa clarifice, in fiecare caz particular, daca au
de solutionat o contestatie I1mpotriva organului electoral, o contestatie impotriva
actiunilor/inactiunilor concurentilor electorali, o sesizare referitoare la incalcarea legislatiei
electorale sau o plangere ori un denunt contraventional/penal. Dupa aceasta clarificare,
autoritatea publica sau instanta de judecata trebuie sa-si verifice competenta, sa decida care
prevederi legale sunt aplicabile cauzei, sa le interpreteze si sa le aplice intr-o maniera care
asigura efectivitatea dreptului fundamental de a vota si de a fi ales.

b) O alta decizie de inadmisibilitate? a fost pronuntata la 29 iunie 2021 asupra exceptiei de

neconstitutionalitate In cauza privind respingerea cererii de inregistrare a candidatului independent

4 Scopul Legii privind protectia datelor cu caracter personal, conform art. 1, este asigurarea protectiei drepturilor si
libertatilor fundamentale ale persoanei fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal, in special a
dreptului la inviolabilitatea vietii intime, familiale si private.

5 Codul de bune practici in materie electorala, pct. 1.2.

6 Decizia Curtii Constitutionale nr. 99 din 28.06.2021 de inadmisibilitate a sesizarii nr. 144g/2021 privind exceptia de
neconstitutionalitate a unor prevederi din articolele 71, alin. (1), 72, alin. (1), 73, alin. (2) si 73, alin. (7) din Codul electoral.
7 Scrisoarea nr. CEC-8/4175 din 12 iunie 2021.

8 Decizia Curtii Constitutionale nr. 101 din 29.06.2021 de inadmisibilitate a sesizarii nr. 148g/2021 privind exceptia de
neconstitutionalitate a articolului 86, alin. (2) din Codul electoral (tratamentul diferentiat pe criteriul de sex la
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Ion Stegirescu?. In aceastd decizie Curtea s-a pronuntat asupra tratamentului diferentiat pe criteriul
de sex la inregistrarea candidatilor independenti pentru alegerile parlamentare si a evidentiat
urmatoarele considerente:

- masurile de incluziune a femeilor In viata politica si asigurarea unui echilibru de reprezentare pe
criteriul de sex in organele puterii reprezinta obligatii pozitive ale statului, care rezulta din
actele internationale la care Republica Moldova este parte;

- tratamentul preferential al femeilor, instituit de norma contestata (art. 86, alin. (2) Cod
electoral), reprezinta o actiune afirmatival® care urmareste scopul incluziunii femeilor in viata
politica si scopul realizarii unui echilibru al reprezentdrii pe criteriul de sex in Parlament.

) Cea de-a treia decizie de inadmisibilitate!! a fost pronuntatd la 29 iunie 2021 asupra

exceptiei de neconstitutionalitate In cauza in care se contestd hotararea CEC de constituire a sectiilor

de votare pentru alegitorii din stinga Nistruluil2. In aceasti decizie, Curtea a evidentiat urmitoarele
considerente:

- desi statul are un interes de protectie a integritatii scrutinului, presupunerea potrivit careia
persoanele care locuiesc In stanga Nistrului sunt, in mod obisnuit, supuse manipularii are la baza
o prejudecatd. Curtea nu poate porni de la prezumtia ca alegatorii care locuiesc pe teritoriul
necontrolat de autoritatile Republicii Moldova nu pot face o alegere libera. Daca ar proceda intr-
0 asemenea maniera, Curtea ar prejudicia demnitatea cetatenilor sai;

- eventuala organizare a unor sectii de votare de catre CEC pe un teritoriu care nu este controlat in
mod efectiv de catre autoritatile Republicii Moldova nu este doar ilegal3, ci si neconstitutional3;

- cu privire la textul ,cu cel putin 35 de zile inainte de data alegerilor” din articolul 32, alin. (1) din
Codul electoral, Curtea constata ca acesta a fost reglementat pentru a asigura previzibilitatea
scrutinului si pentru ca alegatorii sa-si organizeze din timp exercitarea dreptului electoral.
Trecerea peste limita temporald de 35 de zile prevazuta in articolul 32 din Cod nu exonereaza
Comisia Electorala Centrala de obligatia constituirii sectiilor de votare pentru alegatorii care
locuiesc pe teritoriul necontrolat de autoritatile Republicii Moldova;

- autoritatile publice trebuie sa garanteze efectivitatea dreptului fundamental de a vota si de a fi
ales in zonele controlate efectiv de catre acestea;

- autoritatile publice trebuie sa interpreteze legea intr-o maniera care asigura efectivitatea
dreptului de a vota si a dreptului de a fi ales si care are in vedere obligatiile internationale ale
statului Republica Moldova in materie de respectare a drepturilor omului (DCC nr. 98 din 17
iunie 2021, § 20).

Astfel, constatdm cd in urma considerentelor exprimate de Curtea Constitutionald, atdt instantele de
judecatd, cdt si Comisia Electorald Centrald urmeazd sd-si revizuiascd modul de interpretare si aplicare
a normelor Codului electoral.

inregistrarea candidatilor independenti pentru alegerile parlamentare).

9 Hotdrarea nr. 5037 din 18 iunie 2021 privind demersul de inregistrare a domnului Ion Stegarescu in calitate de candidat
independent la functia de deputat in Parlamentul Republicii Moldova, a simbolului electoral si de confirmare a
reprezentantului cu drept de vot consultativ in Comisia Electorald Centrald si a persoanei responsabile de finante
(trezorierul).

10 Potrivit Legii nr. 5 din 9 februarie 2006 cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati, nu se considera
discriminatorii actiunile afirmative [articolul 5, alin. (6)], adicd actiunile cu caracter special si temporar care urmaresc
scopul accelerdrii obtinerii unei egalitati reale intre femei si barbati, cu intentia de eliminare si de prevenire a discriminarii
ori a dezavantajelor ce rezulta din atitudinile, comportamentele si structurile existente.

11 Decizia Curtii Constitutionale nr. 100 din 29.06.2021 de inadmisibilitate a sesizarii nr. 149g/2021 privind exceptia de
neconstitutionalitate a articolului 32 din Codul electoral (particularitatile constituirii si functiondrii sectiilor de votare
pentru alegatorii care locuiesc pe teritoriul necontrolat de autoritatile Republicii Moldova).

12 Hotararea CEC nr. 4965 din 5 iunie 2021 cu privire la organizarea sectiilor de votare pentru alegatorii din localitatile din
stanga Nistrului (Transnistria), municipiul Bender si unele localitati ale raionului Causeni.
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II. ORGANELE ELECTORALE

2.1. Activitatea CEC

In perioada observat, autoritatea electorald s-a intrunit mixt in cadrul a 7 sedinte, dintre care 3
sedinte ordinare si 4 extraordinare, fiind adoptate 77 de hotdrari privind organizarea si
desfasurarea scrutinului parlamentar.

2.1.1. Hotdrdri ale CEC relevante pentru organizarea si desfasurarea scrutinului parlamentar

Din totalul de 77 de hotarari privind organizarea si desfasurarea alegerilor, 49 (64%) sunt cu privire
la acreditarea observatorilor nationali si internationali. Celelalte hotarari au vizat Inregistrarea
persoanelor de Incredere, confirmarea persoanelor responsabile de finante, stabilirea tirajului
buletinelor de vot, modificarea listelor de candidati la functia de deputat in Parlamentul Republicii
Moldova, rapoartele privind veniturile si cheltuielile concurentilor electorali in campania electoralg,
modificarea hotararilor anterioare ale CEC.

2.1.2. Acreditarea observatorilor

In perioada de referinti, CEC a acreditat 1 248 de observatori, dintre care 783 de observatori
nationali si 465 de observatori si experti internationali (conform Anexei nr. 1). De la Inceputul
perioadei electorale pana la data de 7 iulie 2021, pentru alegerile parlamentare anticipate au fost
acreditati cumulativ 2 442 de observatori, dintre care 1 800 de observatori nationali si 642 de
observatori si experti internationali. Asociatia Promo-LEX a acreditat 1 186 de observatori (66% din
numarul observatorilor nationali).

Mentionam ca din numarul total de 1 800 de observatori nationali, 158 sunt observatori acreditati
de 6 concurenti electorali pentru sectiile de votare peste hotare!3, dupa cum urmeaza: BERU - 74;
PAS - 48; PPDA - 13; PACE - 11; PPPDA - 8; PPCC - 4.

Comparativ cu alegerile prezidentiale din noiembrie 2020, cdnd, in aceeasi perioadd, au fost
acreditati cumulativ 2 193 de observatori, constatam la alegerile curente o crestere a numarului
total de observatori acreditati cu circa 249 de persoanel#. In special, atragem atentia la sporirea
numarului de observatori internationali, cu circa 330 de persoane.

Notam ca, in conformitate cu pct. 10 din Regulamentul privind statutul observatorilor si procedura
de acreditare a acestora, termenul-limita de depunere a cererilor privind acreditarea in calitate de
observator este de sapte zile pana la ziua alegerilor.

2.1.3. Modificarea listei de candidati

In perioada de referintd a Raportului nr. 5, MO Promo-LEX a constatat modificarea listei de candidati
la functia de deputat in Parlamentul Republicii Moldova in cazul a cel putin 11 concurenti, sau
jumatate din numarul total de candidati care au depus listel5. Ca urmare a analizei hotararilor CEC,
atestam ca modificarile care au presupus includerea/excluderea candidatilor si transferarea
acestora de la o pozitie la alta au fost operate cu respectarea cerintelor legale.

Cu referire la demersul concurentului PPN privind modificarea listei de candidati la functia de
deputat in Parlamentul Republicii Moldova, cu includerea candidatului Mihai Cristian (Cristian

13 Potrivit art. 68, alin. (2), la cererea concurentilor electorali, Comisia Electorala Centrala acrediteaza cate un observator
pentru monitorizarea alegerilor in sectiile de votare constituite in afara Republicii Moldova.

14 Raport nr. 5. MO Promo-LEX a alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova din 1 noiembrie 2020, p. 15.
15 PAS, PACE, MPSN, PPDA, POM, PS, PLD, PDCM, PPS, BERU si BECS.
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Rizea), mentionam ca CEC a respins cererea de modificare a anexei nr. 1 la Hotararea Comisiei
Electorale Centrale nr. 4958 din 4 iunie 2021 pe motiv ca domnul Mihai Cristian nu Intruneste
conditiile legale prevazute de art. 82 din CE si art. 2, alin. (61) din Legea nr. 39/1994 despre statutul
deputatului In Parlament?6, respectiv, nu poate candida la scrutinul in cauza?’. Totodata, Comisia a
retinut si art. 52, alin. (3) din Codul electoral, conform caruia se interzice concurentilor electorali
implicarea persoanelor care nu sunt cetateni ai Republicii Moldova in actiuni de agitatie electoral3,
sub riscul de a purta raspunderea stabilita la art. 75, alin. (5), lit. d) din CE.

Subliniem c3, In conformitate cu art. 87 si 88 din Codul electoral, concurentul electoral a putut
solicita modificarea listei de candidati (retragerea listei, Inlocuirea unui candidat, excluderea unui
candidat, retragerea candidatului independent) pana la 26 iunie 2021.

2.1.4. Actiuni intreprinse in vederea combaterii coruperii si transportului organizat al
alegatorilor

In scopul asigurdrii conditiilor pentru buna organizare si desfisurare a alegerilor parlamentare
anticipate din 11 iulie 2021, la 27 iunie 2021, CEC a adresat in atentia CNA, SIS, MAI, PG, MAEIE si
ANTA scrisoarea nr. CEC-8/442818 privind prezentarea propunerilor privind atributiile acestora
referitoare la actiunile ce urmeaza a fi Intreprinse pentru combaterea coruperii si transportului
organizat al alegatorilor.

In raspunsul siu nr. 05/08-1945 din 28 iunie 2021, CNA a informat CEC c, potrivit competentei
materiale acordate prin art. 401 din Codul contraventional si art. 269 din Codul de procedura penal3,
Centrul nu este competent sa examineze contraventiile si sa efectueze urmarirea penala in cauzele
(contraventionale si/sau penale) al caror obiect il constituie coruperea alegatorilor si finantarea
ilegala a partidelor politice sau a campaniilor electorale, incalcarea modului de gestionare a
mijloacelor financiare ale PP si a fondurilor electorale?®.

La acelasi subiect, prin intermediul scrisorii nr. 2/519 din 28 iunie 2021, SIS a informat CEC c3, la
momentul actual, legea contraventionald si cea penald In materie de transport al alegatorilor la
sectia de votare nu prevad o procedura care ar stabili complexul de fapte prejudiciabile, din care ar
rezulta ca prin transportarea organizata este comisd o infractiune de corupere a alegatorilor
prevazuta de art. 181/1 CP al Republicii Moldova. Este oportun ca fenomenul sa fie documentat /in
contextul de contracarare/ in ordinea generala de examinare a sesizarilor si contestatiilor stabilite
de CEC. Iar ca masuri de prevenire a coruperii alegatorilor prin a.n. transportare organizata a
alegatorilor, fara a manifesta un tratament discriminatoriu fata de o anumita categorie de alegatori,
ar fi oportuna reaplicarea prevederilor Hotararii CEC nr. 4390 din 20.10.2020, ajustata la realitatile
scrutinului parlamentar din iulie 2021. De asemenea, institutia a subliniat ca Serviciul nu poate
aplica complexul de masuri speciale de investigatii pentru combaterea unor posibile actiuni de
corupere a alegatorilor2o.

»Agentia Nationald Transport Auto” a informat CEC c3, in temeiul atributiilor functionale si in scopul
prevenirii si combaterii transportului ilicit de persoane, in ziua scrutinului, inspectorii Agentiei vor
monitoriza procesul tehnologic de deservire a rutelor regulate si a celor ocazionale in traficul
national, a operatiunilor de transport in regim de taxi, in vederea transportarii persoanelor in
siguranta si confort, fara a fi Ingradit accesul persoanelor la sectiile de votare in vederea exercitarii
dreptului la vot21.

16 Potrivit art. 82 din CE, candidatii la functia de deputat in Parlament pot fi persoanele cu drept de vot care au Implinit,
inclusiv in ziua alegerilor, varsta de 18 ani, detin cetatenia Republicii Moldova, nu cad sub incidenta art. 2, alin. (61) din
Legea nr. 39/1994 despre statutul deputatului in Parlament si intrunesc alte conditii prevazute de CE.

17 Hotdrarea CEC nr. 5095 din 28 iunie 2021.

18 Scrisoarea CEC-8/4428 din 27 iunie 2021.

19 Scrisoarea CNA nr. 05/08-1945 din 28 iunie 2021.

20 Scrisoarea SIS nr. 2/519 din 28 iunie 2021.

21 Scrisoarea ANTA nr. 02/1-1-6644 din 29 iunie 2021.
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La 30 iunie 2021, CEC a adresat In atentia IGP, MAI, ANTA, PG si PA scrisoarea nr. CEC-8/445122
privind prezentarea considerentelor pe marginea sesizarilor PPPDA si PAS referitoare la adoptarea
unei hotarari ce ar viza aspectele ce tin de transportul organizat al alegatorilor la sectiile de votare in
ziua scrutinului.

In raspunsul siu nr. 34/2-2274 din 2 iulie 2021, IGP comunicd CEC ci nu sustine proiectul de
hotdrdre cu privire la unele aspecte ce tin de participarea la alegerile parlamentare anticipate a
alegdtorilor domiciliati in localitdtile din stdnga Nistrului. Mai mult, MAI nu-i pot fi atribuite sarcini
improprii sau cele ce comportd In sine evidente trasaturi de ingradire a drepturilor fundamentale ale
omului. Pornind de la mentiunea Curtii Constitutionale conform careia ,transportul organizat al
alegatorilor nu constituie in sine o Incalcare electorald, cu exceptia cazului in care se poate dovedi ca
s-a exercitat presiune pentru a influenta alegerea alegatorului”, Politia va intreprinde toate masurile
ce se impun In vederea documentarii eventualelor tentative de transportare a alegatorilor, dar si
eventuale incercari de a-i corupe pe cetdtenii hotdrdti sa mearga la vot, bazandu-se pe
informatii/sesizari autentificate si actionand in limitele legale23.

Notam c3, la 6 iulie 2021, CALC a facut apel repetat?4 catre CEC sa aprobe in regim prioritar o
hotarare privind aspectele ce tin de transportul organizat al alegatorilor la sectiile de votare in ziua
alegerilor din 11 iulie 2021 si sa asigure in timp util publicarea hotararii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova. Aprobarea de catre CEC a unei hotarari pe subiectul monitorizarii si impiedicarii
transportului ilicit al alegatorilor se prezinta drept o solutie optima pentru asigurarea unui scrutin
liber si corect. De asemenea, hotdrarea va contribui la consolidarea premiselor legale pentru
pronuntarea unor hotarari ale instantelor de judecata sau la constatarea unor incalcari de catre
organele de drept. Organizatiile societatii civile constata in demers ca aprobarea unei astfel de
hotarari in contextul alegerilor prezidentiale din 2020 a facut posibila reducerea numarului de
cazuri de transportare organizata.

Potrivit Coalitiei, orice lipsa de actiune menita sa previna transportarea organizata a alegatorilor va
duce la crearea de premise suplimentare de influentare si/sau constrangere a alegatorilor din stinga
Nistrului sa-si exercite dreptul la vot intr-un anumit fel, dar si de creare a riscurilor suplimentare
asupra securitatii acestor cetateni.

Atragem atentia ca pe ordinea de zi a sedintei extraordinare a CEC din 7 iulie 2021, cu doar patru
zile Tnainte de ziua alegerilor, a fost inclus subiectul referitor la proiectul hotararii privind
transportul organizat al alegatorilor la sectiile de votare 1n ziua alegerilor parlamentare anticipate
din 11 iulie 2021. Acesta insa nu a fost aprobat din lipsa numarului suficient de voturi, fiind sustinut
doar de catre 4 membri dintre cei 7 prezenti la sedinta.

MO Promo-LEX isi exprima dezacordul fata de lipsa unei atitudini responsabile din partea CEC fata
de subiectul transportului organizat al alegatorilor in ziua alegerilor. Consideram ca fenomenul
transportului organizat utilizat de catre concurenti pentru influentarea votului alegatorilor afecteaza
integritatea procesului electoral. De asemenea, atragem atentia asupra tergiversarii de catre organul
electoral a adoptarii hotararii in cauza, desi CALC a solicitat pentru prima data inca la 31 mai 2021
solutionarea problemei2s. lar Promo-LEX a reiterat Apelul la 10 iunie 2021 in Raportul nr. 3 de
observare a alegerilor parlamentare anticipateze.

Prin comparatie, amintim ca la alegerile prezidentiale din noiembrie 2020, la 7 octombrie 2020 (cu
circa 24 de zile inainte de alegeri), CEC a elaborat si a expediat in atentia concurentilor electorali, a
organelor de drept si a observatorilor Circulara nr. CEC 8/3014 privind transportarea ilicita a
alegatorilor. Iar ulterior, la 20 octombrie 2020 (cu circa 11 zile inainte de ziua alegerilor), CEC a

22 Scrisoarea CEC-8/4451 din 30 iunie 2021.

23 Scrisoarea IGP nr. 34/2-2274 din 2 iulie.

24 Apelul repetat al CALC catre CEC privind adoptarea hotdrarii care sa previna transportarea organizatd a alegatorilor in
ziua votarii din 6 iulie 2021.

25 DEMERS catre Comisia Electorala Centrala privind functionarea sistemului de inregistrare video pe tot parcursul zilei
votarii si prevenirea transportului organizat al alegatorilor 1n ziua votarii.

26 Raport nr. 3. MO Promo-LEX a alegerilor parlamentare anticipate din 11 iulie 2021, p. 15.
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aprobat hotararea privind unele aspecte ce tin de transportul organizat al alegatorilor la sectiile de
votare In ziua alegerilor prezidentiale.

2.1.5. Informarea CEC privind efectuarea sondajelor de opinie

Potrivit datelor plasate pe pagina CEC, in perioada de referintd a raportului, pe adresa CEC a
parvenit o cerere de informare din partea Asociatiei Sociologilor si Demografilor privind efectuarea
unui sondaj sociologic in preajma alegerilor parlamentare anticipate din 11 iulie 202127, In urma
analizei cererii, MO Promo-LEX constata conformitatea documentului cu art. 70, alin. (10) din CE.

2.2. Activitatea consiliilor electorale de circumscriptie electorala de nivelul II
2.2.1. Respectarea programului de activitate

Potrivit informatiilor prezentate de catre observatori, din totalul celor 110 vizite intreprinse in
timpul orelor de munca, in cadrul a 108 vizite (98%) sediile CECE II erau deschise si doar in cadrul a
doua vizite sediul CECE nr. 15 Dubasari si nr. 27 Rascani era inchis.

In acelasi timp, mentiondm c3, in perioada vizats, sedintele CECE II au fost desfisurate in prezenta
fizica a membrilor, cu exceptia unei singure sedinte, desfasurate de CECE nr. 19 Glodeni.

2.2.2. Stabilirea tirajului buletinelor de vot

In conformitate cu pct. 71 al Programului calendaristic pentru realizarea actiunilor de organizare si
desfasurare a alegerilor parlamentare anticipate din 11 iulie 2021, toate cele 35 de consilii electorale
ale circumscriptiilor electorale municipale si raionale au adoptat, in termenul prevazut, hotararile
privind stabilirea tirajului buletinelor de vot.

Anexa nr. 2 include analiza datelor privind numarul de buletine tiparite, raportate la numarul de
alegatori din RSA conform ultimelor date furnizate de CEC la 21 iunie 2021. Amintim cd numarul de
buletine tiparit este raportat la numarul de alegatori inclusi in listele electorale de baza.

Concluzia generala este ca la stabilirea tirajului, cu mici abateri, s-a reiesit din numarul de alegatori
din RSA cu domiciliu/resedinta. Similar scrutinului prezidential, in cazul Chisindului, unde se
voteaza intr-o pondere mai mare pe listele suplimentare, se atesta o diferenta majora a buletinelor
tiparite. De asemenea, pentru regiunea transnistreana s-au tiparit de doua ori mai putine buletine
decat alegitori inregistrati in RSA. In acelasi timp, si la acest scrutin, pare inexplicabila diferenta de
502 buletine in cazul raionului Taraclia.

Cu privire la stabilirea tirajului buletinelor de vot pentru sectiile de votare din strainatate, CEC a
hotarat tiparirea a 726 700 de buletine de vot, cu 55 200 de buletine de vot mai mult comparativ cu
turul al II-lea al alegerilor prezidentiale2s. Mentionam ca, din numarul total de 150 SV, in cazul a 145
SV (96%) au fost tipdrite cate 5 000 de buletine de vot (numarul maxim admis legal), in cazul a 4
SV29 (3%) au fost tiparite cate 300 de buletine de vot, iar pentru SV 38/17 (or. Abu Dhabi) au fost
tiparite 500 de buletine de vot30.

2.2.3. Modificarea componentei CECE

In perioada vizatd, MO Promo-LEX a constatat cel putin un caz de modificare a componentei
nominale a CECE de nivelul II (nr. 19 Glodeni). Modificarea s-a datorat cererii de demisie a
membrului CECE desemnat din partea PPPDA.

27 Instiintarea Asociatiei Sociologilor si Demografilor din Republica Moldova din 21 iunie 2021.

28 Reamintim ca la alegerile prezidentiale din 2020 a fost inregistrata cea mai inaltd rata de participare la urnele de vot a
cetatenilor Republicii Moldova aflati peste hotare - 263 177 de alegatori.

29 SV 38/2 (or. Baku), 38/12 (or. Beijing), 38/94 (or. Tokyo), 38/144 (or. Doha).

30 Potrivit proceselor-verbale privind rezultatele numararii voturilor la alegerile prezidentiale din noiembrie 2020,
prezenta la vot a fost de: SV 38/2 (or. Baku) - 53 de alegatori; 38/12 (or. Beijing) - 19 alegatori; 38/94 (or. Tokyo) - 30 de
alegatori; 38/144 (or. Doha) - 66 de alegatori; 38/17 (or. Abu Dhabi) - 176 de alegatori.
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2.2.4. Constituirea si componenta birourilor electorale ale sectiilor de votare din strdinatate

La 23 iunie 2021, prin emiterea Hotararii CEC nr. 5060, autoritatea electorala a dispus constituirea a
150 de sectii de votare in striinitate3!. In baza hotdrarii mentionate supra, la 30 iunie, CECE nr. 38
pentru sectiile de votare constituite in strainatate a adoptat Hotararea nr. 16 pentru modificarea
anexei Hotararii nr. 8 din 15 iunie 2021 cu privire la constituirea birourilor electorale 1n afara tarii.
Ulterior, anexa Hotararii nr. 8 din 15 iunie 2021 privind constituirea birourilor electorale a fost
modificata la 5 si, respectiv, 7 iulie 2021 prin completarea componentei nominale a unor BESV.

Conform art. 31, alin (5) din Codul electoral, BESV din strdinatate este constituit dintr-un presedinte,
desemnat de seful misiunii diplomatice ori al oficiului consular din cadrul acestora, al personalului
altor institutii ale serviciului diplomatic sau, la propunerea CEC, din RFE, cu avizul MAEIE si din 6-10
reprezentanti ai partidelor si altor organizatii social-politice reprezentate in Parlament, cite unul
desemnat de fiecare partid sau alta organizatie social-politica.

MO Promo-LEX a analizat Hotdrarea nr. 16 din 30 iunie si Hotirarea nr. 21 din 7 iulie 2021. In urma
analizei hotararilor mentionate supra, MO Promo-LEX a constatat ca 75 BESV au Inca un numar par
de membri (contrar prevederilor legale), iar alte 75 BESV au fost constituite dintr-un numar impar
de membri (a se vedea graficul nr. 1). Putem deduce c3, cu trei zile Tnainte de alegeri, componenta a
jumatate din sectiile de votare peste hotare nu este completa.

Desemnarea membrilor in organul electoral de catre entitatile detinatoare ale acestui drept este
reflectata in graficul nr. 2.

Graficul nr. 1 Graficul nr. 2
Componenta BESV Desemnarea membrilor BESV
51 629
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- D > P 0
6 7 8 9 10 11
membri membri membri membri membri membri PAS PSRM PDM PPPDA PPS RFE MAEIE

De asemenea, constatdm o prezenta accentuata a femeilor in raport cu barbatii (a se vedea graficul
nr. 3).
Graficul nr. 3

Componenta BESV din perspectiva de gen

\

= Femei = Barbati

31 Hotdrarea CEC nr. 5060 din 23 iunie 2021.
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2.2.5. Acreditarea observatorilor si inregistrarea reprezentantilor cu drept de vot consultativ

Potrivit observatorilor Promo-LEX, pand la 7 iulie 2021, CECE au acreditat cel putin 2 141 de
observatori din partea a opt concurenti, in descrestere cu 60% fata de alegerile prezidentiale din
noiembrie 2020, cand au fost acreditati 5 306 observatori. Cei mai multi, conform constatarilor, au
fost acreditati de PPS (38%), urmat de BECS (27%), BERU (13%) si PAS (12%). De asemenea,
organele electorale inferioare au inregistrat cel putin 93 de reprezentanti cu drept de vot consultativ
(tabelul nr. 1).

Tabelul nr. 1. Numdrul observatorilor si reprezentantilor cu drept de vot consultativ (CECE)

Solicitantul acreditarii PPS PAS BECS PDM BERU PPCC PUN PPPDA
Nr. observatorilor

821 254 581 65 279 75 16 50
Nr. reprezentantilor cu 1 42 B
drept de vot consultativ 42 5 3 - -

Acreditarea observatorilor in cadrul circumscriptiilor electorale este prezentata in graficul nr. 4.

Geografic, atestdm ca cei mai multi observatori au fost acreditati In Falesti (257), Orhei (249),
Soldanesti (246), Edinet (202), Briceni (182), Floresti (142), Hancesti (126).

Graficul nr. 4

Acreditarea observatorilor in cadrul circumscriptiilor electorale
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2.2.6. Activitatea CECE Il in conditii de pandemie

In vederea asigurdrii masurilor de protectie impotriva COVID-19 in cadrul organelor electorale,
autoritatea electorala a asigurat CECE Il cu bunuri si echipamente (masti, manusi, viziere,
dezinfectant)3z.

In timpul vizitelor la CECE II, observatorii Promo-LEX au evaluat inclusiv masurile de protectie si
prevenire a raspandirii infectiei COVID-19. La acest subiect observatorii au raportat urmatoarele:

Cu referire la existenta registrului de monitorizare a temperaturii functionarilor electorali. Din cele 37
CECE II vizitate in perioada de observare, 5 consilii electorale33 (13%) nu detin registrul de
monitorizare a temperaturii functionarilor electorali cu completarea acestuia.

Cu referire la asigurarea termometriei vizitatorilor CECE. Cel putin 9 consilii electorale3 (24%) nu
efectueaza termometria vizitatorilor CECE.

32 Hotararile CEC nr. 5000 din 15 ijunie 2021 si 5085 din 28 iunie 2021.

33 CECE nr. 1 Chisinau, nr. 7 Cahul, nr. 12 Criuleni, nr. 15 Dubdsari, nr. 16 Edinet.

34 CECE nr. 1 Chisindu, nr. 5 Basarabeasca, nr. 12 Criuleni, nr. 14 Drochia, nr. 15 Dubasari, nr. 16 Edinet, nr. 23 Nisporeni,
nr. 33 Taraclia, nr. 36 UTAG.
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Cu referire la afisarea informatiilor privind regulile de protectie a sdndtdtii. La sediile a cel putin 3

.....

perioada pandemiei COVID-19.

2.3. Activitatea birourilor electorale ale sectiilor de votare

2.3.1. Respectarea programului de activitate

In perioada de referintd a Raportului nr. 5 au fost vizitate 1 691 BESV. Dintre acestea, potrivit
observatorilor Promo-LEX, 1 347 de birouri (80%) erau deschise in timpul orelor de munci. in 1
342 de cazuri (99%) sedintele BESV au fost desfasurate in prezenta fizica a membrilor si doar in 5
cazuri acestea au fost desfasurate in regim online.

De asemenea, MO Promo-LEX atestd modificarea componentei a cel putin 188 BESV. Printre cauzele
modificarilor mentionam: absenta de la doua sedinte consecutive (7 cazuri); la cerere (201 cazuri);
refuz de executare a deciziilor CECE (un caz); altele (19 cazuri). Informatia privind solicitantul
modificarilor este prezentata in tabelul nr. 2.

Tabelul nr. 2. Modificarea componentei BESV

Modificarea componentei BESV

Nr. de membri exclusi Initiatorul modificarii Nr. de membri inclusi Desemnarea noului

membru

49 CEC RFE 48 CEC RFE

57 APL 55 APL

31 PAS 32 PAS

35 PDM 34 PDM

21 PPPDA 23 PPPDA

45 PPS 45 PPS

35 PSRM 36 PSRM

2.3.2. Activitatea BESV in conditii de pandemie

In vederea executirii prevederilor Legii nr. 69 din 21 mai 2020 cu privire la instituirea unor masuri
pe perioada stdrii de urgentd in sanatate public3, la 28 iunie CEC a dispus dotarea organelor
electorale cu bunuri si echipamente de protectie impotriva COVID-19. Potrivit Anexelor nr. 1 la
Hotararea CEC nr. 500036 din 15 iunie 2021 si nr. 5 la Hotararea CEC nr. 508537 din 28 iunie, fiecare
birou electoral urma a fi dotat cu masti de protectie, manusi, viziere, costume de protectie,
dezinfectant pentru maini/suprafete si masti de protectie (destinate alegatorilor).

Potrivit rapoartelor observatorilor privind activitatea organului electoral in conditii de pandemie,
gradul de respectare a masurilor de protectie si prevenire a infectiei COVID-19 de catre BESV a fost
unul pe alocuri deficitar.

Cu referire la existenta registrului de monitorizare a temperaturii functionarilor electorali. Cel putin
621 de birouri electorale (46% din totalul de 1 347 de birouri electorale deschise in timpul vizitelor)
detin registrul de monitorizare a temperaturii functionarilor electorali, dintre care doar 471 (76%)
asigura completarea acestuia.

Cu referire la asigurarea termometriei vizitatorilor BESV. Doar 361 de birouri electorale (27%)
efectueaza termometria vizitatorilor BESV.

35 CECE nr. 1 Chisindu, nr. 12 Criuleni, nr. 33 Taraclia.
36 Hotararea CEC nr. 5000 din 15 iunie 2021.
37 Hotararea CEC nr. 5085 din 28 iunie 2021.
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Cu referire la afisarea informatiilor privind regulile de protectie a sdndtdtii. La sediile a cel putin 1 061

.....

perioada pandemiei COVID-19.

Cu referire la confirmarea cazurilor de infectie in rdndul functionarilor electorali. Cel putin 6 membri
ai BESV au fost depistati ca sunt infectati cu COVID-19. Remarcam ca activitatea organelor electorale
nu a fost afectata.

2.3.3. Modificarea sediului sectiei de votare

Potrivit observatorilor Promo-LEX, in cel putin un caz (SV 1/277 s. Bac, com. Bubuieci) CEC a fost
sesizatd de catre APL privind lipsa edificiilor care ar putea fi utilizate ca sediu pentru sectia de
votare In ziua alegerilor. Astfel, in vederea organizarii si desfasurarii scrutinului parlamentar, CEC a
decis instalarea unui cort mobil dotat corespunzator cerintelor, cu respectarea regulilor de
prevenire si combatere a infectiei COVID-19.

Notam ca, initial, sectia de votare a fost constituita In Centrul de sanatate din s. Bac.
2.3.4. Implicarea membrilor BESV in activitdti de agitatie electorald
Observatorii Promo-LEX au raportat ca la data de 24 iunie 2021, presedintele BESV 1/92 a fost

observat activind in calitate de agitator, fiind imbracat in tricou de culoare rosie, pe care era
imprimat simbolul BECS, repartizand ziare si materiale electorale ale concurentului respectiv.
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III.LISTELE ELECTORALE

3.1. Limitarea accesului la listele electorale pentru observatori

Din totalul de 1 691 SV vizitate in perioada de referinta, doar 1 276 la momentul vizitei aveau
receptionate listele electorale. Dintre acestea, doar in cazul a 1 019 SV (86%) observatorii au avut
acces la listele electorale depline (a se vedea Anexa 3). Amintim c3, potrivit art. 68, alin. (5) din Codul
electoral, observatorii au acces la toate informatiile cu caracter electoral, la listele electorale, la
procesele-verbale intocmite de organele electorale etc.

Art. 45 din Codul electoral prevede ca listele electorale se fac accesibile in localurile sectiilor de
votare cu 20 de zile Tnainte de ziua alegerilor (incepand cu 21 iunie 2021, inclusiv). Totodata,
potrivit observatorilor, in cel putin 98 SV listele electorale au fost receptionate cu Intarziere.

3.2. Eroriidentificate

Potrivit observatorilor MO Promo-LEX, in baza discutiilor cu membrii birourilor, au fost constatate
urmatoarele deficiente in ceea ce priveste calitatea si continutul listelor electorale:

prezenta persoanelor decedate in liste (120 de cazuri);

erori de adrese (22 de cazuri);

atribuirea eronata a alegatorilor la alta SV din aceeasi localitate (38 de cazuri);
arondarea eronata a alegatorului la SV din alta localitate (13 cazuri);

lipsa alegatorilor in listele de baza (11 cazuri).

MO Promo-LEX atrage atentia ca multe probleme din listele electorale se perpetueaza de la un
scrutin la altul, fapt ce indica asupra unor probleme de sistem in asigurarea acuratetei si
corectitudinii continutului RSA.

De asemenea, mentionam ca observatorii Promo-LEX au raportat cel putin o sesizare depusa in

atentia CECE nr. 18 Floresti privind intocmirea eronata a listelor electorale aferente BESV nr. 18/01,
si anume in ordinea alfabetica si nu pe strazi conform prevederii art. 44, alin. (3) din Codul electoral.
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IV.LITIGII ELECTORALE

4.1. Contestatii si sesizari depuse la organele electorale

Consilii electorale de circumscriptie. Potrivit observatorilor Promo-LEX, In perioada 23 iunie - 7
iulie 2021, CECE au receptionat cel putin cinci contestatii si sesizari (CECE 1 Chisinau - 2, CECE 17
Falesti - 1, CECE 18 Floresti - 2), majoritatea fiind depuse de alegatori.

Toate contestatiile au fost depuse impotriva organelor electorale sau a membrilor acestora (BESV
1/92 - 2, CECE 17, CECE 18, BESV 18/1) si vizeaza desemnarea membrilor BESV (2), desfasurarea
agitatiei electorale de catre un membru al BESV (2) si intocmirea listelor electorale (1).

Cu referire la solutiile emise de CECE, mentionam ca in privinta a trei contestatii, CECE a emis in
termene de 1-3 zile o scrisoare de remitere spre examinare conform competentei catre BESV, o
hotarare de respingere a contestatiei ca fiind depusa in afara termenelor legale si o hotarare de
admitere a contestatiei si abrogare a hotararii BESV. Totodata, in privinta unei sesizari nu a fost emis
un raspuns, iar in privinta unei contestatii a fost intocmita o nota informativa.

Comisia Electorald Centrald. In perioada monitorizati, CEC a receptionat o contestatie depusi de
PUN Impotriva PPS. Totusi, atat in privinta respectivei contestatii, cat si in privinta altei contestatii,
depuse In perioada anterioara de monitorizare, Comisia nu a emis solutii. Atragem atentia asupra
omisiunii solutiondrii si depdsirii substantiale a termenului legal de examinare a contestatiei depuse de
PACE impotriva PAS incd la 18 iunie 2021. Evidentiem cd, potrivit art. 73 din Codul electoral,
contestatiile trebuie sd fie solutionate nu mai tdrziu de ziua alegerilor.

Totodata, in privinta a doua contestatii38 care au fost remise spre examinare si solutionare conform
competentei pe adresa Consiliului pentru Prevenirea si Eliminarea Discriminarii si Asigurarea
Egalitatii, CEC a receptionat corespunzator doua avize consultative39. Conform acestor avize,
mesajele examinate de Consiliul pentru Prevenirea si Eliminarea Discriminadrii si Asigurarea
Egalitatii4® nu pot fi retinute drept instigatoare la discriminare, ci drept mesaje politice, care, desi
displac, fac parte din substanta pluralismului politic, care se incadreaza in limita criticilor opiniilor
politice ale concurentilor electorali.

MO Promo-LEX apreciazd pozitiv practica remiterii pentru analizd a mesajelor pretinse discriminatorii
la Consiliul pentru Prevenirea si Eliminarea Discrimindrii si Asigurarea Egalitdtii.

Remarcam ca, potrivit informatiilor disponibile, doar doua din cele patru sesizari depuse inca la 2
iunie 2021 au fost solutionate de CEC. Ca urmare a examinarii acestor sesizari, in termen de 31 de
zile, CEC a expediat scrisori4! pe adresa PAS si a Presedintelui Republicii Moldova, prin care a atras
atentia asupra necesitatii respectarii prevederilor legale privind participarea pe baza de egalitate a
concurentilor electorali (art. 51, alin. (1) Cod electoral) si interdictia utilizarii in scop de publicitate
electorala a imaginii institutiei de stat sau autoritatii publice (art. 52, alin. (8) Cod electoral).

38 Contestatia CEC-10AP/4 din 8 iunie 2021 in cauza BECS vs PPCC; Contestatia CEC-10AP/5 din 8 iunie 2021 AUR vs BECS.
39 Avizul consultativ din 25 iunie 2021 in cauza nr. 120/21 BECS vs PPCC; Avizul consultativ din 25 iunie 2021 in cauza nr.
119/21 AUR vs BECS.

40 Mesajele din pliantele BECS: , Astazi, cand pericolul distrugerii statalititii moldovenesti planeaza asupra Moldovei”; ,0
grupare de politicieni incompetenti, unionisti aspira sa vina la guvernare cu sprijinul Occidentului”; ,Partidele de dreapta
au nevoie de destabilizare, dezbinare, conflict”; ,Daca dreapta politica va ajunge la guvernare, Moldova nu va mai exista”;
,Sd Impiedicam transformarea tdrii noastre intr-o colonie a Occidentului, lipsita de drepturi”; ,Sa ne opunem pericolului
unionismului”. Declaratiile PPCC despre BECS: ,Au devenit propagandisti constienti ai unionismului si devin complici in
falsificarea cresterii, a presupusei autoritati a unei organizatii politice xenofobe”; , ofera suport mediatic Partidului Politic
Alianta pentru Unirea Romanilor”; ,se comporta ca niste complici ascunsi ai unionismului si fascismului”; ,ar intreprinde
actiuni in vederea atentdrii la libertatea, independenta, multinationalitatea, neutralitatea Republicii Moldova”; ,ar fi
favorizat cea mai periculoasa si mai mizantropica versiune a unionismului”.

41 Scrisoarea nr. CEC-8/4383 din 3 iulie 2021, Scrisoarea nr. CEC 4382 din 3 iulie 2021.
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Ludnd in considerare faptul cd doud sesizdri au fost solutionate in termen de 31 de zile, iar alte doud
sesizdri fncd nu au fost solutionate pdnd in prezent, reiterdm necesitatea solutiondrii in termene
restrdnse inclusiv a sesizdrilor sau cererilor care invocd incdlcarea prevederilor electorale.

4.2.  Litigii electorale

In perioada de referint3, la Curtea de Apel Chisiniu au fost depuse cel putin sase contestatii
impotriva actiunilor si hotdrarilor Comisiei Electorale Centrale. Majoritatea contestatiilor depuse se
referd la constituirea sectiilor de votare peste hotare (trei contestatii depuse de AUR, NOI, PPDA) si
la Tnregistrarea/neinregistrarea concurentilor electorali (doud contestatii depuse de PPN) sau a
simbolului electoral (o contestatie depusa de NOI).

Totodatd, in perioada 23 iunie - 7 iulie 2021 Curtea de Apel a emis urmatoarele solutii:

- In privinta unei contestatii, a emis o incheiere42 prin care a respins cererea privind initierea
executarii silite a Hotararii Curtii de Apel Chisinau prin care au fost anulate partial hotararile de
constituire a sectiilor de votare peste hotare;

- 1n privinta a cinci contestatii, a emis hotarari de respingere a actiunilor ca fiind nelntemeiate*3;

- 1n privinta unei contestatii, a emis o hotarare* de obligare a CEC sa examineze cererea de
inregistrare in calitate de candidat la functia de deputat.

In ce priveste termenele legale, evidentiem ci Curtea de Apel Chisindu a emis solutiile asupra a
sase contestatii in termenul prevazut de art. 73, alin. (1) Cod electoral de pana la cinci zile, iar in
cazul a doua contestatii — In termene de noua si, respectiv, zece zile. Evidentiem ca in ambele cazuri
in care a fost depasit termenul de examinare a contestatiei au fost ridicate exceptii de
neconstitutionalitate.

Totodatd, atragem atentia c3, in privinta unei alte contestatii, pana la 7 iulie 2021 Curtea de Apel
Chisinau Inca nu s-a pronuntat. Contestatia se refera la deschiderea sectiilor de votare pentru
alegitorii din stanga Nistrului si a fost remisa spre examinare in fond inci la 18.06.2021. In acest caz,
constatam depdsirea substantiala a termenelor legale prevazute de Codul electoral.

Totusi, la 8 iulie 2021 (cu doar trei zile inainte de ziua alegerilor), in afara perioadei de raportare
curente, Curtea de Apel Chisindu a pronuntat hotararea prin care a admis contestatia depusa si a
anulat partial anexa la Hotararea CEC nr. 4965 din 5 iunie si Hotararea CEC nr. 4999, in partea ce
depaseste numarul de 12 sectii de votare. Mentionam ca hotararea Curtii de Apel este cu drept de
recurs la Curtea Suprema de Justitie.

Evidentiem cd, potrivit art. 73 din Codul electoral, contestatiile trebuie sd fie solutionate nu mai tdrziu
de ziua alegerilor, inclusiv sd fie posibild exercitarea cdilor de atac.

In perioada de referinti, la Curtea Supremi de Justitie au fost depuse cel putin cinci cereri de
recurs, dintre care doua privind inregistrarea/neinregistrarea concurentilor electorali (depuse de
PPN si M. Cristian si . Stegarescu), doua privind constituirea sectiilor de votare peste hotare (depuse
de AUR si NOI) si doud privind modificarea denumirii partidului politic si a simbolului electoral
(ambele depuse de partidul NOI). Totodatd, Curtea Suprema de Justitie s-a pronuntat si pe marginea
unei cereri privind solutionarea conflictului de competenta.

Solutiile adoptate de Curtea Suprema de Justitie in perioada de referinta sunt urmatoarele:

- doua decizii de respingere a recursului si mentinere a hotararii Curtii de Apel Chisinau4s;
- trei Incheieri de inadmisibilitate a recursurilor4s;

42 Incheierea din 2 julie 2021 in cauza PPDA vs CEC.

43 Hotararea din 28 iunie 2021 in cauza NOI vs CEC; Hotdrarea din 1 iulie 2021 in cauza 1. Stegarescu vs CEC; Hotdrarea din
27 iunie 2021 in cauza AUR si NOI vs CEC; Hotararea din 6 iulie in cauza PPN vs CEC; Hotdrarea din 3 iulie in cauza NOI vs
CEC.

44 Hotdrarea din 25 iunie 2021 in cauza PPN si M. Cristian vs CEC.

45 Decizia din 1 iulie In cauza BECS vs CEC; Decizia din 2 iulie 2021 in cauza NOI vs CEC.

46 {ncheierea din 30 iunie in cauza PPN si Mihai Cristian vs CEC; incheierea din 5 iulie 2021 in cauza L. Stegdrescu vs CEC;
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- ofincheiere de respingere a cererii privind solutionarea unui presupus conflict de competenta ca
neintemeiata’.

In ce priveste termenele legale, evidentiem ci Curtea Supremai de Justitie a emis solutiile asupra a
trei contestatii In termenul prevazut de art. 74, alin. (7) Cod electoral de pana la trei zile, in cazul a
doud contestatii - in termen de patru zile, iar in cazul unei contestatii - in termen de 15 zile. In
privinta ultimei contestatii, este de remarcat ca in cadrul examindrii acesteia a fost ridicatd o
exceptie de neconstitutionalitate, care a fost solutionata in termen de cinci zile.

4.3. Modul de executare a hotararilor instantelor de judecata de catre CEC

Instantele judecatoresti au pronuntat hotarari prin care au anulat hotarari si acte ale CEC si au
obligat CEC sa examineze o contestatie si o cerere de inregistrare in calitate de candidat.

a. O prima hotarare se refera la deschiderea sectiilor de votare peste hotare. Prin
Hotararea Curtii de Apel Chisinau din 17 iunie 202148 si Decizia CSJ din 22 iunie 20214% au fost
anulate In parte Hotararile CEC nr. 4966 din 5 iunie 2021 si nr. 4974 din 8 iunie 2021. Ca urmare a
deciziilor instantelor de judecatd, la 23 iunie 2021, CEC a aprobat Hotararea nr. 4966 pentru
modificarea Hotararii Comisiei Electorale Centrale nr. 4966 din 5 iunie 202159, prin care a aprobat
anexa cu 150 de sectii de votare.

Amintim ca instantele de judecatd si-au argumentat deciziile inclusiv prin constatarea lipsei unei
cooperdri efective si eficiente dintre CEC si MAEIE, tratarea superficiala si formald a importantei
informatiei din avizul prealabil al MAEIE, neidentificarea informatiei impuse de legiuitor pentru a
fixa cu o precizie maxima numarul necesar de sectii de votare in strainatate. La fel, instantele au
stabilit ca dreptul discretionar obliga autoritatea sa actioneze cu buna-credinta in limitele stabilite,
la caz, de art. 30 si art. 31 din Codul electoral si cu respectarea scopului pentru care i-a fost atribuit
dreptul.

Cu toate acestea, hotararea CEC aprobata la 23 iunie 2021 nu contine in partea descriptiva decat
argumentarea plafonarii numarului sectiilor de votare care se constituie5! si referinta la avizul
MAEIE din 23 iunie 202152.

Astfel, pornind de la cele mentionate supra, dar si luand in considerare ca in sedinta CEC din 23 iunie
2021 nu au fost prezentate detaliile privind modul de identificare a informatiei impuse de legiuitor
pentru a fixa cu o precizie maxima numarul necesar de sectii de votare in strainatate, concluzionam
ca hotararile instantei de judecata au fost executate de autoritatea electorala in mod formal.

in context, evidentiem ca Avocatul Poporului a recomandat, prin intermediul Avizuluis3, revizuirea in
regim de urgenta a listei sectiilor de votare in strainatate pentru alegerile parlamentare din 11 iulie
2021, prin majorarea numarului sectiilor de votare potrivit evaludrilor prezentate de MAEIE si de
lista initiala a Comisiei Electorale Centrale din 4 iunie 2021. Despre rezultatele examinarii avizului,
Avocatul Poporului urma sa fie informat in termen de trei zile. Din informatiile disponibile public, se
pare ca Comisia nu a examinat respectivul aviz.

Totodatd, la 29 iunie Avocatul Poporului a adresat un Demers54 Procurorului General pentru
examinarea actiunilor/inactiunilor CEC si ale MAEIE, prin prisma intrunirii semnelor constitutive ale

Incheierea din 1 iulie 2021 in cauza AUR si NOI vs CEC.

47 Incheierea din 25 iunie 2021 privind cererea NOI referitoare la solutionarea unui presupus conflict de competent3.

48 Hotdrarea Curtii de Apel Chisindu din 17 iunie 2021.

49 Decizia Curtii Supreme de Justitie din 22 iunie 2021.

50 Hotararea nr. 4966 din 23 iunie 2021 pentru modificarea Hotararii Comisiei Electorale Centrale nr. 4966 din
5 iunie 2021.

51 Prin Hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 4816/2021 au fost estimate si prevazute cheltuieli pentru activitatea a
150 de birouri electorale ale sectiilor de votare din strdinatate.

52 Prin avizul MAEIE din 23 iunie 2021 este comunicat despre indeplinirea conditiei vizand obtinerea acordului
autoritdtilor competente ale statelor strdine, precum si confirmarea posibilitatii asigurarii din punct de vedere logistic a
procesului de votare.

53 Avizul Avocatului Poporului nr. 07-4/25 din 24 iunie 2021 in temeiul art. 24 din Legea nr. 52 din 03.04.2014.

54 Demersul Avocatului Poporului nr. 12-9/44 din 29 iunie 2021.
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componentelor de infractiuni ,impiedicarea exercitarii libere a dreptului electoral” si ,neglijenta in
serviciu”. In demers se mentioneaza ci CEC, avand la bazi Hotirarea Curtii de Apel Chisindu din 17
iunie si Decizia Curtii Supreme de Justitie din 22 iunie curent si ca urmare a organizarii consultarilor
suplimentare cu factorii de decizie din cadrul MAEIE, la revizuirea listei sectiilor de votare in
strdindtate pentru alegerile parlamentare din 11 iulie 2021, nu a tinut cont de argumentele invocate
in favoarea instituirii numarului suficient al sectiilor de votare in afara tarii, astfel incat sa fie
acoperite In deplin volum solicitarile cetatenilor Republicii Moldova si create conditii optime pentru
realizarea dreptului la vot al fiecarui cetatean.

In context, tinem si amintim cd potrivit hotirarilor instantelor de judecati, stabilirea numarului
sectiilor de votare in strdindtate este o problema de oportunitate, care tine de atributia
autoritatilor competente in organizarea alegerilor, acestea fiind mai bine plasate pentru aprecierea
posibilitatilor si necesitatilor practice de organizare a votului in strdinatate.

Pentru evitarea situatiilor similare in cadrul urmdtoarelor scrutine, considerdm cd procedura de
constituire a sectiilor de votare peste hotare, modul de cooperare dintre autoritdtile implicate trebuie
sd fie reglementate in actele normative. In plus, considerdm cd instituirea unui mecanism clar prin care
sd fie estimat numdrul necesar al sectiilor de votare peste hotare si, respectiv, sd fie estimate cdt mai
exact cheltuielile necesare pentru aceste sectii de votare ar fi o solutie pentru evitarea litigiilor pe acest
subiect si a tergiversdrii procesului de constituire a sectiilor de votare.

b. A doua hotarare se refera la obligarea CEC de a examina cererea de inregistrare in
calitate de candidat la functia de deputat. Prin Hotararea Curtii de Apel Chisindau din 25 iunie
202155 si Incheierea CSJ din 30 iunie 202156, Comisia a fost obligatd si examineze cererea din 02
iunie 2021 depusa de catre Mihai Cristian de Inregistrare in calitate de candidat la functia de deputat
din partea Partidului Politic ,Noi” la alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie 2021.

Amintim ca instanta de judecata a conchis ca, odata ce Mihai Cristian, prin cererea (comunicatul
informativ) nr. CEC-7/12879, inregistrata la 02 iunie 2021, a solicitat Inregistrarea sa la functia de
deputat in Parlamentul Republicii Moldova din partea Partidului Politic ,NOI” la alegerile
parlamentare anticipate din 11 iulie 2021, Comisia Electoralad Centrala urma sa solutioneze cererea
in termenul stabilit de lege si sa emita actul administrativ individual conform art. 132 din Codul
administrativ. Totodat3, instanta de judecata a retinut ca in materialele cauzei nu se atesta un
raspuns din partea CEC la cererea respectiva din 02 iunie 2021.

Din materialele disponibile public, nu este clar dacd Comisia a examinat in mod specific cererea
respectivd de inregistrare in calitate de concurent electoral dupd rdmdnerea definitivd si irevocabild a
Hotdrdrii Curtii de Apel Chisindu (dupd 30 iunie 2021 ).

Totusi, CEC s-a pronuntat tangential asupra acestei cereri in Hotararea nr. 5095 din 28.06.2021 cu
privire la cererea de modificare a listei de candidati a PPN57 Prin cererea de modificare a listei din 25
iunie, se solicita si includerea candidatului Mihai Cristian la pozitia nr. 2 si, respectiv, inregistrarea
acestuia in calitate de candidat la functia de deputat. Astfel, Comisia a constatat ca Mihai Cristian nu
intruneste conditiile legale pentru a candida la scrutinul respectiv, si anume, prin prisma conditiilor
art. 82 Cod electoral, acesta nu detine cetatenia Republicii Moldova. Mai mult, Comisia a retinut si
art. 52, alin. (3) din Codul electoral, conform caruia se interzice concurentilor electorali implicarea
persoanelor care nu sunt cetdteni ai Republicii Moldova in actiuni de agitatie electorala, sub riscul de
a purta raspunderea stabilita la art. 75, alin. (5), lit. d) din Codul electoral.

C. Cea de-a treia hotarare se refera la obligarea Comisiei de a examina in fond o
contestatie. Prin Hotdrarea Curtii de Apel Chisindau din 17 iunie 202158 si Decizia CS] din 1 iulie
2021, a fost anulat raspunsul5? la contestatia BECS vs PAS din 09.06.2021 si a fost obligata Comisia

55 Hotararea Curtii de Apel Chisindu din 25 iunie 2021.
56 Incheierea CSJ din 30 iunie 2021.

57 Hotararea CEC nr. 5095 din 28.06.2021.

58 Hotararea Curtii de Apel Chisindu din 17 iunie 2021.

59 Scrisoarea CEC nr. 4175 din 12 iunie 2021.
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sa examineze contestatia in fond cu emiterea hotdrarii in conformitate cu prevederile
Regulamentului privind procedura de examinare si solutionare a contestatiilor de catre organele
electorale in perioada electorala.

Instanta de judecata a notat ca contestatia depusa de catre BECS la 09 iunie 2021 a fost restituita
incorect de catre CEC, In persoana presedintelui, cu motivarea ca autoritatea publica nu este
competenta sa examineze contestatii privind actiunile/inactiunile concurentilor electorali. Prin
urmare, contestatia respectiva trebuia sa fie examinata in sedinta CEC si, in temeiul pct. 26 din
Regulamentul privind procedura de examinare si solutionare a contestatiilor de catre organele
electorale in perioada electorald, dupa examinarea contestatiei sa adopte una dintre urmatoarele
hotarari: a) sa admita integral sau partial contestatia si sa constate incalcarile prevederilor legislatiei
electorale; b) sa respinga integral contestatia ca fiind neintemeiatd, din lipsa de probe sau cu
incalcarea termenelor de depunere a acesteia.

De la ramanerea definitiva si irevocabila a Hotararii Curtii de Apel Chisinau, examinarea respectivei
contestatii a fost pusa pe ordinea de zi si examinata abia in sedinta CEC din 7 iulie 2021. Totusi,
proiectul de hotarare propus nu a intrunit numarul necesar de voturi.

In cadrul sedintei CEC, reprezentantul cu drept de vot consultativ din partea PAS a invocat in
sustinerea sa inclusiv depasirea termenului de 3 zile de contestare a pretinsei fapte ilicite, fiind luat
ca punct de reper momentul tiparirii materialelor de agitatie electorala. Evidentiem ca, potrivit art.
72, alin. (1) Cod electoral, termenul de depunere a contestatiei se calculeaza incepand cu ziua
urmatoare zilei in care a fost savarsita actiunea, a fost identificata inactiunea sau a fost adoptata
hotirarea. In context, se poate considera ci fapta ilicitd, in acest caz, este distribuirea si difuzarea
unor asemenea materiale si nu tiparirea materialului de agitatie electorala.

Astfel, constatdm atdt tergiversarea solutiondrii contestatiei si executdrii hotdrdrilor instantelor de
judecatd, cdt si omisiunea adoptdrii unei hotdrdri de admitere sau respingere a contestatiei. Ludnd in
considerare lipsa unei solutii asupra contestatiei la o distantd de patru zile pdnd la ziua alegerilor,
reiterdm prevederea stabilitd la art. 73 din Codul electoral, potrivit cdreia contestatiile trebuie sd fie
solutionate nu mai tdrziu de ziua alegerilor.
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V. ADMINISTRATIA PUBLICA

5.1. Nealocarea de catre Guvern a sumei de 22 468,0 mii de lei de acoperire a cheltuielilor
pentru plata indemnizatiilor functionarilor electorali

MO Promo-LEX constata ca pana la 7 iulie 2021 inclusiv, Guvernul Republicii Moldova nu a aprobat
alocarea din fondul sdau de rezerva a mijloacelor financiare in suma de 22 468,0 mii de lei pentru
organizarea si desfasurarea alegerilor parlamentare anticipate, stabilite pentru 11 iulie 2021.
Potrivit Notei informative la proiectul de hotarare, suma respectivd era destinata acoperirii
cheltuielilor pentru plata indemnizatiilor functionarilor electorali®o.

Amintim c3, chiar daca initial CEC a stabilit devizul de cheltuieli in valoare de 125 046,7 mii de lei,
dupa alocarea de catre Guvern a sumei de 70 000,0 mii de lei, autoritatea electorala a solicitat
suplimentar, pentru buna organizare si desfasurare a alegerilor, doar suma de 22 468,0 mii de lei.
Micsorarea devizului de cheltuieli a fost posibila in conditiile in care MAEIE si-a asumat cheltuielile
ce tin de organizarea votarii peste hotare, precum si in conditiile asigurarii de ciatre MSMPS a
echipamentului anti-Covid din contul rezervelor detinute.

Din pacate, in sedinta din 7 iulie 2021 Guvernul nu a aprobat proiectul de hotarare ce prevedea
alocarea acestei sume, pe motiv de lipsa de cvorum, la sedinta fiind prezenti doar doi membri ai
Guvernului cu drept de votél. MO Promo-LEX considera ca exista dubii rezonabile privind motivele
invocate pentru justificarea lipsei la sedintd a membrilor de Guvern cu drept de vot. In conditiile in
care anterior prezenta la sedinte a fost asigurata si In regim online, o astfel de atitudine poate fi
calificata drept forma de boicoté2. MO Promo-LEX, in context, aminteste despre ingrijorarea
manifestata Incepand cu primul raport al misiunii, si reiterata in celelalte rapoarte, cu privire la lipsa
de certitudine si previzibilitate in desfasurarea procedurilor in conditiile neacoperirii financiare in
timp util a cheltuielilor pentru alegeri. Constatam ca asigurarile verbale ale oficialilor nu pot justifica
situatia de incertitudine creata cu doar trei zile Inainte de alegeri privind garantarea remunerarii
functionarilor electorali.

Totodatd, mentionam ca presedintele CEC, in data de 7 iulie 2021, In contextul sedintei esuate a
Guvernului, Intr-un interviu a vorbit despre posibilitatea de actionare a executivului in judecata
pentru neexecutarea obligatiilor legale®s.

5.2.  Activitati de organizare a alegerilor cu implicarea administratiei publice locale

In urma celor 1 759 de vizite efectuate de observatori in perioada de referintd a Raportului nr. 5, MO
Promo-LEX constatd in continuare carente in realizarea de catre APL a atributiilor ce tin de
asigurarea unui proces electoral transparent si corect. Astfel, ca urmare a 2 236 de vizite efectuate
de la inceputul misiunii de observare in 812 UAT de nivelul intai, cu privire la activitatea APL in
contextul alegerilor parlamentare anticipate, observatorii au raportat:

Cu referire la adoptarea deciziei privind asigurarea spatiilor de afisaj. 93 de primarii (11%) nu au
adoptat decizia privind asigurarea spatiilor de afisaj. 363 de primarii (48% din 749 care au adoptat
dispozitia) nu au afisat la sediul APL deciziile adoptate privind asigurarea spatiilor de afisaj. In
acelasi timp, in 182 UAT (22%) nu au fost amenajate locuri pentru afisaj, iar in 425 de localitati
(60% din totalul de 705 APL) spatiul rdmane insuficient pentru plasarea publicitatii electorale a
concurentilor electorali (minimum 1 m2 per concurent electoral).

60 Proiect de Hotdrare a Guvernului.

61 Sedinta Guvernului Republicii Moldova din 7 iulie 2021.

62 De exemplu, cel putin un membru de Guvern - Ministrul in exercitiu al Apararii, Victor Gaiciuc, potrivit informatiilor
disponibile public, a participat atit la 7 iulie, cit si la 8 iulie 2021 la diverse evenimente publice. Insi la sedinta Guvernului
din 7 iulie 2021 nu s-a prezentat, invocand aflarea in spital.

63 Dorin Cimil (CEC) pune disputele despre sectiile de votare si transportul organizat pe seama Parlamentului.
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Cu referire la adoptarea deciziei privind oferirea spatiilor destinate intdlnirilor cu alegdtorii. Cel putin
108 primarii (13%) nu au adoptat decizia cu privire la oferirea spatiilor destinate intalnirilor cu
alegatorii. 363 de primarii (48% din totalul de 743) nu au afisat deciziile respective la sediul APL.

Cu referire la utilizarea spatiului pentru intdlniri. In perioada de referintd a Raportului, in cel putin
212 localitati spatiile au fost utilizate pentru intalnirile cu cetatenii. Utilizatorii spatiului au fost
BECS (159 - gratuit/2 - 300 de lei), BERU (54 - gratuit), PAS (178 - gratuit/1 - 200 de lei/1 - 1 500
de lei), PPPDA (21 - gratuit), PPS (66 - gratuit/1- 150 de lei/1 - 300 de lei), PPCC (8 - gratuit), PACE
(16 - gratuit/2 - 300 de lei/1 - 500 de lei/1 - 700 de lei), PUN (5 - gratuit/1 - 200 de lei), PDCM (1
- gratuit), PDM (26 - gratuit/1 - 150 de lei/1 - 300 de lei), AUR (2 - gratuit), PS (1 - gratuit).

Cu referire la receptionarea listelor electorale de bazd. Cel putin 329 de primarii (40% din totalul de
812) au receptionat listele electorale de baza in afara termenului legal. Mentiondam c3, potrivit pct.
58 din Programul calendaristic, transmiterea listelor electorale de baza in 3 exemplare catre APL
urma a fi realizata pana la 19 iunie inclusiv.

5.3. Campania nationala ,Dupa votare, mergi la vaccinare”

La 7 iulie 2021 MSMPS, in comun cu Agentia Nationala pentru Sanatate Publica, cu suportul
Organizatiei Mondiale a Sanatatii, a lansat Campania nationala cu sloganul ,Dupa votare, mergi la
vaccinare”¢4. Astfel, autoritatile din sanatate Indeamna toti cetatenii Republicii Moldova, dupa ce si-
au exercitat dreptul la vot, sa se vaccineze impotriva COVID-19 la punctele de vaccinare conform
adresei de domiciliu, care vor activa in regim extins, in intervalul orelor 7:00 - 21:00.

Potrivit secretarului de stat al MSMPS, institutia va desfasura actiuni de informare a populatiei
despre prevenirea infectiei COVID-19 si beneficiile vaccinarii la toate sectiile de votare. MO Promo-
LEX saluti lansarea campaniei si incurajeazi imunizarea prin vaccinare. in acelasi timp, consideram
ca toate aceste activitati trebuie sa se desfasoare fara a crea blocaje, a ingreuna procedura de vot si a
perturba activitatea organului electoral.

64 Campania nationala ,Dupad votare, mergi la vaccinare”, lansata de MSMPS la 7 iulie 2021.
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VI. CONCURENTII ELECTORALI

6.1. Activitati de promovare in campania electorala

In perioada 22 iunie - 6 iulie 2021 au fost raportate cel putin 1 456 de activititi electorale,
desfasurate de cei 23 de concurenti electorali inregistrati (a se vedea tabelul nr. 3). Potrivit
observatorilor Promo-LEX, cel mai activ s-a manifestat PAS (27%), urmat de BECS (15%) si BERU

(12%).
Tabelul nr. 3. Activitdtile electorale ale concurentilor electorali
A 2 = = <| = =]
ctivitati 2] = S = - T
2 2 & A & ¢ g S 3 & £ 2 g g . 9 g g E 2
A ) ) & el & el & &l < A [ A [ A [ [ [ < =
Distribuire materiale 192 | 128 | 114 55 54 | 49 | 55 | 45| 15 | 19 5 7 4 2 4 1 4 753
intalniri electorale 146 54 47 62 55 | 28 7 6 | 15 7 4 1 1 1 4 2 440
Din usa in usa 37 19 6 13 3 1| 14 3| 10 106
Dezbateri electorale 3 3 4 4 3 2 5 4 3 5 4 3 5 5 4 3 1|17 81
Conferinte de presa 4 1 2 1 7 26
Concerte 14 1 15
Proteste/Flashmoburi 8 1 4 1 14
Marsuri umane/auto 5 2 2 9
Altele 1 1 1 4 1 8
1
Total 395 | 226 | 172 | 137 | 123 | 84 | 84 | 70 | 44 | 25 | 16 | 14 | 10 8 8 8 6 5|21 456

Cele mai populare activitati utilizate de concurenti in scop de promovare electoralda continua a fi

distribuirea materialelor electorale (52%) si intalnirile electorale (30%).

La repartizarea evenimentelor raportate in functie de locatia desfasurarii acestora, constatam ca,
potrivit observatorilor Promo-LEX, cele mai multe - 26% - au fost raportate pentru mun. Chisinau,
urmat de Anenii Noi - 6% si, respectiv, Causeni - 5% din totalul evenimentelor raportate in perioada
de observare.

Activitdti de campanie pentru alegdtorii de peste hotare. In perioada de raportare, au fost
desfasurate cel putin 31 de intruniri electorale cu alegatorii aflati peste hotare. Dintre acestea, 13 au
fost desfasurate de PAS, 9 - de PUN, 6 - de PPPDA si 3 - de PPDA (a se vedea graficul nr. 5). Toate
activitatile au fost sub forma ,agitatiei fata in fata”.
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Graficul nr. 5

Intrunirile electorale organizate cu alegdtorii aflati peste hotare
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Intr-un caz, trei candidati din listele PACE, inclusiv presedintele partidului, au invocat
obstructionarea intalnirii cu reprezentantii diasporei la Sankt Petersburg, Federatia Rusa. In context,
Gheorghe Cavcaliuc, presedintele PACE, a anuntat pe retelele de socializare, in dimineata zilei de 4
iulie, ca a fost retinut in aeroportul Seremetievo din Moscova¢s. De cealalta parte, MAEIE a constatat
nerespectarea premeditata a regulilor de intrare pe teritoriul Federatiei Rusess.

Un alt caz observat de MO Promo-LEX cu referire la activitdtile realizate In contextul campaniei
electorale in Federatia Rusa tine de initiativa echipei ,Dar pentru Moldova” (un proiect lansat la 15
martie 2020 cu scopul declarat de a ajuta cetatenii Republicii Moldova din Federatia Rusd)é’ de a
repartiza ,vouchere - gratis” in valoare de 1 000 de ruble pentru cetatenii Republicii Moldova
anume pe data de 11 iulie 2021, in ziua alegerilor. Locatiile de unde cetatenii pot ridica ,cadourile”
sunt amplasate langa sectiile de votare.

Initiativa a fost anuntatd la 5 iulie 2021 de Mihail Cornea, directorul echipei ,Dar pentru Moldova”.
Intamplitor sau nu, o persoana cu acelasi nume si prenume - Mihail Cornea - a fost desemnat de
CEC din Registrul functionarilor electorali in calitate de membru al BESV nr. 38/24¢8 din Federatia
Rusa, amplasat in regiunea Moscova, or. Mitisi (ML Umnynbc, CunvukatHas, 12 - aceeasi adresa
unde, la 4 iulie 2021, echipa ,Dar pentru Moldova” si Mihail Cornea au desfasurat Sarbatoarea
Familiei, in cadrul careia au fost utilizate aceleasi materiale de vizibilitate - tricouri - ca si In cazul
evenimentelor similare organizate in Republica Moldova de BECS)#°.

Consideram ca autoritatea electorald urmeaza sa examineze posibila implicare a membrilor de birou
in campania electorald, inclusiv din perspectiva oferirii de cadouri, in cazul confirmarii ca Mihail
Cornea - directorul ,Dar pentru Moldova” si Mihail Cornea - membru al BESV nr. 38/24, desemnat
de CEC din RFE - sunt una si aceeasi persoana.

Amintim c3, In contextul turului al Il-lea al alegerilor prezidentiale din 2020, aceeasi ,echipa” a
organizat un eveniment public cu intrare gratuitd pentru cetatenii din Republica Moldova aflati la
Moscova, in cadrul caruia au fost lansate mesaje de sustinere a programului electoral al candidatului
Igor Dodon?0.

Activitdti de campanie pentru alegadtorii din regiunea transnistreand. Spre deosebire de
alegatorii din diaspora, pentru alegatorii din regiunea transnistreana nu au fost raportate intruniri
electorale. In acest context, mentionam ca, la 23 iunie 2021, AUR a incercat sa se deplaseze cu
autocarul AUR 1n regiunea transnistreana prin punctul de trecere din Varnita. Ca si in cazul din 21
iunie 2021, accesul acestora a fost restrictionat de catre reprezentantii fortelor militare ale
regimului transnistrean. Drept rezultat, dat fiind refuzul AUR de a abandona tentativa de a se
deplasa in regiune, autocarul si reprezentantii AUR au ramas blocati la punctul de trecere pana a
doua zi.

6.2. Activitati ce pot fi calificate drept utilizare a resurselor administrative in scop
electoral

In perioada observat3, au fost identificate cel putin 67 de cazuri ce pot fi calificate drept utilizare a
resurselor administrative’! in scop de promovare electorald, dintre care 1n 18 cazuri este vizat PDM,
in 13 - BECS, in cate 11 - PAS si PPPDA, 1n 9 - BERU siin 5 - PPS, dupa cum urmeaza:

65 Briefing de presd organizat de Partidul Acasa Construim Europa cu tema ,Retinerea lui Gheorghe Cavcaliuc la Aeroportul
din Moscova”.

66 Precizdri de presd. Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene.

67 Prieteni, Echipa Dar pentru Moldova a pregatit surprize pentru conationalii nostri din Moscova si Sankt Petersburg.

68 Sectiile de votare din diaspord, amplasate pe pagina oficiald a CEC.

69 Sarbatoarea Familiei din or. Mitisi, organizata de echipa ,Dar pentru Moldova” la 4 iulie 2021.

70 Raport nr. 7. MO Promo-LEX a alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova din 1 (15) noiembrie 2020,
p- 23.

71 Potrivit Comisiei de la Venetia si OSCE, Resursele administrative sunt resursele umane, financiare, in naturd (de exemplu,
beneficii in baza programelor sociale, incluzdnd bunuri si resurse in naturd) si alte resurse imateriale de care beneficiazd
demnitarii si functionarii publici, care derivd din controlul acestora asupra sectorului public: angajati, alocatii financiare,
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» Implicarea angajatilor din sectorul public in activitdti de campanie electorald - 16 cazuri,
dintre care in 6 cazuri este vizat PAS, in 5 cazuri - PDM, in 3 cazuri - BECS si in 2 cazuri -
PPPDA (a se vedea tabelul nr. 4).

Tabelul nr. 4. Implicarea angajatilor din sectorul public in activitdti de campanie in timpul
orelor de muncd

Concurent | Nr. Localitate Data Descriere eveniment
Donduseni, Briceni 29.06.2021 Oleg ]1tar}, primarul localitatii, a participat la o Intrunire
1 ” electorala.
Basarabeasca, Piotr Puscari, presedinte al consiliului raional, a participat la o
30.06.2021 | . . =
BECS 2 | Basarabeasca intrunire electorala.
Piotr Puscari, presedinte al consiliului raional, si Valentin
Basarabeasca, . . . L. A :
02.07.2021 | Cimpoes, primarul orasului, au participat la o intrunire
Basarabeasca <
3 electorala.
Unghen, Ungheni 24.06.2021 Vasﬂe-Gav1uc, primarul comunei Zagarancea, a distribuit
1 materiale electorale.
Cimislia, Cimislia 24.06.2021 }Eﬁm SFrogoteanu, ?rlmarul satului Ecaterinovca, a participatla o
2 i i intrunire electorala.
Ungheni, Petresti 25.06.2021 Vasﬂe-Gav1uc, primarul comunei Zagarancea, a distribuit
3 materiale electorale.
PAS Donduseni, Ala Mazureac, primarul localitatii, a participat la o intrunire
01.07.2021 <
4 | Cernoleuca electorala.
Cimislia, Gradiste 01.07.2021 Nina leErean, primarul localitatii, a participat la o Intrunire
5 electorala.
Cantemir Olga Pac, primar al localitatii, intr-un live pe pagina primariei pe
- ’ 05.07.2021 | retelele de socializare, a Indemnat alegatorii sa iasd la vot,
Visniovca C A < .
6 i mentionadnd cd ea va sustine PAS.
Briceni, Tabani 25.06.2021 Igor Boldvuma, primarul localitatii, a participat la o Intrunire
1 electorala.
Briceni, Gheorghe Lungu, primarul localitatii, a participat la o Intrunire
. . 25.06.2021 <
2 | Caracusenii Vechi electorala.
PDM Briceni, Criva 25.06.2021 Vadim G?robcov, primarul localitatii, a participat la o Intrunire
3 electorala.
Ungheni, Ungheni 28.06.2021 :Fatlan_a Lazar, v1cePre§ed1nta raionului, a participatla o
4 intrunire electorala.
Cimislia, Cenac 02.07.2021 Oleg Sandu, prl_mgrql lpcahtatu, si .Iurle Ralleanu,_ director al IVS
5 i Posta Moldovei Cimislia, au participat la o intrunire electorala.
Anenii Noi, Calfa 25.06.2021 Ludmila Eieaghc, primarul localitatii, a participat la o Intrunire
PPPDA 1 electorala.
Anenii Noi, Adrian Dragutan, primarul localitatii, a participat la o intrunire
< 02.07.2021 < ’
2 | Cobusca Noud electorala.

» Asumarea meritelor pentru lucrdri/servicii efectuate din bani publici - 22 de cazuri, dintre
care in 9 cazuri a fost vizat BECS, in 7 cazuri - PDM, in 4 cazuri - PPS si in cate un caz -
PPPDA si BERU.

Astfel, in cazul BECS, in perioada 24 iunie - 2 iulie 2021, organizatiile teritoriale ale PSRM au publicat
pe retelele de socializare cel putin 3 cazuri unde in cadrul unor briefinguri de presa, presedintii,
primarii si consilierii din cadrul APL - concomitent si membri ai organizatiilor teritoriale ale PSRM
(Anenii Noi’2, Soroca?3, Falesti’4) - au prezentat un succint raport de activitate la nivel local,
mentiondnd mai multe lucrari/servicii implementate pe bani publici (reparatia drumurilor,
acordarea ajutoarelor financiare si materiale etc.), accentuidndu-se si importanta aportului
deputatilor PSRM la aceste rezultate.

La 26 iunie 2021, in contextul unei intruniri electorale din Falesti, Igor Dodon, candidat BECS, a
publicat pe retelele de socializare informatii despre aspectele discutate in cadrul intrunirii, si anume:

acces la facilitdtile publice, precum si beneficii sub forma prestigiului sau prezentei publice datoratd functiei detinute si care
se poate transforma in sustinere politicd sau altd formd de sprijin.

72 Comunicatul OT Anenii Noi din 24 iunie 2021.

73 Briefingul de presa al OT PSRM Soroca din 30 iunie 2021.

74 Spotul video cu secventele briefingului de presa al OT PSRM Falesti.
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JFractiunea Partidului Socialistilor in Parlamentul RM a asigurat alocarea fondurilor pentru
realizarea mai multor proiecte pentru orasul Falesti si pentru localitatile din raion, precum:
constructia stadionului din cartierul Garii Feroviare, reabilitarea stadionului de langa gimnaziul «lon
Creanga», schimbarea pompei de la sistemul de incalzire a gimnaziului «A.S. Puskin», iluminatul
stradal In localitatile Egorovca, Fagadau, Albinetul Vechi, Hancesti, Hiliuti, Taxobeni si altele.
Totodatd, am remarcat ca anul trecut, In cadrul proiectului «Drumuri Bune», lansat in perioada cand
ocupam functia de presedinte al tarii, in raionul Falesti au fost reabilitate circa 40 km de drum”.
Mentionam ca lucrarile respective au fost implementate pe bani publici.

La 27 iunie 2021, in contextul unei intruniri electorale din Stefan Voda, Igor Dodon, candidat BECS, a
publicat pe retelele de socializare informatii despre aspectele discutate in cadrul intrunirii: ,Am
vorbit despre proiectele realizate in raion cu sustinerea fractiunii parlamentare a PSRM, cum ar fi
reabilitarea a circa 20 km de drum in raionul Stefan Voda si alocarea pentru anul 2021 a peste 5
milioane de lei pentru diverse proiecte: iluminarea stradala din localitatile Olanesti si Carahasani,
schimbarea turnului de apa din Brezoaia, renovarea si dotarea cu mobilier si alte lucruri necesare a
scolilor si gradinitelor de copii din raion etc.”. Mentiondm cad lucrarile respective au fost
implementate pe bani publici.

La 29 iunie 2021, au fost tiparite ziare (romana si rusd) intr-un tiraj cumulativ de 200 000 de
exemplare pentru mun. Chisindu, unde PSRM f{si asuma meritele pentru lucrarile/serviciile
implementate de Primaria si Consiliul mun. Chisinau pe bani publici (reparatia drumurilor,
parcurilor, achizitionarea transportului public etc.).

In perioada 24 iunie - 5 iulie 2021, BECS a tiparit afise A4 destinate mai multor raioane, precum si
sectoarelor din mun. Chisindu. Tirajul acestora este de aproximativ 2000 - 3000 per UAT.
Continutul acestor materiale se rezuma la lucrarile si serviciile implementate la nivel de APL pe bani
publici. Totusi, in aceste afise se mentioneaza ca rezultatele enuntate au fost obtinute de
reprezentantii PSRM in Parlament si in consiliile locale/municipale. Astfel, de exemplu, in cazul mun.
Chisinau, sectorul Ciocana, s-a mentionat despre reparatia scarilor blocurilor de locuit (str. I. Vieru),
iluminatul stradal (str. Sadoveanu, Dragan si Voluntarilor), amenajarea aleilor si scuarurilor (bd.
Mircea cel Bitran, Maria Drigan) etc. In alt caz, pentru Drochia de exemplu, PSRM si-a asumat
meritele pentru reparatia spitalului si scolilor (Drochia, Surii Noi, Cotovo), reparatia drumurilor
(Maramonovca, Suri, Cotovo, Baroncea).

La 1 iulie 2021, in cadrul unei intruniri electorale din Drochia, Zinaida Greceanii a asumat PSRM
meritele pentru mai multe proiecte implementate pe bani publici, inclusiv la nivel de APL,
mentionand: “Oamenii sunt recunoscatori echipei Partidului Socialistilor, care, in conditii dificile din
ultimii doi ani, a reusit sa obtina sprijin pentru multe proiecte de infrastructura si din sfera socialg,
pentru raionul Drochia. Pentru unii, ar parea nesemnificativ acest fapt, insa pe 1anga drumuri bune,
iluminat stradal, apa si canalizare, uneori achizitionarea unei masini de spalat pentru o casa de
batrani, a unui incalzitor sau televizor pentru sectia de copii a spitalului, echipamentelor pentru
centrul de sanatate, scaunelor pentru scoli - are o importanta mult mai mare decat cheltuielile
impunatoare la oras”7s.

La 2 iulie 202176, in cadrul unei intruniri electorale din Basarabeasca, Igor Dodon a asumat meritele
PSRM pentru alocarea fondurilor din bugetul public pentru realizarea mai multor proiecte in raionul
Basarabeasca precum: constructia sistemului de canalizare si a statiilor de epurare din localitatile
Sadaclia si lordanovca, reabilitarea unor institutii de invatamant, a drumurilor si amenajarea
parcurilor.

In cazul PDM, in perioada 24 iunie - 1 iulie 2021, pe retelele de socializare, PDM a publicat 7 spoturi
video in care candidatii partidului asuma meritele PDM pentru mai multor lucrari/servicii
implementate pe bani publici, dupd cum urmeaza: achizitionarea ambulantelor?’, acordarea

75 Postarea PSRM din 1 iulie 2021: Zinaida Greceanii s-a intalnit cu locuitorii din raionul Drochia.

76 Postarea PSRM din 2 iulie 2021: Igor Dodon, Bogdan Tirdea si Constantin Staris au discutat proiecte importante de
infrastructura cu oamenii din Basarabeasca.

77 Spotul video PDM privind achizitionarea ambulantelor.
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ajutorului financiar de 600 de lei pensionarilor?’s, conectarea localitatilor la apa si canalizare?s,
dublarea indemnizatiei la nasterea copilului pana la 6000 de lei8, constructia drumurilor si
iluminatul stradal8!, majorarea salariilor cadrelor didactice8?, proiectul ,Prima casda” si
achizitionarea locuintelor de catre 6000 de tineriss.

In cazul PPS, 1a 30 iunie 2021, pe canalul de YouTube al lui Ilan Sor, candidat PPS, au fost publicate
trei spoturi video, In care PPS 1i sunt asumate meritele pentru iluminatul stradal84, reparatia
drumurilor locale85 si reparatia/reconstructia gradinitelorsé — proiecte implementate la nivel de APL,
pe bani publici. Spoturile video respective au fost preluate de PPS si distribuite pe retelele de
socializare.

In aceeasi zi, la 30 iunie 2021, Corneliu Padnevici, candidat PPS, a publicat pe retelele de socializare
poze cu lucradrile de reparatie a unui drum local (Solcani, Soroca) din bani publici, atribuind PPS
meritele pentru reparatia acestuia. Astfel, In postare se mentioneaza ca , este un proiect ambitios, in
valoare de doua milioane de lei, care confirma ca Partidul SOR isi respecta promisiunile si lucreaza
ca sa construiasca Europa in Moldova”.

In cazul PPPDA, 1a 4 iulie 2021, in cadrul unei intruniri electorale din Hirbovat, Anenii Noi, PPPDA si-
a asumat meritele pentru proiecte implementate pe bani publici. Astfel, pe retelele de socializare a
fost mentionat: ,Am vorbit despre realizarile Platformei DA pentru Hirbovat: si despre legea dlui
Alexandru Slusari, prin care locuitorii satului urmeaza sa beneficieze de compensarea costului
serviciilor comunale (350 m3 de gaze lunar pe durata sezonului rece, 100 kw lunar etc.), am discutat
despre alocarea a 450 de mii de lei pentru reparatia centrului de cultura din sat (amendamentul la
legea bugetului pentru 2021 propus de dl Slusari)”.

In cazul BERU, 1a 25 iunie 2021, au fost publicate ziarele BERU intr-un tiraj de 350 000 de exemplare.
In cadrul ziarului respectiv, sunt publicate poze ale mai multor locatii din mun. Bilti de pani la si
dupa indeplinirea lucririlor de reparatie a drumurilor sau de amenajare a spatiilor. in dreptul
pozelor respective este mentionat: ,Va prezentam doar o mica parte a schimbarilor pe care le-a
efectuat Renato Usatli in functia de primar de Balti”, fiind astfel asumate meritele pentru
lucrari/servicii efectuate in mare parte din bani publici.

» Organizarea intrunirilor electorale in cadrul institutiilor de stat, cu angajatii acestor institutii,
in timpul orelor de muncd ale acestora — 29 de cazuri, dintre care in cate 8 cazuri este vizat
PPPDA si BERU, in 6 cazuri — PDM, in 5 cazuri — PAS si In cate un caz - PPS si BECS (a se
vedea Anexa nr. 4). Repartizate per institutii, intalnirile s-au desfasurat in: spitale/centre ale
medicilor de familie - 14 cazuri, gradinite - 6 cazuri, institutii de Tnvatamant scolar - 5
cazuri, sedii APL - 2 cazuri, regii autonome - 2 cazuri.

6.3.  Activitati ce pot fi calificate drept oferire de cadouri cu impact electoral

In perioada monitorizata, a fost raportat cel putin un caz - fiind vizat PACE - ce poate fi calificat
drept oferire de cadouri cu impact electoral. Astfel, constatam ca, la 28 iunie 2021, in s. Recea,
Riscani, a fost sfintita si data in exploatare o fantana, reconstruita de catre reprezentantii PACE.
Astfel, pe acoperisul fantanii si pe peretii acesteia a fost gravata denumirea abreviata a partidului -

78 Spotul video PDM privind acordarea ajutorului financiar de 600 de lei pensionarilor.

79 Spotul video PDM privind conectarea la apa si canalizare.

80 Spotul video PDM privind dublarea indemnizatiei la nasterea copilului pana la peste 6000 de lei.

81 Spotul video PDM privind constructia drumurilor si iluminatul stradal.

82 Spotul video PDM privind majorarea salariilor cadrelor didactice.

83 Spotul video PDM privind proiectul ,Prima Casa”.

84 Video publicat pe canalul de YouTube al candidatului PPS, Ilan Sor, si distribuit pe retelele de socializare de PPS: In 2019,
am promis. In 2021, peste 100 de localititi sunt iluminate.

85 Video publicat pe canalul de YouTube al candidatului PPS, Ilan Sor, si distribuit pe retelele de socializare de PPS: In 2019,
am promis. In prezent, 80% din drumurile din orasul Orhei sunt renovate.

86 Video publicat pe canalul de YouTube al candidatului PPS, Ilan Sor, si distribuit pe retelele de socializare de PPS: In 2019,
am promis. In 2021, mai multe gridinite au fost renovate si dotate cu cele necesare.
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PACE. Peste trei zile ins3, la 1 iulie 2021, gravura cu simbolica PACE a fost Inldturata de persoane
neidentificate.

6.4. Cazuri ce pot fi calificate drept promovare electorala cu utilizarea imaginii
autoritatilor publice

Potrivit art. 52, alin. (8) din Codul electoral, este stabilit ca nu pot fi utilizate in scop de publicitate
electorala imagini ce reprezinta institutii de stat sau autoritati publice, atat din tar3g, cat si de peste
hotare, ori organizatii internationale. De asemenea, este interzisa combinarea de culori si/sau
sunete care invocd simboluri nationale ale Republicii Moldova ori ale altui stat, utilizarea
materialelor In care apar personalitati istorice ale Republicii Moldova sau de peste hotare,
simbolistica unor state strdine sau organizatii internationale ori imaginea unor persoane oficiale
straine.

La acest subiect ins3, astfel cum a fost mentionat si In contextul misiunilor anterioare de observare,
in opinia Promo-LEX, legislatorul trebuie sa revada continutul interdictiilor respective, astfel incat
acestea sa fie mai punctate, mai explicite si sa tina cont in mod obligatoriu de cadrul general ce
reglementeazd libertatea de exprimare. In cazul in care interdictiile sunt inoportune si practic
inaplicabile, legislatorul poate analiza posibilitatea abrogarii acestora.

Astfel, mentionam ca in perioada observatd, au fost raportate cel putin 7 cazuri (3 - PAS, 3 - BECS,
un caz - BERU) in care au fost utilizate imagini/simboluri de stat ale Republicii Moldova, imaginea
autoritatilor publice sau ale altor state, dupa cum urmeaza:

In cazul PAS, la 23 iunie 2021, Igor Grosu, candidat PAS, a distribuit pe retelele de socializare
intalnirea cu Ambasadorul Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord in Republica Moldova,
Steven Mark Fisher, exprimandu-si convingerea ca dupa alegeri vom avea un Parlament curat si
integru, un Guvern profesionist si responsabil, care sa lucreze pentru oameni si pentru bunastarea
tarii.

La 28 iunie 2021, Igor Grosu, candidat PAS, a distribuit pe retelele de socializare intalnirea cu
Ambasadorul SUA in Republica Moldova, Dereck J. Hogan, mentionand ca Republica Moldova are
nevoie si mizeaza pe sprijinul SUA si al poporului american si in continuare pentru dezvoltarea tarii,
reformarea justitiei si consolidarea democratiei.

La 25 si 29 iunie 2021, precum si la 1 iulie 2021, PAS a publicat ziare cu platforma electorala a
partidului, intr-un tiraj total de 400 000 de exemplare (versiunea in limba romana si rusi). In
versiunea mentionata a ziarului, pe penultima paging, a fost utilizata imaginea Maiei Sandu in
calitate de lider al PAS 1n perioada 2016-2020, precum si o imagine de la investirea acesteia in
functia de Presedinte al Republicii Moldova (aceeasi versiune utilizata si in ziarele din 4 iunie 2021).

In cazul BERU, la 25 iunie 2021, Renato Usatii, candidat BERU, a distribuit pe retelele de socializare
intalnirea cu Ambasadorul SUA in Republica Moldova, Dereck J. Hogan, mentionand ca au discutat
despre ,situatia politica actuald din tara si despre politica faptelor concrete a BERU in viitorul
Parlament”.

In cazul BECS, la 2 iulie 2021, Igor Dodon, candidat BECS, a distribuit pe retelele de socializare
intalnirea cu Ambasadorul Federatiei Ruse in Republica Moldova, Oleg Vasnetov, mentiondnd
inclusiv despre negocierea livrdrii unui nou lot de vaccin Sputnik V.

In aceeasi zi, Igor Dodon, candidat BECS, a distribuit pe retelele de socializare intalnirea cu
Ambasadorul SUA in Republica Moldova, Dereck ]. Hogan, mentionand ca a fost exprimata
ingrijorarea in legiturd cu imixtiunea factorilor externi in procesul electoral. In special, s-a ficut
referire ,la vizitele dlui Hogan la Comisia Electorala Central, in toiul campaniei electorale, care ar
putea fi calificate ca tentativa de a influenta procesele politice din Republica Moldova”.
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La 6 iulie 2021, Igor Dodon, candidat BECS, a distribuit pe retelele de socializare Summitul in format
online dedicat marcarii a 100 de ani ai PCC, organizat sub egida lui Xi Jinping, Presedintele Republicii
Populare Chineze. In postare, au fost publicate poze ale participantilor (membri ai PSRM) si ale
organizatorului - Xi Jinping, Presedintele Republicii Populare Chineze. Potrivit postarii, [gor Dodon a
avut un discurs In cadrul summitului, dupa care a oferit un interviu privind politica interna si
externa a Republicii Moldova, acordand o atentie sporita dezvoltarii relatiilor de cooperare cu RPC.

6.5. Publicitatea stradala/promotionala/online

In perioada de observare, au fost raportate cel putin 2 685 de cazuri de utilizare a publicititii
electorale in cazul a 19 concurenti electorali (a se vedea tabelul nr. 5). Potrivit observatorilor, cele
mai multe cazuri au fost utilizate in activitatile de promovare ale PAS - 28%, BECS - 16% si BERU -

12%.
Tabelul nr. 5. Date privind utilizarea publicitdtii electorale de cdtre concurentii electorali
(=}
Publicitatea 2 ] 2 S = 1) S ) Z| x| Q =l & S| wm| = =2 3
utilizatd Eg%ge&&523:%§§ﬁiské‘é
Ziare, pliante,
brosuri, afise 316 | 155 | 135 | 108 | 111 63 74 46 | 29 | 22 5 7 4 3 4 1 1 1084
Veste, tricouri, genti,
chipiuri 240 | 126 | 112 63 55 40 49 36 | 18 | 15 4 2 5 4 1 770
Bannere 84 39 27 37 13 17 6 17 | 24 8 3 2 2 279
Corturi 47 67 32 20 15 29 5 11 1 5 2 234
Publicitate
sponsorizata 48 2 18 21 10 11 14 13 7 | 25 5] 21 7 202
Spoturi video 6 18 6 18 7 2 10 1 68
Billboarduri/Panouri
stradale 12 10 3 10 1 3 6 2 1 48
Total 753 | 417 | 324 | 258 | 222 | 177 | 149 | 128 | 72 | 57 | 35 | 25 | 21 | 19 | 12 9 4 2 1 2 685

Cele mai frecvente tipuri de publicitate utilizate in campanie au fost materialele electorale (ziare,
afise, pliante) - 38%, materialele de vizibilitate (veste, genti etc.) - 24% si corturile stradale - 16%.

6.6. Cazuri ce pot fi calificate drept utilizare a publicitatii electorale cu incalcarea
prevederilor legale

Potrivit art. 70, alin. (6) din Codul electoral, raspunderea pentru continutul materialelor electorale
publicitare, difuzate sau publicate, o poarta concurentul electoral. Fiecare material publicitar va
include: denumirea concurentului electoral, data tipdririi, tirajul materialului si denumirea
tipografiei. Concomitent, in conformitate cu prevederile pct. 14 din Regulamentul privind
modalitatea plasdrii publicitdtii electorale si de promovare politicd pe panourile publicitared’, este
interzisa amplasarea afiselor electorale in alte locuri decat cele stabilite de legislatie.

In baza rapoartelor observatorilor MO Promo-LEX, au fost constatate cel putin 4 cazuri de utilizare a
publicitatii electorale fara respectarea cerintelor inaintate fata de materialele publicitare (2 cazuri -
PACES8, un caz - PPDAS9, un caz - PUN9, un caz - BECS) si 64 de cazuri de amplasare a publicitatii
in locuri neautorizate (a se vedea graficul nr. 6).

87 Hotdrarea CEC nr. 3328 din 28.04.2015 privind aprobarea Regulamentului privind modalitatea plasarii publicitatii
electorale si de promovare politica pe panourile publicitare.

88 Distribuirea afiselor A4 si A5 - invitatii la evenimentele organizate de concurent - fara date tipografice (data tiparirii,
tipografia si tirajul).

89 Distribuirea de catre PPDA a afiselor A4 cu mesajul ,,Oprim hotia”, fara date privind data tiparirii, tirajul si tipografia care
a prestat serviciul de tiparire.

90 Distribuirea de catre PUN a stickerelor autocolante, fara datele tipografice.

91 Distribuirea de catre BECS a afiselor A4 cu informatii privind modificarea unor prevederi legislative (la propunerea
candidatului BECS Vitalii Evtodiev), fara indicarea datei la care acestea au fost tipdrite, a tirajului si tipografiei care a
prestat serviciul de tiparire.
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Graficul nr. 6
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6.7.  Situatii ce pot fi calificate drept utilizare a violentei in campania electorala

In perioada de observare, au fost raportate cel putin trei cazuri ce pot fi calificate drept utilizare a
violentei In campania electorala. In toate cazurile e vorba de concurentii AUR si BECS.

In primul caz, la 23 iunie 2021, reprezentantii AUR au avut o tentativi repetati de a se deplasa cu
autocarul cu simbolica AUR 1n regiunea transnistreana, de aceasta data Insa prin punctul de trecere
din Varnita. Ca si in cazul din 21 iunie 2021, accesul acestora a fost restrictionat de catre
reprezentantii fortelor militare ale regimului transnistrean. Drept rezultat, dat fiind refuzul AUR de a
abandona tentativa de a se deplasa in regiune, autocarul si reprezentantii AUR au ramas blocati la
punctul de trecere pana a doua zi.

In al doilea caz, in data de 4 iulie 2021, mentiondm ca BECS a organizat un mars uman, cu informarea
prealabila a autoritatilor despre eveniment. Reprezentantii AUR au incercat sa zadarniceasca
desfasurarea marsului prin alinierea intr-un rand in fata coloanei de manifestanti a BECS, cu
intinderea unui tricolor imens pe bulevardul Stefan cel Mare si Sfant, pentru a bloca marsul. Dupa
interventia fortelor de ordine, manifestantii au fost inliturati din calea participantilor la mars. In
timpul interventiei fortelor de ordine, Dorin Chirtoaca, candidat AUR, s-a avantat in multime cu
intentia de a ajunge la liderii BECS - Igor Dodon si Vladimir Voronin. Tentativa acestuia a fost insa
zadarnicita de reprezentantii fortelor de ordine.

In cel putin un caz, in timpul tentativei de deblocare a traseului, un reprezentant al fortelor de ordine
a folosit spray-ul lacrimogen dupa ce a fost lovit peste fata de un reprezentant AUR%2. La fel, un
reprezentant al fortelor de ordine a fost atacat din spate si doborat la pamant de un reprezentant
AUR®. Pe marginea situatiilor descrise politia a anuntat initierea investigatiilor penale.

In al treilea caz, consumat pe 7 iulie 2021, reprezentantii AUR s-au deplasat la sediul PSRM din mun.
Chisindu cu scopul declarat de a-1 invita pe Igor Dodon, candidat BECS, la dezbateri electorale.
Reprezentantii AUR s-au prezentat cu drapelul Romaniei in fata sediului PSRM si au scandat ,,Dodon,
tradator”. Pentru a bloca accesul reprezentantilor AUR in sediul PSRM, socialistii au format un
cordon. Intre cele doud tabere, pentru asigurarea ordinii, s-au pozitionat cativa politisti. La un
moment dat, au izbucnit altercatii, in urma carora Dorin Chirtoac3, candidat AUR, a fost lovit de catre
Alexandr Odintov, reprezentant PSRM.

92 Altercatiile dintre fortele de ordine si reprezentantii AUR.
93 Atacarea reprezentantului fortelor de ordine de citre un reprezentant AUR.
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VII. FINANTAREA CAMPANIEI ELECTORALE

7.1. Depunerea raportului partidului politic la inceputul campaniei electorale

In conformitate cu art. 43, alin. (7) din Codul electoral, partidele politice care vor face viramente in
contul ,Fond electoral” vor prezenta la CEC un raport financiar privind soldul mijloacelor financiare
ale partidului. Pct. 45 din Programul calendaristic al CEC%4 prevede ca raportul mentionat urmeaza a
fi prezentat la data Inceperii campaniei electorale a concurentului electoral.

Pana la 2 iulie 2021, pentru cei 22 de concurenti electorali inregistrati care corespund prevederilor
respective, pe pagina oficiala a CEC au fost publicate 10 rapoarte? ale partidelor politice care au
intentia de a efectua viramente in contul ,,Fond electoral” (a se vedea Anexa nr. 5). Dintre acestea,
reiteram ca, pentru suportul financiar al BERU, rapoartele mentionate au fost depuse de ambele
partide constituente ale blocului (PN si PP), iar in cazul celui de-al doilea bloc electoral Inregistrat in
cursa electorala - BECS - raportul a fost depus doar de PSRM (PCRM nu a depus raportul respectiv).

In plus, mentionam cd PRM, in raportul depus la CEC la 2 iulie 2021, a raportat transferul a 8 mii de
lei din contul curent al PRM in contul ,Fond electoral”. Contrar cadrului legal insa, constatam ca pana
la publicarea raportului, pe pagina CEC nu este publicat raportul partidului ce urma a fi depus la
inceputul campaniei electorale in cazul efectudrii viramentelor financiare din contul curent al
partidului in contul ,Fond electoral”.

7.2. Deschiderea conturilor bancare si desemnarea trezorierilor

In perioada observata, s-a constatat urmatoarea situatie privind conformarea concurentilor
electorali la prevederile legale relevante pentru finantarea campaniei electorale:

> persoana responsabild de finantele concurentului electoral (trezorierul)%. Potrivit datelor
publicate pe pagina oficiala a CEC, precum si hotararilor de Inregistrare a concurentilor electorali, s-
a constatat ca din cei 23 de concurenti electorali inregistrati au publicat informatia privind
desemnarea trezorierului 22 de concurenti (nu a fost desemnat trezorierul de NOI - a se vedea
Anexa nr. 5).

> deschiderea sau nedeschiderea contului ,Fond electoral™’. Potrivit datelor publicate pe pagina
oficiala a CEC, s-a constatat ca contul ,,Fond electoral” a fost deschis de 18 concurenti electorali’8 din
cei 23 inregistrati (a se vedea Anexa nr. 5).

> raport la 3 zile de la deschiderea contului ,Fond electoral”®. In perioada observati, pe pagina
oficiala a CEC au fost publicate rapoartele depuse la 3 zile de la deschiderea contului ,,Fond electoral”
de catre 7 concurenti electorali (a se vedea Anexa nr. 5).

> raportarea sdptdmdnald la CEC privind finantarea campaniei electorale190. Rapoartele privind
finantarea campaniei electorale care urmau a fi depuse in siaptiamana a cincea de campanie, cu

94 Programul calendaristic pentru realizarea actiunilor de organizare si desfasurare a alegerilor parlamentare anticipate
din data de 11 iulie 2021, aprobat prin Hotdrarea CEC nr. 4817 din 5 mai 2021.

95 PPCC, BERU, PPS, PAS, BECS, PDM, PPPDA si PDCM.

96 Pct. 46 din Programul calendaristic al CEC prevede: concurentii electorali urmeaza sa confirme persoanele responsabile
de finante (trezorieri) odatd cu inregistrarea candidatilor in cursa electorald sau imediat dupa inregistrarea acestora.

97 Potrivit art. 41, alin. (2) din Codul electoral, concurentul electoral trebuie sa informeze CEC despre deschiderea sau
nedeschiderea contului ,Fond electoral”. Pct. 47 din Programul calendaristic al CEC prevede c3, in termen de 3 zile dupa
inregistrarea concurentilor electorali, acestia urmeaza sa prezinte informatia privind deschiderea sau nedeschiderea
contului ,Fond electoral”.

98 Nu au deschis cont , Fond electoral” MPSN, PVE, PPM, NOI si Veaceslav Valico (CI).

99 Art. 43, alin. (1) din Codul electoral.

100 Art. 43, alin. (1) si (6) din Codul electoral. Potrivit Programului calendaristic al CEC, termenul de prezentare a
rapoartelor pentru perioada observatd a fost 21 mai 2021, 28 mai 2021 si 4 iunie 2021.
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termen de prezentare pana la 25 iunie 2021, au fost depuse de 18 concurenti electorali din 23
inregistrati.

In cazul a 3 concurenti (PRM, PPN si NOI), au fost prezentate informatii privind nedeschiderea
contului ,Fond electoral” si neefectuarea cheltuielilor de campanie. Cu referire la NOI, mentionam ca
informatia a fost prezentata abia la 1 iulie 2021 - dupd avertizarea facutd de CEC privind
necesitatea depunerii raportului.

In privinta candidatului independent Veaceslav Valico, nu au fost publicate informatii privind
finantarea campaniei electorale la situatia din 25 iunie 2021.

In cazul MPSN, reiterim ci acestia au informat CEC la 11 iunie ci nu vor efectua cheltuieli in
campania electorala si, respectiv, nu vor deschide cont ,,Fond electoral”.

Rapoartele privind finantarea campaniei electorale pentru a sasea sdaptdmand de campanie, cu
termen de prezentare pana la 2 iulie 2021, au fost depuse de 18 concurenti electoralilo! din 23
eligibili. In cazul PPDA ins3, constatim ci a fost publicat pe pagina CEC doar tabelul generalizator
din raportul privind finantarea campaniei electorale, fara anexele detaliate la acesta. Abia dupa
prezentarea anexelor, la 6 iulie 2021, datele au fost publicate integral.

Pana la prezentarea raportului nr. 5 al Misiunii de observare, nu a fost publicat raportul PPN. De
asemenea, lipsesc datele privind finantarea campaniei electorale a candidatului independent
Veaceslav Valico la situatia din 2 iulie 2021.

Cu referire la corectitudinea si acuratetea completarii rapoartelor depuse la CEC, constatam un nivel
scazut al calitatii informatiei raportate. Astfel, s-a constatat ca dupa depunerea raportului in
termenul-limita prevazut de cadrul legal, unii concurenti depun suplimentar rapoarte de corectare a
raportului initial. In medie, majoritatea concurentilor au depus rapoarte de corectare cel putin o
data (au fost si cazuri de corectare a aceluiasi raport de patru ori) - situatie ce face foarte dificila
urmarirea si monitorizarea veniturilor si cheltuielilor raportate de concuren{i in campania
electorala.

7.3. Gestionarea de catre CEC a procesului de raportare a finantarii campaniei electorale

Prin Hotararile CEC nr. 5061102, 5105103 si 5157104, CEC a luat act de informatiile privind finantarea
campaniei electorale, prezentate de concurentii electorali la situatia din 11, 18 si 25 iunie 2021.
Astfel, autoritatea electorala a efectuat urmatoarele constatari:

> venituri acumulate de concurentii electorali contrar art. 41, alin. (1), potrivit caruia pentru
finantarea campaniilor electorale pot fi utilizate doar resursele financiare provenite din activitatea
de salariat, de intreprinzator, stiintifica sau din cea de creatie.

In rapoartele financiare prezentate la 11, 18 si 25 iunie 2021, au fost identificati 118 donatori care,
in pofida faptului ca au avut venituri mai mici decat suma donatda/nu au avut venituri declarate in
ultimii trei ani, au efectuat donatii concurentilor electorali. Suma totala donata de persoanele
respective a fost de 1 004 523 de lei (a se vedea graficul nr. 7).

101 PVE, fard a deschide cont ,Fond electoral”, a declarat venituri din donatii in marfuri, obiecte, lucrari sau servicii (2 805
lei).

102 Hotararea CEC nr. 5061 din 25 iunie 2021 cu privire la rapoartele privind veniturile si cheltuielile concurentilor
electorali in campania electorala pentru alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie 2021, la situatia din 11 iunie 2021.
103 Hotardrea CEC nr. 5105 din 30 iunie 2021 cu privire la rapoartele privind veniturile si cheltuielile concurentilor
electorali in campania electorala pentru alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie 2021, la situatia din 18 iunie 2021.
104 Hotdrarea CEC nr. 5155 din 6 iulie 2021 cu privire la rapoartele privind veniturile si cheltuielile concurentilor electorali
in campania electorald pentru alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie 2021, la situatia din 25 iunie 2021.
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Graficul nr. 7

Donatii acumulate contrar prevederilorart. 41, alin. (1),
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Ca si In cazul alegerilor prezidentiale din 2020, CEC a constatat lipsa mecanismelor legale in vederea
gestiondrii donatiilor efectuate pentru finantarea campaniilor electorale si corelarii acestora cu
veniturile declarate de donatori.

> venituri acumulate de concurentii electorali contrar prevederilor art. 41, alin. (3), lit. e) din
Codul electoral, potrivit caruia este interzisa finantarea ori sustinerea materiala sub orice forma a
campaniei electorale de catre persoanele juridice care, in ultimii trei ani fnainte de inceperea
perioadei electorale, au incheiat contracte de achizitii publice de lucrari, bunuri sau servicii in sensul
Legii nr. 131/2015 privind achizitiile publice.

Potrivit rapoartelor financiare din 11, 18 si 25 iunie 2021, doi concurenti electorali au raportat
venituri financiare de la trei persoane juridice care au avut contracte de achizitii publice in sensul
Legii nr. 131/2015 privind achizitiile publice, dupa cum urmeaza: PPPDA - 55 000 de lei (de la
»Lactis” SA si ,Grisan Hamb” SA) si PDCM - 120 000 de lei (de la ,Companado” SRL si , Led Market”
SRL). Mentionam ca veniturile financiare indicate au fost restituite de concurentii electorali
donatorilor.

> utilizarea veniturilor din contul ,,Fond electoral” contrar prevederilor art. 41, alin. (2), lit. i) din
Codul electoral, care prevede ca mijloacele financiare din fondul electoral pot fi utilizate numai dupa
declararea lor in scris la CEC.

In cazul a patru concurenti electorali (PPPDA, PAS, PPDA si PACE), CEC a constatat prezentarea cu
intarziere a declaratiilor privind mijloacele banesti depuse in contul cu mentiunea ,Fond electoral”.

In contextul celor expuse, la 30 iunie 2021, CEC a avertizat NOI si POM privind necesitatea
prezentarii informatiei privind finantarea campaniei electorale la situatia din 18 iunie 2021, iar data
fiind neconformarea solicitarii CEC, la 6 iulie POM a fost avertizat repetat la acelasi subiect. De
asemenea, CEC a avertizat AUR 1n legatura cu reflectarea incorecta a donatiilor obtinute de la
persoane fizice cetateni ai Republicii Moldova aflati in afara tarii (au fost reflectate in raport drept
donatii de la persoane fizice din tara).

In cazul concurentilor care au depus raportul la situatia din 25 iunie 2021 cu intarziere (PPN, PPPO
si POM), acestia au fost avertizati privind necesitatea respectarii termenelor legale.

7.4. Veniturile si cheltuielile concurentilor electorali reflectate in rapoartele privind
finantarea campaniei electorale prezentate la CEC

Art. 43, alin. (1) din Codul electoral prevede ca pe parcursul desfasurarii campaniei electorale pentru

alegerile parlamentare, concurentii electorali prezintd la CEC saptamanal un raport despre
mijloacele banesti acumulate si cheltuielile efectuate in campanie.
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Potrivit informatiei publicate pe pagina oficiala a CEC, pentru a cincea saptdmana de campanie au
fost publicate rapoartele a 18105 concurenti electorali, iar pentru a sasea saptamana - 18196 rapoarte
ale concurentilor electorali (diferenta dintre cele doua saptamani este determinatd de rapoartele a
doi concurenti: PPN a depus raportul in a cincea saptamana, dar nu si In a sasea, iar PRM a depus
raportul in a sasea saptamand, pentru a cincea informand CEC despre lipsa cheltuielilor de
campanie). In cazul PVE, in raportul prezentat au fost declarate venituri doar din donatii in marfuri,
obiecte, lucrari si servicii.

7.4.1. Veniturile declarate si provenienta acestora

De la Inceputul campaniei electorale si pana la 2 iulie 2021, 19 concurenti electoralil?? (a se vedea
graficul nr. 8) au declarat venituri totale In valoare de 33 579 929 de lei (inclusiv donatiile in
marfuri, obiecte, lucrari sau servicii). Dintre acestea, 36% au fost declarate de BERU, 18% - de PAS,
cate 12% - de BECS si PPS. Prin urmare, constatam ca 4 concurenti electorali au raportat 78% din
totalul veniturilor, iar ceilalti 15 concurenti electorali - 22% din totalul veniturilor raportate (a se
vedea graficul nr. 9).

Graficul nr. 8

Veniturile declarate de concurentii electorali la CEC
in perioada 21 mai - 2 iulie 2021
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Graficul nr.9
Ponderea veniturilor per concurenti electorali
(21 mai - 2 iulie 2021)
PPS; 12% PPCC; 3%
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105 PACE, PPCC, BERU, PPS, PAS, BECS, PDM, PPPDA, PUN, PPDA, AUR, PDCM, PPN, PVE, PLD, PPPO, POM si PS.
106 PACE, PPCC, BERU, PPS, PAS, BECS, PDM, PPPDA, PUN, PPDA, AUR, PDCM, PVE, PLD, PPPO, PRM si POM.
107 PACE, PPCC, BERU, PPS, PAS, BECS, PDM, PPPDA, PUN, PDA, AUR, PDCM, PLD, PPPO si PVE.
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Veniturile declarate au fost acumulate din urmatoarele surse (a se vedea graficul nr. 10):

- 58% (19 338 845 de lei) au fost acumulate din donatiile persoanelor fizice, inclusiv ale
persoanelor fizice cetateni ai Republicii Moldova care se afla peste hotare (1 757 610 de lei);

- 30% (10 179 600 de lei) au fost acumulate in urma transferarii banilor din contul curent a 9

partide politice (PN, PPS, PPCC, PAS, PSRM, PDM, PPPDA, PDCM si PRM) in contul ,Fond
PS (1
100 000 de lei), PAS (507 000 de lei), BECS (4 089 000 de lei), PDM (1 120 000 de lei),
PPPDA (455 000 de lei), PDCM (200 000 de lei) si PRM (8 000 de lei). In cazul BECS,

electoral” a 9 concurenti electorali - PPCC (600 de lei), BERU (2 700 000 de lei), P

constatam in continuare ca sursa de venit in campanie, in proportie de 99%,

viramentele din contul curent al PSRM 1n contul ,Fond electoral” al BECS (1% - donatii in
marfuri, lucrari sau servicii). Totodata, reiteram ca, contrar cadrului legal, in cazul PRM nu
cazul
transferarii mijloacelor financiare de pe contul curent al partidului in contul ,,Fond electoral”.

este publicat raportul partidului ce urma a fi depus la inceputul campaniei electorale in

- 6% (2 109 547 de lei) au fost acumulate din donatiile efectuate de persoane juridice. De
PDM,

astfel de venituri au beneficiat 9 concurenti electorali (PACE, PPCC, BERU, PPS, PAS,
PPPDA, PDCM si PS);

- 6% (1951937 de lei) din donatii au fost efectuate in marfuri, lucrari sau servicii. De astfel de
PUN,
PPDA, PDCM, PLD, PPPO si PVE). In cazul PVE, mentionim ci acesta nu a deschis cont ,Fond
electoral”, raportand la CEC venituri doar din donatii in marfuri, lucrari sau servicii (13 300

venituri au beneficiat 12 concurenti electorali (BERU, PPS, PAS, BECS, PDM, PPPDA,

de lei).

Graficul

nr.10

Sursele de venit declarate de concurentii electorali la CEC
in perioada 21 mai - 2 iulie 2021
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In urma verificarii donatiilor reflectate in rapoartele din 25 iunie si 2 iulie 2021 receptionate de
concurentii electorali in contul ,Fond electoral”, s-a constatat ca acestea nu au depasit plafoanele
entru

legale maxime stabilite atit pentru donatiile persoanelor fizice (transfer si numerar), cat si p
persoanele juridice (transfer).

In privinta donatiilor materiale declarate, mentiondm cd dupi repartizarea acestora in functie de
destinatia cheltuielilor declarate, s-a constatat ca 30% au fost pentru materiale poligrafice, 20% -
9% -

pentru locatiunea mijloacelor de transport, 13% - pentru publicitatea stradala si mobilg, iar
pentru publicitatea in mijloacele electronice (a se vedea graficul nr. 11).
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Graficul nr. 11

Destinatia donatiilor materiale declarate la CEC
in perioada 21 mai - 2 iulie 2021
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Cu referire la declararea donatiilor materiale sau a celor care provin din servicii cu titlu gratuit,
reiteram necesitatea includerii lor la balanta raportului, la rubrica rulaje financiare, atat ca sursa de
finantare (cu indicarea persoanelor fizice sau juridice care au donat, a sursei de provenienta a
acestor donatii), cat si la cheltuieli (destinatiile de cheltuieli). Concomitent, CEC urmeaza sa
reglementeze clar si exhaustiv declararea donatiilor respective.

7.4.2. Cheltuielile declarate si destinatia acestora

In perioada 21 mai - 2 iulie 2021, 18 concurenti electoralil8 au raportat cheltuieli financiare totale
in valoare de 30 459 125 de leil®. Dintre acestea, 37% din totalul cheltuielilor financiare declarate
au fost raportate de BERU, 18% - de PAS, 13% - de PPS, iar 12% - de BECS (a se vedea graficul nr.
12). Prin urmare, constatam ca 80% din totalul cheltuielilor financiare declarate au fost efectuate de
4 concurenti electorali, iar alti 14 concurenti electorali au raportat 20%.

Graficul nr. 12

Cheltuielile financiare declarate de concurentii electoralila CEC
(perioada 21 mai- 2 iulie2021)
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108 POM, PRM, PPN, PPPO, PPDA, PS, PUN, PACE, PLD, AUR, PPCC, PDCM, PPPDA, PDM, BECS, PPS, PAS si BERU.
109 fn calitate de cheltuieli a fost indicati si suma de 1 951 937 de lei, acumulati de concurenti din donatii in marfuri,
lucrari sau servicii, care Insa nu este inclusa in balanta totala a cheltuielilor financiare.
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In graficul nr. 13 sunt reflectate cheltuielile financiare declarate la CEC in functie de destinatia
acestora. Astfel, constatam ca din totalul cheltuielilor raportate, 64% au fost efectuate in scop de
publicitate electorala, 24% - pentru materialele promotionale (programul electoral, postere, pliante,
afise etc.), iar 6% - pentru transport.

Graficul nr. 13

Destinatia cheltuielilor financiare declarate
(21 mai 2021 - 2 iulie 2021)
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7.5.  Cheltuielile concurentilor electorali estimate de Promo-LEX

Estimarile Promo-LEX pentru activitatile electorale desfasurate de concurenti cuprind perioada 21
mai 2021 - 2 iulie 2021 (sase saptamani de campanie electorala, care au fost raportate la CEC la 28
mai 2021, 4, 11, 18, 25 iunie 2021 si 2 iulie 2021). Activitatile electorale au fost contabilizate pentru
fiecare concurent electoral din momentul inregistrarii acestuia in cursa electorala si pana la 2 iulie
2021.

Ulterior, cheltuielile estimate de Promo-LEX au fost contrapuse cu cheltuielile declarate la CEC in
rapoartele privind finantarea campaniei electorale (inclusiv donatiile materiale). Ca rezultat, au fost
identificate opt categorii de cheltuieli, in baza carora estimarile Promo-LEX diferd semnificativ de
informatia din rapoartele privind finantarea campaniei electorale prezentate la CEC. Cele mai mari
divergente sunt in privinta cheltuielilor suportate de concurentii electorali in urma implicarii
agitatorilor (voluntarilor) in desfasurarea campaniei electorale (doar un singur concurent electoral a
raportat astfel de cheltuieli - PPPO).

Cu referire la acest aspect, mentiondm cd toti concurentii electorali la care au fost estimate
cheltuieli ce diferd de informatia declaratd la CEC (cheltuieli estimate de Promo-LEX drept
neraportate) sunt invitati sd raporteze cheltuielile totale suportate in campania electorald cel
tarziu in raportul final de campanie, care urmeaza a fi depus la autoritatea electorald pand la
9 iulie 2021 (doud zile inainte de ziua alegerilor).

In acelasi context, mentionim ci la estimarea cheltuielilor, Promo-LEX aplici preturile de piatd
minime identificate pentru serviciile, bunurile si lucrarile utilizate de concurenti in scop de agitatie
electorala. Totusi, consideram ca pot exista unele divergente intre costurile aplicate de Promo-LEX si
cele indicate de concurentii electorali (atat la raportarea cheltuielilor financiare, cat si a cheltuielilor
din donatii materiale).
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7.5.1. Estimarea cheltuielilor pentru organizarea evenimentelor electorale

In baza formularelor de raportare ale OTL, pentru perioada 21 mai - 2 iulie 2021, Promo-LEX a
estimat cheltuieli neraportate de 7 concurenti electorali pentru organizarea evenimentelor
electorale!1? in valoare de minimum 785 871 de lei (a se vedea graficul nr. 14).

Graficul nr. 14

Estimarea cheltuielilor pentru organizarea evenimentelor electorale
(21 mai 2021 - 2 iulie 2021)
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Prin urmare, constatdm ca cele mai multe cheltuieli neraportate pentru organizarea evenimentelor
au fost estimate pentru BECS (629 710 lei), PUN (125 191 de lei), PACE (25 580 de lei), AUR (2 140
de lei), PS (1 600 de lei), PVE (1 000 de lei) si PPDA (650 de lei).

7.5.2. Estimarea cheltuielilor de publicitate prin intermediul mijloacelor de informare
electronice

In perioada 21 mai - 2 iulie 2021, observatorii Promo-LEX au raportat activititi de promovare a
concurentilor electorali prin intermediul retelelor de socializare: postarea publicitatii sponsorizate,
editarea spoturilor video electorale!!l, rularea bannerelor onlinel2 si organizarea conferintelor de
presalis, Ca rezultat, au fost estimate cheltuieli totale neraportate de 8 concurenti electorali in
valoare de minimum 599 795 de lei (a se vedea graficul nr. 15).

Graficul nr. 15

Estimarea cheltuielilor pentru publicitate in mijloacele electronice
(21 mai 2021 - 2 iulie 2021)
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110 Cheltuieli pentru recuzita utilizata in cadrul evenimentelor (sonorizare, lumini), pentru chiria localului, pentru
moderator, animatori, reflectarea evenimentului in mass-media etc.

111 PAS - cel putin 4 spoturi video editate profesionist; BECS - 4, PPS - 7, AUR - 2.

112 Bannere online pe paginile de internet au fost raportate pentru BERU, PAS, PPCC, BECS, PPS, AUR, PPPDA, PDCM, PACE
si PDM.

113 PPS (4), BECS (18), PACE (8), PPDA (1) etc.
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Prin urmare, constatam ca cele mai multe cheltuieli neraportate pentru publicitatea electorala prin
intermediul mijloacelor electronice au fost estimate pentru PPS (483 362 de lei), BECS (79 647 de
lei), AUR (16 722 de lei), Veaceslav Valico (CI) (7 498 de lei), PACE (5 231 de lei), PPDA (4 260 de
lei), PRM (2 474 de lei) si PPM (600 de lei).

7.5.3. Estimarea cheltuielilor pentru materiale promotionale

Observatorii Promo-LEX au raportat despre distribuirea de catre concurentii electorali a
materialelor poligrafice (ziare, afise, flyere etc.) si promotionale (tricouri, veste genti, chipiuri etc. -
toate cu logoul concurentului), tiparite in contextul desfasuradrii campaniei electorale pentru
alegerile parlamentare din 11 iulie 2021. Mentionam c&, potrivit cadrului legal, fiecare material
publicitar trebuie sa includa denumirea concurentului electoral, data tiparirii, tirajul materialului si
denumirea tipografiei care l-a tiparit!14, informatie care, de asemenea, este colectatd si raportatd de
observatori.

Pentru materialele poligrafice si promotionale electorale raportate in perioada 21 mai - 2 iulie 2021,
au fost estimate cheltuieli totale neraportate de 11 concurenti electorali in valoare de cel putin 4
464 192 de lei (a se vedea graficul nr. 16).

Graficul nr. 16

Estimarea cheltuielilor pentru materialele poligrafice si promotionale
(21 mai 2021 - 2 julie 2021)
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Prin urmare, constatam ca cele mai multe cheltuieli neraportate pentru materialele promotionale au
fost estimate pentru PPS (1 082 779 de lei), BECS (1 027 086 de lei), PDM (944 125 de lei), PPPDA
(514 580 de lei), BERU (299 412 lei), PPCC (241 555 de lei), PACE (156 245 de lei), PAS (146 300 de
lei), PUN (42 560 de lei), PPN (8 215 lei) si PVE (1335delei).

7.5.4. Estimarea cheltuielilor pentru publicitate stradald si mobild

La cheltuielile pentru publicitatea stradald si mobild sunt contabilizate toate datele din teritoriu
privind corturile, bannerele, panourile stradale, billboardurile etc. utilizate de concurentii electorali
in scop de promovare electorala.

In baza rapoartelor observatorilor Promo-LEX, pentru perioada 21 mai - 2 iulie 2021, au fost
estimate cheltuieli neraportate de 6 concurenti electoralill5 pentru publicitatea stradala si mobila in
valoare de cel putin 493 162 de lei (a se vedea graficul nr. 17).

114 Art. 70, alin. (6) din Codul electoral.

115 fn cazul BECS, au fost raportate cel putin 107 de billboarduri, cel putin 231 de bannere pentru corturi, cel putin 1 100 de
bannere mici etc. in cazul PAS, au fost raportate cel putin 52 de billboarduri, 23 de panouri stradale, 600 de bannere mici,
275 de bannere pentru corturi etc. in cazul PPS, au fost raportate cel putin 50 de billboarduri, cel putin 109 bannere pentru
corturi, 21 de bannere mici etc. In cazul PPDA - 1 billboard. in cazul PUN - 50 de bannere stradale.
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Graficulnr. 17

Estimarea cheltuielilor pentru pubicitate stradald si mobila
(21 mai 2021 - 2 iulie 2021)
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Prin urmare, constatam ca cele mai multe cheltuieli neraportate pentru publicitatea stradala si
mobila au fost estimate pentru BECS (235 341 de lei), PPS (185 318 lei), PAS (58 556 de lei), AUR
(6 626 de lei), PPDA (5 325 de lei) si PUN (1 995 de lei).

7.5.5. Estimarea cheltuielilor pentru sedii si serviciile de telecomunicatii

In perioada campaniei electorale, observatorii Promo-LEX au raportat utilizarea sediilor in scop
electoral de citre 11 concurenti electorali. in scopul unei abordiri uniforme in privinta tuturor
concurentilor electorali, cheltuielile estimate pentru sedii si serviciile de telecomunicatii au fost
estimate pentru perioada cuprinsa intre data inregistrarii concurentului in cursa electorala si 2 iulie
2021 (termenul-limita de raportare pentru a sasea saptamana de campanie).

Astfel, observatorii au identificat 212 sedii utilizate de catre 11 concurenti electorali in scopul
organizarii, gestiondrii si desfasurarii campaniei electorale (a se vedea graficul nr. 18).

Graficul nr. 18
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In baza sediilor identificate si raportate de observatori, Promo-LEX a estimat costurile suportate de
concurentii electorali pentru sediile respectivell®, fiind estimate inclusiv cheltuielile de

116 Estimarea costurilor a fost efectuata in baza tarifului minim pentru locatiunea unui metru patrat in localitatea in care
este amplasat sediul, inmultit la suprafata totala a sediului respectiv. Suplimentar, se includ si serviciile comunale pentru
energia electrica, apa si gaz (300 de lei).
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telecomunicatiill? pentru fiecare sediu. Ca rezultat, au fost estimate cheltuieli totale neraportate de
11 concurenti electorali in valoare de minimum 1 516 219 lei (a se vedea graficul nr. 19).

Graficul nr. 19

Estimarea cheltuielilor pentru sediile de campanie si telecomunicatii
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Prin urmare, constatam ca cele mai multe cheltuieli neraportate pentru sediile de campanie si
serviciile de telecomunicatii au fost estimate pentru BECS (470 672 de lei), PPS (302 575 de lei),
PDM (170 445 de lei), PAS (167 728 de lei), PPCC (89 525 de lei), PPPDA (88 480 de lei), PACE
(70 146 de lei), PDCM (56 792 de lei), PUN (45 848 de lei), AUR (31 745 de lei) si BERU (22 265 de
lei).

7.5.6. Estimarea cheltuielilor concurentilor electorali pentru remunerarea personalului
antrenat in campania electorald

In campania electorald, observatorii Promo-LEX au raportat implicarea temporari de citre
concurentii electorali a unor persoane in scop de organizare, gestionare si desfasurare a campaniei
electorale. Astfel, au fost observate cel putin 381 de persoane (a se vedea graficul nr. 20) implicate
de catre 11 concurenti electorali.

Graficul nr. 20

Personalul implicat temporar in scop de organizare si desfasurare a
campaniei electorale
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In baza informatiei raportate de observatori, Promo-LEX a estimat costurile suportate de concurentii

117 Pentru estimarea serviciilor de telecomunicatii, pentru fiecare sediu a fost utilizat tariful minim pentru un abonament la
internet - 200 de lei/lunar si tariful minim pentru telefonia fixa - 12 lei/lunar.

47



electorali pentru remunerarea persoanelor respective!!8. Drept rezultat, au fost estimate cheltuieli
totale neraportate de 11 concurenti electorali in valoare de minimum 1 236 865 de lei (a se vedea
graficul nr. 21).

Graficul nr. 21
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Prin urmare, constatam ca cele mai multe cheltuieli neraportate pentru personalul implicat
temporar in scop electoral au fost estimate pentru BECS (360 301 lei), PPS (215 555 de lei), PPCC
(139 706 lei), BERU (131 488 de lei), PDM (130 314 lei), PAS (100 276 de lei), PPPDA (73 247 de
lei), PACE (41 090 de lei), PDCM (30 799 de lei), AUR (8 218 lei) si PUN (5 870 de lei).

7.5.7. Estimarea cheltuielilor de transport

In perioada monitorizatd, observatorii Promo-LEX au raportat activititi de campanie care au
implicat deplasarea concurentilor electorali sau a persoanelor detasate/delegate de acestia atat in
localitatile Republicii Moldova, cit si peste hotare, ceea ce a implicat efectuarea cheltuielilor pentru
transport (cel putin pentru combustibil si/sau bilete de avion)1!%. Ca rezultat, au fost estimate
cheltuieli totale neraportate de 10 concurenti electorali in valoare de cel putin 141 809 de lei (a se
vedea graficul nr. 22).

Graficul nr. 22
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Prin urmare, constatam ca cele mai multe cheltuieli neraportate pentru transport au fost estimate

118 Estimarea costurilor a fost efectuata in baza cuantumului minim garantat lunar al salariului in sectorul real, calculate
pentru fiecare persoana in parte raportata.
119 [ntruniri electorale peste hotare au avut PAS, PACE, BECS, PUN, PPDA si PPPDA.
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pentru BECS (45912 lei), AUR (33 069 de lei), PPCC (23 224 de lei), PACE (18 033 de lei), PUN
(11 072 de lei), PPS (4 794 de lei), PPN (3 437 de lei), PDCM (1 241 de lei), MPSN (793 de lei) si PRM
(233 de lei).

7.5.8. Estimarea cheltuielilor de delegare/detasare de persoane

Estimarea cheltuielilor de delegare/detasare de persoane este efectuata in baza cazurilor raportate
de observatori cu implicarea agitatorilor in activitati de campanie electorala pentru un anumit
concurent electoral (un agitator/o zi — un caz). Pretul minim de estimare a costurilor respective este
stabilit in baza cuantumului minim garantat al salariului in sectorul real120. Astfel, mentionam ca in
anul 2021, salariul minim este de 2 935 de lei, iar o orad de lucru costa minimum 17,37 lei.

In perioada de raportare, pentru implicarea agitatorilor in activititi de campanie electorald, au fost
estimate cheltuieli neraportate de 14 concurenti electorali de cel putin 1 621 988 de lei (a se vedea
graficul nr.23).

Graficul nr. 23
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Prin urmare, constatam ca cele mai multe cheltuieli neraportate pentru delegarea/detasarea de
persoane au fost estimate pentru PAS (534 718 lei), BECS (416 093 de lei), BERU (192 876 de lei),
PDM (97 828 de lei), AUR (88 795 de lei), PPCC (79 902 lei), PPPDA (73 232 de lei), PPS (54 750 de
lei), PACE (45 440 de lei), PUN (27 792 de lei), PDCM (4 169 de lei), PPDA (2 223 de lei), PS (2 223
de lei) si PVE (1 945 de lei).

7.5.9. Concluzii privind cheltuielile estimate de Promo-LEX

In contextul celor expuse, constatdm ci pentru cele sase siptimani de campanie electorald, Promo-
LEX a estimat cheltuieli neraportate de cel putin 10 859 900 de lei (a se vedea graficul nr. 24).
Dintre acestea, in 30% este vizat BECS, 21% - PPS, 12% — PDM si 9% — PAS.

120 Hotdrarea Guvernului nr. 165 din 9 martie 2010 cu privire la cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real.
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Graficul nr. 24

Total cheltuieli estimate de Promo-LEX drept neraportate de concurentii
electorali la CEC in perioada 21 mai - 2 iulie 2021
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In functie de destinatia cheltuielilor estimate drept neraportate, constatim ci cele mai multe au fost
pentru materialele promotionale (41%), urmand cheltuielile pentru delegare/detasare de persoane
(15%) si pentru sedii (14%) - a se vedea graficul nr. 25.

Graficul nr. 25

Destinatia cheltuielilor estimate drept neraportate
(21 mai - 2 iulie 2021)
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VIII. DISCURSUL DE URA SI INSTIGARE LA DISCRIMINARE

8.1. Constatari generale

Spatiul de manifestare. Cele mai multe cazuri de discurs de ur3d, instigare la discriminare sau alte
forme de intoleranta au fost inregistrate In mediul online (retele de socializare — 31 de cazuri, presa
online — 6 cazuri). Alte patru cazuri au fost inregistrate in cadrul emisiunilor TV, iar doua cazuri in
cadrul a doua evenimente publice.

Criteriile care au stat la baza discursului de ura. Criteriile apartenenta politica si sex/gen au stat
cel mai des la baza cazurilor de discurs de urd, instigare la discriminare sau alte forme de
intoleranta. Alte criterii care au stat la baza cazurilor inregistrate au fost: varsta, activitatea
profesionald, dizabilitatea, originea etnica, orientarea sexuald, opinia si culoarea.

Grupuri afectate. Grupurile cele mai afectate de discursul de urd, instigare la discriminare si alte
forme de intoleranta au fost: concurentii electorali, politicienii, membrii partidelor politice si
sustindtorii acestora, precum si femeile. Alte grupuri sociale afectate de acest tip de discurs au fost:
barbatii, persoanele in etate, persoanele cu dizabilitati, unionistii, romii, persoanele LGBTI si
rusii/vorbitorii de limba rusa.

8.2. Intoleranta generata de catre concurenti electorali/politicieni

In perioada de raportare, cel putin 26 de cazuri de discurs de uri sau alte forme intolerante de
exprimare au fost generate de catre 11 candidati de pe listele a 8 concurenti (a se vedea graficul nr.
26). Dintre acestea, un caz l-a avut ca autor pe reprezentantul PPN Cristian Rizea (Mihai Cristian).

Graficul nr. 26
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Vasile Costiuc, candidat la functia de deputat pe listele PPDA, a utilizat in raport cu oponentii sai
politici si sustindtorii acestora mesaje intolerante, discurs age-ist, discurs sexist si instigare la
violenta.
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In urma dezbaterii electorale organizate de Postul National de Televiziune Moldova 1, pe data de 25
iunie 2021, la care au participat Vasile Costiuc si reprezentantul PPN Cristian Rizea, Vasile Costiuc a
transmis un material video live121,

Acest material a fost publicat pe pagina de Facebook a PPDA si surprinde schimbul de replici intre
cei doi, dar si Intre sustinatorii acestora. In acest context, Vasile Costiuc a utilizat injurii, limbaj
discriminatoriu si asocieri cu animalele Impotriva reprezentantului NOI Cristian Rizea.

Mizerabilul acesta, narcomanu (nota: consumator de droguri) acesta, uite la ddnsul, el este
rosu mdi de la narcomani. [...] Luati-1 in brate ca pe o mireasd proastd.. Duceti-1 dracului si
zvdrliti-1 in Romdnia. Acestia sunt handicapati. El a tras doud daroste (nota: doze) din acestea
pe nas pentru cd el impreund cu Plahotniuc, in studioul de la Pro TV o recunoscut, am martori,
cd acesta trdgea pe nas. [..] Scoateti sobolanul de pe teritoriu! Scoateti sobolanul de pe
teritoriu cd pute toatd Moldova 1.

Asocierea cu ,mireasd proastd” reprezinta un limbaj sexist si este utilizata cu scopul de a-1 ridiculiza
pe Cristian Rizea. De asemenea, expresia ,acestia sunt handicapati” reprezintda un limbaj
discriminatoriu indreptat inclusiv la adresa sustinatorilor NOI, iar asocierea cu ,sobolanul” il
dezumanizeaza pe Cristian Rizea. Mesajul de ura generat de catre Vasile Costiuc este insotit de
instigarea la violentda impotriva lui Cristian Rizea prin afirmatia ,Duceti-1 dracului si zvdrliti-l1 in
Romdnia”.

Renato Usatii, candidat la functia de deputat din partea BERU, a utilizat injurii si limbaj
discriminatoriu la adresa oponentilor sdi politici. Un exemplu in acest sens este mesajul transmis
prin intermediul unui material video, publicat pe pagina personala de Facebook, pe data de 23 iunie
2021122,

In cadrul acestuia, Renato Usatii a utilizat expresiile ,nebuni”, ,trebuiti toti dusi la Costiujeni” si
»debili”, iar astfel a asociat candidatii la functia de deputat si membrii AUR cu persoanele care sufera
de boli mintale. Scopul asocierii este, pe de o parte, denigrarea contracandidatilor, iar, pe de alta
parte, devalorizarea capacitatilor intelectuale ale celor din urma.

Stimati nebuni, cd altfel nu vd pot spune, cd voi trebuiti toti dusi la Costiujeni (nota: Spitalul
Clinic de Psihiatrie din Moldova), da a doua parte de penali trebuie dusi la puscdrie. [...]
Cez200Hs1, Ko2da Kakue-mo npudypKu, KoppynyuoHepbl, npecmynHuku kak amom AUR - ewé pas
- 3mo napmusi gawucmos u 0ebusa108, KOMopwvbix Yacms HAdo omnpasums 8 KocmiodceHbl,
8MOpYI0 4ACMb — 8 MIOPLMY.

De asemenea, Renato Usatii asociaza AUR cu fascismul si astfel promoveaza si justifica ura fata de
membrii acestui partid.

Fiodor Ghelici, activist si candidat la functia de deputat din partea POM, a utilizat atat stereotipuri si
prejudecati de gen, cat si limbaj discriminatoriu prin asocierea sustinadtorilor BECS cu bolile mintale
si a folosit un discurs age-ist.

Afirmatiile lui Fiodor Ghelici facute in cadrul emisiunii online ,CYBBOTA ¢ TEJIMYEM”123, publicata
pe data de 3 iulie 2021, l-au vizat pe Vladimir Voronin si au reprezentat un discurs age-ist (pe
criteriul de varsta). Prin intermediul acestor afirmatii, Fiodor Ghelici a promovat in continuare ideea
ca persoanele in etate nu se pot implica in viata politica si sociala.

Bozzaasasaem cnucok audep [IKPM, Baadumup BopoHuH — 51 mak dymato, Ymo oHU e20 u3bpaau
umo6bl NOXOPOHUMb UMEHHO 8 napaameHme ezo. [..] 1 dymar moxcem 8 3amoM, Moxem
mopacecmeeHHoO — denymam napaameHma, Baadumup BopoHuH, ckoponocmuicHO CKOH4a/1Cs1
om kosuda u eom u3 [lapaameHma ebiHOCAM €20.

121 https: //www.facebook.com/PartidulDemocratiaAcasa/videos/750735335736231
122 https: //www.facebook.com/RU1.md/videos/535033304525576/
123 https: //www.facebook.com/permalink.php?story fbid=116579610671359&id=100069579609073
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Pe data de 4 iulie 2021, in or. Chisindu, BECS a organizat Marsul ,lubesc Moldova”124, in aceeasi zi,
concurentul AUR a organizat o contramanifestatie. Acestia s-au pozitionat pe bd. Stefan cel Mare si
Sfant la intersectie cu str. Mitropolit Banulescu-Bodoni, impiedicand astfel deplasarea participantilor
la mars pe bd. Stefan cel Mare si Sfant. Fortele de ordine au intervenit pentru a elibera strada. in
acest context, in cadrul evenimentului, Igor Dodon, candidat la functia de deputat din partea BECS, a
afirmat:

Igor Dodon: ,Ati vazut cum am mers peste unionisti? latd, lasd sd mai incerce incd o datd, sd {i
calcdm in picioare. De acord sau nu?”

Multimea: ,Daaaa!”

Igor Dodon: ,Eu in genere cred cd noi trebuie sd i interzicem prin lege ca sd nu mai aibd ce
umbla cu drapele ale tdrilor strdine prin centrul Chisindului. Cine-i de acord? la ridicati mdna.

Multimea: Ridicd mdinile.

Astfel, Igor Dodon a utilizat discurs de ura In raport cu unionistii si membrii AUR. Amenintarea cu
»Cdlcarea in picioare” a unionistilor si implicarea publicului pentru confirmarea si justificarea acestei
amenintari reprezinta un discurs care promoveaza, justifica si incita la ura impotriva unionistilor. De
asemenea, Igor Dodon a admis un discurs instigator la discriminare prin declararea unionismului in
afara legii si solicitarea sustinerii acestei idei de catre participantii la mars.

8.3. Intoleranta promovata impotriva concurentilor electorali/politicienilor

Din cele 43 de cazuri de mesaje intolerante inregistrate de Promo-LEX in total, in 10 cazuri au fost
vizati nemijlocit doi candidati din lista concurentului BECS: Igor Dodon - 7 cazuri si Vladimir
Voronin - 3 cazuri.

In sapte cazuri din zece, atat Igor Dodon, cat si Vladimir Voronin au fost asociati cu imaginea unor
femei (femeie-mireasa, femeie-sotie/iubitd, femeie imbracata sumar etc.). Scopul acestor asocieri a
fost de a-i ridiculiza pe cei doi candidati la functia de deputat, dar si de a promova o imagine negativa
si stereotipizata prin care femeile nu au abilitati si capacitati de a se implica in viata politica, iar
prezenta lor este una redusi doar la cea fizica. In consecints, contextul sexist al acestei asocieri este
proiectat automat pe imaginea generala a femeilor.

In doua cazuri, Igor Dodon a fost victima dezumanizarii, fiind asociat cu animale. Pe de o parte, prin
aceste forme de exprimare, Igor Dodon a fost denigrat, iar, pe de alta parte, dezumanizarea
determina transformarea imaginii lui Igor Dodon intr-o tinta mai usor de atacat.

Alte sase cazuri au afectat membrii si sustinatorii BECS, PLD, grupul reprezentat de catre politicieni
si Maia Sandu, Presedinta Republicii Moldova.

124 https: //www.facebook.com/dodon.igorl/videos/277613034143968
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IX. EDUCATIE SI INFORMARE ELECTORALA

9.1. Campania Promo-LEX de informare, educatie electorala si mobilizare apolitica a
cetatenilor Republicii Moldova cu drept de vot

In contextul alegerilor parlamentare anticipate din 11 iulie 2021, Asociatia Promo-LEX a desfisurat
activitati de informare si educatie electorala a alegatorilor. Activitatile au vizat tinerii alegatori,
alegatorii din regiunea transnistreana si diaspora, precum si alegatorii per general.

In parteneriat cu postul de televiziune ,Dnestr TV”, postul de radio ,HoBas Bosua", postul de
televiziune ,ELITA TV”, Asociatia Obsteascd Academia de Creatii si Inovatii Mediatice (portalul
ZonaDeSecuritate.md) si Asociatia Obsteasca ,Academia ROCKIT”, au fost realizate activitati de
informare si mobilizare apolitici online destinate alegatorilor din stanga Nistrului. In acest sens, in
perioada de raportare au fost realizate si promovate 5 postari de informare!25, 10 reportaje!26 si 3
emisiuni TV /radio cu privire la procedurile electorale si campania electorala?z?,

Pentru a facilita o platforma de dezbateri dintre concurentii electorali si alegatori, Asociatia Promo-
LEX, in parteneriat cu postul de televiziune ProTV Chisinau, Radio Europa Libera Moldova, portalul
Anticoruptie.md, publicatia online NewsMaker, Agentia de Presa IPN si portalul Privesc.eu, au
organizat 11 dezbateri electorale!28,129, Dezbaterile au avut loc la postul de televiziune ProTV
Chisindu. In cadrul dezbaterilor au participat concurentii electorali inregistrati in cursa pentru
functia de deputat in Parlamentul Republicii Moldova. in total, in perioada 21 iunie - 9 iulie 2021,
vor fi organizate 15 dezbateri electorale.

In contextul dezbaterilor organizate, MO Promo-LEX a constatat cel putin doui aspecte problematice
ce trebuie reglementate suplimentar de autoritatea electorald in urma acestor alegeri. in primul
rand, din declaratiile publice ale unor candidati poate fi dedusa completarea formala de catre acestia
a declaratiilor de avere depuse la CEC in procesul de inregistrare. Constatare ce afecteaza
transparenta si integritatea procesului electoral.

In al doilea rand, atragem atentia asupra lipsei unei clarificiri exhaustive in actele normative ale CEC
a calitatii de ,reprezentant” al candidatilor cu drept de a participa la dezbateri. Lipsa unei definiri
explicite permite implicarea in dezbateri a unor persoane terte care nu au legatura cu campania
electorald propriu-zisa. In acest fel, este denaturatd insisi ideea dezbaterilor ca platforma de
confruntare a ideilor politice si programelor electorale.

Pe 1 iulie 2021, Promo-LEX a lansat cel de-al doilea spot video motivational de Incurajare a
participarii alegatorilor la vot130. Spotul va fi promovat pe retele de socializare, precum si la 9
posturi TV cu difuzare nationala si regionala.

De asemenea, organizatiile care au primit granturi din partea Asociatiei Promo-LEX au desfasurat
mai multe activitati de informare, educatie electorala si mobilizare apolitica a alegatorilor, dupa cum
urmeaza:
- Asociatia Obsteasca ,Academia Rockit” a realizat 11 spoturi video informative despre
evenimentele-cheie din cadrul campaniei electorale!31, 3 spoturi video cu privire la campania

125 De exemply, postarea ,Pe 11 iulie nu admite ca cineva sa-ti influenteze si fraudeze votul!” din 06.07.2021.

126 De exemplu, Reportajul video Zona de Securitate ,Ce promit cei 23 de candidati alegatorilor din regiunea
transnistreana” din 02.07.2021.

127 De exemplu, Emisiunea ,ASA CUM ESTE: Cine si cum influenteaza decizia alegatorului? Cum sperietorile din spatiul
public afecteaza calitatea votului? Cum vor fi impartite cele 101 mandate in noul Parlament?” din 05.07.2021.

128 Dezbaterea din 29.06.2021.

129 Dezbaterea din 02.07.2021.

130 Spot video ,,Pe 11 iulie votam cu totii!” din 01.07.2021.

131 De exemplu, stirea video KOMETA ,Trei partide in vizorul Comisiei Electorale Centrale (CEC)” din 06.07.2021.
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https://www.facebook.com/promolex.md/videos/955916004985607
https://www.youtube.com/watch?v=2vikH16nwnA
https://www.facebook.com/kometa.news/videos/334808461612986

electoralalsz, 10 spoturi video la rubrica ,Cunoaste-ti candidatul”’!33 si 14 postari cu
declaratiile concurentilor electorali134.

- Asociatia Obsteasca ,Asociatia pentru Democratie Participativd” (ADEPT) a realizat un vlog
cu Dorin Galben pentru alegatorii din diaspora!3s, un video marca ,Banca de Bancuri” privind
importantd participdrii la vot!36, un video marca ,Ziarul de gardd” de mobilizare a
alegatorilor din partea diasporeil3’, a completat si a actualizat pagina dedicata alegerilor
parlamentare anticipate cu informatii relevante (alegeri.md)38. De asemenea, a fost realizata
o postare de informare si mobilizare a alegatorilor din diasporals.

- ICS ,Reforma Art” SRL (postul de televiziune Jurnal TV) a difuzat la TV si radio si a promovat
pe retele de socializare un video de mobilizare a alegatorilor14o, 7 spoturi video explicative
despre procesul electoral si atributiile parlamentului!4! si 10 testimoniale ale prezentatorilor
Jurnal TV cu indemnul de a iesi la vot142,

- ,Interact Media” SRL (portalul Agora.md) a realizat 11 evenimente LIVE cu participarea
concurentilor electoralil43, 52 de stiri privind alegerile parlamentare anticipate!4, 4
materiale video despre campania electorald!4s, 12 materiale de retrospectiva si analiza
listelor electorale!4¢ si 15 materiale de prezentare a concurentilor electoralil4?.

9.2.  Activitati de instruire si informare a alegatorilor organizate de CEC si CICDE

Activitdti de instruire. Pe parcursul perioadei monitorizate, CICDE a asigurat instruirea membrilor
BESV, a angajatilor IGP, a observatorilor si a jurnalistilor.

In perioada 23 - 30 iunie, CICDE a desfisurat instruirea a peste 4000 de membri BESV antrenati in
organizarea si desfdsurarea scrutinului parlamentar. Pentru membrii BESV din cele 36 de
circumscriptii din tara instruirea a avut loc in format fizic. Pentru membrii BESV constituite in afara
tarii a fost organizata o conferinta live pe canalul de Youtube al institutiei. De asemenea, mentionam
c3, In perioada 2-4 iulie, CICDE a organizat o serie de webinare destinate membrilor BESV ce vor
activa in afara tarii.

In zilele de 23 - 25 iunie 2021 CICDE, in comun cu IGP, a instruit 312 angajati ai politiei care vor fi
antrenati 1n asigurarea securitatii publice pe toata perioada electorald (inclusiv asigurarea
securitatii materialelor electorale utilizate de citre organele electorale inferioare).

La 3 iulie, in cadrul unui proiect desfasurat cu suportul UNDP Moldova si al USAID Moldova si in
parteneriat cu CEC, CICDE a organizat ,Coaching electoral pentru jurnalisti: 11 tipsuri pentru 11
iulie”. Activitatea, la care au participat circa 30 de jurnalisti, reprezentanti ai presei scrise si ai celei
online, a avut drept scop familiarizarea acestora cu procesele electorale la alegerile parlamentare
anticipate din 11 iulie 2021.

132 De exemplu, stirea video KOMETA , Atmosfera fierbinte la dezbaterile electorale «Te votezi la PRO TV»” din 29.06.2021.
133 De exemplu, stirea video KOMETA , Cunoaste-1 pe Oleg Brega” din 07.07.2021.

134 De exemplu, stirea KOMETA ,Un schimb de replici intre candidatul Platformei DA, Dinu Plingau, si liderul BE «Renato
Usatii» s-a soldat cu replica amenintdtoare din partea ultimului” din 07.07.2021.

135 Vlog realizat de Dorin Galben cu tema ,,Am intrebat moldovenii din tara daca cei din diaspora trebuie sa voteze” din
29.06.2021.

136 Video realizat de Banca de Bancuri ,,Cum sa te imbraci cand mergi la vot? La votare ca la sarbatoare” din 05.07.2021.
137 Video realizat de Ziarul de garda , Instigare la implicare: Diaspora te cheama sa votezi” din 05.07.2021.

138 Pagina dedicatd alegerilor parlamentare anticipate.

139 [nstagram story Dorin Galben pentru mobilizarea participarii la alegeri din 07.07.2021.

140 Video ,,Eu nu mai pot! Ma duc la vot!”.

141 De exemplu, video explicativ ,Atributiile parlamentului”.

142 De exemplu, video testimonial ,Vasile Luchianu: Eu nu mai pot! Ma duc la vot!”.

143 De exemplu, LIVE cu Veaceslav Platon din 05.07.2021.

144 De exemplu, stirea , Trei concurenti electorali, avertizati de CEC: N-au prezentat in termen rapoartele de finantare a
campaniei electorale” din 06.07.2021.

145 De exemplu, materialul video , Presedintia si alegerile parlamentare. intre mesaje, aluzii si acuzatii de implicare in
campania electorala” din 28.06.2021.

146 De exemplu, materialul de retrospectiva ,Marimea conteaza? Cel mai lung buletin de vot a luat forma unui carnetel cu
sase foi. Cum a variat lungimea acestora de la un scrutin parlamentar la altul” din 29.06.2021.

147 De exemplu, materialul de prezentare ,Sloganuri, proteste, guverne cazute. Drumul Partidului Actiune si Solidaritate de
la ideea crearii pana la dorinta de a guverna tara” din 29.06.2021.
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https://www.facebook.com/PNUDMoldova/?__cft__%5b0%5d=AZUAxI4uEwOGWQ0OO5zNKuPsuY1JmKhQ96MRGAUReFvMcIUSlPM3G7GHJpYttrtXj0ouZArpLxmmxfHEIk7vah-QcCmTRlAfn2HuRokHq2esyPnONMKUbUmKY0ljgveNHgE-6xqZsmDN41wFGAu3OJbU&__tn__=kK-R
https://www.facebook.com/USAIDMoldova/?__cft__%5b0%5d=AZUAxI4uEwOGWQ0OO5zNKuPsuY1JmKhQ96MRGAUReFvMcIUSlPM3G7GHJpYttrtXj0ouZArpLxmmxfHEIk7vah-QcCmTRlAfn2HuRokHq2esyPnONMKUbUmKY0ljgveNHgE-6xqZsmDN41wFGAu3OJbU&__tn__=kK-R
https://www.facebook.com/cecmoldova/?__cft__%5b0%5d=AZUAxI4uEwOGWQ0OO5zNKuPsuY1JmKhQ96MRGAUReFvMcIUSlPM3G7GHJpYttrtXj0ouZArpLxmmxfHEIk7vah-QcCmTRlAfn2HuRokHq2esyPnONMKUbUmKY0ljgveNHgE-6xqZsmDN41wFGAu3OJbU&__tn__=kK-R
https://www.facebook.com/kometa.news/videos/180191290787095
https://www.facebook.com/kometa.news/videos/2912791935641604
https://www.facebook.com/kometa.news/photos/a.1459507514110176/4258584120869154
https://www.facebook.com/437852346612133/videos/896348621227753
https://www.facebook.com/banca.bancuri/videos/164197432366923
https://www.facebook.com/reporterdegarda/posts/4220242731401790
http://alegeri.md/w/Votarea_%C3%AEn_str%C4%83in%C4%83tate_la_alegerile_parlamentare_2021
https://www.instagram.com/stories/galbendorin/2611870437920884712/?utm_source=ig_story_item_share&utm_medium=copy_link&fbclid=IwAR0ltLFCmSDtTGB_-S7hLeOhI9VIPnGD6hNuH5hRUHhwQjJYtGHIISI_JCI
https://www.facebook.com/watch/?v=163658592410012
https://www.facebook.com/134093565449/videos/500319251085770
https://www.facebook.com/134093565449/videos/315958470176317
https://agora.md/playground/90273/de-la-11-cu-veaceslav-platon-despre-promisiunile-electorale-ale-lui-veaceslav-valico
https://agora.md/stiri/90297/trei-concurenti-electorali-avertizati-de-cec-n-au-prezentat-in-termen-rapoartele-de-finantare-a-campaniei-electorale
https://agora.md/stiri/89578/presedintia-si-alegerile-parlamentare-Intre-mesaje-aluzii-si-acuzatii-de-implicare-in-campania-electorala-video
https://agora.md/stiri/89925/marimea-conteaza-cel-mai-lung-buletin-de-vot-a-luat-forma-unui-carnetel-cu-sase-foi-cum-a-variat-lungimea-acestora-de-la-un-scrutin-parlamentar-la-altul-foto
https://agora.md/stiri/89776/sloganuri-proteste-guverne-cazute-drumul-partidului-actiune-si-solidaritate-de-la-ideea-crearii-pana-la-dorinta-de-a-guverna-tara-video

La 7 iulie 2021, CICDE a organizat webinarul ,Statutul observatorului/-oarei in alegeri din partea
organizatiilor nonguvernamentale”.

Activitdti de informare. La 23 iunie 2021 CEC a lansat Centrul de Apel pentru alegerile parlamentare
anticipate din 11 iulie curent, cu numarul unic de telefon (+373) 22 880101. Centrul dispune de 12
operatori si urmeaza si fie functional in perioada 23 iunie - 13 iulie 2021. In perioada de activitate
operatorii Centrului vor oferi informatii alegatorilor si asistentd persoanelor responsabile de
gestionarea listelor electorale din cadrul APL, precum si membrilor organelor electorale inferioare.

La 29 iunie 2021 CEC a organizat un briefing de presa privind procesul de organizare a alegerilor
parlamentare anticipate cu accent pe: constituirea SV din strainatate si pentru alegatorii din stanga
Nistrului; transportarea alegatorilor; monitorizarea alegerilor; finantarea campaniei electorale;
contestatiile depuse la CEC; organizarea scrutinului in conditii de pandemie, precum si instruirea
subiectilor electorali.

Pe pagina sa de Facebook CICDE a postat 5 MEME-uri cu informatii privind localurile unde cetatenii
aflati peste hotare pot vota; cum voteaza persoanele cu nevoi speciale; conditiile pentru a deveni
observator, precum si doud MEME-uri privind indemnul la vot. De asemenea, institutia a postat doua
materiale video privind exercitarea dreptului la vot de catre cetdtenii Republicii Moldova din stanga
Nistrului la alegerile parlamentare din iulie 2021 si despre manifestarea discursului de ura in
campania electorala.

In perioada de referintd, CICDE a creat si a lansat un Quiz in domeniul electoral privind scrutinul
parlamentar din 11 julie 2021. De asemenea, in cadrul Campaniei de educatie electorali ,invati cu
Noi, Alege Singur”, pentru alegerile parlamentare anticipate, CICDE a elaborat un podcast despre
discursul instigator la ura in perioada electorala.

In vederea informarii alegatorilor, autoritatea electorala a elaborat si a publicat trei materiale video
cu informatii despre masurile de protectie la exercitarea dreptului la vot, importanta votului,
precum si despre importanta verificarii corectitudinii datelor in listele electorale.

Totodatd, mentionam ca autoritatea electorala continua sa plaseze informatii privind observatorii
acreditati, numarul de zile ramase pana la scrutinul parlamentar, conditiile de deplasare la SV din
strainatate, procesul de tiparire a buletinelor de vot, precum si sedintele organului electoral.
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RECOMANDARI

Guvernului Republicii Moldova:

1.

Aprobarea urgenta a hotdrarii de Guvern cu privire la alocarea mijloacelor financiare
necesare acoperirii cheltuielilor solicitate de CEC in vederea organizarii si desfdsurarii
alegerilor parlamentare anticipate din 11 iulie 2021.

Comisiei Electorale Centrale si organelor electorale inferioare:

2.

Autosesizarea In cazurile de discurs de ura si instigare la discriminare inregistrate in spatiul
public pe durata campaniei electorale care contravin Codului de conduita si Regulamentului
privind reflectarea campaniei electorale la alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie
2021.

Solutionarea In termene restranse a contestatiilor, sesizarilor sau cererilor care invoca
incalcarea prevederilor electorale, dar nu mai tarziu de ziua alegerilor.

Suplinirea In timp util a birourilor electorale organizate peste hotare cu membri, conform
componentei aprobate prin hotararile de constituire. Utilizarea rezervei de functionari din
Registrul Functionarilor Electorali.

Examinarea declaratiilor de avere depuse de candidati si remiterea spre examinare conform
competentei In cazul in care exista dubii privind veridicitatea informatiei prezentate.
Modificarea prevederilor din Regulamentele CEC privind reflectarea campaniei electorale in
mijloacele de informare in masa din Republica Moldova in partea ce se refera la participarea
Jreprezentantilor” candidatilor la dezbateri. Definirea explicitd a statutului de
Jreprezentant”.

Concurentilor electorali:

~

Sa nu admita utilizarea violentei sau a intimidarii In procesul de agitatie electorala.

Sa condamne discursul de ura si sa se disocieze de mesajele intolerante generate de catre
candidati si sustinatori.

Sa raporteze cheltuielile totale suportate in campania electorala cel tarziu in raportul final de
campanie, care urmeaza a fi depus la autoritatea electorald pana la 9 iulie 2021.
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ABREVIERI

alin. - alineatul

ANTA - Agentia Nationala Transport Auto

APL - administratia publica locala

art. - articolul

ASP - Agentia Servicii Publice

AUR - Partidul Politic ,ALIANTA PENTRU UNIREA ROMANILOR”
BE - Blocul electoral

BECS - Blocul electoral al Comunistilor si Socialistilor

BERU - Blocul electoral ,RENATO USATII”

BESV - birou electoral al sectiei de votare

BPR - Biroul politici de reintegrare

CALC - Coalitia Civica pentru Alegeri Libere si Corecte

CEC - Comisia Electorala Centrala

CECE - Consiliul electoral al circumscriptiei electorale de nivelul al II-lea
CI - candidat independent

CICDE - Centrul de Instruire Continuad in Domeniul Electoral
CNESP - Comisia Nationala Extraordinara de Sanatate Publica
CS] - Curtea Suprema de Justitie

CSS - Consiliul Suprem de Securitate

CUC - Comisia Unificata de Control

IGP - Inspectoratul General de Politie

lit. - litera

MAEIE - Ministrul Afacerilor Externe si Integrarii Europene
MALI - Ministerul Afacerilor Interne

MO - Misiune de observare

MPSN - Miscarea Profesionistilor ,Speranta-Hagexaa”
MSMPS - Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale
mun. - municipiu

NOI - Partidul Politic ,Noua Optiune Istorica”

nr. - numar

OSCE - Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa
OSCE/ODIHR - Biroul OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului
OTL - observator pe termen lung

OTS - observator pe termen scurt

PA - Procuratura Anticoruptie
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PACE - Partidul Politic Partidul Acasa Construim Europa ,PACE”
PAS - Partidul Politic ,Partidul Actiune si Solidaritate”

pct. - punctul

PDCM - Partidul Politic , Partidul Dezvoltarii si Consolidarii Moldovei”
PDM - Partidul Democrat din Moldova

PG - Procuratura Generala

PLD - Partidul Legii si Dreptatii

POM - Partidul Politic Partidul Oamenilor Muncii

PP - partid politic

PPCC - Partidul Politic ,Partidul Actiunii Comune - Congresul Civic”
PPDA - Partidul Politic ,,Democratia Acasd”

PPM - Partidul ,Patriotii Moldovei”

PPN - Partidul Politic ,NOI”

PPP - Partidul Politic , Patria”

PPPDA - Partidul Politic ,Platforma Demnitate si Adevar”

PPPO - Partidul Politic ,Puterea Oamenilor”

PPS - Partidul Politic ,Sor”

PRM - Partidul Regiunilor din Moldova

PS - Partidul Politic ,Partidul Schimbarii”

PSRM - Partidul Socialistilor din Republica Moldova

PUN - Partidul Politic ,Partidul Unitatii Nationale”

PVE - Partidul Politic ,Partidul Verde Ecologist”

RFE - Registrul functionarilor electorali

RSA - Registrul de Stat al Alegatorilor

SIS - Serviciul de Informatii si Securitate

SV - sectie de votare

UAT - unitate administrativ-teritoriala

USAID - Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala
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ANEXE

Anexa nr. 1. Observatorii acreditati in perioada 12 mai - 7 iulie 2021

Institutia solicitanta 12 mai - 26 mai - 9 iunie - 23 iunie - TOTAL
25 mai 8 iunie 22 iunie 8 iulie la7.07.2021

OBSERVATORI NATIONALI 1800

Misiunea de observare Promo-LEX 68 612 286 220 1186

Institutul International de monitorizare a - 3 - - 3

dezvoltdrii democratiei, parlamentarismului si

respectdrii drepturilor electorale ale cetatenilor

statelor membre ale Al a CSI

Ambasada Japoniei in Republica Moldova - 2 - - 2

Ambasadei Regatului Unit al Marii Britanii si - 11 1 - 12

Irlandei de Nord in Republica Moldova

Ambasada Regatului Tarilor de Jos in Republica - - 1 - 1

Moldova

Ambasada Republicii Federale Germania in - - - 4 4

Republica Moldova

Ambasada Statelor Unite ale Americii In - - - 52 52

Republica Moldova

Ambasada Letoniei in Republica Moldova - - 1 - 1

Delegatia Uniunii Europene in Republica - - 5 - 5

Moldova

Reteaua Europeana a Organizatiilor de - - 10 - 10

Monitorizare a Alegerilor (ENEMO)

Asociatia Obsteasca ,MIRAD” - - - 202 202

Asociatia Obsteasca ,Reprezentanta din Moldova - - - 8 8

a International Republican Institute din SUA”

Asociatia Obsteasca ,Reprezentanta in Moldova a - - 17 - 17

National Democratic Institute din SUA”

Asociatia Obsteasca ,FORTA VETERANILOR” - - - 115 115

Asociatia Obsteasca Centrul de Consultanta si - - - 20 20

Educatie Civica

Asociatia Obsteasca ,Asociatia pentru siguranta - - - 4 4

urbana si mediere”

Partidul Politic ,Platforma Demnitate si Adevar” - - - 8 8

Blocul electoral ,RENATO USATII” - - - 74 74

Partidul Politic ,Partidul Actiunii Comune - - - - 4 4

Congresul Civic”

Partidul Politic Partidul Acasa Construim Europa - - - 11 11

,PACE”

Partidul Politic Democratia Acasa - - - 13 13

Partidul Politic ,Partidul Actiune si Solidaritate” - - - 48 48

OBSERVATORI INTERNATIONALI 614

Ambasada Republicii Cehe in Republica Moldova 2 - - - 2

Ambasada Ungariei in Republica Moldova 3 - - - 3

Ambasada Republicii Turcia in Republica - 9 - - 9

Moldova

Ambasada Japoniei in Republica Moldova - 3 - - 3

Ambasada Ucrainei in Republica Moldova - 12 - 2 14

Ambasada Regatului Suediei in Republica - 5 - - 5

Moldova

Ambasada Regatului Unit al Marii Britanii si - 3 2 - 5

Irlandei de Nord in Republica Moldova

Ambasada Republicii Franceze in Republica - 3 - - 3

Moldova

Ambasada Republicii Lituania in Republica - - 4 4 8

Moldova
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Ambasada Federatiei Ruse in Republica Moldova - 8 - 8
Ambasada Regatului Tarilor de Jos in Republica - 2 - 2
Moldova

Ambasada Republicii Federale Germania in - - 5 5
Republica Moldova

Ambasada Letoniei in Republica Moldova - 2 - 2
Ambasada Republicii Polone in Republica - 5 - 5
Moldova

Ambasada Statelor Unite ale Americii In - - 24 24
Republica Moldova

Ambasada Republicii Austria In Republica - - 4 4
Moldova

Ambasada Republicii Italiene In Republica - - 2 2
Moldova

Consulatul General al Republicii Turcia la Comrat - 4 - 4
Delegatia Uniunii Europene in Republica - 6 - 6
Moldova

Seimul Republicii Polone - - 8 8
Senatul Republicii Polone - - 5 5
Biroul de Cooperare al Elvetiei/Reprezentanta 1 - - 1
Ambasadei Confederatiei Elvetiene in Republica

Moldova

Reteaua Europeana a Organizatiilor de 6 13 2 21
Monitorizare a Alegerilor (ENEMO)

Biroul OSCE pentru Institutii Democratice si 36 - 184 224
Drepturile Omului (OSCE/BIDDO)

Misiunea de observare a Comunitatii Statelor 2 7 21 30
Independente (CSI)

Consiliul Adunarii Interparlamentare a Statelor 22 - 67 89
Membre ale CSI

Adunarea Parlamentara a OSCE - - 68 68
Adunarea Parlamentara a Organizatiei - - 4 4
Cooperarii Economice la Marea Neagra

Organizatia pentru Democratie si Dezvoltare - - 6 6
Economica (GUAM)

Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei - - 24 24
Parlamentul European - - 12 12
Organizatia Internationald a Francofoniei - - 6 6
Asociatia Obsteasca ,Reprezentanta in Moldova a - 1 - 1
National Democratic Institute din SUA”

Asociatia Obsteasca ,Reprezentanta din Moldova - - 1 1
a International Republican Institute din SUA”

EXPERTI ELECTORALI INTERNATIONALI 29
Comisia Electorala Centrala a Federatiei Ruse 2 1 - 3
Comisia Electoralad Centrala a Ucrainei 2 - - 2
Comisia Electorala Centrala a Republicii - 2 - 2
Azerbaidjan

Comisia Electorald Centralad a Georgiei - 2 - 2
Consiliul Electoral Suprem al Republicii Turcia - 2 - 2
Comisia Centrala pentru Alegeri si Desfasurarea - 2 - 2
Referendumurilor Republicane a Republicii

Belarus

Comisia Electorala Centrala a Republicii - - 2 2
Uzbekistan

Comisia Electorala Centrala a Republicii - - 2 2
Kazahstan

Comisia Electoralda Centrala a Republicii - - 3 3
Kargazstan

Autoritatea Electorala Permanentd a Romaniei - - 9 9
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Anexa nr. 2. Gradul de corespundere a numdrului de alegdtori din RSA
cu tirajul buletinelor de vot tipdrite

Tirajul buletinelor de vot

Nr. total de alegatori inclusi stabilit pentru alegerile Diferenta
Denumire UAT in RSA, iunie 2021 parlamentare anticipate
Anenii Noi 68650 68539 -111
Balti 102360 102201 -159
Basarabeasca 23818 23798 -20
Briceni 59951 59924 -27
Cahul 98111 98070 -41
Calarasi 60241 60483 +242
Cantemir 49168 49156 -12
Causeni 71468 71453 -15
Chisinau 642574 649168 +6594
Cimislia 49057 49001 -56
Criuleni 58797 58789 -8
Donduseni 32121 32047 -74
Drochia 67850 67878 +28
Dubasari 28859 29805 +946
Edinet 62939 62855 -84
Falesti 70059 70048 -11
Floresti 69339 69331 -8
Glodeni 45912 45961 +49
Hincesti 97873 98113 +240
Ialoveni 85055 85005 -50
Leova 42360 42753 +393
Nisporeni 53007 52990 -17
Ocnita 39637 39641 +4
Orhei 98675 98781 +106
Rezina 37669 38011 +342
Riscani 51993 51987 -6
Sangerei 69492 69472 -20
Straseni 76027 76137 +110
Stefan Voda 56209 56116 -93
Soroca 76972 76952 -20
Soldanesti 32141 32140 -1
Taraclia 33895 34397 +502
Telenesti 54880 54789 -91
Transnistria 258691 123000 -135691
Ungheni 88995 88971 -24
UTAG 130292 130180 -112
Fara
resedintd/domiciliu 237700 - -
TOTAL148 3282 837 2917 942

148 Numarul total al alegatorilor Inscrisi in RSA la etapa incheierii procedurii de actualizare a listelor electorale.
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https://a.cec.md/ro/numarul-total-de-alegatori-inscrisi-in-registrul-de-stat-2781_99716.html

Anexa nr.3. Sectiile de votare in care a fost limitat accesul observatorilor
la listele electorale depline

1. | nr.1/34 | 29. | nr.13/19 | 57. | nr.20/47 | 85. | nr.21/28 | 113. | nr.26/24 | 141. | nr.28/34
2. | nr.1/37 | 30. | nr.14/26 | 58. | nr.20/49 | 86. | nr.21/31 | 114. | nr.26/28 | 142. | nr.28/35
3. | nr.1/38 | 31. | nr.14/27 | 59. | nr.20/52 | 87. | nr.21/32 | 115. | nr.26/29 | 143. | nr.28/36
4, | nr.1/39 | 32. | nr.14/45 | 60. | nr.20/53 | 88. | nr.21/33 | 116. | nr.26/3 144. | nr.28/38
5 | nr.1/47 | 33. | nr.16/4 | 61. | nr.20/54 | 89. | nr.21/35 | 117. | nr.26/31 | 145. | nr.28/39
6. | nr.1/49 | 34. | nr.20/10 | 62. | nr.20/55 | 90. | nr.21/39 | 118. | nr.26/35 | 146. | nr.28/4

7. | nr.1/66 | 35. | nr.20/11 | 63. | nr.20/6 | 91. | nr.21/42 | 119. | nr.26/36 | 147. | nr.28/40
8. | nr.1/94 | 36. | nr.20/12 | 64. | nr.20/63 | 92. | nr.21/45 | 120. | nr.26/39 | 148. | nr.28/41
9. | nr.1/100 | 37. | nr.20/13 | 65. | nr.20/65 | 93. | nr.21/46 | 121. | nr.26/4 149. | nr.28/42
10. | nr.1/105 | 38. | nr.20/14 | 66. | nr.20/66 | 94. | nr.21/47 | 122. | nr.26/5 150. | nr.28/48
11. | nr.1/106 | 39. | nr.20/17 | 67. | nr.20/67 | 95. | nr.21/50 | 123. | nr.28/1 151. | nr.28/49
12. | nr.1/110 | 40. | nr.20/18 | 68. | nr.20/68 | 96. | nr.22/1 | 124. | nr.28/10 | 152. | nr.28/5

13. | nr.1/164 | 41. | nr.20/19 | 69. | nr.20/69 | 97. | nr.22/10 | 125. | nr.28/11 | 153. | nr.28/50
14. | nr.1/268 | 42. | nr.20/20 | 70. | nr.20/7 | 98. | nr.22/13 | 126. | nr.28/12 | 154. | nr.28/51
15. | nr.1/278 | 43. | nr.20/21 | 71. | nr.20/8 | 99. | nr.22/15 | 127. | nr.28/13 | 155. | nr.28/52
16. | nr.8/31 | 44. | nr.20/22 | 72. | nr.20/9 | 100. | nr.22/19 | 128. | nr.28/14 | 156. | nr.28/53
17. | nr.8/43 | 45. | nr.20/25 | 73. | nr.21/12 | 101. | nr.22/2 | 129. | nr.28/15 | 157. | nr.28/54
18. | nr.8/44 | 46. | nr.20/26 | 74. | nr.21/13 | 102. | nr.22/20 | 130. | nr.28/16 | 158. | nr.28/55
19. | nr.10/48 | 47. | nr.20/27 | 75. | nr.21/14 | 103. | nr.22/36 | 131. | nr.28/17 | 159. | nr.28/56
20. | nr.11/22 | 48. | nr.20/28 | 76. | nr.21/15 | 104. | nr.22/37 | 132. | nr.28/18 | 160. | nr.28/57
21. | nr.11/24 | 49. | nr.20/30 | 77. | nr.21/18 | 105. | nr.22/5 | 133. | nr.28/2 161. | nr.28/58
22. | nr.11/25 | 50. | nr.20/31 | 78. | nr.21/19 | 106. | nr.22/9 | 134. | nr.28/25 | 162. | nr.28/59
23. | nr.11/33 | 51. | nr.20/35 | 79. | nr.21/20 | 107. | nr.26/1 | 135. | nr.28/29 | 163. | nr.28/6

24. | nr.11/34 | 52. | nr.20/36 | 80. | nr.21/21 | 108. | nr.26/11 | 136. | nr.28/3 164. | nr.28/60
25. | nr.11/44 | 53. | nr.20/38 | 81. | nr.21/22 | 109. | nr.26/12 | 137. | nr.28/30 | 165. | nr.28/7

26. | nr.11/6 | 54. | nr.20/39 | 82. | nr.21/23 | 110. | nr.26/19 | 138. | nr.28/31 | 166. | nr.28/8

27. | nr.12/16 | 55. | nr.20/41 | 83. | nr.21/25 | 111. | nr.26/2 | 139. | nr.28/32 | 167. | nr.28/9

28. | nr.12/28 | 56. | nr.20/46 | 84. | nr.21/26 | 112. | nr.26/22 | 140. | nr.28/33 | 168. | nr.31/28
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Anexa nr. 4. Intrunirile electorale organizate in institutii de stat in timpul orelor de muncd

Concurent | Nr. Localitate Data Descriere eveniment
Basarabeasca, Organizarea unei intruniri electorale cu angajatii Aparatului Presedintelui
BECS 02.07.2021 . . . A .
1 | Basarabeasca raionului, cu sefii de directii si sectii ai CR.
1 | Balti, Balti 23.06.2021 | Organizarea unei intruniri electorale cu angajatii LT ,M. Gorki”.
2 | Balti, Balti 23.06.2021 | Organizarea unei intruniri electorale cu angajatii LT ,M. Eminescu”.
3 | Balti, Balti 24.06.2021 | Organizarea unei intruniri electorale cu angajatii Scolii primare nr. 21.
BERU 4 | Balti, Balti 24.06.2021 | Organizarea unei intruniri electorale cu angajatii LT , B.P. Hasdeu”.
5 | Chisindu, Botanica 25.06.2021 | Organizarea unei intruniri electorale cu angajatii Centrului Mamei si Copilului.
6 | Chisindu, Buiucani 25.06.2021 | Organizarea unei intruniri electorale cu angajatii IM Regia Autosalubritate.
7 | Balti, Balti 28.06.2021 | Organizarea unei intruniri electorale cu angajatii Gradinitei nr. 33.
8 | Balti, Balti 29.06.2021 | Organizarea unei intruniri electorale cu angajatii Gradinitei nr. 19.
1 | Balti, Balti 23.06.2021 | Organizarea unei intruniri electorale cu angajatii LT ,V. Alecsandri”.
2 | Nisporeni, Nisporeni 24.06.2021 | Organizarea unei intruniri electorale cu angajatii Spitalului Raional.
PAS 3 | Ungheni, Ungheni 24.06.2021 | Organizarea unei intruniri electorale cu angajatii Gradinitei ,Andries”.
Organizarea unei Intruniri electorale cu angajatii Centrului de Sanatate
N rs s 25.06.2021 .
4 | Ungheni, Macdresti Publica.
5 | Cimislia, Cimislia 25.06.2021 | Organizarea unei intruniri electorale cu angajatii Spitalului Raional.
Organizarea unei Intruniri electorale cu angajatii IMSP Asociatia Medicala
I . . 23.06.2021 .
1 | Chisindu, Buiucani Teritoriala.
Organizarea unei Intruniri electorale cu angajatii Centrului Medicilor de
. C o ) 24.06.2021 .
2 | Criuleni, Criuleni Familie.
N 25.06.2021 Or-ganiz?rea unei Intruniri electorale cu angajatii Spitalului Clinic Republican
PDM 3 | Chisindu, Centru »Timofei Mosneaga”.
4 | Ungheni, Ungheni 28.06.2021 | Organizarea unei intruniri electorale cu angajatii Gradinitei ,Andries”.
Basarabeasca, Organizarea unei intruniri electorale cu angajatii Directiei Asistentd Sociala si
29.06.2021 : e
5 | Basarabeasca Protectie a Familiei.
Basarabeasca, 30.06.2021
6 | Basarabeasca o Organizarea unei Intruniri electorale cu angajatii Spitalului Raional.
1 | Singerei, Singerei 24.06.2021 | Organizarea unei intruniri electorale cu angajatii Centrului Medicilor.
. . 25.06.2021 Qrganizareg une% iptruniri ele.c.torale cu angajatii Centrului de Sanatate Publica
2 | Balti, Balti si Centrului Medicilor de Familie.
3 | Chisindy, Ciorescu 30.06.2021 | Organizarea unei intruniri electorale cu angajatii Centrului Medicilor.
N . . 01.07.2021 Organizarea unei intruniri electorale cu angajatii Institutului de Medicina
PPPDA 4 | Chisindu, Buiucani Urgenta.
5 | Anenii Noi, Deldcau 02.07.2021 | Organizarea unei intruniri electorale cu angajatii Gradinitei.
6 | Chisindu, Buiucani 02.07.2021 | Organizarea unei intruniri electorale cu angajatii IM Exdrupo.
Anenii Noi, Cobusca 02.07.2021 . B N o
7 | Noua Organizarea unei intruniri electorale cu angajatii Gradinitei.
8 | Cimislia, Cimislia 05.07.2021 | Organizarea unei intruniri electorale cu angajatii Spitalului Raional.
PPS 1 | Balti, Balti 23.06.2021 | Organizarea unei intruniri electorale cu angajatii ,CET-Nord” SA.
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Anexa nr. 5. Deschiderea conturilor bancare ,Fond electoral”,
desemnarea trezorierilor si depunerea rapoartelor sdptdmdnale la CEC

)
g 53 s $F | BEs| £ g g g S z z
25 £5 S T8 = £ - S 5 Ew Ew o
S| E5 | E¥ | &Y | BEE| 5% | % 5 5 s 5 5
S| 58 | &5 | §g | d8% | 2 5 5 5 5 3 3

PACE 21.05.2021 | 21.05.2021 08.06.2021 | 11.06.2021 informare informare 11.06.2021 | 18.06.2021 | 25.06.2021 | 02.07.2021

PPCC 21.05.2021 | 21.05.2021 | 28.05.2021 | 26.05.2021 | 28.05.2021 | 28.05.2021 | 04.06.2021 | 11.06.2021 | 18.06.2021 | 25.06.2021 | 02.07.2021

BERU 21.05.2021 | 21.05.2021 | 23.05.2021 | 26.05.2021 28.05.2021 | 04.06.2021 | 11.06.2021 | 18.06.2021 | 25.06.2021 | 02.07.2021

PPS 21.05.2021 | 21.05.2021 | 24.05.2021 | 21.05.2021 28.05.2021 | 04.06.2021 | 11.06.2021 | 18.06.2021 | 25.06.2021 | 02.07.2021

PAS 21.05.2021 | 21.05.2021 | 25.05.2021 | 21.05.2021 | 26.05.2021 | 28.05.2021 | 04.06.2021 | 11.06.2021 | 18.06.2021 | 25.06.2021 | 02.07.2021

BECS 21.05.2021 | 21.05.2021 | 21.05.2021 | 25.05.2021 | 27.05.2021 | 28.05.2021 | 04.06.2021 | 11.06.2021 | 18.06.2021 | 25.06.2021 | 02.07.2021

MPSN 25.05.2021 | 25.05.2021 informare

PDM 26.05.2021 | 26.05.2021 | 26.05.2021 | 26.05.2021 28.05.2021 | 04.06.2021 | 11.06.2021 | 18.06.2021 | 25.06.2021 | 02.07.2021

PPPDA | 31.05.2021 | 31.05.2021 | 31.05.2021 | 01.06.2021 | 03.06.2021 - 04.06.2021 | 11.06.2021 | 18.06.2021 | 25.06.2021 | 02.07.2021

PUN 02.06.2021 | 02.06.2021 08.06.2021 - informare 11.06.2021 | 18.06.2021 | 25.06.2021 | 02.07.2021

PPDA 03.06.2021 | 03.06.2021 01.06.2021 - 12.06.2021 | 12.06.2021 | 18.06.2021 | 25.06.2021 | 02.07.2021

AUR 04.06.2021 | 04.06.2021 09.06.2021 - informare 11.06.2021 | 18.06.2021 | 25.06.2021 | 02.07.2021

PDCM 04.06.2021 | 04.06.2021 | 08.06.2021 | 28.05.2021 | 07.06.2021 - 10.06.2021 | 11.06.2021 | 18.06.2021 | 25.06.2021 | 02.07.2021

PPN 04.06.2021 | 04.06.2021 21.06.2021 - informare informare 26.06.2021

PVE 07.06.2021 | 07.06.2021 - - informare 18.06.2021 | 25.06.2021 | 02.07.2021

PLD 07.06.2021 | 07.06.2021 25.05.2021 - informare | 11.06.2021 | 18.06.2021 | 25.06.2021 | 02.07.2021

PPPO 08.06.2021 | 08.06.2021 10.06.2021 - - 13.06.2021 | 18.06.2021 | 26.05.2021 | 02.07.2021

PRM 14.06.2021 | 14.06.2021 28.06.2021 | 02.07.2021 - - - informare informare | 02.07.2021

PPM 14.06.2021 | 14.06.2021 - - - informare informare

POM 17.06.2021 | 17.06.2021 | 18.06.2021 | 22.06.2021 - - - 26.06.2021 | 02.07.2021

PS 17.06.2021 | 17.06.2021 18.06.2021 - - - 21.06.2021 | 25.06.2021 | 02.07.2021

NOI 18.06.2021 - - - informare informare

x.alico 18.06.2021 | 25.06.2021 - - - informare
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