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Concluzii preliminare

Alegerile Parlamentare din 24 Februarie au fost desfasurate in baza sistemului electoral mixt, nou-
introdus. ENEMO remarca faptul ca amendamentele legislative nu au avut un larg consens politic si au
fost puternic criticate de partile interesate interne si internationale, precum si ca au fost adoptate in pofida
recomandarilor Comisiei de la Venetia si OSCE/ ODIHR, care erau contra.

Rezultatul delimitarii circumscriptiilor nu ia in considerare prevederile legii referitoare la numarul de
alegatori din fiecare circumscriptie electorala, deoarece majoritatea circumscriptiilor stabilite pe teritoriul
tarii sub controlul autoritatilor moldovenesti nu indeplinesc criteriile stabilite in Codul Electoral cu privire
la numarul de alegétori si procentul de abatere intre circumscriptii electorale. Prezenta alegatorilor la vot
la Alegerile din 24 februarie in cele trei circumscriptii din strainatate ridica intrebari cu privire la principiul
egalitatii votului, intrucat participarea alegatorilor la vot intr-o circumscriptie electorala era mult mai mare
decét la celelalte doua circumscriptii adunate.

Conduita CEC in aspectele observate a fost in mare parte eficienta si transparenta. Sesiunile CEC au
fost deschise pentru mass-media si observatori, precum si pentru public prin streaming online. Deciziile
CEC, la general, au fost postate online in timp util. In Ziua Alegerilor, CEC a furnizat informatii periodice
cu privire la procesul si participarea la vot si, dupa inchiderea sectiilor de votare, a afisat rezultate
preliminare on-line, ceea ce a contribuit la transparenta procesului.

Comisiile electorale de circumscriptie au fost formate la timp si, in pofida schimbarilor ocazionale in
componenta lor, cele mai multe CECE-uri si-au indeplinit indatoririle in timp util si au demonstrat un nivel
inalt de cooperare cu observatorii ENEMO. Cu toate acestea, ENEMO remarca faptul ca publicarea
deciziilor anumitor CECE-uri a fost inoportuna, multe decizii fiind inca nepublicate. Femeile au fost bine
reprezentate ca membri ai CECE-urilor, cu peste 55%.

CEC a inregistrat cincisprezece concurenti (paisprezece partide si un bloc electoral) pentru circumscriptia
nationala. 325 de candidati au participat la alegeri in circumscriptii uninominale, cativa candidati primind
dreptul de a participa la alegeri doar cu cateva zile inainte de Ziua Alegerilor, ceea ce le-a afectat in mod
semnificativ posibilitatea de a organiza campanie electorala egala.

Desi modificarile legislative privind procesul de colectare a semnaturilor au eliminat o serie de proceduri
birocratice inutile si au redus numarul de semnaturi necesare, in conformitate cu recomandarile anterioare
ale Comisiei de la Venetia, ENEMO si OSCE/ODIHR, procedura este inca foarte strictd si impovaratoare,
care, combinate cu lipsa de familiaritate a candidatilor si a grupurilor lor de initiativa cu procedurile, au
dus la refuzul inregistrarii unui numar de candidati.

Campania electorala a fost intensa, mai ales la apropierea Zilei Alegerilor, cu un numar mare de acuzatii
personale intre concurenti, adesea rezultdnd din contestatii oficiale adresate CEC si Instantelor.
Principalele mesaje ale campaniei s-au referit la subiecte interne, in special legate de economie si
anticoruptie, in timp ce unii candidati in circumscriptii uninominale au desfasurat o campanie electorala
pe probleme de competenta administratiei locale.

Folosirea abuziva a resurselor administrative, presiunile asupra angajatilor de stat si acuzatiile de
cumparare a votului au fost declarate de multi interlocutori, in timp ce implicarea tertilor in campanie
electorala a fost recunoscuta si de CEC. De asemenea, calendarul introducerii multor masuri si activitati
ale administratiilor locale si centrale in perioada electorala ridica intrebari cu privire la scopul lor real.

Pentru aceste alegeri au fost create 2141 sectii de votare, dintre care 123 pentru alegatorii care locuiesc
in strainatate si 47 pentru alegatorii de pe malul stang al Nistrului. Numarul si locatiile sectiilor de votare
constituite pentru circumscriptiile electorale din strainatate sirelocarea a 31 din cele 47 de sectii de votare
atribuite alegatorilor din Transnistria, din motive de securitate, au fost considerate de unii concurenti
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electorali drept motivate politic, in incercarea de a reduce numarul alegatorilor din strainatate si a celor
din Transnistria.

Ziua Alegerilor a fost, in general, calma, iar elementele procedurale ale procesului au fost desfasurate
intr-o maniera profesionala de Birourile Electorale ale Sectiilor de Votare. Observatorii ENEMO au
raportat greseli si ambiguitati procedurale sporadice de-a lungul Zilei Alegerilor, in special datorita
ultimelor modificari si proceduri introduse, cum ar fi campania electorala in Ziua Alegerilor, utilizarea
camerelor de luat vederi si desfasurarea referendumului in aceeasi zi cu alegerile. Cele mai multe sectii
de votare observate nu au fost pe deplin accesibile alegatorilor cu deficiente de mobilitate.

ENEMO a observat transportul in masa organizat al alegatorilor de pe malul stang al raului Nistru, in timp
ce acuzatiile de cumparare a voturilor au fost, de asemenea, raportate autoritatilor de catre diferite parti
interesate si urmeaza a fi investigate.

Cadrul juridic pentru alegeri contine prevederi menite sa imbunatateasca egalitatea de reprezentare a
genurilor, atat in circumscriptiile nationale, cat si in circumscriptile uninominale. Cu toate acestea, in
absenta unor reglementari privind pozitionarea candidatilor femei pe listele nationale de partide,
dispozitiile legale nu asigura reprezentare de gen adecvata in Parlament.

In pofida numarului mare de media, pluralitatea punctelor de vedere este impiedicatd de o concertare
inaltd a proprietatii si de legaturile stranse ale mass-mediei cu politica. Consiliul Coordonator al
Audiovizualului a sanctionat un numar de institutii mass-media pentru partinire in favoarea/ dezavantajul
anumitor concurenti. Cu toate acestea, mecanismul de monitorizare si sanctionare al CCA nu a fost
eficient si nu a reusit s& garanteze alegatorilor puncte de vedere impartiale si echilibrate.



Constatari preliminare

Introducere

Ca urmare a invitatiei Comisiei Electorale Centrale din Moldova, ENEMO a demarat o Misiune
Internationala de Observare a Alegerilor pentru observarea alegerilor parlamentare din 24 februarie 2019.
Misiunea este alcatuita dintr-o Echipa de Baza formata din opt experti internationali cu sediul la Chisinau
si zece observatori pe termen lung, grupati in cinci echipe multinationale a céate doi, in intreaga tara.
Echipa de baza a startat activitatea la inceputul perioadei electorale, iar observatorii pe termen lung au
startat la 10 ianuarie 2019, in timp ce Misiunea de Observare a Alegerilor va fi prezenta in tara pana la
sfarsitul lunii martie.

De la inceputul perioadei electorale, ENEMO a monitorizat si evaluat mediul general in care au avut loc
alegerile, performanta organelor de gestionare a alegerilor, procesul de inregistrare a candidatilor,
inregistrare a alegatorilor, campania electorala, disputele electorale si alte aspecte esentiale ale
procesului. Opt echipe de observatori, ih echipe a céate doi, au fost formate din actualii membri ai Misiunii
de Observare a Alegerilor pentru observarea Ziua Alegerilor, inclusiv procesul de votare, conducerea
birourilor electorale ale sectiilor de votare (BESV), totalizarea rezultatelor, comportamentul consiliilor
electorale de circumscriptie electorala (CECE) si mediul electoral in si in jurul sectiilor de votare. Misiunea
de Observare a Alegerilor ENEMO a acoperit un numér de 112 de sectii de votare in Moldova. in plus, au
fost observate trei sectii de votare stabilite in Ucraina pentru alegatorii moldoveni in strainatate.

Misiunea de Observare a Alegerilor a evaluat procesul electoral privind compatibilitatea cu practicile si
standardele internationale pentru alegeri democratice, precum si cu cadrul legislativ moldovenesc.
Mandatul Misiunii de Observare a Alegerilor ENEMO si scopul acestuia se limiteaza la monitorizarea
Alegerilor Parlamentare din 24 februarie 2019; Misiunea de Observare a Alegerilor nu a monitorizat
referendumul consultativ republican, care a avut loc in aceeasi zi cu alegerile parlamentare. Cu toate
acestea, aspecte selectate legate de referendum au fost observate si analizate, in masura in care acesta
a afectat elementele alegerilor parlamentare.

Raportul intermediar' elaborat de ENEMO s-a axat in principal pe cadrul general electoral, performanta
organelor de gestionare a alegerilor si procesul de inregistrare a candidatilor, de la inceputul perioadei
electorale pana la 31 ianuarie. Aceasta Declaratie de Constatari si Concluzii Preliminare se concentreaza
asupra perioadei electorale observate de la detasarea Misiunii de Observare a Alegerilor, pana in Ziua
Alegerilor. In acest scop, Misiunea de Observare a Alegerilor ENEMO si-a concentrat atentia asupra
diferitelor aspecte ale procesului electoral, inclusiv agitatia electorald, inregistrarea alegatorilor si
candidatilor, conduita organelor de gestionare a alegerilor, litigiile legate de alegeri, Ziua Alegerilor si alte
segmente ale procesului electoral.

Misiunea de Observare a Alegerilor din cadrul ENEMO in Moldova pentru alegerile parlamentare din 2019
este sustinuta financiar de Ambasada Regatului Tarilor de Jos; Suedia; Fundatia Nationala de Dotare a
Congresului SUA, prin intermediul Institutului National Democrat; si Uniunea Europeana.

| Contextul

Alegerile parlamentare din 24 februarie au avut loc Tn cadrul unui sistem electoral nou introdus, sistemul
electoral mixt, care a fost adoptat de Parlamentul Republicii Moldova la 20 iulie 2017, in absenta unui
consens politic larg si in pofida faptului ca a fost puternic criticat de partile interesate interne? si

1 Raportul interimar din 4 februarie 2019: http://www.enemo.eu/en/missions/moldova-parliamentary-2019/285-enemo-
internationalelection-observation-mission

2 Au fost doua Tncercari nereusite de a anula modificarile nou introduse, una de catre un grup de ONG-uri si alta de catre un
deputat din Parlamentul Republicii Moldova.
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internationale®, sugestiei Comisiei de la Venetia sia OSCE/ODIHR. n cadrul sistemului electoral mixt, 50
de parlamentari au fost alesi prin listele proportionale de tip inchis, intr-o circumscriptie nationala, in timp
ce 51 deputati in 51 de circumscriptii uninominale, prin sistemul majoritar relativ.

Desfasurarea alegerilor din 24 februarie, in conformitate cu standardele internationale, este considerata
cruciala pentru continuarea democratizarii Moldovei, asa cum au subliniat multi parteneri internationali ai
tarii. Rezolutia Parlamentului European pentru Moldova din noiembrie 2018 a subliniat in mod special
importanta alegerilor din 24 februarie, printre alte elemente. Interesul comunitétii internationale asupra
alegerilor actuale a fost vizibil si de numarul relativ mare de observatori internationali care le-au
monitorizat.

Un referendum consultativ® a avut loc in aceeasi zi cu alegerile parlamentare, continand doua intrebari,
micsorarea numarului de deputati de la 101 la 61 si posibilitatea ca cetatenii sa revoce mandatele
parlamentarilor alesi. Cinci partide au fost inregistrate pentru a participa la referendum®.

[I Cadrul legal si sistemul electoral

Republica Moldova este parte la principalele tratate si conventii internationale’. Constitutia stabileste ca
vointa poporului, exprimata prin alegeri libere prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat,
constituie baza puterii de stat®. Cadrul juridic privind alegerile este constituit din Codul Electoral®, precum
si o serie de acte juridice™ si regulamente adoptate de Comisia Electorald Centrala (CEC).

in general, cadrul legal prevede conditii pentru desfasurarea alegerilor in conformitate cu majoritatea
standardelor internationale. Cu toate acestea, desfasurarea alegerilor din 24 februarie in cadrul noului
sistem a scos in evidenta o serie de deficiente care ar trebui abordate in viitor, inclusiv procesul de
inregistrare a candidatilor, agitatia electorala, utilizarea abuziva a resurselor administrative si alte aspecte
semnalate in constatarile ENEMO.

in comparatie cu alegerile parlamentare anterioare, cadrul juridic privind alegerile a suferit o serie de
modificari fundamentale. In cadrul sistemului electoral anterior, 101 deputati au fost alesi printr-un sistem
proportional national si liste de partide inchise. Actualul segment proportional al noului sistem electoral
prevede ca 50 de parlamentari sa fie alesi intr-o singura circumscriptie nationala, prin lista de partid de
tip inchis. Pragul din sistemul proportional este de 6% pentru partidele politice si de 8% pentru blocurile
electorale. In ceea ce priveste segmentul majoritar al sistemului in aceste alegeri, 51 de deputati au fost
alesi prin intermediul sistemului majoritar relativ in 51 circumscriptii uninominale. Candidatii sistemului
majoritar pot fi independenti sau propusi de partide politice/ blocuri electorale, dar, in orice caz, trebuie

3 De ex., declaratia publica din 21 iulie 2017 a IR/VP Mogherini si Comisarului Hahn si declaratia publicd a Ambasadei S.U.A. in
Republica Moldova din 24 iulie 2017.

4 Rezolutia Parlamentului European din 14 noiembrie 2018 privind implementarea Acordului de Asociere a UE cu Republica
Moldova (2017/2281(INI).

5 Decizia nr. 332, din 30.11.2018, privind desfasurarea referendumului consultativ republican a Parlamentului Republicii Moldova.
6 Partidul Democrat din Moldova a fost inregistrat pentru optiunea PRO; Partidul Comunistilor din RM, Partidul Vointa Poporului
si Partidul Democratia Acasa au fost inregistrati pentru optiunea CONTRA, pe cand Partidul Speranta a fost inregistrat pentru
optiunea PRO privind prima Tntrebare si optiunea CONTRA privind a doua intrebare.

7 Inter alia, Republica Moldova adera la Conventia Europeana privind Drepturile Omului; Conventia Internationala privind
Drepturile civile si politice (ICCPR); Conventia privind Eliminarea oricaror forme de discriminare impotriva femeilor (CEDAW);
Conventia privind Drepturile politice ale femeilor; Conventia Internationald privind Eliminarea tuturor formelor de discriminare
rasialad (CERD); Conventia privind Drepturile persoanelor cu dizabilitati (CRPD), etc.

8 Constitutia Republicii Moldova, Articolul 38.

9 Codul Electoral al Republicii Moldova, Legea nr. 1381-XIIl, adoptata la 21/11/1997.

10 Codul Audiovizual al serviciilor media, Codul penal, Codul Contraventional, Legea Partidelor politice, etc.

11 Tn raportul sau final, ENEMO va oferi recomandari concrete autoritatilor moldovenesti si partilor electorale vizate.



sa fie sustinuti de un numar desemnat de semnaturi ale cetatenilor care locuiesc in aceeasi circumscriptie
in care candideaza®?.

Diferiti interlocutori, precum si Comisia de la Venetia, si-au exprimat ingrijorarea cu privire la componenta
si independenta Comisiei Nationale pentru stabilirea circumscriptiilor electorale uninominale
permanente®. De asemenea, o serie de interlocutori si-au exprimat ingrijorarea cu privire la posibilele
falsificari electorale. Hotararea Guvernului din 15 noiembrie 20174 stabileste 51 de circumscriptii
uninominale, inclusiv trei circumscriptii pentru cetatenii moldoveni aflati in strainatate: una cuprinzand
tarile din estul Moldovei, una pentru tarile din vestul Moldovei si una pentru cetatenii care traiesc in Statele
Unite si Canada; precum si doué circumscriptii pentru alegatorii care locuiesc pe malul stang al Nistrului.

Prevederile legale prevad ca circumscriptiile stabilite pe teritoriul Republicii Moldova sub jurisdictia
autoritatilor constitutionale au ca baza un numar relativ egal de alegatori si cuprind intre 55.000 si 60.000
de alegatori eligibili sa voteze; si ca abaterea numarului de alegatori intre circumscriptii nu va depasi
10%*°, pe baza numarului de alegatori din lista alegatorilor din fiecare sectie de votare, in timpul ultimelor
alegeri din 2016. Un alt criteriu important si pozitiv, delimitdnd circumscriptile uninominale, a fost acela
de a nu diminua reprezentarea minoritatilor, astfel constituind circumscriptiile Tn Unitatea Teritoriala
Autonoma Gagauzia si regiunea Taraclia, ceea ce este in concordanta cu Conventia-cadru pentru
Protectia Minoritatilor Nationale (FCNM) a Consiliului Europei si Codul de bune practici in materie
electorala al Comisiei de la Venetia.

in general, numarul alegétorilor in majoritatea circumscriptiilor electorale nu a fost in concordanta cu
marjele pentru numarul de alegatori prevazute in prevederile legale respective. De asemenea, legea nu
este clara in ceea ce priveste modul in care trebuie calculata deviatia de 10%, lasand spatiu pentru
interpretari diferite. Motivarea deciziei de a forma trei circumscriptii electorale pentru alegatorii in
strainatate nu este clara, mai ales atunci cand se tine seama de numarul total de cetateni moldoveni aflati
in strainatate si de prezenta generala a alegatorilor in timpul alegerilor prezidentiale din 2016°. Mai mult,
conform datelor preliminare de participare prezentate de CEC, 84% din numarul total al alegatorilor in
strainatate in aceste alegeri au votat in circumscriptia electorala 50 (vestul RM).

Il Organele de gestionare a alegerilor

Moldova are o structura de organe electorale cu trei nivele, Comisia Electorala Centrala (CEC), Consiliile
electorale ale circumscriptiilor electorale (CECE) si Birourile Electorale ale Sectiilor de Votare (BESV).

CEC este institutia primara din ierarhia gestionarii alegerilor. Mandatul CEC este de cinci ani, in timp ce
pentru fiecare alegeri se stabilesc CECE-uri si BESV-uri. Un membru al CEC este numit de catre
Presedintele Republicii Moldova si alti opt membri de catre Parlament, reprezentadnd proportional
majoritatea parlamentara si opozitia'’.

Performanta CEC pe parcursul intregii perioade electorale monitorizate si in aspectele observate a fost
in mare parte eficientd si transparentd. CEC a implementat activitatile necesare pentru organizarea
alegerilor parlamentare din 2019 in conformitate cu calendarul stabilit in concordanta cu prevederile legale
si termenele stabilite in acestea. La inceputul perioadei electorale din 10 decembrie, CEC a organizat mai

12 Exceptie sunt candidatii care vor candida in cinci circumscriptii (trei formate pentru alegatorii din strainatate si doua formate
pentru alegatorii care locuiesc pe malul stand al Nistrului), care au putut colecta semnaturile necesare din orice circumscriptie.
13 Comisia Nationala pentru Stabilirea Circumscriptiilor uninominale permanente a fost constituitd in septembrie 2017 pentru a
delimita hotarele circumscriptiilor uninominale. Majoritatea partidelor de opozitie au refuzat sa participle n lucrul Comisiei, desi
toate sesiunile acesteia au fost transmise live. Comisia a prezentat deciziile sale Guvernului la data de 30 octombrie 2017.

14 Decizia Guvernului pentru stabilirea circumscriptiilor uninominale.

15 Codul Electoral, Articolul 80, alin. 4.

16 Tn runda a doua a alegerilor din 2016, prezenta totala la vot a alegatorilor in Europa (vestul Moldovei, circumscriptia

actuala nr. 50) a fost de circa zece ori mai mare decat prezenta alegatorilor in celelalte doua locatii (acum
circumscriptii).

17 Codul Electoral, Articolul 17, alin. 6.



mult de 40 de sesiuni (sedinte regulate si extraordinare) pana in Ziua Alegerilor. Sedintele CEC se
desfasoara intr-o maniera transparentd si sunt deschise mass-media si publicului, precum si
observatorilor, in timp ce toate sesiunile sunt difuzate live pe pagina web a CEC. in ziua alegerilor, CEC
a oferit actualizari frecvente si regulate mass-mediei si publicului, in timp ce a inceput sa furnizeze
rezultate preliminare la scurt timp dupa inceperea numararii, ceea ce a imbunatatit transparenta
procesului.

CEC a printat un numar de 6.922.494 buletine de vot pentru Alegerile parlamentare sau 3.461.247'8
buletine de vot pentru alegeri in circumscriptii uninominale si la fiecare circumscriptie electorala la nivel
national, prin intermediul a trei tipografii contractate®. Codul electoral prevede® ca buletinele de vot se
tiparesc cu cel putin 3 zile Tnainte de alegeri intr-o cantitate corespunzatoare numarului de alegatori. Cu
toate acestea, numarul total de buletine de vot imprimate nu corespunde numarului de alegatori dezvaluit
de CEC?, in timp ce numarul de buletine de vot furnizate fiecarei sectii de votare a fost, de asemenea,
inconsecvent® si nu a corespuns exact numarului de alegatori din sectia de votare desemnata, desi
diferenta in cifre nu a fost mare.

Codul Electoral reglementeaza faptul ca contestatiile privind deciziile CECE-urilor si chestiunile legate de
finantarea campaniilor electorale trebuie depuse la CEC?%. Pana in Ziua Alegerilor, 78 de contestatii din
partea concurentilor electorali au fost depuse la CEC, dintre care jumatate referitoare la procesul de
inregistrare a candidatilor, dintre care 16 au fost din partea candidatilor independenti. in ceea ce priveste
toate contestatile depuse, CEC a emis o decizie privind 42 de cazuri, respingand cele mai multe
contestatii si aproband sau partial aproband 16 In ceea ce priveste examinarea contestatiilor, deciziile
CEC au fost publicate Tn timp util.

CEC a desfasurat o campanie larga de educare a alegatorilor. Au fost produse 13 videoclipuri®®
educationale si motivationale privind alegerile; majoritatea fiind difuzate in mass-media pe tot parcursul
perioadei electorale. Centrul pentru formarea continua a alegerilor (CCET) a fost, de asemenea, implicat
in educatia electorala si a creat un call center de informare pentru alegatori pentru a consulta privind
procedurile de votare.

CEC a stabilt 51 Consilii electorale ale circumscriptiilor electorale (CECE) pentru alegerile
parlamentare?®?’2, in conformitate cu calendarul electoral. Potrivit datelor din teren, au existat in jur de
66 de inlocuiri in toate CECE péana in Ziua Alegerilor. Cele mai frecvente motive pentru inlocuirile de pana
acum sunt mentionate a fi din motive personale, in principal datorita fie lipsei de timp suficient, fie din
motive de sanatate. CEC a utilizat baza de date electorala centrala pentru a suplimenta CECE-urile cu

18 https://a.cec.md/ro/astazi-24-februarie-2019-in-republica-moldova-au-loc-2781 92675.html

19 Cele trei tipografii contractate de CEC pentru printarea buletinelor de vot au fost: SE. "POLIGRAFIC", SE. F.E.-P. "Tipografia
Centralad" si Tipografia "Universul" SE. Azi, la Tipografia "Universul".

20 Art. 54, alin (2) din CE

21 Comunicatul de presa al CEC din 24 februarie a mentionat ca principalele liste ale alegatorilor contin 2.802.148 alegatori cu
dreptul la vot. CEC, de asemenea, a declarat in decembrie 2018 ca au 3.265.997 alegatori in total inclusiv 210.890 fie fara
domiciliu, fie fara resedinta si 230.233 alegatori din Transnistria.

22 Tn 25% din sectiile de votare observate de ENEMO, numarul buletinelor de vot primit de BESV pentru circumscriptiile nationale
a fost putin diferit de numarul de buletine de vot primite pentru circumscriptile uninominale.

23 Articolul 71 al CE

24 Contestatiile catre CEC aprobate sau partial aprobate: nr. 5, 6, 7, 14, 25, 27, 30, 31, 40, 42/43, 44, 45, 50, 73, 75.

25 Videoclipurile abordeaza principalele aspecte ale procedurilor electorale si de votare - cum de votat in tara si in strainatate, ce
resurse pot folosi alegatorii pentru a afla mai multe despre alegeri, ce documente pot fi folosite pentru vot in tara si in strainatate,
videoclipuri pentru alegatorii care voteaza prima data, modul in care alegatorii isi pot verifica datele in listele electorale, de ce
este important sa votezi, videoclipuri pentru diferite grupuri minoritare etc.

26 CECE-urile trebuie sa fie compuse dintr-un numar impar de membri - intre 7 si 11 - dintre care cel putin 3 trebuie sa fi absolvit
studii superioare juridice sau studii in administratie publica. Doi membri ai CECE sunt numiti de catre instante si doi de consiliile
locale de nivelul doi si de Adunarea Populara a Gagauziei pentru alegerile parlamentare. Alti membri sunt nominalizati de partide
si de alte organizatii social-politice reprezentate in Parlament la data infiintarii fiecarui CECE, unul de la fiecare partid. In caz de
insuficientd, ceilalti membri sunt nominalizati de CEC, din registrul functionarilor electorali. Observatorii ENEMO au mentionat ca
majoritatea CECE-urilor au avut 9 sau 11 membri. Potrivit cadrului legal, membrii CECE pot fi inlocuiti fie la cererea personala,
fie pentru Tncalcarea legii in termeni de agitatie politicd sau pentru a nu participa la sedintele CECE (minim 2 sesiuni consecutive).
27 22 Sectii de votare pentru circumscriptia nr.47 si 25 sectii de votare pentru circumscriptia nr.48.

28 27 pentru circumscriptia nr.49, 83 pentru circumscriptia nr. 50 si 13 pentru circumscriptia nr. 51.
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numarul lipsa de membri. Sediul central al celor trei CECE-uri care au fost stabilite pentru votarea in
strainatate si cele doua pentru alegatorii care locuiesc pe malul stang al Nistrului se afla in Chisindu. Ca
si CEC, sesiunile CECE sunt, de asemenea, transparente si deschise observatorilor, dupa cum au
remarcat observatorii pe termen lung ai ENEMO detasati in toata tara. Cu toate acestea, deciziile CECE
nu au fost postate online in timp util, iar multe decizii din partea CECE-urilor sunt inca nepublicate.

Suportul in instruirile CECE a fost asigurat de Centrul de Formare Continua Electorala (CCET), o institutie
infiintatd de CEC si reglementata de Codul Electoral. CCET a desfasurat numeroase sesiuni de instruire
pentru participantii la procesul electoral, inclusiv membri ai CECE si BESV, registratori sau operatori ai
sistemului SAIS, reprezentanti ai Politiei si Curtii si alti actori interesati. Instruirile CCET observate de
ENEMO au fost bine organizate si profesioniste.

in total, pentru alegerile parlamentare au fost stabilite 2.141 de sectii de votare. Dintre acestea, 2018
sectii de votare au fost infiintate in tara (1.971 sectii de votare au fost infiintate in circumscriptiile 1 - 46,
altele 47- pentru alegatorii din cele doud circumscriptii situate pe malul stang al Nistrului?’) si 123 sectii
de votare au fost infiintate pentru cele trei circumscriptii din strdinatate?.

Birourile Electorale ale Sectiilor de Votare (BESV) au fost formate la timp si cu un numar suficient de
membri. Observatorii pe termen lung au primit informatii de la mai multe CECE-uri ca nu toate partidele
parlamentare care aveau dreptul legal sa faca acest lucru, si-au desemnat membrii BESV#. Locurile lor
au fost suplinite de memobirii din rezerva CEC. Majoritatea BESV au informat observatorii ENEMO ca au
primit suport si materiale necesare de la autoritatile publice relevante pentru a desfasura pregatirile pentru
alegeri. Instruirea membrilor BESV a fost asigurata si de Centrul pentru formare continua a alegerilor
(CCET).

Observatorii ENEMO au remarcat ca multe BESV nu au functionat corect in prima saptdmana dupa ce
au fost infiintate. Unele BESV au declarat ca nu aveau premise adecvate (lipsa incalzirii si alte resurse
tehnice) si, prin urmare, multi dintre ei nu erau prezenti la sectii de votare cand au fost vizitati de
observatori. Cei aflati la sediul lor au fost intr-o oarecare masura dezorganizati in primele zile si
majoritatea muncii a fost condusa de Presedinte, Vicepresedinte si Secretar al BESV. Cu toate acestea,
multimembri BESV au fost in teren pentru a transmite scrisori de notificare a alegatorilor. Cele mai vizitate
sectii de votare nu au fost marcate clar, iar numerele lor nu au fost indicate in prima saptamana in care
au fost formate.

Comparativ cu Alegerile prezidentiale din 2016, au fost initial planificate alte 25 de sectii de votare pentru
alegatorii din strainatate pentru Alegerile Parlamentare®. Decizia Ministerului Afacerilor Externe si
Integrarii Europene de deschidere a sectiilor de votare in strainatate a fost criticata de cativa concurenti
electorali cu privire la locul si numarul de sectii de votare care ar trebui infiintate, iar reprezentantii
ministerului nu au participat la sesiunea CEC respectiva pentru a aborda aceste preocupari. Numarul final
al sectiilor de votare stabilit in strainatate a fost redus la 123, deoarece doua sectii de votare (in Toronto
si Montreal) nu au putut fi stabilite datorita limitarilor legale canadiene. Dupa ce au fost respinse de catre
Curtea Suprema, doi concurenti electorali** au contestat chiar constitutionalitatea Hotararii Guvernului
privind numarul de sectii de votare pentru alegatorii din strainatate, prin doua contestatii simultane, fara
succes®.

Dupa ce au primit informatii de la Politie, cu doar 2 saptamani inainte de Ziua Alegerilor, ca nu au reusit
sa asigure o securitate adecvata pentru un numar de sectii de votare alcatuite pentru alegatorii de pe
malul stang al raului Nistru, CEC a decis sa deplaseze 31 sectii de votare 1in interiorul tarii. PSRM a

29 Rapoartele mentioneaza ca in mare parte PCRM si PL nu au nominalizat un numar sufficient de membri CECE.

30 Pentru alegerile prezidentiale din 2016, un numar total de 100 sectii de votare au fost infiintate Tn strainatate, dar reiesind din
numarul mare de prezentd generala a alegatorilor din strainatate si de faptul ca fiecare sectie de votare a avut doar 3000 de
buletine de vot, multe sectii de votare au intdmpinat dificultati sa faca fata necesitatilor/interesului alegatorilor din strainatate.

31 Partidul Socialistilor din Republica Moldova si Blocul ACUM.

32 Curtea Constitutionald a decis (prin Decizia nr. 11 din 29.01.2019) ca articolul 38 din Constitutie nu poate fi interpretat ca
impunand obligatia autoritatilor de stat de a desfasura alegeri n strainatate si ca acest articol permite desfasurarea alegerilor in
afara tarii, dar nu le impune si, din acest motiv, legiuitorul si executivul se bucura de o mai mare discretie in modul de organizare
a acestor alegeri. Drept urmare, ambele reclamatii au fost respinse.
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contestat aceasta decizie, sustindnd ca aceasta a fost doar o incercare de a reduce participarea generala
a cetatenilor din Transnistria.

IV inregistrarea candidatilor

Toti cetatenii Republicii Moldova eligibili s& voteze si sa respecte prevederile relevante® ale Codului
Electoral au dreptul de a fi alesi. Cetatenii moldoveni care, datoritd pozitiei pe care o detin, nu au dreptul
de a fi membri ai unui partid politic sau ai unor organizatii socio-politice, precum si de Tnalti functionari a
caror numire sau alegere este guvernata de Constitutia Republicii Moldova si/ sau prin legi organice isi
suspenda activitatea in functie de inregistrarea lor ca candidati®**. Aceeasi prevedere nu se aplica Prim-
Ministrului si Presedintelui Parlamentului RM, care au fost ambii candidati pe lista PDM3% in circumscriptie
nationald, fara obligatia legald de a-si suspenda activitatile in functiile pe care le detin®®.

Procesul de numire a candidatilor pentru alegerile parlamentare din 2019 a inceput cu 60 de zile Tnhainte
de Ziua Alegerilor, la 26 decembrie 2018, si s-a incheiat cu 30 de zile inainte de Ziua Alegerilor. Noul
sistem prevede inscrierea candidatilor la circumscriptiile uninominale, care vor fi conduse de CECE-uri si
inregistrarea concurentilor electorali pentru circumscriptia nationala (partide politice, blocuri si alte
organizatii social-politice), care va fi condusa de CEC.

In termenul legal, paisprezece partide politice®” si un bloc electoral®® au depus la CEC lista lor de candidati
pentru circumscriptia nationala®.

Incepand cu 26 decembrie 2018 pana la 4 ianuarie 2019, CECE-urile au inregistrat un total de 401 de
grupuri de initiativa pentru 400 de candidati‘. Termenul limitd pentru depunerea candidaturilor si listelor
de subscriptie necesare a fost 24 ianuarie 2019, in timp ce CECE-urile au avut 7 zile de inregistrare sau
de a refuza inregistrarea unui candidat. Procedurile de verificare a documentelor prezentate si listele de
subscriptie colectate de grupurile de initiativa au fost destul de complexe*', deoarece CECE-urile au
trebuit sa analizeze si sa verifice listele de subscriptie prezentate de colectionarii autorizati din grupurile

33 Art. 13 din CE. Urmatoarele persoane nu pot fi alese: personal militar activ; cetateni subzistenti; cetatenii privati de dreptul de
vot si/sau dreptul de a detine functii de raspundere prin decizia finala a Curtii; persoanele care sunt condamnate la inchisoare
printr-o hotarare judecatoreasca definitiva si care isi executa sentinta intr-o institutie penitenciara, precum si persoanele care au
dosare penale active pentru infractiunile comise in mod deliberat.

34 Art. 13, alin. 3 din CE.

35 Prim-Ministrul a fost de asemenea un candidat in circumscriptia uninominala nr. 20.

36 Decizia CEC nr. 2349 bazata pe contestatiile depuse la CEC de reprezentantii PSRM cu drept de vot consultativ.

87 Partidul Democrat din Moldova (PDM); Partidul Comunistilor din Moldova (PCRM); Partidul Socialist din Moldova, (PSRM);
Partidul Sor; Partidul Politic ,Antimafia,; Partidul Politic ,Partidul Nostru”; Partidul National Liberal; Partidul Politic “Vointa
poporului”; Partidul Regiunilor din Moldova; Partidul Politic "Democratia Acasa"; Miscarea Profesionistilor "Speranta"; Partidul
Politic "Patria"; Partidul Verde Ecologist; Partidul Liberal

38 Blocul Electoral "ACUM”

39 Tnregistrarea concurentilor nationali a fost in mare parte dependent de un numar suficient de candidati (30-55), (40% de ambele
genuri) si eligibilitatea fiecarui candidat pe listele electorale ale candidatilor electorali, care trebuiau verificate de CEC si de fiecare
candidat necesar pentru obtinerea unui certificat de integritate de la Autoritatea Nationala de Integritate. Toate listele depuse au
fost Tnregistrate pana la data de 31 ianuarie. Aceeasi persoana ar putea candida atat pe lista partidelor pentru circumscriptia
nationald, cat si in circumscriptia uninominal&, in numele aceluiasi partid politic sau in calitate de candidat independent.

40 Tntr-un caz unic, unui candidat PDM i-a fost permisa inregistrarea unui al doilea grup de initiativd dupa ce un CECE a decis
sa refuze nregistrarea sa, din cauza numarului insuficient de semnaturi de suport valide depuse prima data. Intrucat decizia
CECE a fost adoptata la 3 ianuarie 2019, a fost Tnregistrat un al doilea grup de initiativa care la nominalizat la 4 ianuarie 2019,
in termenul legal, permitandu-i astfel sa colecteze din nou semnaturile de suport si sa fie inregistrate de acelasi CECE.

41 Regulamentele prevad clar ca fiecare alegator poate sustine un singur candidat si trebuie sa-si completeze datele si
semnatura personal. Numai in cazuri exceptionale si din motive obiective, o altd persoana poate completa date inh numele unei
alte persoane, Insé astfel de cazuri trebuiau Tnregistrate si explicatia trebuia furnizata in spatiul destinat unei astfel de note. Tn
cazurile in care acelasi alegator a semnat lista de subscriptie pentru mai multi candidati, doar prima semnatura de suport
trimisa a fost considerata valabila.



de initiativa pentru completitudinea si exactitatea datelor furnizate impotriva registrului oficial, utilizand
combinatia verificarii manual-vizuale si a verificarii electronice®.

Una dintre principalele provocari evidentiate de CECE a fost ca multi candidati si grupurile lor de initiativa
nu au fost familiarizati si, prin urmare, nu au respectat regulamentele in timpul procesului de colectare a
semnaturilor, ceea ce a dus la un numar mare de semnaturi considerate nevalabile. Concurentii, pe de
alta parte, s-au plans ca procedurile de verificare a CECE-urilor sunt prea stricte, iar dispozitiile legale nu
permit efectuarea de corectii sau furnizare de semnaturi suplimentare. Ca rezultat, mai mult de 10% dintre
candidati nu au reusit sa colecteze un numar minim de semnaturi valabile si nu au depus cereri de
inregistrare, fiind in principal independenti sau reprezentand partide "mai mici".

CECE-urile au aplicat reguli destul de stricte pentru verificarea intregii liste de subscriptie si a
inregistrarilor individuale ale fiecarui sustinator. Operatorii din cadrul CECE au folosit programul de
verificare pentru a verifica corectitudinea datelor semnatarilor fata de registrul electoral si daca a fost
eligibil s& voteze in circumscriptia data. In unele cazuri, cand informatiile de pe prima pagina a listei nu
au fost completate deplin si in mod adecvat, toate listele de subscriptie au fost considerate nevalabile.
intr-o serie de cazuri, intregi liste de subscriptie au fost considerate nevalabile. Tn unele cazuri, liste intregi
de subscriptie sau un numar de intrari pe lista de subscriptie au fost considerate nule, considerand ca
acestea au fost introduse prin acelasi scris de mana, fara a specifica motivele pentru care alegatorii nu
au putut introduce datele personal. Au existat, de asemenea, cazuri de invalidare a semnaturilor de sprijin
daca datele sustinatorului nu corespundeau exact datelor oficiale. Unii desemnati si candidati au declarat
ca CECE-urile nu au fost consecventi in timpul procedurilor de verificare a semnaturilor, mai ales atunci
cand au determinat daca acelasi scris a fost aplicat semnaturilor. De asemenea, unii concurenti si-au
exprimat ingrijorarea cu privire la exactitatea datelor introduse de operatorii CECE-urilor, precum si modul
in care functioneaza software-ul.

Concurentii electorali pentru circumscriptia nationala au fost autorizati sa efectueze modificari in listele lor
de candidati cu maximum 14 zile Thainte de Ziua Alegerilor. Chiar daca unele inlocuiri au avut loc in listele
de candidati pentru circumscriptia nationala, cerinta privind cota de gen a fost respectata. in mod similar,
candidatilor din circumscriptile uninominale li s-a permis sa se retraga din alegeri cu maximum 14 zile
inainte de Ziua Alegerilor. Numarul total al candidatilor care au participat la alegeri pentru circumscriptii
electorale uninominale a fost de 325. n total, partidele politice sau blocul electoral au nominalizat 268 de
candidati, in timp ce 57 candidati independenti au fost prezenti in doar jumatate din circumscriptiile
uninominale.

Titularii ale céaror inregistrare a fost respinsa prin decizia CECE-ului au putut depune un apel la CEC*. In
ceea ce priveste contestatiile mentionate anterior depuse de candidati privind inregistrarea lor, CEC a
depus efort pentru a fi o institutie inclusiva in sesiunile sale, audiind atat pe reclamant, cat si pe
reprezentanti CECE-urilor, revizuind materialele prezentate si eventual rezolvand deficientele
procedurale. in cele mai multe cazuri, CEC a solicitat CECE-urilor s& reexamineze listele de subscriptie
depuse. 33 contestatii ale concurentilor electorali au fost depuse la Curtea de Apel Chisinau, 4 la Curtea
de Apel Balti si 28 de recursuri au fost depuse la Curtea Suprema de Justitie, in cadrul acestui proces
electoral**. Aceste instante au sustinut deciziile CEC si ale instantelor teritoriale*.

Reexaminarea listelor de subscriptie si procedurilor de recurs de lunga duratd au redus considerabil
perioada de campanie pentru anumiti reclamanti de succes. O duzina de candidati au fost inregistrati

42 SAIS modulul de verificare a fisei de semnaturi — verificare computerizatad a datelor sustinatorilor, dezvoltat pentru a asista
CECE cu compararea datelor oficiale ale alegatorilor cu datele furnizate.

43 Art. 72, par. (1) al CE

44 Bazat pe informatia publicata pe website-ul oficial al Curtii de Apel Chisindu. Doud dintre contestatii se refereau la procesul
Referendumului.

45 Doar Tn 6 cazuri, recursurile au fost aprobate de Curtea de Apel Chisinau
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dupa o serie de apeluri la CEC si Judecatorii dupa inceperea oficiala a perioadei de campanie, in timp ce
cativa candidati au fost inregistrati cu cateva zile inainte de Ziua Alegerilor“.

Numarul total al listelor de subscriptie considerate nevalabile a fost substantial, Tnsa multi candidati,
persoane nominalizate au prezentat un numar de semnaturi mai mare decat minimul legal, pentru a depasi
posibilele invalidari si pentru a satisface numarul necesar de semnéturi de suport valabile’. Tn final,
numarul total al candidatilor inscrisi in circumscriptii uninominale in alegerile parlamentare a fost de 325%.

V Inregistrarea alegétorilor

In Ziua Alegerilor, cetatenii Republicii Moldova cu varsta de 18 ani au dreptul de vot, cu exceptia
persoanelor lipsite de acest drept in temeiul legii. CEC compileaza lista alegatorilor pe baza informatiilor
din Registrul de Stat Centralizat al Alegatorilor (RSA), care este extras din Registrul de Stat al Populatiei
si intretinut de Agentia de Servicii Publice. Lista de alegatori include toti cetatenii cu drept de vot, care au
domiciliul (resedinta permanentd) sau resedinta (resedinta temporara) pe teritoriul unei sectii“®. Ar trebui
sa existe intre 30 si 3000 de alegatori inregistrati la sectia de votare corespunzatoare.

In Ziua Alegerilor, CEC a anuntat ca exista 2.802.148 cetateni cu drept de vot pe Lista principala a
alegatorilor. De asemenea, CEC a declarat in decembrie 2018 ca in total au fost 3.265.997 de alegatori,
iar in randul electoratului inscris in RSA au fost 210.890 de alegatori® care nu au domiciliul, nici locul de
resedinta in Republica Moldova si circa 230.233 alegatori cu domiciliul in unitatea administrativa de pe
malul stang al Nistrului.

Cetatenii moldoveni care locuiesc in afara tarii beneficiaza de drepturi de vot complete conform Codului
Electoral®. Pana la 9 ianuarie 2019, 24.453 cetédteni moldoveni au profitat de posibilitatea de a se
inregistra in prealabil ca alegatori in strainatate. 105 de cetateni cu domiciliul pe malul stang al raului
Nistru au fost, de asemenea, inregistrati in prealabil. inregistrarea preliminara a fost posibild online sau
prin depunerea unei cereri scrise la CEC sau la ambasadele si oficiile consulare ale Republicii Moldova.
Numarul alegatorilor preinregistrati pentru alegerile parlamentare din 2019 a fost de aproape sapte ori
mai mare decat la alegerile prezidentiale din 2016°. Pentru a facilita drepturile de vot ale alegatorilor in
strainatate, numarul maxim de buletine de vot per sectie de votare in strainatate a crescut de la 3.000 la
5,000%,

CEC a precizat ca alegatorii in strainatate pot vota numai cu un pasaport valabil moldovenesc, in baza
deciziei Curtii Constitutionale. Potrivit Agentiei Servicii Publice, numarul alegatorilor cu pasapoarte
moldovenesti expirate a fost de 58.454 de la 4 ianuarie 2019. in acelasi timp, CEC a sustinut ca in anul
2016 au participat 175 de alegatori din strainatate care au votat in al doilea tur al alegerilor prezidentiale >,
din numarul total de 138.350 de alegatori. Potrivit rezultatelor preliminare, prezenta la vot in strainatate a
fost de 74.111.

46 Tn plus, cel putin un candidat a decis sa nu se inregistreze dup& ce a primit decizia Curtii la CECE s&-l inregistreze, deoarece
a declarat public ca nu vede sens de inscriere si contestare in alegeri cu doar cateva zile Thainte de Ziua Alegerilor.

47 Cu toate acestea, daca numarul total de semnaturi valide dupa verificare a scazut sub pragul minim necesar (500 pentru
barbati si 250 pentru candidatii femei), candidatii au fost refuzati sa se inregistreze, fara posibilitatea de a corecta sau a
depune semnaturi suplimentare.

48 https://a.cec.md/ro/astazi-24-februarie-2019-in-republica-moldova-au-loc-2781 92675.html

49 Codul Electoral, art. 44

50 Acest numar include 99.598 cetateni moldoveni adulti care au emigrat oficial peste hotare in baza datelor de la Agentia
Servicii Publice.

51 Cod Electoral, art. 2 par (3)

52 CEC a raportat, ca pentru Alegerile Prezidentiale din 2016, s-au Tnregistrat in prealabil 3476 alegatori din strainatate

53 Codul Electoral, art. 54

54 https://a.cec.md/ro/cec-combate-speculatiile-pe-seama-participarii-la-votare-cu-2781_92605.html Trebuie mentionat faptul ca
articolul 42 alineatul (3) din CE nu mentioneaza faptul ca informatiile referitoare la valabilitatea documentelor de identitate
(identitate nationala, pasaport, card de identitate militar) ale alegatorilor sunt furnizate CEC de catre RSA, dar numai seria si
numarul unui document.
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De asemenea, regulamentele abordeaza aspecte de vot pentru anumite categorii de alegatori. Alegatorii
care au atat domiciliu, cat si loc de resedinta, pot vota la locul lor de resedinta. Studentii cu drept de vot,
care frecventeaza o institutie de invatamant intr-o localitate unde nu au domiciliul sau resedinta, au putut
sa voteze in circumscriptia nationala la orice sectie de votare deschisa in acea localitate, dar nu si pentru
circumscriptiile uninominale. Numai alegatorii prezenti in tara au avut posibilitatea de a solicita un buletin
de identitate provizoriu eliberat gratuit in saptdmana care preceda Ziua Alegerilor.

In Ziua Alegerilor, CEC a folosit Sistemul de Informatii Automatizat de Stat "Alegeri" (SAIS) ca metodéa de
verificare a alegatorilor online. Operatorii de date din fiecare sectie de votare au verificat identitatea
alegatorilor corespunzator bazei de date la nivel national pentru a determina daca alegatorul a votat deja,
marcand pe cei care au votat in baza de date. In plus, pentru asigurarea protectiei impotriva votului
multiplu, SAIS a fost utilizat pentru transmiterea datelor privind prezenta la vot si a rezultatelor preliminare
ale alegerilor de la sectiile de vot, pentru a fi publicate pe site-ul CEC.

VI Finantarea campaniei

Cadrul de reglementare pentru finantarea campaniei a fost modificat recent, printre care cresterea
cerintelor de raportare pentru concurentii electorali si grupurile de initiativa care sprijina nominalizarile
candidatilor, reducerea limitelor de donare si consolidarea tranzactiilor financiare prin conturi bancare
specifice, inclusiv raportarea surselor contributiilor. in pofida unei evaluari pozitive a acestor modificari,
alte domenii importante identificate in alegerile precedente au ramas neadresate, in special lipsa
supravegherii eficiente si monitorizarea cheltuielilor de campanie si a sanctiunilor in caz de nerespectare.

Comisia Electorala Centrala este organul responsabil pentru supravegherea finantarii partidelor politice
si a campaniilor electorale. Grupurile de initiativa pentru sustinerea candidatilor si concurentii electorali
inregistrati au fost obligati s& deschida un cont bancar special si sa prezinte rapoarte financiare
saptamanale privind sursele fondurilor de campanie si cheltuielile de campanie sau sa informeze CEC ca
nu vor avea cheltuieli financiare in perioada de raportare. CEC a asigurat transparenta prin plasarea pe
site-ul sau a rapoartelor financiare depuse in timpul campaniei. Cu toate acestea, un numar mare de
grupuri de initiativa care sprijind candidatii independenti nu au deschis un cont bancar special pentru
grupul de initiativéd si nu au informat in timp CEC c& nu vor avea cheltuieli financiare pe perioada
nominalizarii si colectarii semnaturilor de suport®.

Partidele politice care au participat la alegeri si candidatii inregistrati in circumscriptiile uninominale au
fost obligati sa deschida un fond electoral special pentru contul bancar, iar toate tranzactiile financiare,
inclusiv donatii, trebuiau s& treaca prin acest fond electoral. in cazul in care partidul politic sau candidatul
nu suporta niciun fel de tranzactii financiare in timpul campaniei, CEC trebuie sa fie notificat. Aproape
toate partile/ blocul au deschis un astfel de cont®®.

Partidele politice inregistrate au prezentat in mod regulat rapoarte financiare saptamanale si raportul final
cu doua zile inainte de alegeri. In caz de intarzieri sau neconformitati, CEC a emis un avertisment cu
termenul de efectuare 24 de ore sau depunerea informatiilor privind faptul ca nu au avut cheltuieli
financiare in perioada campaniei.

In ansamblu, CEC a asigurat transparenta prin publicarea la timp a rapoartelor de finantare a campaniilor,
insa supravegherea CEC este insuficienta pentru a asigura integritatea si responsabilitatea finantelor
campaniei. CEC verifica declaratiile financiare prezentate de concurentii electorali corespunzator
tranzactiilor bancare, insa nu are capacitatea de a monitoriza activitatile de campanie si de a verifica
acuratetea declaratiilor prezentate. Mai mult, cooperarea CEC cu alte institutii de stat, cum ar fi

55 Conform hotarérii CEC nr. 2253 din 5 februarie 2019, din 101 grupuri de initiativa in sprijinul candidatilor independenti, doar
doud au deschis contul bancar, iar 20 au furnizat informatii despre nedeschiderea unui cont bancar.
https://a.cec.md/ro/cu-privire-larapoartele-financiare-ale-grupurilor-de-initiativa-constituite-pen-2751_92484.html

56 Tntr-un caz specific, partidul politic "Miscarea profesionistilor "Speranta” a informat CEC ca banca nu le-a permis sa deschida
un cont al Fondului electoral, datorita deciziei Serviciului Fiscal de Stat.
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Inspectoratul Fiscal de Stat si Centrul National Anticoruptie, nu este suficient de eficienta pentru a
implementa pe deplin regulamentul privind finantarea campaniilor. CEC a fost mai pasiv in abordarea
posibilelor incalcari ale candidatilor si/ sau partidelor politice si a actionat dupa ce unele acuzatii au fost
declarate la cunostinta concurentilor electorali.

VII Campania electorala

Codul electoral prevede conditii echitabile si egale pentru participarea tuturor concurentilor. Agitatia pentru
Alegerile parlamentare incepe cu 30 de zile inainte de Ziua Alegerilor, insa nu Tnainte de inregistrarea
oficiald a concurentului la organul electoral relevant®. In urma modificarilor aduse Codului Electoral in
noiembrie 2018%, agitatia electorala a fost admisibila chiar si in ziua precedenta la fel ca si in Ziua
Alegerilor, cu exceptie la intrare in sectiile de votare si in incinta lor.

Concurentii electorali au folosit perioada de pre-agitatie, in special sezonul de sarbatori, pentru a organiza
evenimente si diferite activitati de auto-promovare, care ar putea fi considerate activitati de agitatie
timpurie, Tn baza definitiei vagi a agitatiei electorale in Codul Electoral.

Termenii legali pentru inscrierea candidatilor, combinate cu metoda complexa de verificare a semnaturilor
si cu procesul de apel indelungat, s-au suprapus cu inceputul oficial al campaniei electorale. Acest fapt a
rezultat la Tnregistrarea a cel putin opt candidati in calitate de concurenti pana la perioada campaniei
electorale, iar unele inregistrari si/sau radiere a inregistrarii au avut loc cu cateva zile nainte de Ziua
Alegerilor®, astfel incat acesti candidati nu au putut sa utilizeze intreaga perioada de 30 de zile pentru
activitatile de agitatie permise de lege, ceea ce i-a pus intr-o pozitie dezavantajoasa in comparatie cu alti
candidati®.

Codul electoral interzice utilizarea resurselor administrative in timpul agitatiei electorale, dar nu sunt
prevazute sanctiuni specifice pentru incalcarea acestei prevederi. Utilizarea necorespunzatoare a
resurselor administrative in scopuri electorale a fost in continuitate denuntata de concurentii politici pe tot
parcursul campaniei, in timp ce o duzind de contestatii au fost depuse la CEC in aceasta privinta.
Observatorii ENEMO au remarcat cazuri de posibila utilizare abuziva a resurselor administrative in timpul
campaniei, inclusiv intalniri de campanie ale candidatilor din cadrul institutiilor de stat in timpul programului
de lucru, participarea inaltilor functionari de stat la activitatile de agitatie, participarea angajatilor statului
la sedinta candidatului in timpul orelor de lucru, purtand chiar uniformele reprezentative ale lor®.

Observatorii ENEMO au fost informati de un numar de interlocutori despre presiuni exercitate asupra
angajatilor de stat de a participa la evenimentele de campanie ale partidelor la putere la nivel local si/ sau
national. O serie de masuri, cum ar fi cresterea salariilor si a beneficiilor pentru diferite grupuri ale
societatii, iTmbunatatiri ale infrastructurii, indemnizatii pentru diferite grupuri de cetateni, proiecte noi de
dezvoltare etc. au fost introduse sau publicate inaintea alegerilor atat la nivel local, cat si guvernamental.
ENEMO considera ca momentul introducerii acestor masuri, in perioada electorala, pune la indoiala
adevaratul lor scop.

Cel putin 11 contestatii au fost depuse la CEC in legatura cu pretinsa utilizare necorespunzatoare a
bunurilor publice in scop electoral®?, au fost depuse 11 contestatii cu privire la utilizarea fondurilor
nedeclarate de catre concurentii electorali®®, 4 contestatii cu privire la pre- campania electorald imitata de

57 CEC, in cazul listelor partidului sau blocului electoral pentru circumscriptia nationala si CECE-urile, Tn cazul candidatilor
pentru circumscriptii uninominale.

58 Legea Nr. 268 din 23.11.2018 ,, cu privire la modificarea unor acte legislative” http://lex.justice.md/md/378424/.

59 Data inregistrarii partidului/blocului pentru fiecare candidat fiind inregistrati tarziu.

60 Ceea ce este in contradictie cu punctul 7.6 din Documentul de la Copenhaga

61 Au fost semnalate cazuri de abuz de resurse administrative si de functie publica in Step-Soci, Ceadir Lunga, Balti, Orhei,
Riscani, Briceni, Glodeni. Comrat, Otaci.

62 Contestatii catre CEC referitor la pretinsa utilizare a bunurilor publice in scop electoral: Nr 50, 51, 59, 60, 62, 64, 67, 68, 69,
70, 74.

63 Contestatii catre CEC referitor la pretinsa activitate financiara nedeclarata: Nr.10, 12, 16, 19, 61, 63, 65, 66, 73, 76, 78.
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concurentii electorali® si cel putin 4 contestatii cu privire la cumpararea presupusului vot®. Majoritatea
acestor contestatii au fost transferate la CECE si in cateva cazuri, au fost luate in examinare de catre
CECE®®,

De asemenea, au fost depuse 12 contestatii la instantele judecatoresti teritoriale cu privire la aspecte
electorale pe perioada electorald®, in 7 din 15 judecatorii raionale®. Aceste contestatii au contestat si
activitatea concurentilor electorali, iar toate contestatiile au fost respinse®.

Campania a fost extrem de competitiva, atat la nivel national, cat si la circumscriptii uninominale, in timp
ce cinci partide au fost cele mai vizibile”. Partidele au folosit diferite strategii de agitatie, inclusiv mitinguri
si concerte’, intalniri cu comunitatea si intalniri personale intre alegatori si candidati, fie prin corturi
infiintate pe strada, fie, intr-o oarecare masura, prin agitatie. Odata cu avansarea campaniei, intensitatea
si utilizarea agitatiei negative au crescut, cu numeroase acuzatii personale intre concurentii electorali.

Mesajele cheie ale concurentilor in timpul campaniei au fost in mare parte legate de imbunatatirea
infrastructurii si a conditiilor de viata pentru cetateni, cresterea salariilor si a pensiilor, lupta impotriva
coruptiei si a criminalitatii organizate, angajarea in cAmpul muncii, a economiei si a diferitelor probleme
locale. Au fost de asemenea mentionate aspecte geopolitice, insa nu au fost foarte pronuntate. ENEMO
a observat ca multi candidati la circumscriptia uninominald au abordat probleme locale in agenda lor
electorala, ci adesea cu referinta la acele probleme in competentd guvernarii locale, ceea ce indica o
intelegere inadecvata a competentelor deputatilor fata de cea a oficialilor locali atat de catre candidati,
cat si de alegatori. Acest aspect ar fi putut deriva din introducerea noului sistem mixt.

Agitatia a fost orientata catre probleme de interes pentru populatia generala, in timp ce problemele de
interes pentru anumite grupuri, cum ar fi aspecte privind egalitatea de gen, aspecte privind tinerii cetateni,
minoritatile sau persoanele cu dezabilitati, au fost aproape inexistente.

Incidente sporadice au avut loc in timpul campaniei, inclusiv atacuri fizice asupra candidatilor, hartuire a
candidatilor in timpul agitatiei electorale si distrugerea proprietatii concurentilor. In mai multe ocazii,
panourile si alte materiale electorale ale candidatilor au fost, de asemenea, distruse.

incalcarea legislatiei cu privire la detasarea materialelor de campanie in zone nedesemnate a fost
observata de ENEMO in intreaga tara. Un numar de candidati s-au plans de accesul inegal la spatiile
publice pentru intalnirile de campanie.

64 Contestatii catre CEC referitor la pretinsa pre-campanie electorala: Nr. 9, 10, 11, 12.

65 Contestatii catre CEC referitor la pretinsele forme de cumparare a votului de catre concurenti electorali: Nr. 57, 58, 72, 77.
66 PL si Sor au Tnaintat doua plangeri la CEC cu privire la activitatea presedintelui Republicii, considerand-ul terta parte,
sprijinul nedeclarat si utilizarea necorespunzatoare a activelor administrative ale Presedintiei in favoarea PSRM. Acestia au
cerut retragerea din alegeri a concurentului electoral PSRM. CEC a avertizat PSRM, acceptand astfel argumentele pretinse, n
timp ce a anuntat Presedintele sa nu intervina in campanie. Aceasta plangere a fost depusa in continuare la Curtea de Apel
Chisinau, care a considerat ca aceasta nu este justificata. in hotararea sa, Curtea a motivat ca retragerea concurentilor ar
putea fi cerutéd de CEC si nu de alti concurenti.

67 Instanta teritoriald din Hancesti- 2 respinse, Instanta teritoriald din Orhei- 1 respinsa, Instanta teritoriala din Causeni- 1
respinsa, Instanta teritoriala din Cahul- 1 respinsa, Instanta teritoriald din Ungheni- 1 respinsa, Instanta teritoriala din Balti- 1
respinsa, Instanta teritoriala din Drochia- 4 respinse, Instanta teritoriala din Soroca- 1 respinsa.

68 Instantele teritoriale din Chisinau, Edinet, Criuleni, Comrat, Straseni, Anenii- Noi, Cimislia.

69 In trei cazuri, deciziile au fost recuzate la Curtile de Apel (Balti, Orhei si Chisinau).

70 Partidul Democrat, Partidul Socialistilor, blocul electoral ACUM, Partidul Politic Sor si, intr-o masura limitata, in special in
nordul tarii, Partidul Nostru.

71 Majoritatea realizate de PSRM si Partidul Politic Sor.
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VIIl Reprezentarea de gen si a minoritatilor

Cadrul juridic actual pentru alegeri contine cateva dispozitii care vizeaza imbunatatirea reprezentarii de
gen. Lista candidatilor care participa la circumscriptia nationala trebuie sa fie compusa din cel putin 40%
dintre candidati cu apartenenta fiecarui sex. Toti concurentii electorali pentru circumscriptia nationala au
respectat Codul Electoral privind reprezentarea minima a fiecarui sex de 40% pe listele lor si, prin urmare,
au fost inregistrati. Cota de gen a fost respectata chiar si dupa ce un numar de candidati au fost inlocuiti.
Cu toate acestea, legea nu prescrie nici o ordine obligatorie de candidati si, prin urmare, nu asigura
reprezentarea adecvata a ambelor sexe. Cand se analizeaza primele zece pozitii pe fiecare lista a
candidatilor, procentul total de candidati femei este de 32,6%, dar rezultatele difera de la o singura femeie
candidat in top zece, pana la cinci candidati femei pe o singura lista.

Candidatii femei, care participa la cursa electorala in circumscriptii uninominale au avut de colectat doar
jumatate din munarul total de semnaturi (min. 250, max. 500) necesare de a fi colectate de candidati
barbati (min. 500, max. 1000). O alta prevedere care ar trebui sa favorizeze participarea femeilor in
sistemul majoritar de alegeri este articolul 46, care stipuleaza ca partidele politice care au cel putin 40%
dintre candidati femei Tn numarul total al candidatilor lor in circumscriptii uninominale vor primi 10%
resurse financiare suplimentare de stat si suport suplimentar proportional numarului de candidati femei
alese in calitate de deputati in aceste circumscriptii.

Participarea generala a candidatilor femei in circumscriptiile uninominale a fost de doua ori mai mica decéat
in listele electorale la nivel national (aproximativ 20%). Atunci cand se exclud partidele politice care au
avut doar un singur, doi sau trei candidati in total’, nici unul care a candidat la alegeri in circumscriptii
uninominale nu a reusit s indeplineasca 40% din reprezentarea femeilor si s& obtina finantare
suplimentara. Cel mai mic procentaj de candidati femei in circumscriptii uninominale a fost mentionat in
randul candidatilor PSRM si PCRM (14% si 15%), iar partidele care au avut cel mai mare procentaj de
femei au fost Partidul Nostru (35%), urmat de partidul Sor si blocul ACUM (aproape 30%). PDM a avut
aproximativ 20% femei candidati, in timp ce doar 13% dintre candidati independenti erau femei. Conform
rezultatelor preliminare ale alegerilor, aproximativ 21% dintre candidatii care au castigat in circumscriptiile
uninominale sunt femei.

Femeile erau foarte implicate in diferite niveluri ale comisiilor electorale. La CEC doar doua femei din
noua sunt membri, dar ambele sunt in pozitii de conducere’®. La nivelul CECE, aproximativ 56% din
membrii CECE au fost femei, in timp ce femeile au dominat in mare masura si ca membrii BESV, inclusiv
posturile de Presedinte, Vicepresedinte si Secretar.

Pe baza observarii activitatilor de agitatie electorala ale concurentilor electorali, nu au existat mesaje
specifice care vizeaza politici relevante femeilor. De asemenea, mai multe organizatii ale societatii civile
activeaza in promovarea egalitatii de gen si a imputernicirii femeilor in Moldova, iar unele dintre ele sunt
mai concentrate pentru a promova participarea echilibrata si reprezentarea femeilor in politica.

Pe baza recensamantului din 20147, realizat de Biroul National de Statisticad al Republicii Moldova,
populatia este formata din urmatoarele nationalitati/ grupuri etnice: Moldoveni (2.068.058 de persoane),
Ucraineni (181 035 de persoane), Rusi (111 726 de persoane), Gagauzi (126 010 persoane), Romani
(192 800 persoane), Bulgari (51 867 de persoane), Romi (9 323) si alte etnii (13 900 de persoane).

Nu exista partide politice si nici alte organizatii social-politice care sa reprezinte in mod direct orice
minoritate care se participe in alegeri la nivel national, in timp ce unele partide au inclus candidati din
partea populatiei minoritare. In ceea ce priveste sistemul majoritar, aspectul pozitiv utilizat in delimitarea
circumscriptiilor uninominale nu a fost de a diminua reprezentarea minoritatilor, in conformitate cu
Conventia- Cadru pentru Protectia Minoritatilor Nationale si Codul Bunelor Practici in Materie Electorala.
Prin urmare, au fost formate circumscriptii separate pentru teritoriile UTA Gagauzia si Taraclia. In timp ce

72 Partidul Democratia Acasa a avut doar un candidat- femeie, Partidul Politic Verde Ecologist a avut doi candidati, unul de
fiecare gen si Partidul National Liberal a avut 3 candidati in total, dintre care o femeie.

73 Presedintele si Vice-presedintele.

74 Recensamantul Populatiei 2004; caracteristica demografica, nationald, lingvistica si culturala.
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majoritatea concurentilor electorali nu au acordat prea multa atentie problemelor si politicilor specifice
minoritatilor in timpul campaniilor lor, cel putin doi candidati independenti la Taraclia s-au proclamat n
calitate de candidati care protejeaza interesele minoritatii bulgare in timpul agitatiei electorale.

Desi toate deciziile CEC sunt publicate in limba de stat, traducerea in limba rusa este de asemenea
furnizata, dar nu in timp util. De asemenea, au fost tiparite aproximativ 800.000 de buletine de vot in limba
rusa’ si unele cursuri de instruire pentru membrii BESV au fost organizate si in limba rusa, in functie de
regiune si de preferinta participantilor. In cadrul campaniei de educatie a alegatorilor organizata de CEC,
elementele specifice au vizat minoritatile. Unele activitati de abilitare, precum si educatia electorala pentru
minoritati au fost, de asemenea, conduse de ONG-uri locale si de alte organizatii™.

In ceea ce priveste participarea persoanelor cu divizibilitati la procesul electoral, CEC a intreprins
demersuri in aceasta directie, in cooperare cu ONG-urile care activeaza in acest domeniu’’. Cu toate
acestea, sunt necesare mai multe eforturi pentru a atinge un nivel adecvat de acces si de participare a
persoanelor cu dezabilitati la alegeri.

Peste 70% din sectiile de votare vizitate de observatorii ENEMO in Ziua Alegerilor nu aveau structuri
adecvate care sé faciliteze accesul persoanelor cu deficiente in mobilitate la sectie de votare. in acelasi
timp, in 70% dintre sectiile de votare vizitate au fost disponibile lupe pentru alegatorii cu deficiente vizuale
usoare, in timp ce sabloanele din alfabetul Braille care ar permite alegatorilor cu deficiente vizuale sa
voteze independent au fost observate in 58% din sectile de votare vizitate. Aditional, in patru sectii de
votare au fost prezenti interpreti de limbaj mimico- gestual pentru ai ajuta pe alegatorii cu deficiente de
auz.

IX Mass- media

Constitutia Moldovei garanteaza libertatea de exprimare’®, in timp ce principile fundamentale ale
comportamentului mass-media n timpul alegerilor sunt stabilite Tn Codul Electoral. Comportamentul
radiodifuzorilor este reglementat de Codul, nou adoptat, al Serviciilor Media Audiovizuale” si de
Regulamentul CEC in acest sens, adoptat la 21 decembrie 2018%.

In pofida unui numér relativ mare de mass-media, pluralitatea punctelor de vedere este subminata de
concentrarea proprietatii mass-media in mainile unor companii putine, cu legaturi stranse cu politicienii.
Presa independenta lupta financiar, ceea ce reduce in continuare pluralitatea. Incercéarile de a diminua
concentrarea proprietatii, prin limitarea numarului de radiodifuzori pe care o singurd companie le poate
detine pana la doua canale TV si doua posturi de radio, au dat rezultate limitate, deoarece proprietatea a
fost transferatd companiilor care au legaturi cu fostii proprietari.

Cea mai influenta sursa media este televiziunea, urmata de portaluri online si radio. Cu toate acestea,
influenta internetului asupra formarii opiniei in timpul alegerilor este in continuare afectata de publicitatea
online, care a fost observata ca fiind foarte prezenta pe tot parcursul campaniei electorale®, precum si
utilizarea mijloacelor de social media.

5 Pentru ultimele Alegeri din 2016, CEC a tiparit 3.132.427 buletine de vot, dintre care n jur de un milion au fost in rusa si
pentru Alegerile din 2014, 3.131.227 buletine de vot, 751.344 fiind in rusa.

76 Centrul de Contact, Miras Moldova, Centrul National al Romilor, Fundatia Est- Europeand, ONG BARE ROM si TARNA ROM
si multe altele.

77 ONG INFONET Alliance, Institutul Moldovenesc pentru Drepturile Omului (IDOM), Centrul pentru Drepturile Persoanelor cu
Dizabilitati (CDPD), ONG KeyStone Moldova, ONG Asociatia Surzilor din Moldova si multe altele.

8 Constitutia Republicii Moldova, art. 32, Libertatea Opiniei si Exprimarii

79 Codul Serviciilor Media Audiovizuale, adoptat prin Legea Nr.174 din 8 noiembrie 2018.

80 “Regulamentul privind reflectarea campaniei electorale la alegerile parlamentare si referendumul republican din 24 februarie
2019 n mijloacele de informare in masa din Republica Moldova”, adoptat de CEC prin Decizia nr.1992 din 21 decembrie 2018.
81 Partidele politice care au fost observate ca avand cel mai mare numar de anunturi online in timpul campaniei electorale includ
Partidul Democrat, Partidul Socialistilor, Blocul Electoral ACUM, Partidul Shor si, intr-o oarecare masura, Partidul Nostru
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Conduita radiodifuzorilor este supravegheata de Consiliul Coordonator al Audiovizualului (CCA), care este
un organ permanent. Pentru alegerile parlamentare din 2019, 112 de radiodifuzori® si-au exprimat intentia
de a acoperi campania electorala®?, prin furnizarea politicilor lor editoriale.

Contestatiile privind conduita radiodifuzorilor pot fi depuse la CCA, in timp ce contestatiile privind presa
si mass-media online sunt depuse la instante. Sanctiunile pe care CCA le emite radiodifuzorilor pentru
incalcari ale regulilor de acoperire a campaniei pot varia de la emiterea unui avertisment public la
revocarea licentei de difuzare, cu diferite grade de sanctiuni financiare intre ele. Diferitele contestatii
legate de reflectarea alegerilor de catre radiodifuzori au fost depuse la CCA de catre concurenti in
perioada electorala. CCA a respins majoritatea contestatiilor depuse, inclusiv cele legate de agitatie
inainte de inceperea oficiala a campaniei, in timp ce a sanctionat doua canale TV pentru ca nu a asigurat
impartialitate si echilibru®.

De la inceputul campaniei electorale, CCA a monitorizat, de asemenea, comportamentul a 13 posturi
TV®. Monitorizarea este limitata la emisiunile de stiri si la buletinele informative despre alegeri. CCA emite
trei rapoarte cu privire la comportamentul mass-media monitorizate in timpul campaniei, fiecare acoperind
10 zile de campanie. Primul raport a fost examinat de CCA la 15 februarie 2019%¢ iar al doilea la 21
februarie®’. Prin monitorizare, CCA a constatat ca cea mai mare parte a mass-media observate au aratat
partinire in favoarea/ dezavantajul unuia sau mai multor concurenti. in baza constatéarilor, CCA a
sanctionat companiile-mama a opt posturi TV % in doua ocazii.

ENEMO considera ca mecanismul de monitorizare si sanctionare al CCA nu este eficient din mai multe
motive: datorita perioadei dintre rapoarte, care este prea lunga pentru o campanie electorala de numai 30
de zile; ritmul revizuirii rapoartelor de monitorizare, care este prea lent pentru a asigura o reactie rapida;
si din cauza tipurilor de sanctiuni aplicate, care nu au fost disuasive, intrucat aproape toate institutiile
media au repetat aceeasi infractiune sau o infractiune similara dupa ce au fost deja sanctionate/ avertizate
pentru prima data. Combinatia acestor elemente face ca mecanismul de monitorizare si sanctionare sa
fie o formalitate purd si nu reuseste sa garanteze alegatorilor cu puncte de vedere impartiale si echilibrate,
pentru a face o alegere in cunostintd de cauza in timpul alegerilor.

Internetul si social media au fost utilizate in mare parte atat de partidele politice, cat si de candidatii din
circumscriptiile uninominale Tn timpul campaniei electorale. Dezinformarea online si stirile falsificate
reprezinta o preocupare ridicata de multi interlocutori si confirmata de reteaua sociala Facebook, care la
13 februarie 2019 a anuntat ca a inregistrat o retea care s-a angajat intr-un comportament neautentic
coordonat - o incercare coordonata de a induce in eroare alegatorii - si folosirea naratiunii divizive®.
Potrivit Facebook, unele dintre conturile false erau legate de angajatii guvernului moldovean.

82 57 posturi TV si 55 statii radio.

83 Postul TV "Bravo" a informat CCA, la 28 ianuarie 2019, ca nu va acoperi alegerile, deoarece nu dispune de mijloace financiare
pentru organizarea dezbaterilor electorale.

84 La 14 ianuarie 2019, TVC21 a primit un avertisment public pentru nerespectarea prevederilor art. 13 par. (6) lit. a) din Codul
serviciilor media audiovizuale; la 21 ianuarie, Jurnal TV a primit un avertisment public pentru nerespectarea prevederilor art. 13
par. (6) lit. @) din Codul serviciilor media audiovizuale; la 8 februarie 2019, Jurnal TV a fost amendat cu suma de 5.000 MDL
(aproximativ 260 Euro) pentru repetarea nerespectarii prevederilor art. 13 par. (6) lit. a) din Codul serviciilor media audiovizuale.
85 "Moldova 1", "TV8", "Prime", "Publika TV", "Canal 2", "Canal 3" "Accent TV" "NTV Moldova"“, "PRO TV CHISINAU", "Jurnal
TV", "RTR Moldova", "Orhei TV" si "Televiziunea Centrala".

86 Pentru perioada 25 ianuarie (prima zi de agitatie) pana la 3 februarie.

87 Pentru perioada 4-13 februarie 2019.

88 “Prime”, “Publika TV”, “Canal 27, “Canal 3”7, “Accent TV”, “NTV Moldova”, “Orhei TV”, “Televiziunea Centrala”. Ambele la 15 si
21 februarie, CCA a sanctionat companiile-mama ale acestor televiziuni, prima data cu avertizare publica si a doua oara cu 5000
MDL fiecare pentru nerespectarea art. 13 par. (6) lit. a) din Codul serviciilor media audiovizuale.

89 Eliminarea comportamentului neautentic coordonat din Moldova, https://newsroom.fb.com/news/2019/02/cib-from-moldova/.
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X Ziua Alegerilor

La 24 februarie, votarea a avut loc intre orele 7:00 si 21:00 in 2141 de sectii de votare, dintre care 123 au
fost constituite pentru alegatorii care locuiesc in strainatate si 47 pentru alegatorii de pe malul stéang al
Nistrului.

Pentru prima data, la aceste alegeri, camerele au fost folosite pentru a inregistra anumite aspecte ale
procesului. In timpul votarii, camerele de luat vederi trebuiau sa fie indreptate cétre cutiile de vot fixe, fira
a dezvalui identitatea alegatorilor. De asemenea, camerele ar fi trebuit sa fie indreptate spre masa de
numarare, in timpul numararii si totalizarii rezultatelor.

In ziua alegerilor, Misiunea de Observare a Alegerilor a detasat opt echipe de observatori pentru a observa
deschiderea, votarea, numararea si totalizarea rezultatelor, transferul materialelor catre CECE-uri si
primirea materialelor electorale de catre acestea, precum si mediul in jurul si in interiorul sectiilor de votare
si agitatia electorala in timpul Zilei Alegerilor. in plus, trei observatori pe termen scurt ai ENEMO au
monitorizat procedurile in sectiile de votare din stradinatate, stabilite in Ucraina®.

in total, observatorii ENEMO au monitorizat procedurile de deschidere in opt sectii de votare din Moldova
si doua in strainatate®; procedurile de votare in 112 sectii de votare din Moldova si trei in strainatate,
procedurile de inchidere in opt sectii de votare din Moldova si trei in strainatate, si procesul de predare si
primire a materialelor electorale de la BESV la CECE in opt CECE-uri.

Observatorii ENEMO au raportat deficiente procedurale mai mici pe parcursul zilei, mai ales legate de
pozitionarea necorespunzatoare a camerelor de luat vederi, supraaglomerarea si/ sau instalarea
necorespunzatoare a sectiilor de votare, inaccesibilitatea sectiilor de votare pentru persoanele cu
dizabilitati, deoarece majoritatea sectiilor de votare au fost evaluate drept inaccesibile sau greu accesibile
accesibile alegatorilor cu deficiente de mobilitate.

Transportul organizat al alegatorilor a fost observat in sectile de votare alese pentru alegatorii din
Transnistria. in cursul Zilei Alegerilor, ENEMO a mentionat c& mai multe acuzatii de cumpdrare a voturilor
au fost raportate autoritatilor, in timp ce observatorii nostri au fost informati despre practici similare din
partea reprezentantilor partidelor in sectiile de votare, legate in principal de sectiile de votare pentru
alegatorii din Transnistria. Politia a inceput investigatii privind cazurile raportate de cumparare a voturilor.

Toate sectiile de votare observate au fost deschise la timp (ora 07:00) si cu toate materialele necesare
pentru votare. Procedurile de deschidere au fost, in general, urmate in mod corespunzator in sectiile de
votare observate, atat in Moldova, cat si in strainatate, cu exceptia cazului in care procedurile de
deschidere nu au fost transparente totalmente®. Dintre cele opt sectii de votare observate in Moldova,
cinci au fost deschise Tn prezenta tuturor membrilor BESV, in timp ce trei au fost deschise cu prezenta
partiala a membrilor BESV, dar cu cvorumul necesar.

Observatorii ENEMO au vizitat 112 sectii de votare Tn Republica Moldova pe parcursul Zilei Alegerilor si
au observat procedurile de votare. In plus, trei sectii de votare au fost observate in strainatate. Evaluarea
generala a observatorilor a fost in general pozitiva (foarte buna sau buna) in 110 din 115 sectii de votare
observate. Cu toate acestea, observatorii au raportat unele nereguli, o interpretare atat de diferita a
procedurilor de catre BESV-uri in ceea ce priveste agitatia de partid®®, plasarea Protocoalelor in urne de
vot, pozitionarea necorespunzatoare a camerei de luat vedere si altele similare. Pozitionarea incorecta a

90 Sectiile de votare din Kiev, Odessa si Lviv (Ucraina) au fost monitorizate de ENEMO. Datorita faptului cd ENEMO a desfasurat
o misiune internationald de observare a alegerilor pentru alegerile Prezidentiale Ucrainene din 2019, observatorii pe termen lung
ai Misiunii Ucraineane s-au oferit voluntar sa observe alegerile Parlamentare din R. Moldova in orasele respective, dupa ce au
fost acreditati de CEC.

91 Din cauza unei neintelegeri cu BESV din Odessa, care a fost rezolvata cu ajutorul CEC, observatorii ENEMO nu au putut
observa deschiderea in aceasta sectie de votare.

92 Tn sectia de votare 9/10, procesul verbal de deschidere nu a fost completat in prezenta tuturor observatorilor, BESV a completat
procesul- verbal Intr-o camera adiacenta sediului sectiei de votare.

93 Unele BESV au permis activistilor de partid sa faca agitatie imediat in afara sectiei de votare, in timp ce altii le-au cerut sa se
deplaseze la cel putin 100m de sectie de votare.
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camerei, combinata cu faptul ca multi alegatori nu au pliat buletinele de vot in mod corespunzator, inainte
de ale introduce in urna de vot, au putut afecta secretul votului. Secretul votului a fost, de asemenea, pus
in pericol de pozitionarea necorespunzatoare a cabinelor de vot, insa fapt observat numai in trei sectii de
votare®.

Observat ca in 96% din sectile de votare BESV-urile au reusit s& gestioneze procesul in mod
corespunzator si numai in trei sectii de votare procesul a fost dezorganizat si confuz. intr-una dintre sectiile
de votare observate®, observatorii au remarcat ca urna de vot a fost diferitd de urnele de vot oficiale Fiind
intrebati despre motiv, membrii BESV au declarat ca sectia de votare nu a primit urne de vot si acesta a
fost motivul pentru utilizarea unei urne diferite. Dupa ce cazul a fost facut public in mass-media, simbolul
a fost acoperit.

Datorita faptului ca alegatorilor le-au fost oferite pana la patru buletine de vot si ca ele au fost plasate de
alegatori toate Tmpreuna in aceeasi urna, a fost greu de stabilit daca alegatorii au plasat toate buletinele
de vot in urna de vot sau daca alegatorii au luat buletine de vot din sectia de votare fara a fi observati.
Observatorii ENEMO au remarcat ca alegatorii au lasat buletinele de vot nefolosite inh cabinele de vot in
doua sectii de votare. in ambele cazuri, cdnd membrii BESV-urilor au observat acest fapt, au scos
buletinele de vot si le-au anulat in mod ciudat.

De asemenea, observatorii au observat ca exista diferente in ceea ce priveste intelegerea procedurii intre
diferite BESV-uri si chiar si in rdndul membrilor aceluiasi BESV, in ceea ce priveste oferirea posibilitatii
alegatorilor de a primi buletine de vot pentru referendum sau nu. in 76,8% dintre sectiile de votare vizitate,
observatorii au observat ca membrii BESV au intrebat alegatorii daca doreau sa primeasca buletinele de
vot pentru referendum.

Activitatile de agitatie desfasurate in timpul Zilei Alegerilor au fost observate in 32% din sectiile de votare
vizitate.

Observatorii au remarcat o intelegere diferitd a BESV-urilor cu privire la reglementarile privind activitatea
si restrictiile campaniei, in special in prima parte a zilei. Pe parcursul zilei, CEC a emis un comunicat de
presa pentru a explica ca este permisa agitatia electorald, dar nu la intrare, nici in sectie de votare®.

Sistemul electronic de identificare a alegatorilor (SAIS E) a functionat bine in sectiile de votare vizitate,
cu putine cazuri de probleme tehnice minore.

Femeile au constituit majoritate in cele mai multe sectii de votare vizitate de observatorii ENEMO pe toata
durata Zilei Alegerilor. Femeile au fost, de asemenea, majoritatea in pozitii de conducere in BESV-urile
observate®’.

Observatorii ENEMO au vizitat opt sectii de votare Tn Moldova si trei in strainatate la inchiderea sectiilor
de votare si numararea/ totalizarea voturilor. intr-una dintre sectiile de votare observate, camera a fost
oprita in timpul numararii, din cauza lipsei de intelegere a procedurilor® si intr-una® camera nu a putut
inregistra in mod corespunzator masa de numarare, deoarece membrii BESV care numarau voturile
blocau vederea.

Procedurile de numarare in sase din opt BESV din Moldova au fost evaluate pozitiv (bune sau foarte
bune). In doua sectii de votare, procedurile nu au fost urmate exact conform instructiunilor CEC (de

94 Sectiile de votare 17/1, 15/12 si 29/28. in plus, in sectia de votare 40/1, in timpul votarii mobile Tn spital, membrii comisiei care
asistau alegatorii aratau alegatorilor randul exact unde sa puna stampila.

9 Sectie de votare in Moldova

9 https://a.cec.md/ro/in-incinta-sectiei-de-votare-sau-la-intrarea-in-2781 92682.html

97 Procentul de presedinti ai BESV-urilor vizitate au fost femei, 77% dintre vicepresedinti au fost femei si 94% au fost secretare.
98 Sectia de votare 10/25.

99 Sectia de votare 25/10.
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exemplu, grnele de vot stationare au fost deschise Thainte de urnele mobile, semnaturile nu au fost luate
in calcul). In ansamblu, observatorii ENEMO au evaluat ca astfel de deficiente s-au datorat neglijentei.

Observatorii ENEMO au urmat transferul materialelor de la sectiile de votare in CECE in sapte cazuri.
Activitatile CECE au fost evaluate pozitiv (bune sau foarte bune) in sase din sapte CECE. Intr-un caz,
locatia CECE'® a fost evaluata ca fiind prea mica si inadecvata pentru primirea adecvata al materialelor
electorale.

X| Observatorii

Legislatia Republicii Moldova prevede observarea alegerilor de catre observatorii autorizati ai
concurentilor electorali si observarea neparticipanta a organizatiilor internationale si interne, precum si a
tarilor straine®®t.

In total, numarul observatorilor acreditati a fost de 4165, dintre care 3389 observatori locali din aproximativ
20 de organizatii, care au monitorizat desfasurarea procesului electoral in sectiile de votare create in tara
si in afara tarii, precum si 776 observatori internationali din 58 de institutii internationale diferite, inclusiv
ENEMO, Biroul OSCE pentru Instituti Democratice si Drepturile Omului (OSCE/ ODIHR), Adunarea
Parlamentara a OSCE, Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei, Parlamentul European, Delegatia
UE, Comunitatea Statelor Independente, diferitele Ambasade , reprezentanti CEC straini etc.

Asociatia PromolLex este cea mai mare organizatie interna care a observat alegerile. PromoLex a observat
toate sectiile de votare din Republica Moldova si numeroase sectii de votare din strainatate, desfasurand
totodata si totalizarea paralela a voturilor.

100 CECE 25
101 Articolul 68 din Codul Electoral si Regulamentul Nr. 110 “Cu privire la statutul observatorilor si inregistrarea lor”, 18 August
2016
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Despre ENEMO

Reteaua Europeana a Organizatiilor de Monitorizare a Alegerilor (ENEMO) este o retea internationala
alcatuita din 21 organizatii non-profit, independente si neguvernamentale din 17 tari din Europa Centrala
si de Est si din Asia Centrala, inclusiv doua state ale Uniunii Europene, fondata la 29 septembrie 2001.

ENEMO urmareste sa promoveze implicarea organizatiilor societatii civile in societatile cu democratii in
tranzitie, spre imbunatatirea proceselor electorale, o mai mare transparenta a guvernelor si raspunderea
acestora fata de cetateni, precum si respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

Principala activitate a ENEMO consta in evaluarea proceselor electorale si a mediului politic prin
detasarea misiunilor internationale de observare a alegerilor si oferirea rapoartelor de observatie precise
si impartiale. Misiunile de Observare ale ENEMO utilizeaza criterii si standarde internationale pentru
alegeri democratice si cadrul juridic al tarii gazda pentru a evalua procesul electoral.

ENEMO a aprobat Declaratia de Principii pentru Observarea Internationald a Alegerilor din 2005 si
Declaratia Principiilor Globale privind Observarea si Monitorizarea Alegerilor Independente de catre
Organizatiile Cetatenilor. Fiecare observator ENEMO semneaza Codul de Conduitd pentru Observatorii
Internationali in Alegeri.

Pana in prezent, ENEMO a organizat 25 de misiuni internationale de observare a alegerilor in opt tari 1%2,
misiunea prezenta fiind cea de-a 26-a, in timp ce o Misiune de Observare a Alegerilor paralela
monitorizeaza Alegerile Prezidentiale din 2019 in Ucraina.

102 Albania (alegeri parlamentare 2005); Armenia (alegeri parlamentare 2018); Georgia (alegerile prezidentiale anticipate 2008);
Kazakhstan (alegeri prezidentiale 2005); Kosovo (alegeri municipale 2009; alegeri parlamentare 2010, alegeri municipale 2013);
Kyrgyzstan (alegeri prezidentiale 2005; alegeri parlamentare 2005; alegeri parlamentare anticipate 2007; alegeri prezidentiale
2009 si alegeri parlamentare 2010); Moldova (alegeri parlamentare 2009 si alegeri prezidentiale 2016); Ucraina (alegeri
prezidentiale 2004; alegeri parlamentare 2006; alegeri pentru functia de primar in trei municipalitati 2006; alegeri parlamentare
2007; alegeri prezidentiale 2010, alegeri parlamentare 2012, alegeri parlamentare repetate in 5 raioane 2013, alegeri
prezidentiale anticipate 2014, alegeri parlamentare anticipate 2014 si alegeri locale 2015).
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