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Rezumat executiv

Alegerile parlamentare se desfasoara in cadrul unui sistem electoral nou introdus, mixt. Respectand pe
deplin dreptul suveran al autoritatilor moldovenesti de a alege sistemul electoral, ENEMO remarca faptul
ca amendamentele legislative nu au avut un larg consens politic si au fost puternic criticate de partile
interesate interne si internationale, precum si ca au fost adoptate cu toate ca recomandarile Comisiei de
la Venetia OSCE / ODIHR erau contra.

Un numar de interlocutori ai Misiunii de Observare a Alegerilor si- au exprimat ingrijorarea ca unele
modificari introduse recent in cadrul legal ar putea cauza dificultati concurentilor si alegatorilor de a
intelege in mod corespunzator procedurile noi si, mai important, consecintele sistemului nou introdus.

Rezultatul delimitarii circumscriptiilor nu ia in considerare prevederile legii referitoare la numarul de
alegatori din fiecare circumscriptie electorala, deoarece majoritatea circumscriptiilor stabilite pe teritoriul
tarii sub controlul autoritatilor moldovenesti nu indeplinesc criteriile stabilite in Codul Electoral cu privire
la numarul de alegatori si procentul de abatere intre circumscriptii electorale. Un numar de interlocutori ai
misiunii de observare a alegerilor si-au exprimat ingrijorarea cu privire la procesul de formare a
circumscriptiilor electorale, criteriile utilizate de comisia nationala pentru delimitare si posibil
gerrymandering. ENEMO apreciaza decizia autoritatilor moldovenesti de a forma circumscriptii in asa fel
incat sa respecte drepturile de reprezentare ale minoritatilor nationale.

Performanta Comisiei Electorale Centrale a fost profesionista in privinta aspectelor observate. Sesiunile
CEC sunt transparente, deschise pentru mass-media si observatori, precum si pentru public prin
streaming online.

Comisiile Electorale de Circumscriptie au fost formate la timp si, necatand la schimbarile ocazionale in
compozitia lor, in perioada de raportare majoritatea Consiliilor Electorale de Circumscriptie Electorale
(CECE) si-au indeplinit indatoririle n timp util; activitatea lor a fost transparenta si au demonstrat un nivel
ridicat de cooperare cu observatorii ENEMO. Cu toate acestea, ENEMO isi exprima ingrijorarea ca, in
cazul in care tendinta actuala de schimbare in randul membrilor CECE va continua in perioada urmatoare,
aceasta ar putea crea dificultati pentru instruirea adecvata a noilor membri si, astfel, afectarea negativa
pe viitor a calitatii muncii lor.

Cincisprezece concurenti (paisprezece partide si un bloc electoral) vor candida in circumscriptia nationala.
La 31 ianuarie 2019, 321 de candidati au fost inregistrati pentru a candida in circumscriptii uninominale
sila 37 dintre ei li s- a fost refuzat inregistrarea. CEC analizeaza in prezent plangeri din partea unui numar
de candidati carora li s-a refuzat inregistrarea si, in functie de deciziile preconizate, numarul candidatilor
inregistrati ar putea fi mai mare.

ENEMO apreciaza modificarile legale privind procesul de colectare a semnaturilor, cum ar fi eliminarea
unui numar de proceduri birocratice inutile si reducerea numarului de semnaturi necesare, in conformitate
cu recomandarile anterioare ale Comisiei de la Venetia, ENEMO si OSCE/ ODIHR.

Cu toate acestea, ENEMO a remarcat faptul ca multi candidati si grupuri de initiativa nu au fost pe deplin
familiarizati cu procedurile de colectare a semnaturilor si completarea listelor de subscriptie, ceea ce a
dus la un numar relativ ridicat de semnaturi invalide. Candidatii s-au plans de faptul ca procesul de
sustinere a verificarii semnaturilor este prea strict si nu permite corectarea a cel putin greselilor tehnice
minore.

Un numar de 125 de sectii de votare vor fi constituite pentru alegatorii aflati in strainatate. Cativa
concurenti electorali si-au exprimat nemultumirea fatd de numarul si locatia acestor sectii de votare, iar
doi concurenti au contestat decizia in instanta, sustinand ca procesul de determinare a numarului Si
locatiilor sectiilor de votare din strdinatate nu a fost transparent si nu a fost fondat pe toate temeiurile
legale si de fapt.
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Pentru o mai buna facilitare a votarii in stréinatate, numarul maxim de buletine de vot din sectiile de votare
din strainatate a crescut de la 3.000 la 5.000. Cu toate acestea, datorita faptului ca alegatorii vor primi
doua buletine de vot pentru alegerile parlamentare si doué buletine de vot pentru referendum, organizarea
votarii poate fi afectata in mod semnificativ in cazul unei prezente ridicate a alegatorilor la vot.

Cadrul legal pentru alegeri contine prevederi menite sa imbunatateasca egalitatea de reprezentare de
gen, atat in circumscriptile nationale, cat si in cele uninominale. Cu toate acestea, in absenta unor
reglementari privind pozitionarea candidatilor femei pe listele nationale de partide, poate fi pusa in discutie
eficienta prevederilor actuale, mai ales de cand sistemul majoritar nu ofera nici o garantie privind
proportionalitatea de gen.

Necatand la numarul mare de institutii media, multi interlocutori ai Misiunii de Observare a Alegerilor si-
au exprimat preocuparea fata de lipsa pluralismului, datoritd concentrarii mari a proprietatii mass-media
in méinile mai multor companii, care au legaturi stranse cu afacerile si politica.

ENEMO a observat cu ingrijorare ca a fost pus la indoiala dreptul de a emite rapoarte Tnhaintea Zilei
Alegerilor a observatorilor si alinierea acestei practici la standardele internationale de observare a
alegerilor. ENEMO este ferm convinsd ca orice observare profesionald si impartiala interna si
internationala a alegerilor nu poate contribui decat la consolidarea legitimitatii si la Tmbunatatirea oricarui
proces electoral, astfel ca rapoartele unei astfel de observatii ar fi binevenite in orice moment in timpul
perioadei electorale.

Campania electorala va fi acoperita in urmatorul raport, insa, din primele zile ale campaniei, ENEMO
noteaza cu ingrijorare cazuri de hartuire, atacuri verbale si fizice impotriva unor candidati si deteriorarea
materialelor de campanie, deja in primele zile ale campaniei.

ENEMO foloseste aceasta ocazie pentru a condamna toate atacurile impotriva concurentilor si
candidatilor electorali, precum si orice alta incercare de a impiedica partile interesate electorale si non-
electorale relevante sa organizeze, sa participe, sa monitorizeze sau sa raporteze asupra procesului
electoral. In plus, ENEMO indeamna toate autoritatile de stat relevante sa depuna tot efortul pentru a
preveni astfel de cazuri si sa actioneze rapid pentru a investiga si a aduce eventualii faptasi in fata justitiei,
astfel incat sa se asigure dreptul fiecarui concurent de a desfasura o campanie libera.



Introducere

Urmand invitatia Comisiei Electorale Centrale a Republicii Moldova, ENEMO a detasat o Misiune
Internationala de Observare a Alegerilor pentru a observa Alegerile Parlamentare din 2019, care vor avea
loc la 24 februarie, In baza Deciziei Parlamentului Republicii Moldova din 27 iulie 2019. Misiunea este
alcatuita din Echipa de baza formata din opt experti internationali, cu sediul la Chisinau, si zece
observatori pe termen lung, separati in cinci echipe multinationale, formate din a cate doua persoane, pe
intreg teritoriul tarii. Echipa de baza a fost creata la inceputul perioadei electorale, observatorii pe termen
lung fiind detasati la 10 ianuarie 2019. Misiunea de Observare a Alegerilor nu va contracta observatori
aditionali pe termen scurt pentru Ziua Alegerilor. Totusi, cel putin sapte echipe de observatori, in echipe
a cate doua persoane, vor fi formate din membrii actuali ai Misiunii de Observare a Alegerilor pentru a
monitoriza scrutinul, numararea voturilor si totalizarea rezultatelor unui numar al sectiilor de votare.

Din momentul detasarii sale, Misiunea a monitorizat si evaluat mediul general in care alegerile vor fi
desfasurate, performanta organelor de gestionare a alegerilor, procesul de inregistrare a candidatilor,
inregistrarea alegatorilor, inceputul campaniei electorale, plangeri si contestatii si alte aspecte cruciale
ale procesului. Misiunea de Observare a Alegerilor evalueaza procesul electoral in legatura cu
compatibilitatea cu criteriile si standardele internationale pentru alegeri democratice si cadrul legal al
Republicii Moldova. Mandatul si scopul Misiunii de Observare a Alegerilor a ENEMO se limiteaza la
monitorizarea Alegerilor Parlamentare din 24 februarie 2019; Misiunea de Observare a Alegerilor nu
monitorizeaza desfasurarea Referendumului Republican, care va avea loc in aceeasi zi cu Alegerile
Parlamentare. In orice caz, anumite aspecte ale Referendumului sunt observate si analizate in masura in
care ar putea afecta Alegerile Parlamentare.

Primul raport intermediar se focuseaza in principal pe cadrul electoral general, pe performanta organelor
de gestionare a alegerilor si pe procesul de inregistrare a candidatilor, de la inceputul perioadei electorale
pana la 31 ianuarie. Alte aspecte ale procesului electoral, si anume campania electorala si inregistrarea
alegatorilor, vor fi evaluate in special in cadrul urmatorului raport.

Misiunea de Observare a Alegerilor din cadrul ENEMO in Moldova pentru Alegerile Parlamentare din
2019 este sustinuta financiar de Ambasada Regatului Tarilor de Jos; Suedia; Fundatia Nationala de
Dotare a Congresului SUA, prin Institutul National Democratic; si Uniunea Europeana.

|. Contextul

Alegerile Parlamentare se desfasoara in cadrul unui sistem electoral nou introdus, mixt, care a fost
adoptat de Parlament la 20 iulie 2017, in absenta unui larg consens politic si necatand la critica puternica
a partilor interesate interne? si internationale?, precum si impotriva recomandarilor Comisiei de la Venetia
si OSCE / ODIHR. In cadrul noului sistem electoral mixt, 50 de deputati urmeaza sa fie alesi prin listele
proportionale inchise, intr-o circumscriptie la nivel national, in timp ce 51 de deputati sunt alesi in 51 de
circumscriptii uninominale nou constituite, prin sistemul majoritar relativ.

Principalele motive care au determinat reforma electorala, asa cum s- a precizat in proiectele de legi, au
fost abordarea distantei dintre reprezentantii alesi si alegatorii acestora; facilitarea dreptului fiecarui
cetatean de a candida in alegeri in circumscriptiile uninominale; cresterea nivelului de responsabilitate a
deputatilor fatd de alegatorii acestora; si asigurarea unei reprezentari mai echitabile a tuturor cetatenilor

! Au existat doud incercari juridice nereusite de a anula modificarile introduse recent, una de un grup de ONG-uri si cealalta de
un deputat din Parlamentul Republicii Moldova.
2 De exemplu, declaratia publica din 21 iulie 2017 a IR/VP Mogherini si Comisarul Hahn si declaratia publici a Ambasadei
Statelor Unite in Republica Moldova din 24 iulie 2017.
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din Parlament, inclusiv a minoritatilor, a alegatorilor din strainatate si a alegatorilor de pe malul stang al
Nistrului.

Alegerile Parlamentare in desfasurare au o importantd deosebitd pentru democratizarea continua a
Moldovei, in special avand in vedere increderea scazuta a cetatenilor moldoveni in institutiile de stat si
statul de drept, Tn special datoritd turbulentelor politice si investigatiilor privind coruptia, inclusiv frauda
bancaré in valoare de 1 miliard de dolari. in plus, decizia Curtii Supreme de Justitie a Moldovei de anulare
a rezultatelor alegerilor primarului la Chisinau din mai 2018 a provocat noi proteste si o puternica reactie
internationald, rezultdnd cu Rezolutia Parlamentului European céatre Moldova din noiembrie 20183 si
suspendarea asistentei financiare a UE pentru Moldova.

Un referendum consultativ* va fi desfasurat in aceeasi zi cu Alegerile Parlamentare si va contine doua
intrebari, scaderea numarului de deputati de la 101 la 61 si posibilitatea cetatenilor de a revoca mandatele
deputatilor alesi. Parlamentul Republicii Moldova a modificat Legea ° pentru a permite desfasurarea unui
referendum in aceeasi zi cu alegerile si a stabilit referendumul consultativ pentru 24 februarie 2019. Cinci
partide s-au nregistrat pentru a participa la Referendum®,

Il. Cadrul legal si sistemul electoral

Republica Moldova este parte la principalele tratate si conventii internationale ’, prin care s- a angajat sa
protejeze si sa promoveze drepturile omului si cele politice ale cetatenilor sai. Constitutia Republicii
Moldova stabileste ca vointa poporului, exprimata prin alegeri libere prin vot universal, egal, direct, secret
si liber exprimat, constituie baza puterii de Stat®. Pe acest temei constitutional, Codul Electoral® este
principala sursa juridica pentru reglementarea proceselor electorale. Exista, de asemenea, o serie de
surse legale primare'® si secundare care reglementeaza aspecte selectate ale procesului electoral, cea
mai importanta sursa secundara fiind regulamentele adoptate de Comisia Electorala Centrala (CEC) care
explica aditional unele dintre prevederile si procedurile legale ce tin de desfasurarea alegerilor.

Alegerile Parlamentare din 24 februarie 2019 au fost proclamate la 27 iulie 2018, In comparatie cu
Alegerile Parlamentare anterioare, cadrul juridic privind alegerile a suferit o serie de modificari
fundamentale. Cele mai importante modificari, cum ar fi schimbarea sistemului electoral*? si delimitarea
circumscriptiilor electorale'®, au fost adoptate cu mai mult de un an inainte de alegeri, in timp ce unele
modificari suplimentare!* au fost introduse chiar inainte de inceperea oficiala a perioadei electorale.

3 Rezolutia Parlamentului European din 14 noiembrie 2018 privind punerea in aplicare a Acordului de asociere UE cu
Republica Moldova (2017/2281 (INI)
4 Decizia Nr. 332 din 30.11.2018, privind organizarea Referendumului consultativ republican, Parlamentul Republicii Moldova.
> Legea Nr. 238 din 08.11.2018, “cu privire la modificarea unor acte legislative”
® Partidul Democrat din Moldova este inregistrat pentru optiunea PENTRU; Partidul Comunistilor din RM, precum si partidul
Partidul “Vointa Poporului” si Partidul “Democratia Acasa” sunt inregistrati pentru optiunea CONTRA, in timp ce partidul
Speranta este inregistrat pentru optiunea PENTRU cu privire la prima intrebare si la optiunea CONTRA pentru a doua intrebare.
7 Inter alia, Republica Moldova adera la Conventia Europeand a Drepturilor Omului; Pactul International privind Drepturile
Civile si Politice (PIDCP); Conventia privind Eliminarea Tuturor Formelor de Discriminare impotriva Femeilor (CETFDIF);
Conventia privind Drepturile Politice ale Femeilor; Pactul International privind Eliminarea Tuturor Formelor de Discriminare
Rasiala (PIETFDR); Conventia privind Drepturile Persoanelor cu Handicap (CDPH) etc.
& Constitutia Republicii Moldova, Articolul 38.
® Codul Electoral al Republicii Moldova, Legea Nr. 1381-XIII, adoptata la 21 /11/1997.
10 Codul serviciilor media audiovizuale, Codul Penal, Codul contraventional, Legea privind Partidele Politice, etc.
11 Decizia Nr. 197, adoptata la 27/07/2018, Parlamentul Republicii Moldova.
12 [ egea Nr. 154, “Pentru modificarea si completarea unor acte legislative” din 20.07.2017
13 Hotirarea Nr. 970/2017, of 15/11/2017, Guvernul Republicii Moldova,
14 Unele dintre amendamente sunt legate de campania electorald in Ziua Alegerilor, votul activ al persoanelor cu probleme de
sanatate mintala, etc.
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Un numar de interlocutori ai Misiunii de Observare a Alegerilor si- au exprimat ingrijorarea ca unele
modificari introduse recent in cadrul legal ar putea cauza dificultati concurentilor si alegatorilor de a
intelege in mod corespunzator procedurile noi si, mai important, consecintele sistemului nou introdus.

In cadrul sistemului electoral anterior, 101 deputati au fost alesi printr-un sistem proportional national si
liste de partide inchise. in cadrul noului sistem mixt, folosit pentru alegerile actuale, vor fi alesi 51 deputati,
cu acelasi numar de circumscriptii uninominale, in timp ce ceilalti 50 deputati vor fi alesi printr-un sistem
de reprezentare proportionala (RP), cu liste de partid inchise.

Actualul segment proportional al noului sistem electoral prevede faptul ca 50 de parlamentari sa fie alesi
intr-o singura circumscriptie nationala, prin lista de partide inchise. Pragul de aplicare din sistemul
proportional este de 6% pentru partidele politice si de 8% pentru blocurile electorale. In ceea ce priveste
segmentul majoritar al sistemului in aceste alegeri, 51 deputati vor fi alesi prin intermediul unui sistem
majoritar relativ in 51 circumscriptii uninominale, constituite pentru aceste alegeri. Candidatii sistemului
majoritar pot fi independenti sau pot fi propusi de partide politice/ blocuri electorale, dar in orice caz trebuie
sa fie sustinuti de un numar desemnat de semnaturi ale cetatenilor care locuiesc in aceeasi circumscriptie
in care se participa candidatul®®.

Diferiti interlocutori, precum si Comisia de la Venetia, si-au exprimat ingrijorarea cu privire la componenta
si independenta Comisiei Nationale pentru stabilirea circumscriptiilor electorale uninominale
permanente’®. De asemenea, o serie de interlocutori si-au exprimat ingrijorarea cu privire la posibil
gerrymandering. Hotararea Guvernului din 15 noiembrie 2017 stabileste in total 51 de circumscriptii
uninominale, inclusiv trei circumscriptii pentru cetatenii moldoveni aflati in strainatate: una cuprinzand
tarile din estul Moldovei, una pentru tarile din vestul Moldovei si una pentru cetatenii care traiesc in Statele
Unite si Canada, precum si doua circumscriptii pentru alegatorii care locuiesc in Transnistria.

Dispozitiile legale prevad ca circumscriptiile stabilite pe teritoriul Republicii Moldova sub jurisdictia
autoritatilor constitutionale au ca baza un numar relativ egal de alegatori si cuprind intre 55.000 si 60.000
de alegatori eligibili sa voteze; si ca abaterea numarului de alegatori intre circumscriptii nu va depasi
10%*8, pe baza numarului de alegatori din lista alegatorilor din fiecare sectie de votare, in timpul ultimelor
alegeri din 2016.

Un alt criteriu important si pozitiv, delimitand circumscriptiile uninominale, a fost acela de a nu diminua
reprezentarea minoritatilor, astfel constituind circumscriptiile create in Unitatea Teritorialda Autonoma
Gagauzia si regiunea Taraclia, ceea ce este in concordanta cu Conventia-cadru pentru protectia
Minoritatilor Nationale ale Consiliului Europei si Codul de bune practici in materie electorala al Comisiei
de la Venetia.

in general, numarul alegétorilor in majoritatea circumscriptiilor nu este in concordantd cu marjele
numarului de alegatori prevazute in prevederile legale respective. Mai mult, legea nu este clara in ceea
ce priveste modul in care ar trebui calculata deviatia de 10%, lasand spatiu pentru interpretari diferite. Tn
plus, motivarea deciziei de a forma trei circumscriptii electorale pentru alegatorii in strainatate nu este
clara, mai ales atunci cand se ia in considerare numarul total al cetatenilor moldoveni aflati in strainatate
si prezenta generald a alegatorilor in timpul alegerilor prezidentiale din 2016%°.

15 Se fac exceptii pentru candidatii care vor candida in cinci circumscriptii electorale, trei formate pentru alegatorii din
strainatate si doud formate pentru alegatorii care traiesc pe malul stang al Nistrului, care au reusit sa colecteze semnaturile de
sustinere din partea oricarei circumscriptii electorale.
16 Comisia Nationald pentru Constituirea Circumscriptiilor Uninominale Permanente a fost infiintatd pentru a defini limitele
circumscriptiilor uninominale in septembrie 2017. Majoritatea partidelor de opozitie au refuzat sa participe la lucrarile Comisiet,
totusi toate sesiunile acestui organ au fost difuzate in direct. Comisia a prezentat decizia sa Guvernului la 30 octombrie 2017.
17 Hotararea Guvernului pentru constituirea circumscriptiilor uninominale.
18 Codul electoral, art. 80, alin. 4.
19Tn cea de-a doua runda de alegeri din 2016, prezenta la vot a alegitorilor in Europa (Vest din Moldova, acum circumscriptia
electorald 50) a fost de aproximativ zece ori mai mare decat participarea la alegeri in celelalte doua locatii.
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lll. Organele de gestionare a alegerilor

in Republica Moldova organul de gestionare a alegerilor este structurat in trei niveluri, Comisia Electorala
Centrala (CEC), Consilile electorale de circumscriptie electorale (CECE) si Birourile Electorale ale
Sectiilor de Votare (BESV).

CEC este institutia primara din ierarhia gestionarii alegerilor. Mandatul CEC este de cinci ani, in timp ce
CECE si BESV sunt create pentru fiecare alegeri. Un membru al CEC este numit de catre Presedintele
Republicii Moldova si alti opt membri de catre Parlament, reprezentand proportional majoritatea
parlamentara si opozitia?®. Membrii CEC nu pot fi membri ai partidelor politice si trebuie sa actioneze
impartial in timpul mandatului lor. Presedintele, vicepresedintele si secretarul CEC sunt alesi dintre
membrii sai. Sesiunile CEC sunt valabile Tn cazul in care participa majoritatea membrilor sai si decizia ar
trebui adoptata cu vot majoritar ale tuturor membrilor sai.

In perioada de raportare, performanta CEC a fost profesionald in ceea ce priveste aspectele observate.
CEC si-a implementat activitatile la timp in conformitate cu prevederile legale si cu termenele stabilite,
pentru indeplinirea tuturor activitatilor necesare pentru organizarea alegerilor parlamentare din 2019.

Sedintele regulate ale CEC se desfasoara de doua ori pe saptamana, in timp ce sesiunile extraordinare
se desfisoara la nevoie. Sesiunile extraordinare sunt de obicei tinute pentru examinarea reclamatiilor. Tn
urma inceperii perioadei electorale din 10 decembrie, CEC a organizat 17 sedinte ordinare si 6 sesiuni
extraordinare pana la 31 ianuarie. Sedintele CEC se desfasoara intr-o maniera transparenta si sunt
deschise publicului si mass-media, precum si observatorilor. Mai mult ca atét, sesiunile sunt difuzate live
pe pagina web a CEC, iar ordinea de zi a fiecarei sesiuni este publicata in prealabil. Proiectul de ordine
de zi al sesiunilor este pregatit si transmis observatorilor la sesiune. Toate deciziile adoptate de CEC
trebuie sa fie publicate pe site-ul lor Tn termen de 24 de ore de la sesiune, in limba de stat.

Codul Electoral reglementeaza faptul ca decizile CECE si problemele legate de finantarea campaniilor
electorale pot fi contestate la CEC?. In perioada de raportare, 35 de plangeri din partea concurentilor
electorali au fost depuse la CEC, majoritatea carora au fost legate de procesul de inregistrare a
candidatilor.

Au existat mai multe plangeri depuse de concurentii electorali cu privire la presupusele activitati de
campanie ale altor concurenti, inainte de inceperea oficiala a campaniei.

In total, 14 decizii privind plangerile??> depuse sunt publicate pe pagina web a CEC pana la sfarsitul lunii
ianuarie, majoritatea fiind respinse®. in afaréd de cele 14 decizii publicate, unele plangeri au fost
readresate altor institutii relevante sau au fost respinse din motive procedurale. Pe baza celor mai recente
date disponibile, doar patru dintre deciziile CEC au fost atacate la Curtea Suprema de la Chisinau, dar
toate au fost respinse.

CEC a desfasurat o campanie larga de educare a alegatorilor. Au fost produse 13 videoclipuri
educationale si motivationale?*; majoritatea fiind difuzate deja in mass-media. Centrul de Instruire
Continua in Domeniul Electoral (CICDE) este, de asemenea, implicat in educatia electorala si a infiintat
un call center informational pentru ca alegatorii sa se consulte cu privire la procedurile de votare.

20 Codul Electoral, articolul 17, paragraful 6.
21 Codul Electoral, articolul 71, paragraful 6.
22 Referinta la plangerile publicate in sectiunea "Hotariri CEC", pe site-ul oficial al Comisiei Electorale Centrale, pana la 1
februarie 2019.
2 Din cele 14 decizii publicate, trei plangeri au fost admise partial si doud au fost admise integral.
24 Videoclipurile abordeaza principalele aspecte ale procedurilor electorale si ale votului - cum sd votati in tara si in strainatate,
ce resurse pot folosi alegatorii pentru a afla mai multe despre alegeri, ce documente pot fi folosite pentru vot in tara si in
straindtate, videoclipuri pentru persoanele care voteaza prima datd, modul in care alegatorii isi pot verifica datele in listele
electorale, de ce este important sa votezi, videoclipuri pentru diferite grupuri minoritare etc.
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In pregatirea pentru alegerile parlamentare, CEC a stabilit 51 de CECE, in conformitate cu calendarul
electoral. Sediul central al celor trei Consilii Electorale de Circumscriptie care au fost stabilite pentru
votarea in strainatate si cele doua pentru alegatorii care locuiesc pe malul stang al Nistrului se afla la
Chisinau. Tn mod similar cu CEC, sesiunile CECE-urilor sunt, de asemenea, deschise observatorilor, dupa
cum au remarcat observatorii ENEMO din intreaga tara.

CECE trebuie sa fie compuse dintr-un numar impar de membri - intre 7 si 11 - dintre care cel putin 3
trebuie sa aiba studii superioare juridice sau in administratia publica. Doi membri ai CECE sunt desemnati
de judecatorii®® si doi de consiliile locale de nivelul doi si de Adunarea Populara a Gagauziei. Alti membri
sunt nominalizati de partide si de alte organizatii social-politice reprezentate in Parlament la data
constituirii CECE-ului, unul de la fiecare partid sau altd organizatie social-politica. in caz de insuficienta,
ceilalti membri sunt nominalizati de CEC, din registrul functionarilor electorali.

Observatorii ENEMO au mentionat ca majoritatea CECE au 9 sau 11 membri. Potrivit cadrului legal,
membrii CECE pot fi inlocuiti fie la cererea personala, fie pentru incalcarea legii in termeni de agitatie
politica sau pentru a nu participa la sedintele CECE (minim 2 sesiuni consecutiv)?.

Conform datelor de teren, pana la sfarsitul lunii ianuarie au fost in jur de 40 de inlocuiri in toate CECE-
urile. Cele mai frecvente motive pentru inlocuirile de pana acum sunt subliniate a fi personale, in principal
datorita fie lipsei de timp suficient, fie din motive de sanatate. Exista o mica ingrijorare exprimata de un
numar de interlocutori in ceea ce priveste inlocuirea membrilor CECE, mai ales daca tendinta continua in
perioada urmatoare si probabilitatea ca membrii CECE nou-numiti sa beneficieze de o formare adecvata
din cauza lipsei de timp.

Sprijinul in pregatirea CECE-urilor este asigurat de Centrul de Instruire Continua in Domeniul Electoral
(CIDCE), o institutie infiintata de CEC si reglementata de Codul Electoral. CICDE a desfasurat numeroase
cursuri de instruire pentru participantii la procesul electoral, inclusiv membri ai CECE, registratori sau
operatori ai sistemului SAIS, politia, reprezentanti ai instantelor si alte parti interesate. Instruirile CICDE
observate de ENEMO au fost bine organizate si profesioniste.

In timpul perioadei de raportare, CECE au fost in principal responsabili pentru inregistrarea candidatilor
pentru circumscriptiile uninominale. Una dintre principalele provocari evidentiate de CECE in aceasta
etapa consta in faptul ca multi candidati si grupurile lor de initiativa nu erau familiarizati si, prin urmare,
nu au respectat regulamentele in timpul procesului de colectare a semnaturilor, ceea ce a dus la un numar
ridicat de semnaturi considerate nevalabile.

in total, CECE-urile au creat 2 143 de sectii de votare, In termenul legal. Dintre acestea, au fost stabilite
1.971 sectii de votare in circumscriptiile nr. 1 - 46, 47 sectii de votare pentru alegatorii care locuiesc in
cele doua circumscriptii situate pe malul stang al Nistrului?” si au fost infiintate 125 de sectii de votare
pentru cele trei circumscriptii din strainatate?®.

Comparativ cu alegerile prezidentiale din 2016, pentru alegatorii din strainatate au fost infiintate cu 25 de
sectii de votare mai mult, in total 125%. Dupa ce au fost respinse de catre Curtea Suprema, doi concurenti
electorali®® au contestat constitutionalitatea Hotararii Guvernului privind numarul de sectii de votare pentru
alegatorii in strainatate, prin doua plangeri simultane. Pe baza diferitelor motive si solicitari, reclamantii
au contestat numarul de sectii de votare planificate care urmeaza a fi stabilite pentru cele trei circumscriptii
din strainatate. Curtea Constitutionala a hotarat®! ca articolul 38 din Constitutie nu poate fi interpretat ca
impunand autoritatilor de stat obligatia de a organiza alegeri in strainatate si ca acest articol permite

%5 Articolul 28, alin. 5 din Codul Electoral prevede "instantele judecatoresti sau instantele de apel, dupa caz".

26 Codul electoral, articolul 36.

2722 Sectii de votare pentru circumscriptia nr.47 si 25 sectii de votare pentru circumscriptia electorald nr.48.

28 27 de sectii de votare pentru circumscriptia nr.49, 83 sectii de votare pentru circumscriptia nr. 50 si 15 pentru circumscriptia
nr. 51.

2 Pentru alegerile prezidentiale din 2016, au fost infiintate in striindtate un total de 100 SV, dar datoritd prezentei generale
ridicate a alegatorilor din strainatate si faptului ca fiecare SV aveau doar 3000 de buletine de vot, multe SV s-au confruntat cu
dificultati in a raspunde nevoilor alegétorilor.

30Partidul Socialistilor din Republica Moldova si Bloc ACUM

31 Decizia Curtii Constitutionale nr. 11 din 29.01.2019



desfasurarea alegerilor in afara tarii, dar nu le impune si, din acest motiv legislativul si executivul se bucura
de o mai mare discretie in modul de organizare a acestor alegeri. Drept urmare, ambele reclamatii au fost
respinse.

IV. Inregistrarea candidatului

Procesul de numire a candidatilor pentru alegerile parlamentare 2019 a inceput cu 60 de zile Thainte de
Ziua alegerilor, la 26 decembrie 2018, si s-a incheiat cu 30 de zile Thainte de Ziua Alegerilor. Noul sistem
prevede inscrierea candidatilor la circumscriptile uninominale, care vor fi conduse de CECE si
inregistrarea concurentilor electorali pentru circumscriptia nationala (partide politice, blocuri si alte
organizatii social-politice), care va fi condusa de CEC.

in termenul legal, 14 partide politice®? si un bloc electoral®* au prezentat CECului lista lor de candidati
pentru circumscriptia nationald. inregistrarea concurentilor nationali depindea in principal de numérul
corespunzator de candidati (30-55), de cota de gen (minimum 40% din ambele sexe®*) si de eligibilitatea
fiecarui candidat pe listele electorale ale candidatilor electorali, care trebuiau verificate de CEC, iar fiecare
candidat trebuia sa obtina un certificat de integritate de la Autoritatea Nationala de Integritate. Pana la 31
ianuarie, toate listele depuse au fost inregistrate. CEC a atribuit clasamentul in buletinul de vot in baza
datei de desemnare a listelor candidatilor pentru inregistrare. In cazul in care doi sau mai multi concurenti
si-au desemnat listele de candidati in aceeasi zi, clasarea in buletinul de vot a fost decisa de tragerea la
sorti. Aceeasi persoana poate rula atat pe lista de partide pentru circumscriptia nationala, cat si in
circumscriptia uninominala, in numele aceluiasi partid politic sau in calitate de candidat independent.

Candidatii pentru circumscriptiile uninominale trebuiau sa formeze grupuri de initiativa, care sa colecteze
si sa depuna semnaturi de sustinere ale alegatorilor eligibili din circumscriptia electorala corespunzatoare
pentru CECE-urile relevante, pentru a fi inregistrati. Grupurile de initiativa pentru candidatii din cele trei
circumscriptii stabilite in strainatate si cele doua circumscriptii constituite in Transnistria ar putea colecta
semnaturile de sustinere ale alegatorilor eligibili din toate circumscriptiile electorale. Fiecare grup de
initiativa a trebuit sa colecteze intre 500 si 1000 de semnaturi pentru candidatii barbati si intre 250 si 500
de semnaturi pentru candidatii femei. Scaderea numarului de semnaturi de sustinere necesare, precum
si eliminarea unor proceduri care au facut ca procesul de colectare a semnaturilor sa fie impovaratoare
pentru candidati este in concordanta cu recomandarile anterioare ale ENEMO si OSCE / ODIHR, precum
si cu indeplinirea recomandarilor Comisiei de la Venetia.

Incepand cu 26 decembrie 2018 pana la 4 ianuarie 2019, CECE-urile au inregistrat un total de 401 de
grupuri de initiativa pentru 400 de candidati**. Termenul limitd pentru desemnarea candidaturilor si a
semnaturilor de sustinere necesare a fost 24 ianuarie 2019, in timp ce CECE au avut 7 zile pentru
inregistrarea sau refuzul inregistrarii unui candidat. Candidatii pot in continuare depune un apel la CEC

32 Partidul Democrat din Moldova (PDM); Partidul Comunistilor din Moldova (PCRM); Partidul Socialist din Moldova (PSRM);
Partidul Sor; Partidul Politic "AntiMafia"; Partidul politic "Partidul nostru"; Partidul National Liberal; Partidul politic "Vointa
poporului®; Partidul Regiunilor din Moldova; Partidul Democrat "Democratia Acasa"; Miscarea profesionistilor "Speranta";
Partidul politic "Patria™; Partidul Ecologist Verde; Partidul Liberal.

33 Blocul electoral "ACUM"

34 Codul Electoral prescrie doar procentul global de candidati pentru fiecare gen din listd la 40%, dar nu o ordine particulara a
genului mai putin reprezentat pe lista.

3% Tntr-un caz unic, un candidat PDM a fost autorizat sa inregistreze un al doilea grup de initiativa dupa ce un CECE a decis si
refuze inregistrarea sa, din cauza numirului insuficient de semnituri de sustinere valide depuse prima data. Intrucat decizia
CECE a fost adoptata la 3 ianuarie 2019, a fost inregistrat un al doilea grup de initiativa care la nominalizat la 4 ianuarie 2019,
in termenul legal, permitdndu-i astfel sa colecteze din nou semnaturile de sustinere si sa fie inregistrate de acelasi CECE.
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cu privire la decizia CECE-ului. Conform ultimelor date disponibile, numarul total de candidati inregistrati
este de 321, iar 37 au fost respinsi?®.

Pozitia candidatilor la buletinul de vot pentru fiecare circumscriptie uninominala este urmata de ordinea
inregistrérii, la fel ca si pentru circumscriptia nationala. intrucat candidatii care reprezinta PDM au fost
primii care au colectat semnaturi si s-au inregistrat in majoritatea circumscriptiilor electorale, unii
concurenti au acuzat PDMul ca sunt privilegiati, fie prin utilizarea abuziva a resurselor de stat, fie prin alte
mecanismele de pregatire in prealabil. PDM, pe de alta parte, a declarat ca acestia au fost bine organizati
si au o retea a partidului mai buna decat adversarii lor, ceea ce le-a oferit posibilitatea de a colecta
semnaturi mai rapid si, prin urmare, de a obtine primele locuri in ordinea votarii.

Observatorii ENEMO au remarcat de asemenea un caz in care doi candidati cu aproape acelasi nume
vor candida Tn aceeasi circumscriptie®’, ceea ce ar putea incurca alegatorii, intrucat ambii candidati vor
aparea in pozitiile a doua si a treia a buletinului de vot.

Procedurile de verificare a documentelor prezentate si listele de subscriptie colectate de grupurile de
initiativa au fost destul de complexe, deoarece CECE-urile au trebuit sa analizeze si sa verifice listele de
subscriptie prezentate de colectionarii autorizati din grupurile de initiativa pentru completitudinea si
exactitatea datelor furnizate impotriva registrului oficial, utilizand combinatia verificarii manual-vizuale si
a verificarii electronice3®. Regulamentul stipuleaza in mod clar ca fiecare alegator poate sustine un singur
candidat si trebuie sa-si completeze personal datele si semnatura. Numai in cazuri exceptionale si din
motive obiective, o alta persoana poate completa date Tn numele unei alte persoane, insa astfel de cazuri
trebuiau inregistrate si explicatia trebuia in spatiul destinat unei astfel de note. In cazurile in care acelasi
alegator a semnat lista de subscriptie pentru mai multi candidati, doar prima semnatura de sustinere
depusa a fost considerata valabila.

CECE au aplicat reguli destul de stricte pentru verificarea ntregii liste de subscriptie si a inregistrarilor
individuale ale fiecarui sustinator. Operatorii din cadrul CECE au folosit programul de verificare pentru a
verifica corectitudinea datelor semnatarilor impotriva registrului electoral si daca acesta este eligibil sa
voteze in circumscriptia datd. Tn unele cazuri, cand informatiile de pe prima pagina a foii nu au fost
completate deplin si in mod adecvat, toate liste de subscriptie au fost considerate nevalabile. Intr-o serie
de cazuri, foile intregi de semnaturi sau un numar de inregistrari pe lista de subscriptie au fost considerate
nule, prin faptul ca acestea au fost introduse prin acelasi scris de mana, fara a specifica motivele pentru
care alegatorii nu au putut introduce datele in persoana. Au existat, de asemenea, cazuri de invalidare a
semnaturilor de sustinere daca datele sustinatorului nu corespundeau exact datelor oficiale.

Numarul total de semnaturi de sustinere considerate nevalabile a fost substantial, Tnsa numerosi
candidati/ persoane nominalizate au prezentat un numar de semnaturi de sustinere mai mare decat
minimul legal, pentru a depasi posibilele invalidari si pentru a satisface numarul necesar de semnaturi de
sustinere valabile. Cu toate acestea, daca numarul total de semnaturi valide dupa verificare a scazut sub
pragul minim necesar (500 pentru barbati si 250 pentru candidatii femei), candidatii au fost refuzati sa se
inregistreze, fara posibilitatea de a corecta sau a depune semnaturi suplimentare.

Titularii ale caror inscrieri au fost respinse prin decizia CEC-ului intr-o circumscriptie uninominala ar putea
face apel la CEC. CEC a primit numeroase contestatii din partea candidatilor nominalizati impotriva
deciziilor CECE de a refuza inregistrarea lor din cauza invalidarii semnaturilor lor de sustinere. CEC a
depus eforturi pentru a fi inclusiva in sesiunile sale, audiindu-i atat pe reclamant, cat si pe reprezentantii
CEC, inincercarea de a revizui materialele prezentate si de a rezolva eventualele deficiente procedurale.
Tn cele mai multe cazuri, CEC a solicitat CECE-urile sa reexamineze listele de subscriptie anexate.

36 https://cec.md/ro/in-circumscriptiile-electorale-uninominale-au-fost-inregistrati-321-de-2781_92408.html

37 Andrei Nastas, in calitate de candidat independent, a fost inregistrat dupa inregistrarea lui Andrei Nastase din blocul
electoral ACUM, in CECE 33.

3 Modulul SAIS Verificarea foilor de semnaturi - o verificare computerizata a datelor de sustinatori, elaboratd pentru a sprijini
CECE-urile prin compararea datelor oficiale ale alegatorilor cu datele furnizate.
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V. Inregistrarea alegatorilor

Cetatenii Republicii Moldova la varsta de 18 ani in Ziua Alegerilor au dreptul de vot, cu exceptia
persoanelor declarate incapabile de a vota printr-o hotarare judecatoreasca definitiva. CEC compileaza
lista alegatorilor pe baza informatiilor din Registrul de Stat Centralizat al Alegatorilor, care este extras din
Registrul de Stat al Populatiei si intretinut de Agentia de Servicii Publice. Lista de alegatori include tofi
cetatenii cu drept de vot, care au domiciliul (resedinta permanenta) sau resedinta (resedinta temporara)
pe teritoriul unei sectii®.

CEC a anuntat ca la 10 decembrie 2018 au fost inregistrati 3.265.997 alegatori in Registrul de Stat al
Alegatorilor. Printre alegatorii inscrisi in Registrul de Stat al Alegatorilor se numara 210.890 de alegatori*
care nu au nici domiciliu, nici loc de resedinta in Republica Moldova si mai mult de 200 mii alegatori cu
resedinta in unitatile administrativ-teritoriale de pe malul stang al Nistrului, potrivit datelor neoficiale.

Cetatenii moldoveni care locuiesc in afara tarii beneficiaza de drepturi de vot complete conform
prezentului Cod Electoral*'. Pana la 9 ianuarie 2019, 24.453 cetateni moldoveni au profitat de posibilitatea
de a se inregistra in prealabil ca alegatori in strainatate. 105 de cetateni cu domiciliul pe malul stadng al
raului Nistru au fost, de asemenea, preinregistrati. Inregistrarea preliminara a fost posibila online sau prin
depunerea unei cereri scrise la CEC sau la ambasadele si oficiile consulare ale Republicii Moldova.
Numarul alegatorilor preinregistrati pentru alegerile parlamentare din 2019 este de aproape sapte ori mai
mare decat in alegerile prezidentiale din 20162

Pentru a facilita mai bine drepturile de vot ale alegatorilor in strainatate, numarul maxim de buletine de
vot pe Sectii de Votare in strainatate a crescut de la 3.000 la 5.000*. Cu toate acestea, datorita faptului
ca alegatorii vor primi doua buletine de vot pentru alegerile parlamentare si doua buletine de vot pentru
referendum, organizarea votului in strainatate poate fi afectata in mod semnificativ in cazul unei prezente
ridicate a alegatorilor la vot. Birourile Electorale ale Sectiilor de Votare (BESV) pot decide sa prelungeasca
votul cu doar doua ore pentru a permite exercitarea dreptului de vot pentru alegatorii aflati in coada de
asteptare.

De asemenea, regulamentele abordeaza aspecte de vot pentru anumite categorii de alegatori. Alegatorii
care au atat domiciliul, cat si locul de resedinta vor vota la locul lor de resedinta. Studentii care au dreptul
de a vota, participa la o institutie de invatamant intr-o localitate unde nu au domiciliul sau resedinta, pot
vota in circumscriptia nationala la orice sectie de votare deschisa in acea localitate, dar nu si pentru
circumscriptiile uninominale.

CEC a adoptat un model de esantionare pentru listele electorale principale si suplimentare pentru trei
tipuri de sectii de votare: BESV de pe teritoriului tarii (CECE # 1 pana la # 46), BESV din strainatate
(CECE# 49, # 50 si # 51) si Sectiile de Votare pentru alegatorii care locuiesc in Transnistria (CECE# 47
si # 48). Ar trebui sa existe intre 30 si 3000 de alegatori inregistrati per Sectie de Votare.

In Ziua Alegerilor, CEC-ul va utiliza Sistemul de Informare Automata a Statului "Alegeri" ca metoda de
verificare online a alegatorilor. Operatorii de date vor fi la fiecare sectie de votare verificand identitatea
alegatorilor in baza de date electorala la nivel national, introduc pe cei care au votat in baza de date, ceea
ce le va oferi posibilitatea de a determina daca un alegator a votat deja. Pe l1anga asigurarea protectiei
impotriva votului multiplu, Sistemul de Informare Automata a Statului va servi ca portal pentru transmiterea
datelor privind prezenta la vot si a rezultatelor preliminare ale alegerilor de la Sectiile de Votare, care vor
fi publicate pe site-ul CEC.

39 Codul Electoral, articolul 44.
40 Acest numar include 99.598 de cetiteni moldoveni adulti care au emigrat oficial in striindtate conform datelor Agentiei de
Servicii Publice.
41 Cod electoral, art. 2, alin. 3.
42 La alegerile prezidentiale din 2016, CEC a raportat ca in strdinitate au fost inregistrati 3.476 de alegdtori in prealabil.
“3 Codul Electoral, articolul 54.
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VI. Campania electorala

Conform Codului Electoral al Republicii Moldova, agitatia electorala este definita ca “actiuni de pregatire
si difuzare a informatiei, care au scopul de a-i determina pe alegatori sa voteze pentru unii sau pentru alfi
concurenti electorali”**. Campania electorala oficiald pentru alegerile electorale poate incepe doar dupa
ce un candidat a fost Tnregistrat la organul electoral respectiv, dar nu ihainte cu 30 de zile pana la Ziua
Alegerilor®®, incheindu-se in Ziua Alegerilor®. Aceastd prevedere reduce perioada pentru agitatie
electorala pentru candidatii care depun cererile de inregistrare aproape de, sau in termenul limita,
deoarece ei nu pot incepe agitatia electorala inainte sa fie inregistrati oficial si agitatia electorala incepe
in ziua dupa ce termenul limita de depunere a documentelor de inregistrare.

Perioadele legale diferite de agitatie electorala pentru alegerile Parlamentare si referendum permite
oricarui concurent la referendum care s-a inregistrat Thainte de ihceperea campaniei electorale sa
utilizeze aceasta perioada pentru a promova partidul, sau unul din candidatii acestuia, pe cand agitatia
electorala pentru una din optiunile referendum-ului, precum si sa conduca doua campanii in paralel
incepand cu 30 de zile pana la alegeri, din fonduri diferite pentru campanii.

Concurentii referendum-ului pot incepe agitatia electoralda pentru referendum imediat ce ei sunt
inregistrati. Doar doua partide*’ au fost inregistrate ca participanti la Referendum aproape o luna pana la
ihceperea oficiala a campaniei electorale pentru alegerile parlamentare, ceea ce le-a permis sa
beneficieze de o vizibilitate mai mare.

Cu atat mai mult, un numar de candidati si partide au folosit sarbatorile ca activitati care pot fi considerate
ca auto-promovare, organizand diferite evenimente si distribuind cadouri mici cetatenilor. Potrivit catorva
interlocutori, anumite activitati ale functionarilor publici in timpul perioadei de precampanie pot fi, de
asemenea, categorisite ca agitatie directa sau indirecta.

Chiar daca ENEMO planifica sa evalueze campania electorala in perioada urmatoare, faptul ca s-au
intdmplat cazuri de hartuire, atacuri verbale si fizice*® impotriva candidatilor electorali si de deteriorare a
materialelor campaniei, deja in primele zile ale campaniei, este foarte ingrijorator. De asemenea,
inceputul campaniei electorale sugereaza ca campania va fi intensiva, in ceea ce tine de mesaje puternice
si retorice, agitatie negativa si acuzatii reciproce din partea majoritatii concurentilor. Unii interlocutori si-
au exprimat ingrijorarea despre posibila cumparare a voturilor in perioada ce urmeaza, abuzarea
resurselor statului si abuzarea functiei, in special prin presiune asupra angajatilor din domeniul public din
partea conducerii si a autoritatilor.

ENEMO foloseste ocazia sa condamne toate atacurile impotriva concurentilor si candidatilor electorali, la
fel ca si alte tentative pentru a preveni partile interesate electorale si cele neelectorale relevante sa nu
organizeze, participe, monitorizeze si raporteze asupra procesului electoral. Aditional, ENEMO indeamna
toate autoritatile de stat relevante sa faca totul ce le sta in puterea lor sa prevind asa cazuri si sa
proceseze eficient si corespunzator eventualele actiuni, precum si toti concurentii electorali sa se abtina
de la discursuri de ura si provocari si sd duca o campanie corecta.

44 Codul Electoral, Articolul 1.
45 Codul Electoral, Articolul 91.
46 Codul Electoral, Articolul 1.
47 Din 5 concurenti inregistrati la referendum, doud partide — PDM si PCRM au fost inregistrate pentru Referendum la data de
28.12.2018 si alte trei partide la data de 26.01.2019.
48 Referindu-ne mai intai de toate la atacurile fizice asupra candidatului ACUM din circumscriptia 3 din Edinet la data de 27
ianuarie, dar si la cazurile raportate de hartuire verbala si intimidare.
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VII. Reprezentarea de gen si a minoritatilor

Cadrul juridic actual pentru alegeri include cateva prevederi cu scopul de a imbunatati reprezentarea de
gen. Lista candidatilor pentru partide care participa la circumscriptia electorala la nivel national trebuie sa
fie compusa din cel putin 40% candidati de fiecare gen. Cu toate acestea, legea nu prevede nici o ordine
obligatorie a candidatilor si, prin urmare, nu asigura reprezentarea adecvata a ambelor genuri. Tofi
concurentii electorali pentru circumscriptia nationala au respectat Codul Electoral privind reprezentarea
minima a fiecarui gen de 40% pe listele lor*® si, prin urmare, au fost inregistrati. in plus, candidatii de gen
feminin care candideaza pentru circumscriptii uninominale au trebuit sa colecteze doar jumatate din
numarul total de semnaturi (min. 250, max. 500) din numarul colectat de candidatii de gen masculin (min.
500, max. 1000).

O alta prevedere care promoveaza participarea femeilor la sistemul majoritar de alegeri este articolul 46,
care stipuleaza ca partidele politice care au cel putin 40% de femei candidate din numarul total al
candidatilor in circumscriptii electorale uninominale, vor primi suplimentar 10% de subventii financiare de
stat si stimulente suplimentare proportional cu numarul de candidati femei alese in calitate de deputati in
aceste circumscriptii electorale. Conform datelor din 31 ianuarie, nici un partid nu a avut in total mai mult
de 40% de femei candidate in circumscriptii uninominale, excluzand partidele care au doar unul sau doi
candidati.

in Republica Moldova, persoanele apartinand minoritatilor nationale sunt definite de Lege® ca persoane
care locuiesc pe teritoriul Republicii Moldova, sunt cetatenii ei, au particularitati etnice, culturale, lingvistice
si religioase care le deosebesc de majoritatea moldovenilor — etnici de origine. Diferite minoritati sunt de
obicei asociate in organizatii neguvernamentale, fiind inregistrate 101 organizatii etno-culturale la Biroul
pentru Relatii Interetnice.

in baza datelor recensamantului din 20145, realizat de Biroul National de Statistica al Republicii Moldova,
populatia este formata din urmatoarele nationalitati/ grupuri etnice: moldoveni (2,068,058 de persoane),
ucraineni (181,035 de persoane), rusi (111,726 de persoane), gagauzi (126,010 persoane), romani
(192,800 persoane), bulgari (51,867 de persoane), romi (9,323) si alte etnii (13,900 de persoane).

Conform ultimelor date, nu exista partide politice si nici alte organizatii social-politice care sa reprezinte
in mod direct orice minoritate care sa participe la alegeri la nivel national. in ceea ce priveste sistemul
majoritar, aspectul pozitiv utilizat in delimitarea circumscriptiilor uninominale nu a fost de a diminua
reprezentarea minoritatilor, in conformitate cu Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale si
Codul de buna practica in materie electorala. Prin urmare, au fost constituite circumscriptii separate pentru
teritoriile UTA Gagauzia si Taraclia. Momentan nu exista date oficiale cu privire la numarul de candidati
reprezentand minoritati nationale care vor candida in circumscriptii uninominale.

in timp ce toate deciziile CEC sunt publicate in limba roméana, traducerea in limba rusa este de asemenea
furnizata, dar nu in timp util. Buletinele de vot sunt tiparite in limbile romana sirusa. Pentru ultimele alegeri
din 2016, CEC a printat 3,132,427 buletine de vot, din care aproape un milion au fost in limba rusa, iar
pentru alegerile din 2014, 3,131,227 buletine de vot 751,344 au fost in limba rusa. n cadrul campaniei de
educare a alegatorilor organizata de CEC, elemente specifice se adreseaza minoritatilor. Unele campanii
de educare a alegatorilor si electorale pentru minoritati, precum si participarea femeilor, sunt, de
asemenea, realizate de ONG-uri locale si de alte organizatii.

49 Printre primele zece pozitii pe lista curentd a candidatilor, procentajul total de femei candidate este de circa 32%, totusi
rezultatele diferd doar de la o femeie candidat din top zece, pana la sapte femei candidat dintr-o lista.
0 legea nr. 382 din 19.07.2001, “Cu privire la drepturile persoanelor aparfinind minorititilor
nationale si la statutul juridic al organizatiilor lor”,
51 Recensimantul populatiei din 2004; Caracteristici demografice, nationale, lingvistice si culturale.
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VIll. Mass- Media

Misiunea de Observare a Alegerilor ENEMO la Alegerile Parlamentare din Moldova nu desfasoara
activitati de monitorizare a mass-media. Constatarile si evaluarile din aceasta sectiune se bazeaza pe
intalniri cu diferiti interlocutori si pe rapoartele disponibile public de la partile interesate internationale si
interne, precum si pe observarea performantei institutiilor responsabile de supravegherea activitatii media.

Mediul mediatic al Moldovei este diversificat, televiziunea si internetul fiind principalele surse de informare,
urmate de radio si presa scrisa, potrivit ultimelor sondaje si parerilor de la organizatiile care monitorizeaza
mass-media. Cu toate acestea, in ciuda numarului mare de mass-media, multi interlocutori ai Misiunii de
Observare a Alegerilor si-au exprimat ingrijorarea cu privire la lipsa pluralismului, datorita unei concentrari
majore a proprietatii mass-media in méainile mai multor companii, care au legaturi stranse cu afacerile si
politica. Codul serviciilor mass-media audiovizuale impiedica partidele politice sa detina radiodifuzori
audiovizuali, dar prevederile nu se aplicd membrilor individuali ai unui partid>2.

Codul Electoral prevede principii generale privind reflectarea in presa a alegerilor, inclusiv prevede conditii
egale si nediscriminatorii pentru toti concurentii. in plus, Codul Electoral prevede dreptul concurentilor sau
candidatilor de a raspunde la informatiile publicate despre ei si, in cazul in care acestia din urma refuza,
poate fi depusa o plangere. in mod specific pentru aceste alegeri, Comisia Electorala Centrald a adoptat
un Regulament privind reflectarea alegerilor in mass-media, la 21 decembrie 2018%.

Organismul responsabil de supravegherea conformitatii radiodifuzorilor cu reglementarile, atat in timpul
alegerilor, cat si in afara perioadelor electorale, este Consiliul Coordonator al Audiovizualului (CCA). CCA
va monitoriza un numar limitat de radiodifuzori pentru respectarea reglementarilor in timpul campaniei
electorale. Nu exista un organ de stat responsabil de supravegherea acoperirii alegerilor in mass- media
tiparita si online. Reclamatiile privind comportamentul radiodifuzorilor in timpul alegerilor pot fi depuse la
CCA, iar pentru internet si presa scrisa, plangerile sunt depuse la instante. Pana la 31 ianuarie, CCA a
primit doua plangeri®* privind conduita mediaticad si a emis avertismente publice catre posturile de
televiziune.

Radiodifuzorii au fost obligati sa prezinte la CCA intentia lor de a acoperi campania electorala, precum si
politicile editoriale pe baza carora vor acoperi campania. Pagina web a CCA enumera politicile editoriale
ale 74 de radiodifuzori, pe care ENEMO le-a considerat ca nu respecta pe deplin cerintele stabilite in
Regulamentul adoptat de CEC®®.

Pentru alegerile parlamentare din 2019, CEC a elaborat Codul de Conduita, un acord intre concurentii
politici si mass-media privind desfasurarea si reflectarea campaniei electorale. Prin prevederi legale, CEC
trebuie sa organizeze consultari preliminare cu partidele politice, alte organizatii social-politice, blocuri
electorale si reprezentanti ai mass-media si sa asigure semnarea Codului de conduita inainte de lansarea
campaniilor electorale. CEC a invitat concurentii electorali si mass-media®® care si-au exprimat intentia de
a acoperi campania sa semneze Codul de conduita, iar ceremonia de semnare a avut loc la 24 ianuarie
2019. Pana la 31 ianuarie, sase partide au semnat Codul la nivel national*’, precum si 11 posturi media®®.

52 "Codul serviciilor mass-media audiovizuale", articolul 28, Statutul juridic al proprietitii mass-media.
53 “Regulamentul privind acoperirea campaniei electorale pentru alegerile parlamentare din 24 februarie si referendum-ul
republican in mass media din republica Moldova”, adoptat prin Decizia CEC nr. 1992, la 21 decembrie 2018.
>4 Pagina web a CCA cuprinde Decizii la doud plangeri ale Partidului Democrat din Moldova impotriva Jurnal TV si una
impotriva Jurnal TV, TV 21 si N4. Decizia impotriva Jurnal TV a fost contestata la Curtea de Apel Chisinau.
55 Cu referire la 74 politici editoriale disponibile pe pagina web a CEC, doar in cateva cazuri afirmatiile reflect informatii pe
toate subiectele cerute de Regulament. Majoritatea afirmatiilor reflecta doar doua subiecte din multe cerute de Regulamentul
CEC: “numele proprietarului/proprietarilor radiodifuzorilor” si “orarul pe ore a timpului de emisie gratuit si cu plata, conditii
de programare pentru timpul de emisie gratuit si cu plata, tarifele pentru timpul de emisie cu plata care nu depasesc tarifele
stabilite in mod normal pentru publicitate comerciala”.
% Afirmatiile publice ale CEC, invitind toti concurentii si mass- media si semneze Codul.
5 PDM, PSRM, Blocul ACUM, Partidul Politic SOR, Partidul Verde si Partidul Liberal.
58 TV8, Jurnal TV, ProTV, Moldoval, Canal2, Canal3, Prime, Publica TV, NTV, CTC, Unimedia.
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IX. Observatorii

Legislatia Republicii Moldova prevede observarea alegerilor de catre observatorii autorizati ai
concurentilor electorali si observarea independenta a organizatiilor internationale si interne, precum si a
tarilor straine®. Procesul de acreditare este inca in derulare si pana la data de 31 ianuarie CEC a acreditat
1395 de observatori interni, majoritatea fiind observatori ai Asociatiei Promo Lex si 233 de observatori
internationali, inclusiv ENEMO, IRI, OSCE / ODIHR, Uniunea Europeana, Adunarea Parlamentara a CSlI,
Initiativa legislativa moderna (Ucraina), reprezentanti ai organelor electorale din Belarus si Lituania,
misiunile diplomatice ale Ucrainei, Italiei, Ungariei, Frantei etc.

Asociatia Promo-Lex este singura organizatie din Moldova care efectueaza o monitorizare cuprinzatoare,
la nivel national, a alegerilor si ca membru al ENEMO®. ENEMO a observat cu ingrijorare ca rapoartele
privind alegerile emise de Promo-Lex in perioada electorala au fost luate in considerare de un membru al
CEC, mentiunea fiind ca nu sunt in conformitate cu Regulamentul CEC privind drepturile si obligatiile
observatorilor si nu sunt conforme cu standardele internationale. ENEMO este ferm convinsa ca orice
observare a alegerilor profesionala si impartiala interna si internationala nu poate contribui decat la
consolidarea legitimitatii si la imbunatatirea oricarui proces electoral, astfel ca rapoartele unei astfel de
observatii ar trebui binevenite in orice moment in timpul perioadei electorale.

ENEMO felicita CEC pentru acreditarea rapida a observatorilor sai din echipa de baza. Cu toate acestea,
deoarece procedura de acreditare a observatorilor internationali este destul de complexa si include
obligatia CEC de a coopera cu alte institutii de stat®!, ar putea duce la incalcarea termenelor stabilite
pentru acreditarea observatorilor internationali.

59 Articolul 68 din Codul Electoral si Regulamentul nr. 110 "Privind statutul observatorilor si inregistrarea acestora", 18 august
2016
80 Misiunile internationale de observare a misiunilor ENEMO, conform politicilor ENEMO si standardelor internationale de
observare a alegerilor, nu includ in compozitiile lor organizatii interne din tarile gazda. Fiind o organizatie internd care isi
desfagoara propria observare a alegerilor, PromoLex nu participa in Misiunea de Observare a Alegerilor ENEMO in Moldova.
61 Sectiunea I1.12 din Regulamentul de acreditare a observatorilor mentioneaza, printre altele, coordonarea / cooperarea CEC cu
alte organe de stat, inclusiv cu MAI si cu serviciile de securitate si de informatii, In timp observatorii internationali sunt
acreditati.
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Despre ENEMO

Reteaua Europeana a Organizatiilor de Monitorizare a Alegerilor (ENEMO) este o retea internationala
alcatuita din 21 organizatii non-profit, independente si neguvernamentale din 17 tari din Europa Centrala
si de Est si din Asia Centrala, inclusiv doua state ale Uniunii Europene, fondata la 29 septembrie 2001.

ENEMO urmareste sa promoveze implicarea organizatiilor societatii civile in societatile cu democratii in
tranzitie, spre Imbunatatirea proceselor electorale, o mai mare transparenta a guvernelor si raspunderea
acestora fata de cetateni, precum si respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului. Pentru
a atinge acest scop, ENEMO lucreaza independent sau in cooperare cu organizatile membru.

Principala activitate a ENEMO consta in evaluarea proceselor electorale si a mediului politic prin
detasarea misiunilor internationale de observare a alegerilor si oferirea rapoartelor de observatie precise
si impartiale. Misiunile de Observare ale ENEMO utilizeaza criterii si standarde internationale pentru
alegeri democratice si cadrul juridic al tarii gazda pentru a evalua procesul electoral.

ENEMO a aprobat Declaratia de Principii pentru Observarea Internationala a Alegerilor din 2005 si
Declaratia Principiilor Globale privind Observarea si Monitorizarea Alegerilor Independente de catre
Organizatiile Cetatenilor. Fiecare observator ENEMO semneaza Codul de Conduita pentru Observatorii
Internationali in Alegeri.

Pana in prezent, ENEMO a organizat 25 de misiuni internationale de observare a alegerilor in opt tari®?,
misiunea prezenta fiind cea de-a 26-a, in timp ce o Misiune de Observare a Alegerilor paralela
monitorizeaza Alegerile Prezidentiale din 2019 in Ucraina.

62 Albania (alegeri parlamentare 2005); Armenia (alegeri parlamentare 2018); Georgia (alegerile prezidentiale anticipate 2008);
Kazakhstan (alegeri prezidentiale 2005); Kosovo (alegeri municipale 2009; alegeri parlamentare 2010, alegeri municipale 2013);
Kyrgyzstan (alegeri prezidentiale 2005; alegeri parlamentare 2005; alegeri parlamentare anticipate 2007; alegeri prezidentiale
2009 si alegeri parlamentare 2010); Moldova (alegeri parlamentare 2009 si alegeri prezidentiale 2016); Ucraina (alegeri
prezidentiale 2004; alegeri parlamentare 2006; alegeri pentru functia de primar in trei municipalitati 2006; alegeri parlamentare
2007; alegeri prezidentiale 2010, alegeri parlamentare 2012, alegeri parlamentare repetate in 5 raioane 2013, alegeri
prezidentiale anticipate 2014, alegeri parlamentare anticipate 2014 si alegeri locale 2015).
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