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Urmare a unei invitatii din partea Comisiei Electorale Centrale a Republici Moldova, la 1
Octombrie 2023, Reteaua Europeand a Organizatiilor de Monitorizare a Alegerilor a initiat o
Misiune Internationala de Observare a Alegerilor (MIOA), pentru a observa alegerile locale din 5
noiembrie in Moldova.

ENEMO a acreditat patru experti, membri ai Echipei de Baza, aflati in Chisindu si patru
Observatori pe Termen Lung, distribuiti Tn doud echipe care se afld in Balti si Comrat, acoperind
partea de Nord si de Sud a tarii. Niciun observator suplimentar pe termen scurt nu se va alatura
misiunii. Misiunea este condusa de cétre dl Dritan Taulla.

Aceasta este cea de-a 40-a Misiune de Observare a Alegerilor a ENEMO si cea de-a 6-a n
Moldoval. ENEMO a acumulat pAnd in prezent o experientd considerabild prin observarea
alegerilor 1n regiune din momentul credrii retelei Tn 2001. Prin monitorizarea si raportarea asupra
aspectelor cruciale ale alegerilor, Misiunea ENEMO 1isi propune sa imbunatateasca transparenta
procesului electoral si sd evalueze integritatea si compatibilitatea acestuia cu obligatiile
internationale ale Republicii Moldova si cu standardele pentru alegeri democratice, precum si cu
cadrul legislativ national.

Misiunea monitorizeazd mediul politic si electoral general, dreptul de a alege si de a candida la
alegeri, conduita organelor de gestionare a alegerilor, campania electorala, reprezentarea de gen,
solutionarea disputelor electorale si alte aspecte cruciale ale procesului. Tn ziua alegerilor,
expertii Echipei de Baza si Observatorii pe Termen Lung vor monitoriza votarea, numdrarea si
tabularea rezultatelor intr-un numar limitat de sectii de votare.

Acest raport intermediar se bazeaza pe constatdrile ENEMO la nivel national si in regiunile
observate intre 1 octombrie si 27 octombrie 2023. In aceasta perioadi, observatorii ENEMO au
avut 211 intélniri cu organele de gestionare a alegerilor, partide politice si candidati electorali,
oficiali de stat, reprezentanti media si ai organizatiilor societatii civile la nivel national.

Misiunea va emite declaratia preliminard a constatarilor si concluziilor dupa ziua alegerilor si va
ramane in tara pentru a observa al doilea tur de scrutin in municipiile in care niciun primar nu va
obtine majoritatea voturilor in primul tur de scrutin. Raportul final va fi emis in termen de saizeci
de zile de la validarea rezultatelor. ENEMO va atentiona comunitatea nationala si internationala
in raportul sau final, cu privire la principalele provocari si probleme observate in alegeri, pledand
astfel pentru modificarea corespunzitoare a politicilor, prin adoptarea unor recomandari exacte.

MIOA ENEMO pentru Alegerile Locale 2023 in Moldova este sustinuta financiar de Delegatia
Uniunii Europene in Republica Moldova, Regatul Tarilor de Jos si Fundatia Soros din Republica
Moldova. Continutul acestei publicatii este responsabilitatea exclusiva a ENEMO si nu reflecta
neaparat punctele de vedere ale donatorilor.

! ENEMO a observat anterior alegerile prezidentiale din 2016, alegerile parlamentare din 2019, alegerile locale din
2019, alegerile prezidentiale din 2020 si alegerile parlamentare din 2021 in Moldova. Rapoartele despre alegerile
anterioare pot fi gasite pe pagina web a ENEMO.



http://enemo.org/

Cadrul legal a fost reformat in mod substantial, iar elaborarea noii legi a urmat un proces
incluziv si transparent, in conformitate cu recomandarile sistematice ale ENEMO.
Alegerile sunt competitive, cu un numir mare de concurenti care candideaza si, in

general, sunt gestionate eficient si transparent. Cu toate acestea, suspiciunile raspandite
in legitura cu finantarea ilegala si tenebra care vizeaza influentarea nejustificati a
alegitorilor genereaza ingrijoriri considerabile cu privire la integritatea alegerilor.

Sumar executiv

ENEMO saluta faptul cd alegerile locale au loc in temeiul unei legislatii electorale reformate
substantial, In urma recomandarilor sistematice ale ENEMO privind necesitatea unei reforme
electorale cuprinzitoare, transparente si incluzive, care ar avea drept scop alinierea mai buna a
legislatiei la angajamentele si standardele internationale. ENEMO recunoaste ca procesul de
elaborare a noii legislatii electorale a fost cuprinzator, transparent si incluziv, implicand diverse
parti interesate. Totusi, adoptarea legii in etapa finala in Parlament nu a obtinut sprijinul opozitiei.

Legea electorala a fost modificatd in continuare de doud ori in urma deciziilor Curtii
Constitutionale, ultima modificare avand loc pe 4 octombrie. Modificarea Codului Electoral cu o
luna inainte de ziua alegerilor si cu doar doua zile inainte de termenul limitd pentru inregistrarea
candidatilor este in contradictie cu bunele practici internationale si ar fi putut limita potential
dreptul de a candida la alegeri.

Cadrul legal existent oferd o baza solidd pentru desfasurarea alegerilor in conformitate cu
angajamentele si standardele internationale. Implementarea multor modificari pozitive ale Codului
Electoral ramane a fi observata in perioada urmatoare.

Comisia Electorald Centrala activeaza Intr-o maniera deschisa, transparentd si eficienta. Sesiunile
sunt deschise observatorilor acreditati, mass-mediei si altor reprezentanti autorizati, sesiunile sunt
transmise in direct si agendele sunt disponibile pe site-ul web. CEC este responsabil in general de
planificarea si administrarea alegerilor. Pentru a indeplini aceste sarcini, CEC se confrunta cu
termene limitd restranse si un deficit de resurse umane. Nivelul de incredere al actorilor politici in
CEC variaza.

Comisiile de nivel inferior au fost constituite si compuse in termenul legal stabilit. In general,
CECE-urile functioneaza in mod transparent si eficient la ambele niveluri. Cu toate acestea,
ENEMO a observat modificari a membrilor CECE, precum si a structurilor BESV, in principal din
cauza conflictelor de interese, remunerarii insuficiente si motivelor personale. Desi nu se asteapta
ca inlocuirile sa afecteze negativ activitatea CECE, identificarea membrilor potriviti la nivelul
BESV a fost deseori 0 problema.



Plangerile depuse pana acum la CEC si CECE se refera, preponderent, la inregistrarea candidatilor
si desfasurarea ilegald a campaniei electorale. Majoritatea cazurilor de desfasurare a campaniilor
electorale ilegale au fost respinse de catre CEC. Termenele limitd pentru depunerea si examinare
a plangerilor au fost in general respectate. Plangerile oficiale depuse la CEC sunt publicate in
registrul online, cu toate acestea, plangerile depuse catre CECE-uri sunt procesate doar offline.

La data de 2 octombrie, aproximativ 3,3 milioane de alegétori sunt inregistrati in Registrul de Stat
al Alegatorilor. Dintre acestia, aproximativ 2,7 milioane vor putea vota pe 5 noiembrie.
Discrepanta consta in persoanele care detin cetatenia Republicii Moldova, dar nu au domiciliu sau
resedinta inregistratd si alegatori care sunt inscrisi in unitdti administrativ-teritoriale din
Transnistria, temporar in afara controlului suveran al autoritétilor constitutionale ale Republicii
Moldova. Tn perioada de raportare nu au fost exprimate ingrijorari cu privire la acuratetea listelor
alegatorilor.

Un numdr mare de concurenti electorali candideaza, ceea ce face alegerile, in general,
competitive. CECE-urile au inregistrat peste 57 de mii de candidati pentru functiile de primar si
consilieri din partea a 35 de partide politice si a unui bloc electoral, precum si 1.174 de candidati
independenti.

Perioada de inregistrare a candidatilor se suprapune cu inceperea campaniei si Organele de
Gestionare a Alegerilor au avut la dispozitie sapte zile pentru a examina dosarele. Aceasta
prevedere limiteaza egalitatea de sanse Intre candidati si nu tine cont de eventualele plangeri si
contestatii, ceea ce duce la inregistrarea unor candidati cu mult timp dupa ce ceilalti au inceput
campania electorald. Mai multe partide si-au exprimat ingrijorarea cu privire la incercarile de
mituire sau chiar de a pune presiuni asupra candidatilor sa candideze in numele altor partide
politice.

Campania electorala a inceput oficial pe 6 octombrie si a fost discretd si calmd in perioada
observata. Candidatii s-au concentrat pe distribuirea materialelor electorale, mici intalniri cu
alegatorii si angajatii, activitdti din usa in usd, precum si pe utilizarea transmisiilor live si a retelelor
de socializare. Noile prevederi electorale au introdus unele interdictii, in timp ce au anulat cateva
restrictii anterioare.

Candidatilor 1i se interzice utilizarea resurselor administrative, inclusiv prin lansarea proiectelor
de infrastructurad si trebuie sa primeasca permisiunea CEC pentru a folosi mesaje de interes public.
Stimulentele financiare introduse in perioada electorala au fost criticate de mai multe parti
interesate, deoarece au potentialul de a influenta alegerea alegétorilor. Misiunea a fost informata
cu privire la suspiciuni pe scard larga de cumpdrare a voturilor, presiune asupra angajatilor si
utilizarea abuziva a resurselor administrative. Este demna de remarcat interdictia de a organiza
transportarea alegatorilor la sectiile de votare, iar implementarea ei In practica ramane a fi
observata.

Cadrul legal si cerintele pentru finantarea campaniei electorale sunt, in linii generale, in
conformitate cu recomandarile Comisiei de la Venetia si ale GRECO. Cu toate acestea, multi
interlocutori ENEMO au informat expertii despre ,,finantarea tenebra” a campaniilor electorale, in
principal din strdinatate, ceea ce reprezintd provocari semnificative si Ingrijorari majore cu privire



la integritatea alegerilor. Aprecierea eforturilor de aplicare a legii se va face pe parcurs.
Competentele de supraveghere a finantarii campaniei electorale de catre Organele de Gestionare a
Alegerilor au fost extinse, insa eficienta acestui proces ramane a fi evaluata.

Televiziunea ramane sursa principald si credibila de informare in Moldova, dar peisajul media
reflectd un mediu polarizat, cu ciocniri politice intre factiunile pro-Rusia si cele pro-Occidentale,
vizibile atat pe platformele traditionale, cat si pe cele digitale. Piata mass-mediei din Republica
Moldova este concentrata, canalele cheie fiind adesea controlate de lideri politici, puternic
polarizate si sub influenta oligarhilor. Schimbarile recente sugereazd o scadere a influentei
imperiilor media legate de anumite personalitdti politice, oferind spatiu unor entitati emergente,
cum ar fi un holding media asociat cu un proeminent oligarh pro-Kremlin.

Cadrul de reglementare media al tarii, asa cum este prevazut in Codul Electoral, urmareste sa
asigure o acoperire corecta si transparentd in timpul campaniilor electorale, dar sunt evidente
deficientele in legislatia secundara, in special in ceea ce priveste monitorizarea platformelor
online, dreptul de proprietate in mass-media si absenta mecanismelor de contracarare a
dezinformadrii din entitatile media online/printate.

Jurnalistii din Moldova se confruntd cu riscuri de hartuire ciberneticd, in special atunci cand
acopera probleme controversate, desi misiunea ENEMO nu are cunostintd de cauza despre niciun
atac sau hartuire raportate asupra jurnalistilor si a fi jurnalist Tn Moldova este considerat in prezent
sigur.

Tendintele recente indica o tranzitie n consumul de informatii politice, mass-media online si
retelele sociale eclipsand mass-media traditionald. Starea de urgenta declansata de invazia rusa a
Ucrainei, impreuna cu masurile Consiliului Audiovizualului, a intensificat controlul asupra
dezinformadrii si discursurilor instigatoare la urd, slabind simultan entitdtile media care difuzeaza
continut propagandistic care origineazi din Rusia. In ciuda eforturilor de combatere a
dezinformadrii, provocdrile persista, in special pe platforme precum Telegram si TikTok, unde
raspandirea de stiri false, declaratii politice si narativei pro-Kremlin reprezintd o ingrijorare
semnificativa.

In ciuda unor progrese in directia promovarii egalititii de gen, participarea femeilor la viata
politica ramane a fi imbunatatitd. Cadrul legal asigura echilibrul de gen pentru listele de candidati
la functia de consilieri, iar aceste prevederi au fost in general respectate. Cu toate acestea, nu exista
prevederi legale care sa reglementeze echilibrul de gen in procesul alocadrii mandatelor. Femeile
sunt bine reprezentate la toate nivelurile organelor de gestionare a alegerilor, inclusiv in functii de
conducere.

Context

Pe 4 iulie, Comisia Electorala Centrald a anuntat data alegerilor locale, pentru 5 noiembrie 2023.



Moldova este o republica parlamentara, cu un Parlament unicameral cu 101 locuri, investit cu
puterea legislativa, un Guvern care exercitd puterea executiva, si Presedintele Republicii in
calitate de sef al statului. Tara este impartitd din punct de vedere administrativ In unitati
administrativ-teritoriale de nivelul intai si de nivelul al doilea.

Ultimele alegeri locale au avut loc in Noiembrie 2019. Partidul Socialistilor din Republica
Moldova (PSRM) a castigat majoritatea mandatelor de consilieri si functiilor de primar, urmat
de blocul electoral ACUM, format din Partidul pentru Actiune si Solidaritate (PAS) si Platforma
pentru Demnitate si Adevir (DA), Partidul Democrat din Moldova (PDM) si Partidul Sor. in
urma acestor alegeri, Maia Sandu, candidata din partea PAS, a castigat alegerile prezidentiale
din 2020. La alegerile parlamentare anticipate din 2021, PAS a castigat 63 din 101 de mandate
parlamentare, urmat de Blocul Comunistilor si Socialistilor, compus din PSRM si Partidul
Comunistilor (PCRM), cu 32 de mandate, si de catre Partidul Sor, cu 6 mandate.

In iunie 2023, Curtea Constitutionald a declarat Partidul Sor neconstitutional?, in urma unei
sesizari a Guvernului, depusa la Curte in noiembrie 2023, invocand art. 41, alin. 4° al Constitutiei
drept temei. Partidul a fost considerat dizolvat de la momentul pronuntarii hotararii, in timp ce
alesii sai, la toate nivelurile, si-au pastrat mandatele, dar urmeaza sa-si exercite mandatul in
calitate de deputati independenti fara dreptul de a se afilia la alte fractiuni parlamentare pe durata
mandatului.

Alegerile locale din 2023 vin intr-un moment crucial pentru Moldova. De la alegerile parlamentare
din 2021, autoritatile s-au angajat in realizarea unei serii de reforme profunde, care au ca scop
eradicarea coruptiei, consolidarea sistemului judiciar, imbunatatirea eficientei guvernarii locale si
imbunatatirea integritatii alegerilor, printre altele. Din 2021, Moldova a avansat cu 61 de pozitii in
Indicele mondial al Libertatii Presei si cu 14 pozitii in Indicele Perceptiei Coruptiei. Pe 22 Iunie
2022, Moldova a primit statutul de tard candidatd pentru aderarea la Uniunea Europeani. In luna
Aprilie a acestui an, Parlamentul European a adoptat o rezolutie solicitdind ca negocierile de
aderare sa inceapd pana la sfarsitul anului 2023, angajament reiterat printr-un vot favorabil al
Europarlamentarilor cu majoritate covarsitoare, la inceputul lunii octombrie.

Cu toate acestea, mediul politic ramane extrem de polarizat, iar cooperarea dintre majoritatea aflata
la guvernare si opozitie lipseste. Majoritatea reformelor initiate, inclusiv modificarile la Codul
Electoral, au fost adoptate fard sprijinul opozitiei. Pe 19 octombrie, o motiune de cenzurad impotriva
Guvernului, initiatd de Blocul Comunistilor si Socialistilor, nu a trecut votul in Parlament.

Procesul electoral are loc concomitent cu razboiul aflat in desfasurare in Ucraina, inceput in
februarie anul trecut, odata cu invadarea pe scara largd a tdrii de cdtre Federatia Rusa. Autoritatile
moldovenesti au condamnat fara echivoc agresiunea, iar tara S-a confruntat cu santaj economic si
o campanie directionatd, care vizeaza destabilizarea acesteia. Ca urmare a razboiului in plina

2 Hotararea Curtii Constitutionale privind controlul constitutionalititii Partidului Sor.

3 Articolul 41, paragraful 4 din Constitutia Republicii Moldova: “Partidele si alte organizatii social-politice

care, prin scopurile ori prin activitatea lor, militeaza Tmpotriva pluralismului politic, a principiilor statului de drept, a
suveranitatii si independentei, a integritatii teritoriale a Republicii Moldova sint neconstitutionale.”



https://www.constcourt.md/public/ccdoc/hotariri/h_10_2023_184h_2022_rou.pdf
https://www.constcourt.md/public/files/file/Actele%20Curtii/acte_en/MDA_Constitution_EN.pdf

desfasurare, alegerile se organizeazd in conditiile starii de urgenta, care a fost prelungitd de cétre
Parlament pe 21 Septembrie cu 60 de zile, incepand cu data de 2 Octombrie.

Cadrul legal si sistemul electoral

Cadrul Legal

Alegerile locale sunt reglementate in principal de Constitutie si de noul Cod electoral adoptat,
completat de deciziile CEC. In plus, dispozitiile aplicabile sunt, de asemenea, incluse in Legea cu
privire la partidele politice, Codul penal si Codul contraventional. Republica Moldova este
semnatara a unor cadre internationale si regionale care sunt esentiale in guvernarea standardelor
electorale democratice*

ENEMO observa cd, in general, cadrul legal existent oferd o bazd solidd pentru desfasurarea
alegerilor, in conformitate cu angajamentele si standardele internationale. Cu toate acestea, ramane
de vazut in perioada urmatoare punerea in aplicare a multor modificari favorabile ale Codului
electoral, inclusiv in ziua alegerilor si In perioada post-electorala.

In 2021, in urma confirmarii noii compozitii a CEC, reforma electorald a devenit un obiectiv
principal. A fost creat un grup de lucru pentru revizuirea legislatiei electorale. In timpul procesului
de reforma au fost organizate mai multe runde de consultari, care au implicat partide politice,
organizatii ale societatii civile si parteneri internationali, printre care si ENEMO. Procesul a fost
transparent, cuprinzator si inclusiv, In conformitate cu o recomandare primard si sistematicd a
ENEMO.

Noul Cod Electoral a fost adoptat in decembrie 2022 de Parlament, fard sprijin din partea opozitiei.
Legea a intrat in vigoare la inceputul anului 2023. A fost considerat un pas important Tnainte pentru
arezolva deficientele cadrului legal electoral anterior. Noul Cod Electoral abordeaza, de asemenea,
o serie de recomandari anterioare a ENEMO. Mai exact, au fost introduse masuri pentru a spori
transparenta si stabilitatea organelor de gestionare a alegerilor, influenta nejustificata asupra
functionarilor publici si a alegatorilor, precum si potentialele cazuri de cumparare a voturilor. Au
fost introduse restrictii privind utilizarea necorespunzdtoare a resurselor administrative si au fost
introduse reguli mai stricte de finantare a campaniilor.

Codul Electoral a fost modificat de doua ori, precedat de cele doud decizii ale Curtii
Constitutionale din 19° iunie si 3° octombrie. La 19 iunie, Curtea Constitutionald a declarat

* Printre altele, Conventia Europeani A Drepturilor Omului; Pactul International Pentru Drepturile Civile Si Politice
(ICCPR); Conventia Privind Eliminarea Tuturor Formelor De Discriminare impotriva Femeilor (CEDAW); Conventia
Privind Drepturile Politice Ale Femeilor; Pactul International Pentru Eliminarea Tuturor Formelor De Discriminare
Rasiala ( CERD); Conventia Privind Drepturile Persoanelor Cu Dizabilitati (CRPD) etc.

> HOTARARE a Curtii Constitutionale

https://www.constcourt.md/public/ccdoc/hotariri/h_10_2023 184h_2022_rou.pdf

® HOTARARE a Curtii Constitutionale



https://www.constcourt.md/public/ccdoc/hotariri/h_10_2023_184h_2022_rou.pdf

Partidul Sor ca fiind neconstitutional. Ca raspuns la aceasta hotarare, Parlamentul a adoptat, la 31
iulie, un amendament In care se precizeaza cd, pentru urmatorii cinci ani, membrii organului
executiv al partidului si membrii partidului care detin functii alese la momentul deciziei Curtii
Constitutionale ar fi neeligibili pentru functiile alese. In prezent, membrii independenti ai
Parlamentului, alesi in 2021 din partea Partidului Sor’, au atacat aceste modificiri la Curtea
Constitutionald® si la 3 octombrie, Curtea a considerat cd modificirile care stabileau criteriile de
ineligibilitate® ca fiind neconstitutionale. In urma deciziei Curtii Constitutionale din 4 octombrie,
Parlamentul a introdus noi modificari ale Codului electoral, stabilirea criteriilor de ineligibilitate
si, astfel, prevenirea eficienta a unui numéar de persoane care participa la alegeri pentru urmatorii
trei ani. Cu toate acestea, modificarile propun in continuare o prevedere pentru candidatii respinsi
sa prezinte dovezi, daca este cazul, pentru a-si recdpata eligibilitatea de a candida. Cu toate acestea,
termenul limitat ramas Tnainte de inregistrarea candidatului, 6 octombrie, ar fi putut reprezenta o
provocare pentru candidati pentru a putea beneficia de acest drept. Trebuie mentionat cd, in aceeasi
zi, pe 4 octombrie, Comisia pentru situatii exceptionale a adoptat o decizie pe aceleasi criterii,

impiedicand efectiv acelasi grup de persoane si participe la alegeri®.

Pe 16 octombrie, grupul din aceiasi membri ai opozitiei in Parlament din fostul partid Sor a
contestat modificarea Codului Electoral in fata Curtii Constitutionale pentru a verifica
constitutionalitatea acesteia si a solicitat suspendarea legii. A doua contestare nu a fost acceptati.!!

ENEMO constata ca modificarile personalizate ale Codului Electoral, cu o luna nainte de ziua
alegerilor si cu doud zile Tnainte de termenul limitd pentru inregistrarea candidatilor, sunt in
contradictie cu bunele practici'? internationale si ar fi putut limita dreptul de a candida.

Sistemul electoral

La alegerile locale, hotarele circumscriptiilor electorale se potrivesc cu cele ale unitdtii
administrative relevante. Structura administrativd a Moldovei este clasificata in doud niveluri.
Primul nivel cuprinde sate, orase si municipii, in timp ce al doilea nivel cuprinde raionale, alaturi
de municipalitati specifice precum Chisindu, Balti si Bender, precum si unitdtile teritoriale
autonome din Gagauzia si Transnistria. Din perspectiva administratiei publice, satele si orasele

https://www.constcourt.md/public/ccdoc/hotariri/n_16_2023 211a_2023_rou.pdf

’ Marina Tauber, Vadim Fotescu, Petru Jardan, Reghina Apostolova si Denis Ulanov.

& Modificare la Codul electoral:

https://www.parlament.md/ProcesulL egislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativld/6676/language/en-
US/Default.aspx

9 Persoanele suspectate, care au fost acuzate sau au fost condamnate pentru infractiuni, cele eliminate anterior din
cursa electorala din cauza incélcarilor transparentei, sau a celor de pe listele de sanctiuni internationale li se interzice
sa candideze la alegeri pentru o perioada de trei ani.

10 Vezi Hotdrarea: https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/dispozitia_cse_nr.86_04.10.2023.pdf

1 Decizia Curtii Constitutionale

https://www.constcourt.md/ccdocview.php?l=ro&tip=decizii&docid=1448

12 Codul Bunelor Practici al Comisiei de la Venetia in materie electorald (I1.2.b.), recomandi ca “elementele
fundamentale ale legii electorale, Tn special sistemul electoral propriu-zis, calitatea de membru al comisiilor electorale
si Intocmirea limitelor circumscriptiilor electorale nu ar trebui sd fie deschisa la modificari cu mai putin de un an

3

inainte de alegeri, sau ar trebui sa fie scris in constitutie sau la un nivel mai mare decat legea obisnuitd”. Vezi aici:
https://rm.coe.int/090000168092af01.



https://www.constcourt.md/public/ccdoc/hotariri/h_16_2023_211a_2023_rou.pdf
https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/6676/language/en-US/Default.aspx
https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/6676/language/en-US/Default.aspx
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/dispozitia_cse_nr.86_04.10.2023.pdf
https://www.constcourt.md/ccdocview.php?l=ro&tip=decizii&docid=1448
https://rm.coe.int/090000168092af01

exercita autonomie locald prin consiliile locale respective, care actioneaza ca organe deliberative
si primarii care indeplinesc roluri executive. In schimb, in raioane, autonomia locala se manifesta
prin consiliile raionale, functionand ca entitati deliberative, iar presedintii consiliilor raionale
functioneaza ca autoritati executive.

Alegerile locale din 5 noiembrie sunt organizate pentru a alege 898 de primari si 11.058 de
consilieri. Printre acestia, 9.972 de consilieri ai unitatilor administrative de nivelul intii si 1.086 de
consilieri raionali sau municipali.

Primarii sunt alesi in cadrul unui sistem majoritar din doua tururi, cei doi candidati care primesc
cel mai mare numar de voturi pentru a concura la alegerile din turul doi din 19 noiembrie, in cazul
in care niciunul dintre candidatii, care participa la primul tur nu primeste mai mult de jumatate din
voturile valabil exprimate. Consilierii sunt alesi in cadrul unui sistem de reprezentare proportionala
a listei (Lista RP). Locurile din consiliul local sunt alocate intr-o singura circumscriptie!® cu mai
multe locuri.

Cel putin 25 la suta dintre alegatorii dintr-o circumscriptie data trebuie sa participe la alegeri pentru
ca acestea sa fie considerate valabile din primul tur. Noul Cod Electoral stabileste pragul minim
pentru turul doi: alegerile vor fi considerate valabile daca au luat parte cel putin 20 la suta dintre
cei din listele de alegatori.

Administrarea Alegerilor

Alegerile locale din Moldova sunt gestionate de o administratie electorald cu patru niveluri, care
cuprinde Comisia Electorala Centrald (CEC), 35 Comisii Electorale de Circumscriptie Electorala
de nivelul doi, 896 Comisii electorale de prim-nivel si 1.958 Birouri electorale ale sectiilor de
votare (BESV-uri).

Comisia Electorala Centrala

Comisia Electorala Centrala, astfel cum este definitd de Codul Electoral, se bazeaza pe principiile
impartialitatii si neutralitdtii politice si este organul electoral superior ierarhic, care opereaza
permanent.

CEC este format din noud membri: un membru este numit de presedintele Republicii, ceilalti opt
sunt numiti de Parlament, respectarea reprezentdrii proportionale a majoritdtii parlamentare cu
cinci'* candidati si ai opozitiei cu trei'® candidati. Componenta actuald a CEC a fost confirmati in
2021 si in prezent include opt membri cu unul care este lipsa, deoarece Parlamentului ii rdmane sa

3Tn conformitate cu formula d'Hondt.
14 Partidul "Actiune si Solidaritate" (PAS).
1> Blocul Comunistilor si Socialistilor.



aprobe incd unul dintre membrii desemnati de opozitie®s. Increderea in Comisia Electorald
Centrala a variat printre interlocutori, majoritatea partidelor de opozitie si-au exprimat lipsa de
incredere iIn CEC din cauza compozitiei sale actuale percepute ca favorizdnd partidul de
guvernamant.

Cu mandatul sau consolidat, Comisia este, In general, responsabild de administrarea alegerilor.
Printre alte aspecte, include asigurarea aplicarii legale si coerente a legilor electorale, crearea si
coordonarea Organelor de Gestionare a Alegerilor (OGA) de nivel inferior, compilarea si
verificarea listelor alegatorilor, stabilirea modelului buletinelor de vot, formularelor si alte
documente legate de alegeri, care definesc stampilele utilizate de entitatile electorale, stabilesc
standarde tehnice pentru echipamentele electorale, anuntarea numarului de consilieri in functie de
numarul de locuitori ai circumscriptiei in termenele specificate, supravegherea finantarii partidelor
si a campaniilor.

La 2 august, CEC a adoptat calendarul'’ pentru desfisurarea actiunilor de organizare si
desfasurarea alegerilor locale generale. Pana in prezent, OGA-urile au reusit, in general, s
respecte termenele prevazute in acest calendar.

CEC organizeaza sedinte oficiale periodice, deschise observatorilor si mass-mediei acreditate. Un
factor pozitiv reprezinti faptul ci sesiunile CEC sunt transmise live, disponibile online'®. Agendele
sedintelor sunt publicate inainte de sedintd si sunt disponibile pe pagina web. De la inceputul
perioadei electorale, 5 august, CEC a adoptat aproximativ 300 de hotarari, dintre care 18 privind
aprobarea/modificarea/completarea Reglementarilor CEC privind alegerile locale din 2023.
Hotararile sunt postate pe site-ul web, in mare parte, in timp util.

CEC desfasoara campanii de informare a alegatorilor si foloseste trei canale principale pentru
comunicarea cu alegatorii, care sunt pe retelele de socializare, media traditionala si comunicare
personald. CEC a elaborat materiale informative pentru alegatori cu privire la diferite aspecte ale
proceselor electorale in sase limbi®, in format audio si in limbajul mimico-gestual. Anunturile de
interes public sunt, de asemenea, distribuite prin retelele de socializare®® si mass-media
traditionala.

Cadrul legal a consolidat mandatul CEC privind supravegherea financiara a finantelor partidelor
si a campaniilor. Cu toate acestea, CEC se confrunti cu un deficit de resurse umane. Inainte de
Tnceperea campaniei electorale, CEC a organizat sesiuni de instruire cu partidele privind raportarea
financiard si a introdus un set specific de directive. CEC a mentionat cd cooperarea lor cu alte

16 Conform Codului Electoral, in locul sistemului existent in care partidele politice nominalizeazd membri pe baza
reprezentarii lor in Parlament, noua componenta a CEC implicd numirea de catre presedinte a unui membru in CEC,
Consiliul Superior al Magistraturii desemneaza doi membri, Guvernul - doi membri, iar ceilalti doi vor fi selectati de
Parlament, asigurand o reprezentare echilibrata atat a majoritatii, cat si a opozitiei. Aceasta noua formula va incepe sa
fie aplicatd din 2026, cand expira mandatul actualilor membri.

17 Calendarul electoral este disponibil aici: https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-aprobarea-programului-calendaristic-
pentru-realizarea-actiunilor-d-2751_106873.html

18 Sectiunea CEC: https://www.youtube.com/@comunicarecec/streams

19 Romana, rusi, ucraineand, gigiuza, bulgari si roma.

20 https://www.youtube.com/@comunicarecec/videos



https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-aprobarea-programului-calendaristic-pentru-realizarea-actiunilor-d-2751_106873.html
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-aprobarea-programului-calendaristic-pentru-realizarea-actiunilor-d-2751_106873.html
https://www.youtube.com/@comunicarecec/streams
https://www.youtube.com/@comunicarecec/videos

institutii guvernamentale relevante ajuti la rezolvarea eficienta a deficitului de personal. In timp
ce portalul online desemnat pentru publicarea rapoartelor financiare este in curs de dezvoltare, s-
au observat unele Intarzieri in Incarcarea rapoartelor financiare ale partidelor si ale candidatilor pe
server.

CEC si Centrul de Instruire Continud in Domeniul Electoral, au desfasurat un program cuprinzator
de instruire pentru membrii comisiei electorale, registratorii Registrului de Stat al Alegatorilor si
alti participanti-cheie, cum ar fi judecatorii si politistii. Mai mult, CEC a oferit instruire partilor in
raportarea financiard a partidelor si a campaniei electorale. Sedinte de instruire pentru comisii de
nivel inferior au fost organizate atat in limba roméana, cat si in rusd. Manualele au fost elaborate pe
baza noului Cod electoral si au fost distribuite comisiilor de nivel inferior, adaptate in functie de
mandatul si responsabilititile lor, atat in limbile romani, cit si in cea rusa?..

Consiliile Electorale de Circumscriptie Locala

Organele electorale de nivel inferior, (CECE-urile nivelurile I si II, precum si BESV-urile ) au fost
infiintate in termenul legal.

Conform Codului electoral, consiliile electorale de nivelul al doilea — reprezinta organele
electorale, care actioneaza permanent si corespund dimensiunii unitatilor administrativ-teritoriale
de nivelul doi. CECE-urile de nivelul doi sunt conduse de presedinti, alesi de CEC printr-0
competitie deschisa, au statut permanent si sunt functionari publici in serviciu public??.

CECE-urile vizitate de observatorii ENEMO respectau calendarul electoral si lucrau transparent.
Printre presedintii noi angajati ai CECE-urilor de nivelul 2, citiva nu au avut experienta anterioara,
desi, in general, pareau sa gestioneze in mod adecvat si profesionist activitatea comisiilor.

Inlocuiri in rAndul membrilor au fost facute in CECE-urile observate. Principalele motive au fost
incompatibilitatea membrilor din cauza conflictelor de interese, h cazurile in care rudele lor
candideazi ca si candidati la functia de primar sau in consilii®}, remunerarea a fost considerati
insuficienta, precum si din motive personale. Potrivit reprezentantilor CEC, nu se asteaptd ca
aceste inlocuiri sa afecteze negativ activitatea CECE-urilor.

Hotararile CECE-urilor sunt publicate in spatiul corespunzitor de pe site-ul CEC, dar cu o
intarziere notorie si lipsesc multe decizii. In plus, acestea sunt postate la sediul CECE-urilor sau
pe paginile web ale autoritatilor publice locale, desi nu in mod sistematic.

21 Conform datelor furnizate de Centrul pentru instruire electorald continui, au fost oferite cinci webinare pentru un
total de 404 de registratori ai Registrului de Stat al Alegatorilor; a fost organizat un seminar pentru 40 de judecatori;
au fost organizate doud seminare web si 3 seminare pentru 472 de politisti si carabinieri. Instruiri pentru comisarii de
nivel I si II au fost realizate in doua etape in care in total 116 seminarii si 8 seminare web au fost realizate cu
aproximativ 2907 de participanti. In ceea ce priveste BESV, au fost organizate 138 de seminarii cu aproximativ 4744
de participanti. Membrii BESV au primit, de asemenea, 4 conferinte video disponibile online.

22 LEGE Nr. 158 cu privire la functia publici si statutul functionarului public.

membrii BESV si CECE la alegerile locale, sa nu fie sotul (sotia), rude prin sdnge sau prin casatorie de gradul I al
candidatului, care candideazi la alegerile din circumscriptia electorala in a cérei zona se afla organul electoral.



Birourile Electorale ale Sectiilor de Votare

BESV-urile sunt stabilite de CECE-uri cu cel putin 25 de zile inainte de ziua alegerilor. La 11
octombrie, in termenul legal au fost constituite 1.958 BESV-uri. Numarul membrilor BESV
variazd de la 5 la 11 membri.

Membrii BESV-urilor au primit instruire si materiale necesare de la CECE-uri si isi indeplinesc
sarcinile conform calendarului electoral. Tn timpul sesiunilor de instruire, s-a pus accentul pe
aspecte practice, cum ar fi completarea protocoalelor si gestionarea altor atributii administrative.
In general, membrii OGA pareau multumiti de pregitirea oferita.

Misiunea a observat mai multe inlocuiri Tn cadrul structurilor BESV, in mare parte din cauza
membrilor selectati, care au declarat un conflict de interese, nu au fost interesati sau din motive
personale. In ciuda faptului ca numérul de modificari in raport cu numarul total de membri BESV
nu este mare, identificarea unor inlocuitori adecvati pentru aceste pozitii a fost adesea o problema.
Drept urmare, CECE-urile solicitd adesea aprobarea CEC pentru a oferi o certificare suplimentara
pentru potentialii membri BESV. Membrii CECE au informat reprezentantii ENEMO ca nevoia
de inlocuire ar putea fi legata de faptul cd BESV-urile au fost Infiintate inainte de publicarea listei
de candidati, relevand potentiale conflicte de interese la revizuire.

inregistrarea Alegitorilor

Legea acorda dreptul de vot tuturor cetdtenilor Moldovei care au implinit varsta de 18 ani in ziua
alegerilor si nu au fost privati de drept printr-o hotdrare judecatoreasca care instituie masura
protectiei judiciare. Alegatorii care au atat domiciliul, cat si adresa de resedintd sunt inclusi, in
perioada de valabilitate a resedintei lor temporare pe lista alegatorilor corespunzatoare sectiei de
votare unde au resedinta temporara.

Moldova are un sistem pasiv de Inregistrare a alegatorilor. CEC gestioneaza si actualizeaza
Registrul de Stat al Alegitorilor.?* CEC este responsabil de intocmirea si verificarea listei de
alegitori, in cooperare cu institutiile centrale si locale relevante®.

Alegitorii fira resedintd temporara inregistrata sau fira domiciliu nu vor putea vota. in plus,
modificarile aduse Codului Electoral prevad ca termenul pentru inregistrarea unui domiciliu sau
a vizei de resedinta temporara trebuie sa fie cu cel putin trei luni Tnainte de primul tur de alegeri,
pentru a putea vota in circumscriptia relevanti.?® Daci alegitorul detine atit un domiciliu
permanent, cét si viza de resedintd temporara cu o duratd mai micd de trei luni, acestia vor fi

24 Articol 60 (1) din Codul Electoral.

25 Article 27 (f) din Codul Electoral.

26 Articolul 160 din Codul Electoral; Avizul Comun Al Comisiei De La Venetia Si OSCE/BIDDO Privind Proiectul
Codului Electoral evalueaza pozitiv termenul de trei luni ca o garantie rezonabila pentru integritatea alegerilor locale
si In conformitate cu Codul Bunelor Practici in Materie Electorald, paragraful 1.1.1.c.iii. A se vedea: Para: 53 din
avizul comun.
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inregistrati pe lista electorala la sectia de votare corespunzitoare domiciliului permanent.?’ In
plus, daca un alegator si-a mentinut domiciliul sau resedinta temporard cu mai mult de trei luni
Tnainte de ziua alegerilor din primul tur, dar s-a mutat in aceeasi unitate administrativ-teritoriala
cu mai putin de trei luni Tnainte pana la ziua alegerilor din primul tur, acesta va fi inregistrat pe
lista electorald la sectia de votare corespunzatoare domiciliului actual sau a celei mai recente
resedinte temporare valabile.?® Studentii si elevii eligibili si voteze, inregistrati la institutiile de
invatdmant in locatia resedintei actuale sau temporare cu mai putin de 3 luni Tnainte de primul
tur, au dreptul de vot indiferent de termenul de inregistrare.?®

Incepand cu 2 octombrie, din cei 3.302.399 de alegitori inregistrati in Registrul Alegitorilor de
Stat, 2.762.125 sunt eligibili sd voteze la alegerile locale. Discrepanta constd din persoane care
detin cetitenia Moldovei, dar nu au un domiciliu sau resedinti®® inregistrate si alegitori care sunt
inregistrati in unititi administrativ-teritoriale din Transnistria®!, temporar in afara controlului
suveran al autoritatilor constitutionale din Moldova si unde alegerile nu vor avea loc.

Alegatorii care nu pot vota sectia de votare din motive de sdnatate sau din alte motive valabile pot
solicita votarea cu urna mobila. Aceastd optiune este disponibila pentru alegatorii eligibili din
anumite raioane, inclusiv pentru cei din spitale, la cerere scrisa, intr-un termen limitat®2.

In perioada de raportare nu au fost ridicate ingrijorari cu privire la exactitatea listelor de alegitori.
Listele alegatorilor sunt distribuite catre BESV pentru a permite alegatorilor sa-si verifice
informatiile. In plus, listele alegitorilor sunt publicate la sediul BESV, precum si pe site-ul web al
CEC, unde alegatorii au posibilitatea de a-si verifica datele. Aceasta optiune oferita alegatorilor de
a-si verifica datele online pe pagina web a CEC a fost evaluata pozitiv de catre interlocutorii
ENEMO. Aceasta optiune este vazutd ca o oportunitate valoroasa pentru a imbunatati nivelul de
incredere deja satisfacator din partea partidelor, candidatilor si publicului cu privire la exactitatea
si integritatea listei alegdtorilor.

inregistrarea Candidatilor

Dreptul de a candida la alegerile locale este acordat tuturor cetatenilor Republicii Moldova cu
drept de vot. Candidatii la primarie trebuie, in plus, sa aiba cel putin 23 de ani si sa fi terminat cel
putin invitimantul general obligatoriu®®. Persoanele care indeplinesc serviciul militar in termen;
persoanele condamnate la inchisoare printr-o hotarare judecatoreasca finala; cei cu antecedente

27 Aliniat 21 (3) din Hotirirea CEC nr. 1153 din 4 august, 2023 https://a.cec.md/ro/pentru-aprobarea-
regulamentului-cu-privire-la-intocmirea-administrarea-difuzarea-2751_106895.html

28 Aliniat 21 (4) ibid.

29 Articol 78 (5) din Codul Electoral.

30273.112 persoane apartin acestei categorii, majoritatea emigrand legal in striintate.

31267.162 alegitori.

32 Articolul 80 din Codul electoral.

33 Articolul 161 din Codul Electoral. Cerinta de varsti a fost redusi la 25 ani la varsta de 23 de ani.
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penale nestinse pentru infractiuni savarsite cu intentie; persoanele private de dreptul de a ocupa
functii de rispundere prin hotirare judecitoreasca definitivd, nu pot candida in alegeri.3

Exceptii suplimentare stabilite prin modificarile Codului Electoral, adoptate la 31 iulie 2023,
inclusiv o interdictie de cinci ani de a candida la alegeri pentru membrii organelor executive si ale
persoanelor alese ale partidului politic declarate neconstitutionale, au fost suspendate la 29
septembrie si declarate neconstitutionale de Curtea Constitutionala la 3 octombrie 2023. La 4
octombrie 2023, Parlamentul a adoptat modificari ale Codului Electoral prin care sunt suspectate
persoane; au fost acuzati sau gasiti vinovati de infractiuni; cei care mai devreme au fost exclusi
din cursa electorala in urma incalcarii principiului transparentei sau a celor de pe listele de
sanctiuni internationale li se interzice si participe la alegeri timp de trei ani®®. Autorititile au
sustinut cd aceste modificari erau necesare pentru a preveni persoanele implicate in mituirea
alegatorilor si tentativele de finantare ilegala, precum si pentru a pune in aplicare Decizia Curtii
Constitutionale din 3 octombrie. Cu toate acestea, nu a fost necesara nicio modificare a legislatiei
pe baza deciziei Curtii Constitutionale din 3 octombrie.

Conform acestui proiect de lege, Inspectoratul General al Politiei, Centrul National Anticoruptie,
Serviciul de Securitate si Informatii si Parchetul General au prezentat CEC informatii despre
persoanele clasificate in conformitate cu aceastda modificare. La 5 noiembrie, CEC a intocmit o
lista de 102 persoane si a distribuit-0 la CECE-uri. Lista nu a fost facuta publica din cauza

.....

sensibilititii datelor cu caracter personal si a prezumtiei de nevinovitie*®. Persoanele aveau dreptul

5

si conteste decizia la Curtea de Apel in decursul unei zile®'.

In prezent, 60 de partide politice sunt inregistrate de Agentia pentru Servicii Publice si pot
nominaliza candidatii*®. Partidele si blocurile pot nominaliza un candidat la primirie in fiecare
circumscriptie electorald®. Listele de candidati pentru consiliile locale si raionale ar trebui si
contind minimum jumadtate si maxim din numarul total de consilieri, plus sapte candidati
alternativi. Concurentii electorali pot schimba sau retrage un candidat de pe listd sau pot retrage

3% Articolul 16 din Codul Electoral.
3> Dispozitia CSE nr. 86 si decizia parlamentari de modificare a Codului Electoral nr. 280/2023 adoptati la 4

octombrie.

36 CEC a informat presa despre faptul ci lista nu poate fi ficuti publici.

37 Unul dintre candidatii respinsi a fost un candidat independent si fostul parlamentar al partidului Sor, Marina Tauber,
care a fost respins de CECE din Balti si a depus o contestatie la Curtea de Apel Chisindu. La 10 octombrie, Curtea de
Apel Chisindu a respins cererea neintemeiatd a Marinei Tauber de a anula ordinul eliberat de CSE la 4 octombrie. La
12 octombrie, Curtea de Apel Chisindu a respins contestatia Doamnei Tauber ca fiind neintemeiata impotriva deciziei
de la CECE Biilti de a-i refuza admiterea la concursul la functia de primar al municipiului Balti.

38 Lista partidelor politice care pot candida la alegerile locale din 5 noiembrie.

39 Conform articolului 163, alin. (4) si (5), candidatii de pe listele de consilieri pot candida atat in unititi teritoriale de
prim nivel, cat si in cel de-al doilea nivel, atdt pentru functia de primar, cat si pentru consilier, dar numai intr-0
circumscriptie electorald de acelasi nivel. In plus, candidatii la primirie nu pot candida simultan in mai multe
circumscriptii de acelasi nivel si nici in municipalitatile Chisinau si Balti. Un potential candidat la functia de primar
al Chisindului, Andrei Donica, a fost respins de CECE nr. 1 Chisindu cu argumentul ca s-a inregistrat deja ca si
candidat la primarie in satul Condrita (din municipiul Chisinau) si nu se poate inregistra in ambele municipalitati.
Donica a atacat decizia CECE la Judecatoria Chisinau (sediul Riscani), care a decis la 19 octombrie in favoarea Donica
CECE nr. 1 a atacat decizia la Curtea de Apel Chisindu, care a mentinut decizia primei instante din sec. Riscani la 27
octombrie si a dispus CEC sa-l inregistreze pe Donica drept candidat la functia de primar in Chisindu.


https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/dispozitia_cse_nr.86_04.10.2023.pdf
https://www.ipn.md/en/cec-compiles-list-of-persons-who-cannot-be-registered-as-8012_1099899.html
https://a.cec.md/ro/lista-partidelor-politice-care-au-dreptul-de-a-participa-la-alegerile-locale-gen-14816.html

intreaga listd de candidati cu pani la 10 zile inainte de ziua alegerilor.*® . Blocurile electorale se
pot inregistra doar la CEC, iar partidele din bloc nu pot numi singuri candidatii®!.

De asemenea, candidatii se pot auto-nominaliza si candida independent, caz in care trebuie sa
strangd un anumit numar de semnituri de la alegatori®. In acest scop, candidatii independenti pot
infiinta un grup de initiativa (GI) si 1l pot inregistra la CECE-ul respectiv. Candidatii independenti
pot candida atat pentru un consilier, cat si pentru functia de primar. Candidatul independent la
consiliu trebuie sa fie sustinut de doua procente dintre alegatorii inregistrati din district, impartiti
la numarul de locuri de consilier, dar nu mai putin de 50 de semnaturi. In cazul unui candidat la
primarie, acestia trebuie sa colecteze doud procente din alegatorii inregistrati in district, dar nu mai
putin de 100%. In conformitate cu recomandarea anterioara a ENEMO, numirul de semnaturi
necesare a fost redus, iar alegatorul poate sustine acum mai multi candidati, inclusiv pentru mai
multe functii elective.

Conform calendarului® electoral al CEC, perioada de nominalizare a candidatilor incepe dupi
infiintarea consiliilor electorale raionale (CECE), Cu 60 de zile inainte de alegeri in
circumscriptiile de nivelul doi si cu 40 de zile inainte de alegerile pentru circumscriptiile de prim
nivel. Partidele politice si blocurile electorale nu pot lua decizii cu privire la nominalizari inainte
de Tnceputul perioadei*® de nominalizare. Spre deosebire de aceste reglementiri, diverse partide
politice si-au anuntat candidatii in mod public inainte de perioada*® previzuti. Numirea timpurie
a oferit acestor candidati si partidelor lor sansa de a-i promova in timp ce foloseau fondurile
partidului Tn locul fondurilor electorale dedicate. Acest lucru le-a oferit un avantaj in comparatie
cu concurentii lor, incélcand principiul egalitatii de sanse.

Efectuarea inregistrarilor a avut loc intre 19 septembrie si 6 octombrie pentru CECE-uri de
nivelul doi, iar din 29 septembrie pand la 6 octombrie 2023 pentru CECE-uri de nivelul intai.
CECE-urile au avut sapte zile pentru a examina documentatia prezentata (pana la 13 octombrie).
Aceastd prevedere limiteaza egalitatea de sanse Intre candidati si nu ia in considerare posibile

%0 Termenul anterior a fost de sapte zile.

1 ENEMO consideri aceasta limitare ca fiind excesiv de restrictivi in cazul alegerilor locale in care dinamica politica
si coalitiile variaza considerabil intre orase si raioane.

2 Dispozitia nu respecta Documentul OSCE de la Copenhaga 1990, care prevede in para. 7.5 “dreptul cetditenilor de
a candida la functii politice sau publice, fie individual, fie ca reprezentanti ai partidelor sau organizatiilor politice,
fard nicio formd de discriminare”. In plus, Avizul comun al Comisiei de la Venetia si OSCE / BIDDO privind proiectul
Codului Electoral mentioneaza: “odatd inregistrat, orice partid politic poate participa la orice alegeri viitoare fard
alte conditii pentru a se asigura ca are sprijin minim pentru a fi inscris pe buletinul de vot inainte de alegeri. Pe de
alta parte, nominalizarea candidatilor independenti (individuali) pentru orice alegeri, precum si candidatii la
presedintie, trebuie sa fie sustinutd de un anumit numar de semnaturi. Pentru a asigura egalitatea de participare, s-
ar putea considera ca toate partile, blocurile si candidatii individuali care nu sunt reprezentati in organism pentru a
fi alesi sau un organism superior confirma sprijinul minim in aceleasi sau conditii similare”.

3 Dispozitia actuald nu este inci in conformitate cu recomandarile anterioare ale ENEMO si cu Ghidul T 1.3 (i ) din
2002 Codul Bunelor Practici in Materie Electorald al Comisiei de la Venetia precizdnd ca: “legea nu ar trebui sa
necesite colectarea semnaturilor a mai mult de un procent din alegatorii din circumscriptia in cauza”. Anterior,
candidatii primari independenti au necesitat sprijinul a cinci procente dintre alegatorii din circumscriptia electorala,
dar nu mai putin de 150 si nu mai mult de 10.000.

4 CEC Hotarare Nr. 1150 aprobarea calendarului electoral pentru alegerile locale din 5 noiembrie din 2 august 2023.
5 Articolul 63 din Codul Electoral.

46 Misiunea de observare Promo-LEX Alegerile locale generale 5 noiembrie 2023, Raport No. 1, pag. 25.
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plangeri si contestatii, ceea ce duce la inregistrarea unor candidati mult dupa ce ceilalti au inceput
campania.

CECE-urile au inregistrat 57.396 de candidati pentru functia de primar si consilier in consiliile
locale din 35 de partide politice, un bloc electoral, precum si 1.174 de candidati independenti.
Pentru functia de primar general al Chisindului, 27 de candidati au fost inregistrati din partide,
precum si un bloc electoral, si pentru functia de primar al Balti 15, dintre care 13 au fost
nominalizati de partide, iar doi sunt independenti.*’

Unele partide si-au exprimat ingrijorarea ca candidatii lor au fost mituiti de fosti membri ai
partidului Sor pentru a candida pe lista partidelor nou infiintate sau ca independenti. Mai multe
partide de opozitie s-au plans, de asemenea, ca potentialii lor candidatii au decis sa fie pe listele
PAS printr-un angajament de a primi fonduri de la proiectul® “Satul European”, sau pentru ci
au fost supusi presiunii si hartuirii din partea organelor de aplicare a legii sau a promisiunilor de
a opri investigatiile in curs.

Campania Electorala Si Finantarea Campaniei

Campania Electorala

Campaniile electorale si drepturile si obligatiile concurentilor electorali sunt reglementate in
capitolul 8 din Codul electoral din 2022, Codul penal din 2002, Codul contraventional din 2008,
Legea cu privire la publicitate din 2022, si reglementarile CEC. Indiferent de tipul de alegeri,
campania electorala incepe la data inregistrarii concurentului, dar nu mai devreme de 30 de zile
nainte de ziua alegerilor (6 octombrie)* si se incheie la data la care inregistrarea concurentului
electoral este anulatd sau vineri inainte de ziua alegerilor (3 noiembrie). Codul electoral nu mai
include prevederea care interzice campaniile in afara perioadei oficiale de campanie, dar

47 Comunicatul de presi CEC despre numirul de candidati inregistrati la alegerile locale din 5 noiembrie din 17
octombrie 2023 si comunicat de presa din 26 octombrie.

8 Tn programul “Satul european”, 724 de proiecte de dezvoltare a infrastructurii au intrat in competitie; au fost
selectate 492 de proiecte, iar suma totalda a fondurilor alocate pentru Programul Satul European este de 2,8 miliarde
MDL. Competitia de proiect face parte din Programul de dezvoltare locala destinat autoritatilor publice locale de nivel
I din Moldova, lansat In martie 2022. Fondul national pentru dezvoltare regionala si locald (FNDRL) este principala
sursa de finantare. Prim-ministrul Moldovei a asigurat ENEMO ca fondurile “din satul european” sunt alocate in mod
echitabil in toatd tara, iar primarii din intreg spectrul politic beneficiaza de acestea. Promo-LEX a analizat provizoriu
n Raportul nr. 3 399 de proiecte si a dezvaluit ca 59 la sutd dintre primarii care au beneficiat de program candideaza
la alegeri pe lista PAS.

#9Aceasta a fost una dintre recomandarile anterioare ale ENEMO pentru eficientizarea si uniformizarea calendarului
campaniei electorale, pentru a permite expirarea tuturor termenelor pentru inregistrarea candidatilor inainte de
Tnceperea perioadei oficiale a campaniei. Prin urmare, recomandarea a fost partial implementata indicand inceputul
exact al campaniei, cu toate acestea, termenul limitd pentru inregistrarea candidatilor, precum si perioada pentru
plangeri si contestatii inca se ciocneste cu Inceputul campaniei si nu asigura egalitatea de sanse pentru candidati.
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legislatia nu este clard cu privire la ce activititi sunt permise legal inainte de Inceperea
campaniei.*®

In timpul campaniei, concurentilor li se interzice organizarea de concerte, concursuri, alte
evenimente care implica interpreti autohtoni sau straini, afisarea sloganurilor sau a altor mesaje
in timpul acestor spectacole sau distribuirea materialelor care contin simbolurile sau alte
elemente de identificare asociate concurentului electoral, precum si participarea la astfel de
evenimente in scopul promovirii politice.!

Utilizarea imaginilor cultelor religioase, a oficialilor strdini, a institutiilor statului sau a
autoritatilor publice din strdindtate si a organizatiilor internationale, precum si a simbolurilor
partidelor politice declarate neconstitutionale, sunt interzise in campanie. De asemenea, este
interzisa utilizarea simbolurilor unui alt stat, materiale care contin personalitati istorice strdine,
simboluri ale tarilor strdine sau organizatii internationale sau imagini ale oficialilor straini, daca
duc la contestarea si defaimarea statului si a poporului, instigare la agresiune de razboi, ura
nationala, rasiald sau religioasa, instigare la discriminare, separatism teritorial, violentd publica,
precum si alte manifestari care amenintd regimul constitutional. Interzicerea utilizarii
simbolurilor si imaginilor nationale a fost eliminatd, asa cum se recomandd in rapoartele
anterioare ale ENEMO.

De asemenea, este interzisd organizarea transportului alegatorilor la sectiile de votare in ziua
alegerilor si in perioada electorald pentru a-i convinge sa isi exercite drepturile electorale.
Candidatilor 1i se interzice utilizarea resurselor administrative, inclusiv prin lansarea sau
participarea la lansarea de proiecte de infrastructurd sau achizitii publice realizate din bugetul
public national, utilizarea echipamentelor publice, mijloace si bunuri, in perioada electoral.>? Tn
plus, pentru a limita utilizarea necorespunzatoare a resurselor publice in campanie, mesajele de

%0 OSC si mass-media au raportat multe cazuri de campanie electorali timpurie pe intreg spectrul politic, in principal
distributia materialelor informationale.

>1 Interzicerea concertelor si a altor spectacole reflectd recomandarea din Raportul final al MIOA ENEMO pentru
Alegerile Prezidentiale 2020. Cu toate acestea, Avizul comun al Comisiei de la Venetia si OSCE / BIDDO privind
proiectul codului electoral din articolul 77 afirmd ca formularea generala limiteaza libertatea de exprimare si
oportunitatile de campanie. Ar trebui sa se acorde atentie pentru a permite anumite spectacole, dar strict controlat,
daca cheltuielile sunt raportate corespunzator in rapoartele financiare.

52 Conform articolului 481(7) din Codul contraventional, utilizarea ilegald a resurselor administrative, daci nu
constituie infractiune, este sanctionat cu o amenda de la 90 1a 300 de unitati conventionale (4.500 la 15.000 MDL) cu
privarea de dreptul de a detine anumite functii sau de a desfasura anumite activitati pentru o perioada de trei luni la
un an. Tn cazul pagubelor semnificative, articolul 1812 (2) din Codul penal prevede ci pedeapsa va fi 0 amenda de la
6.000 la 8.000 de unitati conventionale (300.000 la 400. 000 MDL ) sau inchisoare de pana la cinci ani, in ambele
cazuri cu privarea dreptului de a detine anumite functii sau de a se angaja in anumite activitati timp de pana la cinci
ani, iar persoana juridicad este pedepsitd cu o amenda de la 13.000 la 15.000 de unitati conventionale (650.000 la
750.000 MDL) cu privarea dreptului de a se angaja Tntr-o anumita activitate sau lichidarea persoanei juridice.
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interes public trebuie si fie aprobate de CEC®3. Candidatii care indeplinesc functii publice trebuie
si-si suspende activititile oficiale in timpul campaniei.>*

La 18 august, Ilan Sor, presedintele fostului partid “Sor”, a anuntat pe pagina sa de Facebook
lansarea proiectului “ Satul moldovenesc” cu investitii planificate de 17 miliarde MDL pentru
imbunititirea infrastructurii® comunitare si sociale. La 1 octombrie, Sor a anuntat ci incepand
cu luna octombrie, toti pensionarii din orasul si districtul Orhei, orasul Taraclia si Gagduzia vor
primi supliment la pensia lor in valoare de 1.000 MDL din fondul Sor*®. La 14 octombrie,
Comitetul Executiv al Gagauzia a organizat un eveniment pentru aproximativ 2400 de profesori
dedicati Zilei Profesorilor, unde fiecare profesor a primit 500 MDL in plic. Avand in vedere
faptul ca sursele acestor donatii nu sunt cunoscute si potrivit legii, autoritdtile locale nu ar fi
trebuit sd li se permita sa utilizeze aceste fonduri.

Cu o zi Tnainte de Tnceperea campaniei, pe 5 octombrie, Parlamentul a adoptat modificari la bugetul
de stat propus de guvern la 25 septembrie pentru a include 1,65 miliarde MDL pentru pachetul
”Spor pentru Moldova”. Scopul acestui pachet este de a finanta proiecte de dezvoltare si
infrastructura, cresteri salariale pentru medici, precum si plati unice pentru profesori, ofiteri de
politie, judecitori si alti functionari publici, afectind in total aproximativ 170.000 de cetiteni.®’
Aceste stimulente financiare au fost criticate de mai multi interlocutori, deoarece au potentialul de
a influenta alegerea alegatorilor si de a-si cumpara indirect voturile.

>3 Reglementati in Hotdrarea CEC Nr. 1155 de pe 4 August. Potrivit articolului 13, alin. (4), lit. b) si ¢) din Legea cu
privire la publicitate, mesajele de interes public nu pot contine informatii despre realizdrile manageriale si/sau
obiectivele atinse de entitatile din sectorul public, precum si informatii despre publicitatea politica. Pe 9 August, CEC
in Decizia sa Nr. 1162 a interzis distribuirea materialelor informative repartizate de Priméria Municipiului Chisinau
continand rezultatele activitatii autoritatii publice In ultimii trei ani. Pe 24 August, CEC 1n Hotararea sa Nr. 1193 a
interzis distribuirea pliantelor informative de catre Primaria Balti contindnd rezultatele muncii actualului primar si
consilierilor. Viceprimarul orasului Ungheni a fost nevoit s retraga un video de pe FB cu realizarile sale urmare
Deciziei CEC cu Nr. 1318 de pe 22 Septembrie.

>* Aceste functii sunt mentionate in articolul 16 din Codul electoral alin. (3) si includ primarii si adjunctii acestora;
vice-prim-ministrii; ministrii; secretarul general al Aparatului Presedintelui Republicii Moldova, secretarul general al
Parlamentul si Guvernului, precum si adjunctii acestora; sefi si sefi adjuncti ai institutiilor publice; presedintii
raioanelor si adjunctii lor si secretarii consiliilor locale si ai primariilor. Putini candidati si-au dat demisia numai dupa
ce au fost Inregistrati, ceea ce a fost deja dupa inceperea campaniei.

35 Declaratia lui Ilan Sor din 18 august. La cerere, fiecare sat poate beneficia de cinci milioane de MDL 1in urmétorii
trei ani. Partidul Politic Sansa, a fost promovat oficial pe pagina Facebook a lui Ilan Sor, a facut anuntul Th sprijinul
proiectului la 21 septembrie.

56 Declaratia lui llan Sor pe pagina sa de FB de la 1 octombrie. La 11 octombrie, Consiliul raional Orhei in Decizia
nr. 11/1 a aprobat ca pensionarii cu o pensie mai mica de 3 000 MDL sa primeascd o indemnizatie financiara de 1 000
MDL de la persoane fizice sau juridice, indiferent de forma lor legala de organizare. Se presupune ca peste 3000 de
cereri au fost depuse Tn cateva zile. La 12 octombrie, 0 decizie similara a fost adoptata de Consiliul Local Taraclia si
de Comitetul Executiv al Gagauziei. Incepand cu 17 octombrie, mass-media a raportat ca aproximativ 8 000 de cereri
au fost depuse In Gagauzia, iar ajutorul a fost platit in numerar la birourile locale de asigurare sociala pensionarilor cu
0 pensie sub 3 000 MDL.

>” Anuntul guvernamental privind aprobarea pachetului “Spor pentru Moldova ” la 5 octombrie 2023. *“ Pentru a
preveni utilizarea necorespunzdatoare a resurselor administrative pentru a dezechilibra conditiile de concurenta
echitabila in timpul competitiilor electorale, cadrul legal ar trebui sa precizeze cd nu ar trebui sa aparda anunfuri
majore legate de sau care vizeazd crearea unei perceptii favorabile fatd de un anumit partid sau candidat in timpul
campaniilor”_Avizul Comun Al Comisiei De La Venetia Si Osce/BIDDO Pentru Prevenirea Si Reactia La Utilizarea
Necorespunzatoare A Resurselor Administrative Th timpul proceselor electorale, 2016, Directivele B, Articol 1.3.
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Campania a fost discreta, calma si destul de pasivd 1n perioada observatd. Candidatii s-au
concentrat pe distribuirea materialelor de campanie, intalniri mici cu alegétorii si angajatii, usa in
usd, precum si utilizarea difuzarii si a social media. Mai multe parti au raportat lipsa spatiilor de
afisare publicitara 1n toata tara, deoarece doar patru companii au fost inregistrate de CEC. Unele
parti s-au plans, de asemenea, cd multe tipografii au fost supraincdrcate cu comenzi de la
concurenti la Tnceputul campaniei, deoarece partidele nu aveau voie sa utilizeze ’fondul electoral”
nainte.®® La 5 octombrie, diverse mijloace de informare in masa au raportat ci Posta Moldovei
distribuia materiale de campanie electorali PAS®®

Cele mai vizibile partide de pana acum sunt PAS, PSRM, Sansa, precum si Partidul Nostru in nord
si MAN in Chisinau. Principalele subiecte de campanie ale candidatilor s-au concentrat in primul
rand pe probleme locale, de infrastructura si proiectele de dezvoltare urbana, inclusiv imbunatatiri
ale drumurilor, transportului public si locurilor de parcare, noi oportunitati de munca, unitati de
gradinite sau locuri de joaca, precum si sistemele de apeduct si furnizarea de energie.

Misiunea a fost informata despre suspiciuni pe scard largd legate de cumpdrarea de voturi ,
presiunea asupra angajatilor, utilizarea necorespunzatoare a resurselor administrative sau utilizarea
realizarilor municipalitdtilor in campanie, in principal de catre demnitarii Tn exercitiu, inclusiv
primarii din Chisindu si Balti, precum si partidul PAS care isi asuma meritul programului “Satul
European” realizat din bugetul de stat® Inalti oficiali de stat, inclusiv ministrii, premierul si
presedintele Parlamentului participa activ la evenimentele de campanie ale candidatilor PAS.
Aceastd practica, desi nu este impotriva legii, oferd un avantaj candidatilor din partidul de
guvernamant si poate pune in pericol neutralitatea puterii executive 1n organizarea alegerilor.

Finantarea Campaniei

Finantarea partidelor politice si finantarea grupurilor de initiativa (GI) si a campaniilor electorale
sunt reglementate de capitolul V din Codul Electoral, Legea privind partidele politice din 2007,
Codul penal din 2002, Codul Contraventional din 2008 si Legea cu privire la publicitate din 2022.
Dispozitiile legale sunt detaliate in reglementarile CEC, cum ar fi Regulamentul CEC privind
finantarea grupurilor de initiativa si a campaniilor electorale adoptate la 18 august 2023.

%8 Pe 21 si 22 septembrie, politia a confiscat la doui intreprinderi din Chisiniiu materiale promotionale electorale fara
documente de origine apartindnd Partidului Sansa care pretindeau ca nu pot plati materialul din cauza dificultatilor de
a deschide un cont bancar. Cu toate acestea, fondurile din “Fondul electoral” nu pot fi utilizate mai devreme de 30 de
zile inainte de ziua alegerilor, ceea ce Inseamna incepand cu 6 octombrie 2023.

59 De exemplu, articolul de la Primul.md. PAS a declarat ci au semnat contractul cu Oficiul Postal, care a livrat
materialul doar la birourile lor pentru a-1 pregati pentru campanie. Cu toate acestea, punctul 75 din Hotararea CEC nr.
1155 din 4 august privind modul de furnizare, distribuire si diseminare a publicitatii politice si electorale si a mesajelor
de interes public, prevede cd, in perioada electorald, furnizorii de publicitate vor efectua pregatirea, producerea,
distribuirea si plasarea publicitatii pe afisele/panourile publicitare numai din mijloacele financiare transferate catre
“Fondul electoral”, cu plata in avans. Dupa cum am mentionat mai sus, “Fondul Electoral” poate fi utilizat numai de
la Tnceputul campaniei, astfel incepand cu 6 octombrie. La 17 octombrie, CEC a emis un avertisment impotriva PAS
si a transmis cazul Ministerului de Interne.

%0 Documentul OSCE de la Copenhaga din 1990 la articolul (5.4) obliga statul s asigure o separare clari intre stat si
partidele politice; in special, partidele politice nu vor fi contopite cu statul. Aceste practici pot denatura conditiile
egale pentru toti concurentii.
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Cu siguranta, toate actele juridice au suferit modificari ample in 2022, cu scopul de a alinia cadrul
legal al finantarii campaniei mai mult cu standardele internationale, Recomandarile Comisiei de
la Venetia si GRECO, precum si recomandarile observatorilor internationali si internationali.
Printre dispozitiile adoptate recent se numara controlul mai detaliat al veniturilor donatorilor,
instructiuni mai clare privind raportarea, precum si directive mai precise privind controlul si
supravegherea de citre CEC.%!

CEC este organul de conducere numit sd primeasca, sa supravegheze si sa controleze rapoartele
financiare privind finantarea campaniilor electorale. In mai 2021, Consiliul Suprem de Securitate,
un organ consultativ aprobat prin decretul presedintelui Republicii Moldova, a recomandat CEC
sa infiinteze un grup de lucru interinstitutional pentru detectarea si investigarea actiunilor de
finantare ilegald a campaniilor. Cu toate acestea, CEC nu a abordat aceastd propunere pana in
prezent.

Garantat, directia noud de supraveghere si control a finantarii partidelor politice si a campaniilor
electorale (de acum Tnainte Directia) a fost creatd in cadrul CEC in iulie 2022. Cu toate acestea,
este insuficient si nu are personalul esential®?. In plus, presedintii permanenti de la nivelul al
doilea CECE efectueaza, de asemenea, supravegherea finantarii campaniilor a candidatilor
independenti. Supravegherea subventiilor de stat pentru partidele politice a fost acordata Curtii
de Conturi, dupd recomandarea®® Comisiei de la Venetia. Eficienta supravegherii finantelor
campaniei ramane de evaluat.

Concurentii electorali trebuie sa deschida un cont bancar dedicat (“Fondul electoral”) in termen
de trei zile de la inregistrare si si informeze CEC in termen de 24 de ore.®* Transferurile din
“fondul” respectiv trebuie efectuate numai dupa inregistrarea concurentilor, dar nu mai devreme
de 30 de zile inainte de ziua alegerilor. Potrivit interlocutorilor CEC si MIOA, mai multe parti s-
au confruntat cu dificultiti in deschiderea contului bancar.®®

®1 Noul cadru legal include mai multe recomandiri a misiunilor ENEMO anterioare.

62 Conditiile solicitante de recrutare nu au dus la depunerea cererilor pentru doua posturi de specialitate financiara.
Prin urmare, directia are in prezent doar cinci membri (un sef si un sef adjunct, un specialist IT si doi specialisti in
drept). Lipsa specialistilor financiari reprezintd o provocare pentru departament de a monitoriza eficient finantarea
campaniilor electorale.

83 “Finantarea partidelor politice din fonduri publice trebuie sd fie insotita de supravegherea conturilor partidelor
de catre organisme publice specifice (de ex. Departamentul Auditorului General)” - Compilarea Avizelor Si
Rapoartelor Comisiei De La Venetia Cu Privire La Partidele Politice adoptat la 18 noiembrie 2021, ( CDL-PI (
2021)016rev ), Capitolul VII Finantarea partidelor politice.

® In baza articolului 56, alin. (5) din Codul Electoral, concurentii care nu deschid “ Fondul electoral” pot conduce
campania fara implicarea unor costuri financiare si trebuie sa informeze CEC 1n termen de trei zile de la inregistrare.
Pe baza site-ului web CEC, Partidul Noua Optiune Istoricé si Partidul NOI au decis sd nu deschida contul bancar.
Avizul Comun Al Comisiei De La Venetia Si Osce / BIDDO Privind Proiectul Codului Eectoral din octombrie 2022
prevede ca “in conformitate cu cerintele pentru transparenta si responsabilitatea finantarii campaniilor, toti
concurentii ar trebui sa aiba un cont si sd fie obligati sa raporteze chiar daca nu suporta cheltuieli. Dispozitia ar
trebui sd fie luatd in considerare numai in exceptii specifice, cum ar fi campaniile candidatilor independenti sau GI-
urilor la alegerile consiliului local sau la referendumul local.”

® CEC, in Hotararea nr. 1389 din 6 octombrie, a raportat ¢ mai multe partide s-au confruntat cu probleme in
deschiderea contului lor bancar, in principal din cauza taxelor de 5000 MDL. Partidele care au raportat probleme cu
deschiderea unui cont sunt: Partidul Sansa, Partidul Democratia Acasa, Partidul Verde Ecologist, Liga Oraselor si
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Concurentii propun o persoani responsabili de gestionarea contului (trezorier)®. Toate fondurile
legate de finantarea campaniei ar trebui gestionate prin intermediul “Fondului electoral”. Banca
informeaza CEC zilnic in format electronic cu privire la toate tranzactiile, in timp ce concurentii
trimit un raport initial in termen de trei zile de la deschiderea contului si ulterior siptimanal®’
prin intermediul modulului electronic CEC “Control financiar”®. Raportul financiar final trebuie
trimis Tn termen de trei zile de la ziua alegerilor®®. Rapoartele candidatilor independenti sunt
transmise CECE-urilor. Rapoartele ar trebui sd includa toate documentele justificative, iar CEC
sau CECE au dreptul si solicite informatii suplimentare de la concurenti si institutii publice®.
CEC este obligata si publice toate rapoartele in termen de 24 de ore de la primirea lor.”*

Majoritatea interlocutorilor ENEMO dintre concurentii politici au mentionat ca cerintele sporite
de raportare financiard sunt impovaratoare, in special In ceea ce priveste cerinta de a raporta
misurarea timpului ale activititilor voluntarilor.”> CEC a recunoscut ci raportarea devine o
provocare pentru partidele cu cateva sute de candidati din cauza particularitatilor din alegerile
locale

CEC stabileste plafonul general al resurselor financiare care pot fi transferate in contul “ Fondul
Electoral”, limitat la 0,1 procente din bugetul de stat pentru anul dat.”®In ultimele trei alegeri,
plafonul a devenit mult mai mare, de fapt de peste trei ori mai mare. Acest lucru s-a intamplat
deoarece formula care determina marimea plafonului a crescut de la 0,05 la suta la 0,1 la suta din

Comunelor, Partidul Liberal, MAN, Partidul Democrat Modern, PACE, PONA, Partidul Renasterea si Blocul
Electoral Ruslan Codreanu. PACE nu poate deschide contul bancar din cauza anchetei penale a liderului partidului,
Gheorghe Cavcaliuc.

% Cerintele pentru trezorier sunt specificate in articolul 55 din Codul electoral. CEC a organizat instruirea pentru
trezorieri la 1 octombrie si le-a oferit un ghid tiparit.

67 Raportul initial se referd numai la partile care intentioneazi si transmiti fondurile din contul lor de partid citre
“Fondul electoral”. 13 partide au prezentat raportul initial. Termenele limitd pentru rapoartele saptamanale sunt 6, 13,
20 si 27 octombrie si 3 noiembrie pana la 17.00, in conformitate cu_Hotararea CEC nr. 1150 pentru aprobarea
calendarului electoral pentru alegerile locale din 5 noiembrie din 2 august 2023.

68 Modulul “Control financiar* este inci in curs de dezvoltare si CEC constientizeazi existenta dificultitilor tehnice.
Modulul nu a functionat in perioada de raportare din prima sidptdmana, ceea ce inseamna ca partile au trebuit sa
prezinte rapoarte in copii tiparite sau cu intarzieri. Acest lucru a limitat, de asemenea, controlul public, deoarece
rapoartele incarcate nu se afla Intr-un format de date deschise, usor de utilizat. Urmatoarele rapoarte au fost transmise
intr-un format PDF mai usor de utilizat, dar inca nu sunt la fel de utilizate ca datele deschise. Mai mult, CEC nu a
incércat niciun raport financiar al candidatilor independenti incepand cu 24 octombrie.

%9 Rapoartele finale se prezentau anterior cel tarziu cu doui zile inainte de ziua alegerilor.

70 Aceste institutii sunt Serviciul Fiscal de Stat, Casa Nationald de Asiguriri Sociale, Casa Nationald de Asiguriri
Medicale, Agentia Servicii Publice sau Agentia Achizitii de Stat, printre altele.

"1 Termenul limita a fost scurtat de la 48 de ore fatd de alegerile anterioare. Cu toate acestea, CEC a admis unele
intarzieri n publicarea rapoartelor, in principal din cauza necesitatii de a elimina datele personale sensibile din rapoarte
Tnainte de publicarea lor. La 24 octombrie 2023, rapoartele candidatilor independenti si sase din 36 de partide nu erau
disponibile pe site-ul web al CEC.

72 potrivit CEC, candidatii insisi nu trebuie sa raporteze propriile activititi de voluntariat in rapoartele lor financiare,
daca le declara la CEC.

73 Plafonul a fost stabilit la 66 274 579 MDL prin Hotirarea CEC nr. 1219 din 8 septembrie 2023.
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veniturile statului. Ulterior plafonul general este impartit proportional pentru fiecare CECE de
primul si al doilea nivel, in functie de numirul de alegitori inregistrati.”*

Toate partidele politice inregistrate care participa la alegeri au dreptul la finantare publici”.
Partidele politice primesc lunar’® fondurile de la CEC. Proportia finantirii publice in bugetul
partilor a crescut exponential fatd de 2017 si a reprezentat 77 la sutd in 2021, in timp ce donatiile
private au scizut rapid la 15 la suta’’.

Candidatii pot finanta campania din fondurile proprii prin conturile de partid (inclusiv subventiile
de la bugetul de stat sau taxele de membru), donatii sau imprumuturi la doband zero®. Donatiile
in naturd, serviciile gratuite sau activitatile voluntare trebuie raportate in rapoartele financiare in
functie de valoarea lor de piatd. Donatiile Tn numerar trebuie platite direct in “Fondul Electoral”.
Cetatenii pot dona unuia sau mai multor concurenti electorali pana la sase salarii lunare medii,
dar nu mai mult de 30 la suta din veniturile lor anuale din anul precedent (un maxim de 70.200
MDL), in timp ce persoanele juridice pot dona pand la 12 salarii medii (un maxim de 120.400
MDL)®. Restrictii suplimentare se referi la detaliile legate de valoarea maxima a donatiei pentru
mai multe categorii de persoane®. CEC sau CECE-urile respective au autoritatea de a solicita
cetatenilor informatii financiare suplimentare pentru a verifica daca detin venituri suficiente
pentru a preveni finantarea ilegala. Mai multe partide de opozitie au declarat cd controalele
financiare complete ale autoritatilor pot crea un efect descurajator asupra cetatenilor dornici sa
doneze.®!

Cetatenii Moldovei sub 18 ani sau in custodie; persoane juridice straine; non-cetdteni; persoane
anonime sau persoane care actioneaza in numele tertilor; persoane juridice care au incheiat
contracte publice Tn ultimii trei ani sau au primit ajutor de stat®?; institutii sau entititi publice
finantate din bugetul public; organizatii necomerciale, sindicate, asociatii, fundatii, organizatiile

4 Art. 53 alin. (4) din Codul electoral. Plafonul maxim pentru fiecare circumscriptie electorala este determinat de
CEC prin inmultirea coeficientului prevazut la punctul (3) cu numarul de alegatori din circumscriptia respectiva.

75 Suma alocati este echivalenti cu 0,1 la suti din veniturile bugetului de stat, ceea ce este egal cu 49 980 700 MDL
n 2023.

76 Sumele individuale sunt calculate in Hotiararea CEC nr. 846 din 17 ianuarie 2023. Articolul 27 din_Legea cu privire
la partidele politice prevede ca suma alocata este calculata pe baza rezultatelor electorale.

77 Bani care castiga alegeri. Finante politice si de campanie in Moldova, pagina 24, iulie 2023. Comitetul consultativ
independent pentru coruptie.

78 La 8 septembrie 2023, CEC stabileste in Hotirarea nr. 1217 valoarea imprumuturilor fird dobandi de 50.000 MDL
pentru partidele politice/blocul electoral si 10.000 MDL pentru candidatii independenti. Pe baza articolului 51, alin.
(6) din Codul electoral, imprumuturile sunt rambursabile Tn termen de trei luni de la alegeri, dar pot fi partial scutite
n baza rezultatului concurentului.

79 Tn 2023, salariul mediu pe economie este de 11.700 MDL. Hotirarea Nr. 936 din 28-12-2022 privind aprobarea
cuantumului salariului mediu lunar pe economie, prognozat pentru anul 2023.

8 Conform articolului 57 din Codul electoral, daci donatorul este beneficiar al unei burse sau beneficii sociale, donatia
nu poate fi mai mare decat un salariu mediu. Daca donatorul este un demnitar public, functionar public, inclusiv cei
cu statut special sau un angajat al unei organizatii publice, donatiile nu pot depasi 10% din veniturile anuale ale
donatorului, dar nu mai mult de sase salarii lunare medii. Cetatenii pot dona pana la un salariu mediu lunar in numerar,
donatiile suplimentare trebuie trimise prin transfer bancar. Aceleasi conditii se aplicd cetatenilor moldoveni care
locuiesc in tard si in strainatate.

81 De asemenea, vedeti Avizul Comun al Comisiei de la Venetia OSCE / BIDDO Privind Proiectul de Cod Electoral

82 Misiunile anterioare ENEMO au recomandat extinderea acestei interdictii atat inainte, cat si dupa alegeri.



https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-stabilirea-cuantumului-lunar-al-alocatiilor-de-la-2751_102930.html
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=134822&lang=ro
https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=Y9Wtj4AZjLg%3d&tabid=297&language=ro-RO
https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=Y9Wtj4AZjLg%3d&tabid=297&language=ro-RO
https://ccia.md/wp-content/uploads/2023/07/2023_07_12_CCCIA_Report_3_Money_that_wins_elections.pdf
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-stabilirea-cuantumului-creditului-fara-dobanda-acordat-concurentil-2751_107337.html
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=134822&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=134822&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=134822&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=134822&lang=ro
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2022)025-e

de caritate si religioase, precum si alte state sau organizatiile internationale (politice) nu au voie
si finanteze campania®,

CEC ar trebui sa anunte rezultatele controlului general in termen de sase luni de la confirmarea
rezultatelor alegerilor®. In cazul nerespectirii reglementrilor privind finantarea campaniei, CEC
are la dispozitie mai multe instrumente, pornind de la avertizari, privarea de timp de publicitate
electorala gratuita sau platita timp de 24 sau 48 de ore sau privarea de fonduri de la bugetul de
stat pana la sanctiunile contraventionale si anularea concurentului sau a partidului politic ca o
ultima solutie.

Cadrul legal si cerintele pentru finantarea campaniilor sunt in general in conformitate cu
recomandarile Comisiei de la Venetia si GRECO. Cu toate acestea, multi interlocutori au
informat ENEMO despre riscurile finantarii “din umbra” a campaniilor electorale, in principal
din straindtate si prin Transnistria, folosind numerar, carduri PYYPL preplétite sau criptovaluta.
Aceasta creeaza provocari semnificative si prezinta ingrijorari serioase cu privire la integritatea
procesului electoral. O alta preocupare cu privire la influenta alegatorilor raportata la ENEMO
se refera la contractele cu consiliile oraselor si raionale legate de fondurile promise pentru
proiecte de infrastructurd, adesea cu sponsorizare straina. La 21 septembrie, cinci cereri de
anulare a imunitatii parlamentare a doi parlamentari, Alexandr Nesterovschi si Irina Lozovan, au
fost inaintate Parlamentului si ulterior aprobate®®. E necesar inci de a aprecia eforturile organelor

de aplicare a legii pentru a rezolva aceastd problema®. Diverse pirti interesate si-au exprimat

8 In plus, in conformitate cu articolul 54 din Codul electoral, concurentilor li se interzice sa ofere alegatorilor bani,
bunuri, inclusiv produse alimentare, alcool si tutun, furnizarea de servicii sau oferirea altor beneficii pentru a influenta
alegerea alegatorului. Concurentul nu poate utiliza “Fondul Electoral” in scopuri personale si nu isi poate finanta
campania din alte fonduri financiare sau materiale nedeclarate.

84 La 24 octombrie, CEC in Hotirirea nr. 1483, a obligat partidele Sansa si Renasterea si corecteze erorile din
rapoartele financiare in termen de trei zile. In plus, partilor li s-a impus o sanctiune sub forma de avertizare pentru
utilizarea mijloacelor financiare, altele decat din “Fondul electoral” si pentru distribuirea materialelor publicitare care
nu respectd normele. La 26 octombrie, CEC a emis Hotararea nr. 1495 privind supravegherea veniturilor si
cheltuielilor concurentilor electorali in campania electorald, care oferd publicului monitorizarea finantelor campaniei
pana la 6 octombrie. CEC a invitat acele parti care nu au informat institutia cu privire la deschiderea sau nedeschiderea
contului bancar sa faca acest lucru, precum si la numirea trezorierului. Mai multe parti au fost chemate sé corecteze
rapoartele financiare. PDCM si CUB sunt obligati sa plateasca la bugetul de stat 11 400 MDL si, respectiv, 300 MDL,
deoarece aceste sume au depasit limita pentru donatii.

8 Declaratia Centrului National Anticoruptie din 21 septembrie 2023. In plus, candidatul LOC la functia de primar in
Chisinau, Mihail Bagas, a fost arestat la 21 septembrie si ulterior eliberat la 23 octombrie. LOC si-a retras candidatura
la 25 septembrie. La 21 septembrie, 4 octombrie si 26 octombrie, organele de aplicare a legii au efectuat perchezitii
in toatd Moldova, vizand spatii si membri ai partidelor Sansa si Renasterea suspectati de corupere pasiva, finantarea
ilegald a partidelor politice si finantarea grupului infractional organizat. Politia a confiscat carduri “PYYPL”; numerar;
documente care reflectd platile catre persoane fizice, cum ar fi platd a 20.000 MDL cétre candidatii de partid si
candidatii independenti sustinuti confidential de partidul Sansa; plata sumelor de la 500 la 3000 MDL catre persoanele
care accepta sa voteze candidatii Partidului Sansa; listele candidatilor la primarie care au primit sume de bani
nedeclarate; falsificarea semnaturilor din listele pentru sustinerea si inregistrarea candidatilor. Reprezentantii ambelor
parti s-au plans ENEMO ca percep aceste actiuni ca hartuire si persecutare politica. La 27 octombrie, Partidul Sansa
a organizat un mars in Comrat pentru a protesta impotriva persecutarii din partea autoritatilor din Chisinau.

8 pana in 2022, Codul Electoral a includea o prevedere in articolul 51, alin. (4) ci in perioada electorald, candidatii
nu pot fi concediati sau transferati intr-o altd pozitie fara acordul lor, precum si nu pot fi trasi la raspundere penala,
arestati, retinuti sau supusi sanctiunilor administrative fara acordul organului electoral care i-a inregistrat, cu exceptia
cazurilor de infractiuni flagrante. Cu toate acestea, Curtea Constitutionald a declarat o reguld similara
neconstitutionald, iar prevederea nu a fost inclusa in noul Cod electoral.
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ingrijorarea cu privire la impactul posibil pe care fondurile ilegale si cumpéararea voturilor 1-ar
putea avea asupra rezultatelor alegerilor.

Media

Mediul media®’

Televiziunea ramane a fi sursa principald de informare si de incredere in Republica Moldova si se
constatd un impact in crestere a retelelor de socializare. Adesea, platformele media reprezinta o
arend pentru confruntari politice intre factiunile pro-Rusia si pro-Occidentale. Retelele radio FM
private retransmit adesea continutul de la posturile rusesti si roméane. In presa scrisi se observi
tendinte de afiliere politicd si numarul cititorilor este in scadere si restrans, iar unicul cotidian din
Republica Moldova este o adaptare a unui tabloid rus. Cele mai larg utilizate retelele sociale sunt
Facebook, Odnoklassniki din Rusia, Instagram, TikTok si Telegram.

Peisajul mediatic divers, dar polarizat, din Moldova, caracterizat printr-o piata redusa si cu drepturi
de proprietate concentrate, reprezintd numeroase entitati TV si online. Mass media cheie este sub
controlul liderilor politici, reflectand polarizarea profunda si influenta oligarhilor. Holdingurile
media anterior influente asociate cu figuri politice precum Vladimir Plahotniuc si partidele pro-
ruse au scazut, facand loc unui nou imperiu media legate de oligarhul pro-Kremlin Ilan Sor, in
prezent in exil autoimpus din cauza acuzatiilor de coruptie.

Misiunea nu cunoaste de atacuri sau hartuire raportate asupra jurnalistilor. A fi jurnalist in
Republica Moldova este considerat in prezent sigur. Cu toate acestea, jurnalistii sunt expusi
riscului de fi insultati de politicieni, adeptii lor angajandu-se Ocazional in hartuire cibernetica
impotriva criticilor. Accesul jurnalistilor la Transnistria necesitd o acreditare speciala.

Cadrul legal pentru mass-media

Cadrul de reglementare asigurd o acoperire echitabila, echilibrata si impartiald pentru toate
partidele, oferind timp de antena sau spatiu in presa scrisd pentru concurentii electorali. Partidele
si candidatii pot ajunge la alegatorii prin utilizarea timpului de antend limitat In radiodifuzorii
nationali sau prin publicitatea electoralda in radiodifuzorii publici. Institutiile mass-media au
dreptul sd acopere alegerile fard interferente, iar jurnalistii, inclusiv freelancerii, isi pot exercita
atributiile fara permise speciale pentru acoperire generald. Cu toate acestea, cei care intentioneaza
sa utilizeze drepturi specifice In conformitate cu Codul electoral trebuie sa obtina statutul de
observator prin procedurile stabilite de CEC.

8 IEOM ENEMO nu va desfisura activititi de monitorizare media. Constatdrile si concluziile din aceastd sectiune
sunt extrase din intalnirile cu interlocutorii care lucreaza pe domeniul mass-media iIn Moldova si monitorizarea
activitatii organului responsabil cu monitorizarea comportamentului mass-media (Consiliul Audiovizualului).



Articolul 34 din Constitutie asigurd dreptul de acces la informatie. in Codul Electoral, articolul 89
subliniaza principiile generale pentru mediatizarea alegerilor, confirmand dreptul institutiilor
media de a acoperi alegerile fara interferente si acordand jurnalistilor autorizati accesul la
procedurile electorale pe picior egalitate cu observatorii. Tn special, in 2022, Parlamentul a adoptat
dousi legi, care modifici anumite acte normative si Codul serviciilor media audiovizuale®®. Aceste
modificari influenteaza cadrul legal care guverneaza mass-media si expresia.

in conformitate cu recomandarile anterioare a ENEMO, amendamentele la Codul Electoral au
introdus modificari semnificative, in special in ce priveste monitorizarea media de radiodifuziune
intre alegeri si aplicarea de sanctiuni eficiente pentru incélcarile Tnregistrate de mass-media.
Modificarile la Codul Contraventional interzic si sanctioneaza in mod explicit acum utilizarea
discursului de instigare la urd si incitarea la discriminare de citre concurentii electorali, inclusiv
in materialele electorale. Instrumente interne pentru reglementarea publicitatii politice si
electorale, precum si monitorizarea discursului instigator la urd In mass-media audiovizuald, au
fost dezvoltate de CEC si Consiliul Audiovizualului. Avand in vedere tendintele observate de
discurs instigator la ura in ultimii cinci ani 1n perioadele electorale, impreund cu noile prevederi
privind campania electorala, monitorizarea discursului instigator la urd in timpul alegerilor locale
a devenit imperativa pentru o analiza si evaluare amanuntita a prevalentei acestuia si a sanctiunilor
corespunzatoare.

Codul Electoral® prevede ca, in termen de sapte zile de la inceperea perioadei electorale, furnizorii
de servicii media care depun Declaratii de acoperire a alegerilor sa publice conditiile pentru
oferirea de spatiu publicitar si servicii conexe concurentilor electorali in termene specificate.
Aceste informatii urmeazd sa fie impartasite cu CEC si Consiliului Audiovizualului, primul
publicadndu-1 pe platforma oficiala. Pe parcursul perioadei electorale, furnizorii de servicii media
trebuie sa transmitd CEC actualizarile saptdmanale cu privire la veniturile obtinute din publicitatea
politicd/electorald pentru fiecare partid politic, bloc electoral sau concurent electoral.

Incertitudinea persistentd in peisajul juridic al presei locale a fost caracterizatd de deficiente
legislative persistente. Principalele provocéri includ lipsa reglementarilor in mass-media online,
supravegherea insuficienta a regimului juridic al proprietatii in mass-media, absenta unor masuri
de sprijin stabilite pentru media, conformitatea superficiald si practicile discriminatorii in domeniu.
Cu toate acestea, in ultimii doi ani s-au inregistrat progrese laudabile in consolidarea cadrului
juridic national prin introducerea unor reglementari suplimentare esentiale.

In general, existd putine reglementari cu privire la campania in media online.
Media traditionald

In decembrie 2022, licentele pentru sase canale TV pro-ruse au fost suspendate.®® Peisajul media
in evolutie si manevrele strategice subliniaza dinamica complicata si transformarile in curs in

8 La 14 aprilie 2022 Parlamentul a promulgat Legea nr. 102 si la 2 iunie 2022, Legea nr. 143.
8 Articol 58, paragraf 9.
PInclusiv patru controlate de Sor—Primul in Moldova, Accent TV, Orhei TV si TV6. Desi a fost descrisa oficial ca

o suspendare 1n timpul starii de urgenta, cel putin unul dintre canalele lui Sor, Orhei TV, s-a confruntat cu un esec
definitiv atunci cand Consiliul Audiovizualului a refuzat sa-si prelungeasca licenta de difuzare in martie. In ciuda



domeniul media din Republica Moldova, care aduce implicatii pentru diversitatea si controlul
difuzarii informatiilor in tara.

Codul electoral, completat de un Regulament al CEC, stabileste cerinte pentru reflectarea corecta,
transparentd si impartiald a campaniilor electorale de catre media, prin asigurarea accesului egal
la publicitatea electorald pentru concurenti. Supravegherea respectarii acestor reglementari intra
in sfera de competentd a Consiliului Audiovizualului (CA), care monitorizeaza in mod activ
radiodifuzorii si abordeaza petitiile legate de mass-media. O modificare notabila a Codului
Electoral desemneaza CA sa efectueze, incepand cu 7 august, o monitorizare amanuntitd a
programelor de stiri din mijloacele de difuzare selectate in perioada pre-electorala, folosind cota
de audientd ca si criteriu. Cu toate acestea, actele de reglementare ale CA releva o deficienta in
legislatia secundard, lipsd de prevederi pentru monitorizarea comunicatiilor comerciale
audiovizuale, continutul pe platformele de partajare video, proprietatea surselor mass-media,
egalitatea de gen, pluralismul audiovizual si respectarea regulilor privind abordarea dominatiei in
formarea opiniei publice.

Codul electoral recent adoptat contine prevederi detaliate si necesare cu privire la mediatizarea
alegerilor; cu toate acestea, ii lipseste un mecanism clar de monitorizare si sanctionare a
institutiilor media tiparite/online.

Potrivit interlocutorilor misiunii, in peisajul media regional al Republicii Moldova, principalele
posturi de televiziune sunt adesea percepute ca fiind controlate de oameni de afaceri asociati cu
partidele politice, ceea ce duce la raportari neuniforme si politica editoriala partinitoare. Productia
independentd de stiri si jurnalismul de investigatie se bazeazd in mare masurd pe sprijinul
donatorilor internationali. In ciuda provocarilor financiare cu care se confrunta institutiile media
locale, care depind adesea de donatiile de la entitati internationale, acestea se straduiesc sa mentina
o acoperire echilibratd prin organizarea de dezbateri care sa includa toti candidatii, indiferent de
mediul lor politic. Cu toate acestea, constrangerile financiare contribuie si la pasivitatea generala
observatd la alegerile locale, cu utilizarea limitatd a spatiului publicitar disponibil de cétre subiectii
politici.

Mai mult, mass-media locala se confrunta cu provocari in asigurarea de rapoarte zilnice catre
Consiliul Audiovizualului, cele care raporteaza pe domeniul media, sunt responsabili fata de CA
si incearcad sd acopere, in materialele jurnalistice, subiectii electorali la nivel egal. Lipsa institutiilor
media locale 1n unele raioane este o preocupare, exacerbata de lipsa fondurilor de stat; dependenta
de granturi pe un an de activitate, complici si mai mult stabilitatea financiard. In Gagiuzia,
compania publica de radio si televiziune, GRT, finantatd din bugetul Gagauz, a numit recent un
director presupus cu legaturi cu partidul Sor, indicdnd o influentd in crestere a acestei persoane.
Mass-media organizeaza dezbateri, dar limitarile financiare si ale resurselor umane Tmpiedica
continut radio separat in unele regiuni. Unele raioane nu dispun de mass-media locald, bazandu-
se pe acoperirea din regiunile invecinate. Provocarile de raportare financiarda apar cu serviciile

acestui fapt, Orhei TV, alaturi de TV6, a continuat sa producad si sa difuzeze continut printr-o platforma TV
necunoscutd numitd Orizont TV. Justificarea datd a fost un rebranding, oferind servicii de productie si Inchiriere de
echipamente, avand ca prim client Orizont TV. Desi Primul in Moldova a mentinut initial emisiuni online, acesta nu
mai este accesibil, iar continutul sau a aparut pe canalul ITV.



utilizate pentru pregatirea videoclipurilor in epoca in care retelele sociale joacd un rol central in
campanie.

In timpul alegerilor, o narativul comun infatiseazi guvernul ca pro-european, avand in vedere
statutul Republicii Moldova de candidat la Uniunea Europeana. In schimb, politicienii de stinga
difuzeazd mesaje care sugereazd ca Uniunea Europeand aduce dezastru, acuzand guvernul ca
indreaptd tara catre acest dezastru, dupd cum au afirmat interlocutorii unora dintre misiuni.
Impactul acestor narative este deosebit de pronuntat in satele cu minoritati etnice, influentand
semnificativ opiniile alegatorilor.

Pentru a observa calitatea reflectarii alegerilor, Consiliul Audiovizualului monitorizeaza 42 de
radiodifuzori de televiziune si radio®! care a semnat Declaratiei privind politica editoriald pentru
reflectarea alegerilor de citre serviciul media audiovizual®®. Sase furnizori de servicii media au
fost amendati de CA cu 31.000 de lei®® pentru incilcari ale Codului Electoral constatate in cel
de-al cincilea raport de monitorizare a mediatizarii campaniei electorale in perioada 9-15
octombrie 2023.°* in plus, o organizatie nationald, Centrul pentru Jurnalism Independent,
monitorizeazi si comportamentul presei si a emis doui rapoarte de monitorizare a presei®®. Acesta
a monitorizat principalele buletine de stiri ale zece posturi de televiziune: Moldova 1, TVR
Moldova, Jurnal TV, Pro TV Chisinau, TVS, Cinema 1, ITV, Orizont TV, Vocea Basarabiei TV
si Exclusiv TV.%

Online si social media

91 AC monitorizeazi urmitoarele televiziuni si posturi de radio: ,,ATV”, ,,Agro TV Moldova”, ,,Jurnal TV”, ITV”,
,»Moldova 17, ,ALBASAT”, ,Orizont TV”, , TV Elita”, ,Drochia TV”, ,Exclusiv TV”, ,Media TV”, ,,TVR
Moldova”, ,,PRO TV Chisinau”, ,,Cinema 17, ,,Vocea Basarabiei TV”, ,,TV8”, ,R Live TV”, ,,TVC 217, ,,Gagauzia
TV?”, ,,Canal Regional”, ,BAS TV”, ,N4”,  ONE TV” (,LEGAL TV”), ,STAR TV” (,,GN TV”) si ,,ART-TV”, and
radio: ,,Radio Orhei FM”, ,,Aquarelle FM”, ,Radio Chisinau”, ,,Jurnal FM”, , Radio Moldova”, ,,Radio Moldova
Tineret”, ,Bugeac FM”, ,Radio Plai”, ,Radio Media”, ,,HIT FM”, ,Radio Relax”, ,Radio Roks”, ,BIZIM
DALGAMIZ”, ,,Vocea Basarabiei”, ,,GRT FM”, ,BAS FM” si ,,Radio Noroc”.

9https://consiliuaudiovizual. md/wp-content/uploads/2022/08/Modelul-Declaratiei-privind-politica-editoriala-
pentru-reflectarea-alegerilor.pdf

9 Moldova-1, TV8, ART-TV, Radio Chisinau si Radio Moldova au fost amendati cu cate 5.000 de lei, iar Pro TV
Chisinau, cu Incdlcare in doud randuri, cu 6.000 de lei.

% In principalele buletine de stiri, Moldova-1, Pro TV Chisindu, TV8, Radio Chisiniu si Radio Moldova au difuzat
subiecte referitoare la rezultatele unui sondaj de opinie, cu tema electorala, fara a furniza informatii complete, conform
Regulamentului CEC. Intre timp, ART-TV si Pro TV Chisinau nu au inclus sectiunea ,,Electoral 2023” in buletinele
lor de stiri, desi au difuzat continut cu caracter electoral. Intre timp, Prime, Publika TV, Canal 2, Canal 3, Canal 5 si
Mega TV au fost amendate cu cate 12.000 de lei pentru acoperirea campaniei electorale, desi au informat CA ¢ nu o
vor face. Raport disponibil la: https://cji.md/en/monitorizarea-mass-mediei-in-campania-electorala-pentru-alegerile-
locale-generale-din-5-noiembrie-2023-raport-nr-1-1-11-octombrie-2023/

%Raportul este disponibil pe: https://cji.md/en/monitorizarea-mass-mediei-in-campania-electorala-pentru-alegerile-
locale-generale-din-5-noiembrie-2023-raport-nr-1-1-11-octombrie-2023/

%fn total, trei posturi de televiziune (Moldova 1, Jurnal TV si Pro TV) au oferit acces egal la stiri majoritatii
concurentilor electorali, fara a-i favoriza sau defavoriza in mod evident pe niciunul dintre ei. Exista si o diviziune in
mass-media, unii, precum TVR Moldova, infdtisind candidatul PAS intr-o lumind pozitiva, in timp ce altii
portretizeaza Sansa si Renastere intr-o lumina usor negativa. ITV si Orizont TV au favorizat in mod clar candidatii
Partidului Sansa si Partidului Renasterii. Mai multe posturi TV, precum TV 8, Vocea Basarabiei TV si Exclusiv, ofera
acces la un numar limitat de concurenti electorali din cauza implicarii sporadice 1n reflectarea campaniei electorale.
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Influenta mass-mediei online, inclusiv a retelelor sociale, este un factor semnificativ in peisajul
politic, unde se desfasoara bataliile dintre taberele pro-rusesti si cele pro-occidentale.

Mai multi interlocutori ai MIOA ENEMO au declarat ca tendintele recente indica o tranzitie n
consumul de informatii politice, spre mass-media online si retelele sociale eclipsand mass-media
traditionala. Unele institutii media analizeaza subiecte potential controversate, in timp ce altele se
aliniaza cu pozitia politica a partidului lor afiliat. Starea de urgenta declansata de invazia rusa in
Ucraina, impreund cu masurile Consiliului Audiovizualului, a intensificat controlul asupra
dezinformarii si a discursului la ur. In acelasi timp, a slabit entittile media care difuzeaza continut
propagandistic originar din Rusia.

Discutiile ENEMO cu diverse parti interesate au evidentiat o problemd predominantd a
dezinformatrii si a stirilor false in Moldova, unde instrumente precum retelele sociale, declaratiile
politice si trolii sunt utilizate pentru diseminare. Potrivit multor dintre acesti interlocutori, in cadrul
alegeri din Gagduzia recente, s-a observat o crestere a numarului stirilor false si a naratiunilor pro-
Kremlin, toti candidatii sustinand o pozitie pro-Kremlin si au propagat naratiunile rusesti impotriva
NATO, Uniunii Europene, Statelor Unite si Romaniei.

Potrivit multor interlocutori MIOA ENEMO, Telegram si TikTok apar ca platforme importante
pentru raspandirea dezinformadrii, in special in timpul alegerilor, cand politicienii si sustindtorii lor
contribuie in mod activ. Cu toate acestea, 0 provocare semnificativa consta in raportarea unei astfel
de informatii gresite pe Telegram. Este de remarcat faptul ca unii politicieni, care se confrunta cu
restrictii pe Facebook, isi redirectioneaza adeptii catre Telegram, unde pot continua sa-si partajeze
continutul. Desi nu provin din profiluri false, anumite pagini de pe Facebook au fost identificate
ca fiind cele care difuzeazd reclame sponsorizate sau platite care contin informatii gresite.
Platformele online precum Nokta.md functioneaza independent de reclamele politice.

Pentru pastrarea integritatii informatiilor pe perioada stdrii de urgenta, Serviciul de Informatii si
Securitate (S1S) al Republicii Moldova a emis Ordinul directorului nr. 72, extinzand lista surselor
online care urmeaza sa fie blocate din cauza denaturarii informatiilor provenite de la statele
agresore recunoscute, in concordanta cu Hotdrarea Parlamentului nr. 1/2022 de salvgardare a
spatiului informational al tarii.%’

ENEMO a folosit platforma CrowdTangle pentru a monitoriza activitatile partidelor
politice/candidatilor pe Facebook. In perioada 01 - 27 octombrie 2023, ENEMO a monitorizat 21
de pagini de partide/candidati politici care au folosit retelele de socializare si spatiul online pentru
a difuza continut politic. Numarul total de continut, in aceastd perioada, publicat de paginile
monitorizate de pe Facebook a fost de 1.662 din care individual, Partidul Schimbarii - 47 de
postari, PAS - 164, Partidul Liberal - 24, Carp Lilian - 68, Partidul Socialist- 87, MAN - 195,
PCRM - 9, Blocul Electoral Ruslan Codreanu si Partidul “Puterea Oamenilor” - 33, Partidul
Nostru - 109, Partidul politic “Renastere” - 41, Partidul Politic Sansa - 121, candidatul lon Ceban
- 241, Platforma DA - 51, Vasile Costiuc - 49, Partidul Acasa Construim Europa - 29, Democratia

97 https://moldovalive.md/sis-blocks-multiple-portals-posing-threat-to-moldovas-information-security/
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Acasa - 75, Ruslan Codreanu - 52, Victor Chironda - 61, Diana Caraman - 49, Partidul Liberal
Democrat din Moldova - 104, Vasile Bolea - 53.

Postarile mentionate au acumulat in total 726.700 de interactiuni pe Facebook, dintre care pana
la 317.000 au fost acumulate doar postarile Partidului ,,Democratia Acasa”, 151.400 - postarile
candidatului lon Ceban, in timp Carp Lilian a acumulat - 68.300 si PAS - 60.200.

Partidele/candidatii au comunicat mai ales prin videoclipuri (41,66 la suta), fotografii (32,69 la
sutd) si Facebook live (16,20 la sutd).

In ceea ce priveste publicitatea platitd pe Facebook, in perioada 26 septembrie — 25 octombrie
2023, MIOA a colectat date despre publicitatea platitd care erau disponibile in sectiunea Ad
Library. Partidul care a cheltuit cel mai mult pe reclame platite este Partidul Nostru - 5.954 EUR,
urmat de Carp Lilian - 3.856 EUR, Ruslan Codreanu - 3.632 EUR si lon Ceban - 2.207 EUR.

In ceea ce priveste continutul paginilor monitorizate, ENEMO a observat ci partidul MAN si-a
initiat campania electorald pe Facebook cu accent pe problemele locale, mentindnd un discurs
echilibrat si orientat spre solutii, evitdnd 1n acelasi timp mesajul negativ excesiv, cu recunoasterea
atat a propriilor realizari, cat si cele ale primarului in functie, lon Ceban. De mentionat cd Ceban
a amenintat public cu actiuni legale impotriva oricui face afirmatii calomnioase, potential
intimidand oponentii politici si entitatile media.

Postarile Partidului PAS prezintd in mare parte platforma electorala cuprinzatoare a partidului,
detaliind planuri de dezvoltare urbana, integrare europeand, initiative sociale si economice,
proiecte de infrastructura si educatie. Totusi, campania implicd S-a bazat pe retorica negativa
impotriva adversarului, Ion Ceban, sustinand ca este un candidat pro-rus si agent FSB.

In postarile sale, PSRM scoate in evidentd experienta echipei, in special in cadrul consiliului
municipal, cu accente pe proiecte sociale si imbunatatiri in institutiile medicale, promitind o viata
mai bund chisinduenilor; se concentreaza, de asemenea, pe evenimente regionale, exprimand
sentimente anti-PAS si folosesc o strategie de discutii in persoana asupra activitatii online intense,
Tncorporand retorica anti-occidentala in discursul lor electoral.

Partidul Politic Sansa si-a informat adeptii despre marsurile pasnice organizate ,,Pentru Alegeri
corecte”, criticand-o pe Maia Sandu si PAS pentru ca au adus tara in declin, iar candidatul lor la
primaria Orhei evidentiaza o aliantd cu Ilan Sor, subliniind proiectele comune de infrastructura;
Candidatul la primaria Chisinaului promite solutii la problemele de trafic si de mediu, transport
gratuit, ajutor financiar pentru varstnici si imbunatatiri de locuinte, prezentand un accent pe
actiuni reale si contact direct cu preocupdrile oamenilor in strategia electorala.

Candidatul Partidului Politic ,,Renastere” la primdria Chisindului si candidatii la consiliul
municipal isi concentreazd mesajele pe dezvoltarea si modernizarea infrastructurii oragului pentru
a uni cetatenii, cu promisiuni specifice precum alocarea de fonduri pentru repararea cartierelor,
investitii In gospodariile comunale si dublarea investitiilor in infrastructura rutiera; prioritatile de
protectie sociald includ cresterea beneficiarilor de compensatii pentru sezonul rece, acordarea de
asistentd financiard pentru persoanele in varsta si persoanele cu dizabilitati si oferirea de sprijin



financiar pentru ceremoniile de botez ale nou-nascutilor, pledand in acelasi timp pentru o solutie
pasnica a problemei transnistrene si exprimandu-si disponibilitatea de a colabora cu Comunitatea
Statelor Independente si sd sprijine integrarea Republicii Moldova in Uniunea Economica
Eurasiatica.

Plangeri si Contestatii

Dreptul de a solicita o cale de atac efectiva este garantat in legislatia electorald, in primul rand prin
Codul electoral si hotirarea CEC®. Cadrul legal existent clasifici cauzele electorale in trei forme
principale: litigii, infractiuni administrative ca obiect al raspunderii penale conform Codului
contraventional® si Codul Penal.

In ceea ce priveste litigiile electorale, alegatorii, candidatii, grupul de initiativa, blocul electoral de
partide, concurentii electorali pot depune plangeri impotriva actiunilor, inactiunilor si deciziilor
organelor de gestionare a alegerilor, precum si a actiunilor, inactiunilor altor concurenti la organele
electorale superioare. Oficialii electorali, observatorii si grupurile societatii civile care solicita
acreditarea pentru observatori pot depune plangeri Tmpotriva organelor electorale care le-au
ncilcat drepturile. In astfel de cazuri, in mod similar, decizia poate fi contestati in fata unui Organ
de Gestionare a Alegerilor de nivel superior.

Ca reguld generald, plangerile Tmpotriva actiunilor/inactiunilor sau deciziilor Organelor de
Gestionare a Alegerilor pot fi depuse de catre un organ electoral superior si apoi instantele de
judecata. In conformitate cu recomandarile anterioare ale ENEMO, modificarile facute la Codul
Electoral reglementeaza procesarea paralela a plangerilor la Organele de Gestionare a Alegerilor
si instante, astfel Incat in cazul in care o plangere este trimisa la mai multe organe electorale
concomitent, organul ierarhic superior, aferent actiunilor sau deciziilor in litigiu, o va lua in
considerare. Plangerile privind concurentii electorali sau alti participanti trebuie adresate organului
electoral care le-a inregistrat, acreditat sau confirmat initial. In plus, dacd plangerea este indreptati
atat catre administratia electorala, cat si catre Curte, aceasta va fi luatd in considerare de cétre
Curte, cu exceptia cazului in care procedura de examinare initiald nu a fost urmat.%

Deciziile cu privire la plangerile formulate de Organele de Gestionare a Alegerilor pot fi contestate
in instanta corespunzatoare de prim-nivel. Plangerile impotriva actiunilor/inactiunilor sau
deciziilor CEC se depun la Curtea de Apel Chisinau. Ultima instanta pentru contestare este Curtea
Supremd. Modificarea Codului Electoral adoptata de Parlament la 4 octombrie privind prevenirea

%8 Regulamentul CEC privind procedura de examinare a contestatiilor in perioada electorali:
https://a.cec.md/ro/pentru-aprobarea-regulamentului-privind-procedura-de-examinare-a-contestatiilor--

2751 106640.html

99 Codul Contraventional al Republicii Moldova: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=139460&lang=ru
100 Opinia Comuni a Comisiei de la Venetia si OSCE/BIDDO asupra proiectului Codului Electoral mentioneazi ci:
“Acesta este un pas in directia corectd, dar trebuie amintit cd, potrivit Codului bunelor practici in materie electorald,

“nici contestatorii si nici autoritatile ar trebui sa poatd alege organul de apel” Comisia de la Venetia, Codul Bunelor
Practici in Materie Electorald, CDL-AD(2002)023rev2-cor, 11.3.3.c.
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anumitor persoane!®® de a candida la alegeri, oferd un control judiciar alternativ cu privire la
aceastd chestiune.’®? In special, deciziile respective luate de citre CECE-uri de respingere a
persoanelor care figureaza pe lista celor interzise, sunt depuse la Curtea de Apel Chiginau.

Termenul de depunere a plangerilor este de trei zile de la data in care a fost luata decizia, a avut
loc actiunea sau a fost identificatd inactiunea.’®® In mod pozitiv, termenul pentru solutionarea
plangerilor este de trei zile, dar in fiecare caz nu mai tarziu de ziua alegerilor.1%

La 25 octombrie, CEC a raportat ci a primit 29 de plangeri oficiale.'® Printre acestea, trei au fost
solutionate partial, noudsprezece nu au fost adresate si sapte cazuri erau in proces de analizare. In
ceea ce priveste alte sesizdri transmise catre CEC cu privire la diferite aspecte ale presupuselor
incalcari ale legislatiei electorale, registrul tinut de CEC a fost actualizat doar cu sesizarile depuse
pana pe 16 octombrie.

ENEMO a fost informata cu privire la aproximativ 24 de plangeri depuse la CECE-uri, Tn principal
privind 1inregistrarea candidatilor si desfasurarea campaniei electorale ilegale. Majoritatea
plangerilor au fost respinse la nivelul CECE-urilor, ori putine dintre acestea au fost aprobate de
instante si au fost intoarse la CECE-uri. Nu exista un registru online unificat al plangerilor,
accesibil publicului, care sd cuprinda plangerile depuse la CECE-uri si solutiondrile aferente
acestora. In perioada de raportare, ENEMO a analizat 21 de hotirari publicate in registrul Curtii
de Apel Chisindu. In patru cazuri, instanta a dat dreptate candidatilor si a obligat organele
electorale respective sd-si reconsidere deciziile. Majoritatea cazurilor legate de desfasurarea
campaniei electorale ilegale au fost respinse. Termenele limita pentru depunerea si solutionarea
plangerilor au fost, in general, respectate.'% Misiunea este in proces de evaluare a plangerilor la
nivelul Organelor de Gestionare a Alegerilor si Curti.

Cercetarea penala si contraventii

CEC a mentionat aproximativ 40 de investigatii in desfasurare, realizate impreuna cu organele
de drept, privind finantarea ilegald a campaniei electorale. Ca parte a investigatiilor aflate in
desfasurare, pe 26 Octombrie, Centrul National Anticoruptie, impreund cu Inspectoratul National
de Investigatii al Inspectoratului General de Politie (IGP)!%’, sub conducerea Procuraturii
Anticoruptie a efectuat 65 de perchezitii in mai multe localitati din tard, in cadrul unui dosar de
finantare ilegald a unui partid politic, dar si a unor reprezentanti independenti coordonati de

101 persoanele care sunt suspectate, puse sub acuzare sau gisite vinovate de infractiuni, celor excluse anterior din cursa
electorald In urma Incalcarii principiului transparentei sau celor care figureaza pe listele internationale de sanctiuni au
interdictie de a candida la alegeri timp de trei ani.

102 Articolele 91, 98, 102, privind gestionarea plangerilor au fost modificate.

103 Articolul 95 (1) din Codul Electoral.

104 Articolul 100 (1) din Codul Electoral.

105 portalul web al CEC pentru contestatii: https://a.cec.md/ro/contestatii-depuse-la-comisia-electorala-centrala-
14827 .html?fbclid=IwAROvVGI3SxpcWgY LUNLLIYGVXySdyZhKY5AXKYxByqs0dci Y LwJZKprk34A

106 ENEMO a luat act de plangerea depusd la CECE-ul de nivelul doi din Anenii Noi cu o intarziere de o zi, totusi
CECE-ul a luat Tn considerare cazul.

107 Declaratia oficiala a Inspectoratului General de Politie: https://politia.md/ro/content/perchezitii-mai-multe-
localitati-din-tara-rezultatele-acestora
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acelasi personal, la alegerile locale. Perchezitii similare pe scara largd au fost efectuate pe 4
octombrie.’®® Organele de aplicare a legii au efectuat 70 de perchezitii inclusiv la sediul
“Partidului Sansd” si “Partidului Renastere”.

Reprezentarea femeilor

In ultimii ani, Moldova a ficut unele progrese in directia promovirii egalititii de gen. Cu toate
acestea, participarea femeilor la viata politica ramane a fi imbunatitita. In 2020, Moldova a ales
prima femeie presedinte. Trei dintre cei 16 ministri sunt femei; prim-ministrul si toti cei trei
viceprim-ministri sunt toti barbati. Aproximativ 38% dintre actualii parlamentari sunt femei,
Presedintele Parlamentului si vicepresedintii sunt barbati. La nivel local, aproximativ 22 la suta
dintre primari si 27 la suta dintre consilierii alesi la ultimele alegeri locale, din 2019, au fost femei.

Cinci dintre cei opt membri ai Comisiei Electorale Centrale aflati in prezent in functie sunt femei,
inclusiv Presedintele. Femeile sunt bine reprezentate si la celelalte niveluri ale organelor de
gestionare a alegerilor.

Cadrul legal electoral contine mai multe prevederi care vizeaza imbunatatirea reprezentarii de gen.
Pentru a asigura echilibrul de gen al consilierilor alesi, listele de candidati pentru consilii trebuie
sa aiba cel putin 40 la suta din fiecare gen, iar lista sa aiba, de asemenea, cel putin patru candidati
de fiecare gen la fiecare zece nume din listd.1% Aceste misuri urmiresc atat asigurarea unei liste
de candidati mai echilibrate, cat si prevenirea includerii femeilor pe lista in posturi necastigatoare.
Cu toate acestea, nu exista prevederi legale care sa reglementeze echilibrul de gen in timpul alocarii
mandatelor. In plus, Codul Electoral contine si prevederi care vizeazi asigurarea echilibrului de
gen in organele de gestionare a alegerilor, dar acestea sunt generale si nu includ obligatii
specifice.!10

Doar 31% dintre candidatii la functia de primari pentru circumscriptiile de primul nivel sunt femei.
Numarul femeilor candidate pentru consilii, nominalizate de catre partidele politice este de
aproximativ 48 la suta, ceea ce arata ca partidele au facut eforturi pentru a include mai multe femei
candidati decat prevede legea (40 la sutd). Cu toate acestea, procentul femeilor candidate
independente la functia de consilieri este de doar 22 la suta. Cifrele sunt similare si in ceea ce
priveste candidatii pentru consiliile circumscriptiilor de nivelul doi, pentru care partidele politice

108 Declaratia oficiald a Centrului National Anticoruptie:
https://www.cna.md/libview.php?l=en&id=5041&idc=5&t=/Mass-Media/Events/A-new-form-of-money-
laundering-related-to-the-illegal-financing-of-some-political-formations-documented-by-legal-institutions/

109 Art. 68, para. 3 a Codului Electoral. Obligatia de a avea patru persoane de fiecare gen la fiecare zece nume din lista
se aplica pentru prima data la alegerile actuale. Desi era in vigoare si pentru alegerile locale din 2019, la acea vreme
Codul Electoral avea o prevedere speciald pentru acele alegeri, obligand partidele sd aiba trei nume de fiecare gen la
fiecare zece.

110 Art. 17, para. 4 a Codului Electoral.
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si blocurile electorale au depus aproximativ 46 la suta dintre candidati femei, dar existd doar 9 la
sutd femei candidate care candideaza drept candidati independenti.

Misiunea de Observare a Alegerilor nu a observat mesaje electorale care vizeaza in mod specific
politicile pentru femei.

'Minoriti’gile Nationale

Legislatia Republicii Moldova defineste persoanele din minoritatile nationale ca persoane care
locuiesc pe teritoriul Republicii Moldova, sunt cetdteni, au particularitdti etnice, culturale,
lingvistice si religioase care le deosebesc de majoritatea moldovenilor - origine etnicd''!. Sunt
inregistrate un numar relativ mare de organizatii ale minoritatilor. Conform ultimului recensdmant
(2014), aproximativ 28,5 la sutd din populatie este declaratd ca apartindnd unei alte etnii decat
celei moldovenesti.

In timp ce toate deciziile CEC sunt publicate in limba roména, se asigura si traducerea in limba

rusd, dar nu in timp util. Buletinele de vot sunt tipirite in limba romana si rusa''.

In ceea ce priveste educatia alegatorilor in limbile minoritatilor, CEC a publicat videoclipuri in
limbile rusa, ucraineand, gagauza si bulgara.

Includerea Persoanelor cu Dizabilitati

Legea ,,Cu privire la incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati” garanteaza, printre altele, ca
statul va asigura persoanelor cu dizabilitati dreptul si oportunitatea de a alege si de a fi alesi si
dreptul la proceduri si materiale de vot adecvate, accesibile si usor de inteles (implementarea unor
aranjamente alternative pentru a vota). De asemenea, garanteaza dreptul de a-si exprima alegerea
prin vot secret in alegeri si referendumuri, fara intimidare, precum si dreptul la libera exprimare a
vointei in calitate de alegatori si, in acest scop, daca este necesar si la cerere, le permite sa fie
asistati de o persoand, la alegerea lor. Contrar standardelor internationale si recomandarilor
anterioare ENEMO, persoanele cu dizabilitati mintale sunt excluse de la dreptul de vot.

Materialele de educare a alegatorilor pregatite de CEC includ si format audio si videoclipuri cu
interpretare in limbajul semnelor.

11 Legea Nr. LP 382/2001, din 19.07.2001 “Cu privire la drepturile persoanelor apartinand minoritatilor nationale si
la statutul juridic al organizatiilor acestora”.

112 pentru alegerile din 5 noiembrie vor fi tiparite 7.669.667 buletine de vot, dintre care 6.068.878 in limba romana si
celelalte in limba rusa.
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ENEMO observa ca majoritatea CECE-urilor de nivel I si II sunt situate la etaje superioare si, ca
atare, nu sunt in principal accesibile persoanelor cu dizabilitati locomotorii. O serie de CECE-uri
au raportat Observatorilor pe Termen Lung ai ENEMO ca sectiile de votare sunt accesibile
persoanelor cu dizabilitati locomotorii, deoarece sunt situate la parterul cladirilor publice. Cu toate
acestea, observatoriit ENEMO au observat cd, in ciuda acestui fapt, sectiile de votare vizitate nu
sunt pe deplin accesibile, ridicand astfel semne de intrebare asupra nivelului de intelegere a
nevoilor persoanelor cu dizabilitati de catre membrii CECE-urilor.

Observatorii

Legislatia electorald garanteaza observarea procesului electoral atat pentru observatorii nationali,
cat si pentru cei internationali. Legea diferentiazd organizatiile sau institutiile nationale, externe
si internationale, care exercitd sarcina de a observa procesul de organizare si desfasurare a
alegerilor.

Observatorii Nationali

Organizatiile nationale de observare a alegerilor sunt acreditate de catre CEC sau CECE la cererea
acestora, cu conditia ca acestea sa Indeplineasca cerintele de acreditare. Observatorii nationali pot
fi inregistrati de catre asociatiile publice/organizatiile neguvernamentale care se ocupa de protectia
drepturilor omului sau a valorilor democratice Tn conformitate cu statutul lor sau cu alte acte
interne. Observatorii acreditati de CEC pot monitoriza procesul electoral in toata tara si in toate
sectiile de votare. Observatorii acreditati de catre CECE isi pot desfasura activitatea numai pe
teritoriul circumscriptiei electorale in cauza.

Incepand cu 28 octombrie, CEC a acreditat 5 organizatii nationale de observare a alegerilor cu 980
de observatori acreditati. Printre organizatiile acreditate, Promo-LEX (cu 931 de observatori),
membra ENEMO, efectueaza un proces amplu de observare a alegerilor la diferite niveluri.

Observatorii Internationali

Observatorii internationali sunt acreditati de catre CEC si au dreptul de a monitoriza procesele
electorale in Intreaga tard si in toate sectiile de votare. Drepturile lor sunt identice cu cele ale
observatorilor nationali, cu exceptia dreptului de a depune plangeri privind neregularitatile
observate, care este in conformitate cu practicile internationale.

Pana la 28 octombrie, CEC a acreditat 14 ambasade, 12 administratii electorale ale unor state
straine si 4 organizatii internationale, cu 147 de observatori acreditati in total.

Observatorii ENEMO nu s-au confruntat cu restrictii sau probleme in procesul observarii
alegerilor; restrictii similare nu au fost raportate de catre observatorii nationali.



Despre ENEMO

Reteaua Europeand A Organizatiilor De Monitorizare A Alegerilor ( ENEMO ) este o organizatie
neguvernamentald internationald care reprezinta o retea de organizatii neguvernamentale civice
nationale fondata la 29 septembrie 2001, In Opatija, Croatia. Este format din 21 de organizatii
interne de monitorizare din 17 tari din Europa Centrala si de Est si Asia Centrald, inclusiv doua
tari ale Uniunii Europene.

ENEMO incearca sd sprijine interesul comunitatii internationale de a promova democratia in
regiune, evaluand procesele electorale si mediul politic si oferind rapoarte de observatie exacte si
impartiale. Misiunile internationale de observare ale ENEMO folosesc standarde si standarde
internationale pentru alegerile democratice pentru a evalua procesul electoral si cadrul legal al tarii
gazda. ENEMO si toate organizatiile sale membre au aprobat Declaratia de principii din 2005
pentru observarea alegerilor internationale si Declaratia principiilor globale pentru observarea si
monitorizarea alegerilor nepartizane de catre organizatiile cetatenesti. Fiecare observator ENEMO
a semnat Codul de conduitd pentru observatorii electorali internationali. Organizatiile membre
ENEMO au monitorizat peste 250 de alegeri nationale si au instruit peste 250.000 de observatori.

Pana in prezent, ENEMO a organizat 39 de misiuni de observare a alegerilor internationale n 11
tari: Serbia 2022, Alegeri Prezidentiale si Parlamentare; Ungaria 2022, Alegeri Parlamentare;
Georgia 2021, Alegeri Locale; Kosovo 2021, Alegerile Locale; Albania 2021, Alegeri
Parlamentare; Moldova 2021, Alegeri Parlamentare; Moldova 2020, Alegeri Prezidentiale;
Ucraina 2020, Alegeri Locale; Muntenegru 2020, Alegeri Parlamentare; Serbia 2020, Alegeri
Parlamentare; Moldova 2019, Alegerile Locale; Ucraina 2019, Alegeri Parlamentare Anticipate;
Ucraina 2019, Alegeri Prezidentiale; Moldova 2019, Alegeri Parlamentare; Armenia 2018, Alegeri
Parlamentare Anticipate; Moldova 2016, Alegeri Prezidentiale; Ucraina 2015, Alegeri Locale;
Ucraina 2014, Alegeri Parlamentare; Ucraina 2014, Alegeri Prezidentiale; Ucraina 2013 — A
Reluat Alegerile Parlamentare 2012 Tn 5 Dec; Kosovo 2013, Alegeri Locale; Ucraina 2012,
Alegeri Parlamentare; Kosovo 2011, Re — Alegerile Parlamentare; Kosovo 2010, Alegeri
Parlamentare; Kéargazstan 2010, Alegeri Parlamentare; Ucraina 2010, Alegeri Prezidentiale;
Kosovo 2009, Alegeri Locale; Moldova 2009, Alegeri Parlamentare; Georgia 2008, Alegerile
Prezidentiale; Kargazstan 2007, Alegeri Parlamentare; Ucraina 2007, Alegeri Parlamentare;
Ucraina 2006, Alegeri Locale La Poltava, Kirovograd si Chernihiv, Ucraina 2006, Alegeri
Parlamentare; Kazahstan 2005, Alegeri Prezidentiale; 30 Albania 2005, Alegeri Parlamentare;
Kargazstan 2005, Alegeri Prezidentiale; Kargazstan 2005, Alegeri Parlamentare; Ucraina 2004,
Alegeri Prezidentiale, Reluare A Doua Runda; Ucraina 2004, Alegeri Prezidentiale;

Organizatiile membre ale ENEMO sunt: Centrul Pentru Tranzitie Democratica — CDT,
Muntenegru; Centrul Pentru Initiative Civice CCI, Bosnia si Hertegovina; Centrul De
Monitorizare si Cercetare — CeMI, Muntenegru; Centrul Pentru Alegeri Libere si Democratie —
CeSID, Serbia; GONG, Croatia; Societatea Internationald Pentru Alegeri Juste si Democratie —
ISFED, Georgia; Asociatia KRIIK, Albania; Asociatia Cetatenilor MOST, Macedonia; Promo-
Lex, Moldova; OPORA, Ucraina; Societatea Pentru Cultura Democratica SDC, Albania; Centrul
International Anticoruptie Transparency (TIAC), Armenia; Centrul De Monitorizare A Alegerilor
si Studii Democratice (EMDS), Azerbaidjan; Comitetul Belarus Helsinki (BHC), Belarus; FSCI,



Kazahstan; Institutul Democrat Kosovo (KDI), Kosovo; Coalitia Pentru Democratie si Societatea
Civila, Kargazstan; Centrul De Cercetare, Transparentd si Responsabilitate (CRTA), Serbia;

Obcianske Oko (OKO), Slovacia; Comitetul Alegatorilor Din Ucraina (CVU), Ucraina; Fundatia
De Responsabilitate Politica (PAF), Polonia.



