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I. REZUMAT

e Alegerile Parlamentare din 24 Februarie vor fi primele organizate in baza noului sistem electoral
mixt prin care 50 de deputati vor fi alesi in baza listelor proportionale inchise de partid in cadrul
unei singure circumscriptii la nivel national si 51 de deputati in circumscriptii uninominale n baza
sistemului majoritar simplu. BIDDO si Comisia Europeand pentru Democratie prin Drept
(Comisia de la Venetia) au exprimat ingrijorari privind lipsa dezbaterilor si consultarilor inclusive
la nivelul societatii civile in procesul de tranzitie la sistemul electoral mixt si pentru ci acest
subiect a polarizat opinia publica si nu a obtinut un consens larg.

e 1n 2017 au fost operate modificari majore la Codul electoral pentru a reflecta noul sistem electoral,
a Tmbunatati anumite aspecte legate de finantare si a introduce alte schimbari. Pana acum, BIDDO
MOA a constatat existenta unor ambiguitati in legislatie care lasa loc pentru interpretari.

e Trei niveluri ale administratiei electorale raspund de organizarea alegerilor: Comisia Electorala
Centrala (CEC), 51 Consilii Electorale de Circumscriptie Electorala (CECE) si 2,143 Birouri
Electorale de Circumscriptie (BEC). CEC a creat 125 sectii de votare in 37 de tari pentru votare in
afara tarii si a deschis 47 sectii de votare pe teritoriul subordonat/controlat de guvern pentru
alegatorii din Transnistria. Pana acum, sedintele CEC si CECE sunt libere pentru observatori, iar
deciziile luate au fost publicate online. CEC desfasoara un program major de formare destinat
functionarilor publici implicati in procesul electoral si altor actori interesati, inclusiv in vederea
asigurarii respectarii dreptului de vot al persoanelor cu dezabilitati, precum si 0 campanie de
informare a alegatorilor axata pe particularitatile noului sistem electoral.

e Cetatenii care pana la data desfasurarii alegerilor au atins varsta de 18 ani sunt eligibili pentru a
vota, cu exceptia celor carora le-a fost revocat dreptul de vot prin decizie judecatoreasca. In
conformitate cu recomandarile anterioare ale BIDDO, in Octombrie 2018 Curtea Constitutionala a
declarat neconstitutionala pierderea automata a dreptului de vot de catre persoanele cu dizabilitati
declarate incapabile de citre o instanta judecatoreasca. Aproximativ 2.810.000 de alegatori sunt
inclusi pe lista principald a alegatorilor. Alegatorii fara domiciliu sau resedintd, precum si
alegatorii din Transnistria, vor fi inclusi intr-o lista suplimentara a alegatorilor in ziua alegerilor.

e CEC a inregistrat 14 partide politice si un bloc electoral pentru circumscriptia nationald, cu un
total de 629 candidati. CECE-urile au Tnregistrat pentru circumscriptiile uninominale 321
candidati, inclusiv 57 independenti. De asemenea, CECE-urile au respins cererilor a 37 candidati
din cauza numarului insuficient de semnaturi valabile colectat.

e Campania electorald a demarat oficial la 25 ianuarie, cu 30 zile Tnainte de ziua alegerilor.
Campania este in plind desfasurare in intreaga tara, desfasurata in mare parte prin intermediul
panourilor publicitare, din usa in usa si prin publicitate Tn sursele de mass-media traditionala si Tn
retelele de socializare. Cele mai vizibile campanii sunt desfasurate de catre Partidul Democrat din
Moldova, Blocul ACUM si Partidul Socialistilor al Republicii Moldova, si s-au axat pe
problemele sociale si economice, precum crearea locurilor de munca, pensii si combaterea
coruptiei, dar si pe obiective de politica externa.
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e Peisajul media este divers, insa concentrarea proprietatii asupra media ramane o problema.
Influenta exercitata de forte politice si economice poate limita diversitatea opiniilor in mass-
media. Regulamentul CEC cu privire la reflectarea campaniilor electorale in mass-media impune
tuturor difuzorilor media sda prezinte informatiile intr-un mod echitabil, echilibrat si
impartial.Consiliul Audiovizualului monitorizeaza respectarea acestor prevederi si Solutioneaza
plangerile ce tin de mass media; pana la momentul de fata, consiliul a primit cinci plangeri si a
emis doua avertismente pentru doua canale TV. La 25 ianuarie, BIDDO MOA a demarat procesul
de monitorizare cantitativa si calitativa a reflectarii campaniei electorale in baza unui esantion de
canale mass-media.

e Modificarile recente ale legislatiei privind finantarea campaniilor electorale au redus plafonul
legal al donatiilor, au interzis utilizarea fondurilor, cu exceptia celor care provin din fondul
campaniei electorale si au introdus obligativitatea raportarii donatiilor de bunuri sau servicii de la
voluntari. Legea prevede obligativitatea prezentarii rapoartelor periodice cu privire la sursele de
venituri si cheltuieli inainte de ziua alegerilor. CEC este responsabild de monitorizarea finantarii
campaniilor electorale si publica saptamanal pe pagina sa de internet rapoartele financiare ale
candidati. CEC a informat BIDDO MOA c4, din cauza insuficientei de personal, poate verifica
corectitudinea datelor din aceste rapoarte si poate examina fiecare caz doar ca raspuns la
plangerile primite.

e Minoritatile nationale reprezinta circa 25 la suta din populatie, cu ucrainenii, rusii, gagauzii,
bulgarii si romii fiind cei mai numerosi. Codul electoral nu prevede masuri speciale care sa asiste
si sa faciliteze reprezentarea minoritatilor nationale. In timpul delimitarii circumscriptiilor, au fost
create trei circumscriptii electorale Tn care minoritatile nationale formeaza majoritatea.

e CEC a receptionat 47 plangeri, majoritatea referitoare la inregistrarea candidatilor. Curtea
Constitutionala a respins doud contestatii ale deciziei CEC referitoare la deschiderea sectiilor de
votare peste hotarele tarii si la identificarea cerintelor pentru alegatorii din diaspora.

e Codul electoral prevede monitorizarea Tintregului proces electoral de catre organizatii
internationale si ale societatii civile, precum si de cétre reprezentanti ai candidatilor electorali.
Pana la 4 februarie, CEC nregistrase 1,521 cetateni si 261 observatori internationali.

1. INTRODUCERE

Urmare a invitatiei parvenite de la autoritatile Republicii Moldova si in baza recomandarilor formulate
in raportul Misiunii de Evaluare a Necesitatilor, care a avut loc in perioada 18-22 iunie 2018, Biroul
pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului (BIDDO) a demarat la 15 ianuarie Misiunea de
Observare a Alegerilor (MOA) pentru a observa alegerile parlamentare din 24 februarie.! MOA,
condusa de Matyas EOrsi, este compusa din 13 experti cu sediul in Chisindu si 28 observatori pe
termen lung, distribuiti in toatd tara Tncepand cu 23 ianuarie. Expertii misiunii provin din 25 state
participante ale OSCE. Tarile participante au fost solicitate sa trimita 200 observatori pe termen scurt
care vor observa procedurile din ziua alegerilor.

I11.  CADRUL SI CONTEXTUL POLITIC

La 24 februarie 2019, vor avea loc primele alegeri parlamentare organizate in baza noului sistem
electoral mixt conform caruia 50 de deputati vor fi alesi in baza listelor proportionale inchise in cadrul
unei singure circumscriptii nationale si 51 de deputati vor fi alesi in circumscriptii uninominale
conform sistemului majoritar simplu.

! A se vedea rapoartele precedente al BIDDO privind alegerile din Republica Moldova.
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Cinci partide politice au trecut pragul electoral in ultimele alegeri parlamentare din noiembrie 2014.2
De atunci, distributia mandatelor in Parlament s-a schimbat din cauza ca unii legiuitori si-au schimbat
afilierea de partid sau au devenit independenti. Aceasta “migratie a deputatilor” a dus la situatia in
care Partidul Democrat din Moldova (PDM), care s-a plasat pe locul patru in cadrul alegerilor
parlamentare cu 19 mandate, a devenit partidul de guvernare cu 42 mandate parlamentare.®

Unii interlocutori ai BIDDO MOA au afirmat ca alegerile au loc pe un fundal dominat de performanta
economica slaba a tarii si cresterii lipsei de incredere in institutiile statului. Anularea de catre instanta
de judecata a rezultatelor alegerilor anticipate pentru primaria Chisinau organizate in 2018 a accentuat
si mai mult aceasti lipsa de incredere.” De asemenea, la initiativa PDM se va tine n ziua alegerilor si
un referendum consultativ. Cetatenii vor fi chemati sd raspunda la doua intrebari: dacd numarul
parlamentarilor trebuie redus de la 101 la 61, precum si daca ar trebui sa existe posibilitatea revocarii
mandatelor deputatilor care nu-si indeplinesc indatoririle in mod corespunzator. BIDDO MOA
monitorizeazd desfasurarea referendumului consultativ doar in madsura in care acesta afecteaza
derularea alegerilor parlamentare.

IV. CADRUL LEGAL SI SISTEMUL ELECTORAL

Constitutia si Codul electoral, completate de alte legi precum si de regulamentele si deciziile Comisiei
Electorale Centrale (CEC), reglementeazi desfasurarea alegerilor.” Pand acum, BIDDO MOA a
constatat existenta unor ambiguitati in legislatia in vigoare care lasa loc pentru interpretiri.®

Modificarile majore operate la Codul Electoral in 2017 au schimbat sistemul electoral de la un sistem
proportional la unul mixt, si a imbunatatit prevederile legale privind finantarea partidelor politice si a
campaniilor electorale. BIDDO si Comisia Europeana pentru Democratie prin Drept (Comisia de la
Venetia) recunosc dreptul suveran al Republicii Moldova de a decide in privinta sistemului electoral,
dar isi exprima ingrijorarea privind lipsa unor dezbateri si consultari inclusive cu societatea civila in
timpul tranzitiei la un sistem electoral mixt si intrucat acest subiect a polarizat opinia publica si nu a
atins un consens larg.” Modificarile au cerut instituirea unei comisii ad hoc care sa traseze limitele
celor 51 circumscriptii uninominale.® De asemenea, in conformitate cu recomandarile anterioare ale
BIDDO, modificarile respective au eliminat cerinta privind rata minima de participare la vot, 0 treime
din numarul alegatorilor nregistrati, pentru ca alegerile sa fie declarate valide.

Totusi, unele din recomandarile anterioare ale BIDDO si Consiliului Europei nu au fost pe deplin
implementate. Acestea se refera la pragurile relativ Tnalte pentru mandatele obtinute in baza listelor
proportionale, revizuirea periodica a limitelor circumscriptiilor, alegatorii neputand semna pentru mai
mult de un candidat, concentrarea proprietatii asupra mijloacelor de informare Tn masa, lipsa femeilor

2 Partidul Socialistilor din Republica Moldova (PSRM) — 25 mandate; Partidul Liberal Democrat din Moldova
(PLDM) — 23 mandate; Partidul Comunistilor din Republica Moldova (PCRM) — 21 mandate; Partidul Democrat
din Moldova (PDM) — 19 mandate; si Partidul Liberal (PL) — 13 mandate.

Alte mandate la momentul de fata sunt distribuite in felul urmator: PSRM — 24, PL — 9, Partidul Popular European
din Moldova (PPEM) — 9, PCRM - 6, PLDM - 5, deputati neafiliati politic — 6.

Curtea de judecata Chisindu a sectorului Centru a invalidat rezultatele alegerilor locale pentru ocuparea functiei de
primar al municipiului Chisindu intrucat ambii candidati au incalcat restrictia privind neangajarea in activitati de
agitatie electorald in ziua alegerilor, organizand campanii “lesi si voteazd” pe retelele de socializare Tn ziua
alegerilor.

Alte legi includ Legea cu privire la activitatea partidelor politice, Legea privind ntrunirile, Codul audiovizualului,
precum si capitole relevante din Codurile Penal, Civil si Contraventional.

Cum ar fi: colectarea semnaturilor si procedeele de verificare, precum si competenta Tn examinarea plangerilor
impotriva candidatilor.

A se vedea Opiniile comune ale Comisiei de la Venetia si BIDDO din iunie 2017, decembrie 2017 si martie 2018
cu privire la amendamente.

Partidele de opozitie si unele organizatii ale societitii civile au boicotat activitatea comisiei.



https://www.osce.org/odihr/elections/moldova/324356
https://www.osce.org/odihr/elections/moldova/362051
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candidat in pozitii eligibile si termene intarziate pentru retragerea candidatilor, fapt ce permite
inlocuirea candidatilor in perioada imediat premergitoare zilei alegerilor.®

V. ADMINISTRATIA ELECTORALA

Trei niveluri de administratie electorala sunt responsabile pentru organizarea alegerilor: CEC, 51
Consilii Electorale de Circumscriptie Electorala (CECE) si 2,143 Birouri Electorale de Circumscriptie
(BEC).* CEC este un organ permanent cu un mandat de cinci ani si este format din noud membri:
unul numit de catre Presedintele si ceilalti de cédtre Parlament, cu reprezentarea proportionald a
majoritatii si opozitiei. Doi membri ai CEC, presedintele si vicepresedintele, sunt femei.

CEC numeste CECE-uri pentru fiecare circumscriptie uninominald."* Un CECE are intre 7 si 11
membri.* Instantele de judecata si consiliile locale desemneazi cate doi membri in cadrul CECE.
CECE instituie BEC, care la randul lor sunt compuse din 5 - 11 membri, inclusiv 3 nominalizati de
catre consiliile locale. Fiecare partid politic are dreptul sa nominalizeze cate un membru pentru fiecare
CECE si BEC. Membrii CECE si BEC aleg presedintele, vicepresedintele si secretarul din randul
lor.** Conform CEC, femeile reprezinta circa 56 la suti din membrii CECE si 41 la suta dintre
presedintii acestora.

Pana in prezent, CEC si CECE-urile au organizat periodic sedinte la care observatorii acreditati si
reprezentantii mass-media au avut acces liber. Sesiunile CEC sunt transmise n direct pe site-ul CEC
si pe retelele de socializare. Deciziile CEC si ale CECE-urilor sunt disponibile pe site-ul CEC.

CEC si Centrul de Instruire Continua in Domeniul Electoral organizeaza programe intensive de
formare destinate functionarilor publici electorali si altor parti interesate, inclusiv reprezentantilor
partidelor politice si observatorilor. Functionarii electorali sunt instruiti cu privire la asigurarea
drepturilor la vot ale persoanelor cu dizabilitati. Sectiile de votare trebuie sa fie usor accesibile si
echipate cu cabine speciale de vot, lupa si buletine de vot speciale. Sedintele de instruire la care au
asistat reprezentanti ai BIDDO MOA au fost informative si bine organizate. In plus, a fost demarati o
campanie de informare cu spoturi informative tematice care se axeaza pe particularitatile noului
sistem electoral si care include si o platforma-web speciala, spoturi informative rulate la TV si radio,
fluturase, brosuri si panouri informative.

Pentru cele doud circumscriptii uninominale create pentru alegatorii din Transnistria, CEC a desemnat
47 sectii de votare separate amplasate pe teritoriul controlat de catre guvern. La 19 ianuarie, CEC a
instituit 125 sectii de votare in 37 tari pentru alegatorii aflati peste hotarele tarii, in baza unei
propuneri de la guvern. Doua partide politice au contestat fara succes in instanta de judecata decizia
CEC, sustinand ca guvernul nu a respectat criteriile legale pentru crearea sectiilor de votare (SV) peste
hotarele ;:erii.14

Pragul pentru accedere in parlament pentru partidele politice este sase procente, iar pentru blocurile electorale a fost
recent redus de la noua la opt procente.

Fiecare sectie de votare are de la 30 pana la 3.000 alegatori.

CECE-urile au fost create la 21 decembrie 2018, cu cinci zile inainte de termenul limitd legal pentru a demara
inregistrarea candidatilor pentru circumscriptiile uninominale in perioada prevazuta de Codul Electoral.

Tn orice caz, numarul membrilor trebuie sa fie impar.

Presedintii birourilor electorale ale sectiilor de votare deschise peste hotare sunt numiti de catre seful misiunii
diplomatice sau consulare sau de catre personalul altor institutii din cadrul unitatii diplomatice.

A se vedea capitolul Pldangeri si Contestatii pentru informatii suplimentare referitor la acest caz.
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VI. INREGISTRAREA ALEGATORILOR

Republica Moldova are un sistem pasiv de inregistrare a alegatorilor. Cetatenii care au atins pana in
ziua alegerilor varsta de 18 ani sunt eligibili de a vota, cu exceptia celor lipsiti de drepul la vot prin
hotédrarea definitiva a instantei de judecata. In conformitate cu recomandirile anterioare ale BIDDO,
in Octombrie 2018 Curtea Constitutionald a declarat neconstitutionald pierderea automata a dreptului
de vot de citre persoanele cu dizabilitat declarate incapabile de citre o instanta judecatoreasca.”> CEC
are obligatia de a mentine Registrul de Stat al Alegatorilor care este intocmit in baza informatiilor
obtinute din Registrul de Stat al populatiei oferit de Agentia de Servicii Publice.™

Conform CEC, 2.810.303 alegatori sunt inclusi in lista de baza a alegatorilor in functie de adresa lor
de domiciliu sau resedinta.’” Alegatorii fara domiciliu sau viza de resedinta sau din Transnistria nu
sunt inclusi in lista de baza a alegatorilor si vor fi inclusi in lista electorala suplimentara in ziua
alegerilor.i8 De asemenea, alegatorii vor putea cere eliberarea unui certificat pentru drept de vot in
absentd pentru a putea vota Intr-o alta localitate decat cea de re§edin1:é.19 Alegatorii din diaspora vor
vota prin prezentarea pasaportului valabil. CEC estimeaza ca aproximativ 58.000 alegatori aflati peste
hotare au pasapoarte ale caror valabilitate a expirat si trebuie sa 1si reinnoiascd actele inainte de ziua
alegerilor pentru a se putea prezenta la urna de vot.?

Listele alegatorilor trebuie sa fie afisate in sectiile de votare nu mai tarziu de 3 Februarie pentru a
putea fi vazute de cetateni. De asemenea, alegatorii isi pot verifica online inregistrarea, precum si
adresa sectiei de votare la care au fost arondati. Alegdtorii pot cere corectarea informatiilor lor
personale nu mai tarziu de 23 februarie si sa prezinte plangeri la BEC, care trebuie sa le examineze in
24 de ore. Pana la momentul de fata, interlocutorii BIDDO MOA nu au semnalat ingrijorari majore
privitor la exactitatea listelor alegatorilor.

VIl. DESEMNAREA SI INREGISTRAREA CANDIDATILOR

In cadrul circumscriptiei nationale, cetitenii pot participa la alegeri in calitate de candidati pe liste
inchise de partid sau bloc electoral, dar nu independent. in cadrul circumscriptiilor uninominale,
cetatenii pot participa in calitate de candidati atat din partea partidelor politice sau ca independenti.
CEC este responsabila pentru inregistrarea candidatilor pentru circumscriptia nationald, iar CECE-
urile de inregistrarea candidatilor in cadrul circumscriptiilor uninominale.

Toate cele 14 partide politice si un bloc electoral care au depus cereri de inregistrare au fost
nregistrate de catre CEC. Toti candidatii electorali au respectat cerinta privind cota de cel putin 40%
de candidati femei pe listele nationale, insa pe listele uninominale candidatii de gen masculin sunt
intr-un numar majoritar. Tn total, sunt 629 candidati pe listele nationale, inclusiv 263 femei, insa doar
48 dintre acestea se afl in primele 10 locuri in listele de candidati.?*

15
16

Alegatori incarcerati si condamnati au dreptul sa voteze.

Conform CEC, circa 3.271.400 alegétori sunt inregistrati in Registrul de Stat al Alegatorilor, inclusiv 230.200
alegdtori fara domiciliu sau viza de resedinté si 230.600 alegatori din Transnistria.

Alegatorii care au atat viza de domiciliu, cat si de resedintd sunt inregistrati in baza vizei de resedinta.

Alegatorii fara domiciliu sau viza de resedinta pot vota la orice sectie de votare din tard, insa doar pentru listele
nationale sau la sectiile de votare deschise peste hotare.

In cazul in care un astfel de certificat este eliberat in afara circumscriptiei uninominale al alegatorului, alegitorul
poate vota doar pe listele nationale.

A se vedea capitolul Plingeri si Contestatii pentru informatii suplimentare despre contestatia respinsi cu privire la
documentele de identitate cu termen de valabilitate expirat.

Doisprezece candidati nominalizati au fost respinsi de pe listele nationale intrucit nu au prezentat documente
corecte sau nu s-au prezentat personal, dupi cum este previzut.
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CECE-urile au inregistrat 321 candidati pentru circumscriptiile uninominale, dintre care 57 sunt
independenti si 67 sunt femei.?? Candidatii de gen masculin in cadrul circumscriptiilor uninominale au
trebuit sa colecteze intre 500 si 1.000 semnaturi de la alegatori eligibili pentru sustinerea candidaturii
lor, iar candidatii de gen feminin intre 250 si 500 semnaturi®. Unii interlocutori ai BIDDO MOA au
afirmat cd cerintele de colectare a semnaturilor sunt prea detaliate, abunda in termeni tehnici, si sunt
oarecum greu de indeplinit, mai ales pentru candidatii independenti.

De asemenea, din cauza lipsei de claritate a unor prevederi privind colectarea semnaturilor, CECE au
avut abordari diferite Tn procesul de validare a semniturilor colectate.”* Odata ce candidatii depun
listele cu semndturi nu mai existd vreo posibilitate pentru a le corecta. Treizeci si sapte cereri
parvenite de la candidati care concureaza in cadrul circumscriptiilor uninominale au fost respinse de
catre CECEuri din cauza numarului insuficient de semnaturi valabile pentru sustinerea candidaturilor
lor.

Partidele politice/blocurile electorale pot sa-si modifice listele de candidati pana la data de 10
februarie, iar candidatii se pot retrage din cursa electorala cel tarziu cu sapte zile Tnainte de ziua
alegerilor. Candidatii din cadrul circumscriptiilor uninominale nu pot fi inlocuiti.

Aceste alegeri sunt primele in care candidatii trebuie sa obtina certificate de integritate, care pot
contine informatii privitoare la deciziile finale ale curtilor de judecata care interzic detinerea unei
functii publice. Interlocutorii BIDDO MOA nu au exprimat ingrijorari majore privind procesul de
obtinere si eliberare a certificatelor de integritate si nici un candidat nu a fost respins ca urmare a
aplicdrii acestei noi cerinte.

Vill. MEDIUL ELECTORAL

Campania electorala a demarat in mod oficial la 25 ianuarie, cu 30 zile Tnainte de ziua alegerilor.
Amendamentele operate la Codul electoral in 2018 au eliminat restrictia privind desfasurarea agitatiei
electorale in ziua alegerilor. Totusi, agitatia electorala in ziua alegerilor este interzisa in incinta si la
intrarea in sectiile de votare.”® Céteva partide politice au depus contestatii la CEC acuzand unii
candidati de desfasurarea agitatiei electorale inainte de termenul stabilit.”® Un numar de interlocutori
ai BIDDO MOA au sugerat ca PDM ar fi obtinut un avantaj in alegeri intrucat panourile lor
publicitare in sprijinul referendumului consultativ, ridicate Thainte de inceperea oficiala a campaniei
electorale, au prezentat lista lor de candidati pentru circumscriptiile nationale si uninominale.

La 25 ianuarie, PDM, PSRM si Blocul ACUM (blocul alcatuit din Partidul Actiune si Solidaritate si
Platforma DA) au lansat campaniile lor electorale prin organizarea unor mitinguri in capitalé.27 De
asemenea, candidatii 8pentru circumscriptiile uninominale au organizat evenimente similare in
circumscriptiile lor. % Campania electorald este vizibila in intreaga tari, fiind in mare parte
desfasurata prin intermediul panourilor publicitare, din usa in usa, si postarea de materiale publicitare
in mass-media traditionala si in retelele de socializare. PDM, Blocul ACUM, PSRM si Partidul Sor

22

Cel mai mare numar de candidati inregistrati pe o circumscriptie uninominala este 13 si cel mai mic este 3.
23

Noile amendamente prevad cerinte speciale si plafoane mai mici pentru colectarea semnaturilor pentru candidatii
femei.

Codul Electoral si Regulamentul CEC cu privire la Colectarea si Verificarea Semnaturilor nu ofera un raspuns clar
la intrebarea daca 0 semnatura intr-o alta limba decat cea oficiald este valida, nici nu este clar daca colectarea
semnaturilor poate fi efectuata la o locatie centralizatd nu neaparat prin vizite la domiciliul alegatorilor; aceste
aspecte au trebuit sa fie clarificate prin decizii ale CEC dupa ce CECE-urile au respins unele astfel de semnaturi.
Notiunea de “intrare” In sectia de votare urmeaza a fi clarificata.

PDM a acuzat Blocul ACUM, iar PCRM a acuzat PSRM de inceperea agitatiei electorale Inainte de termenul
stabilit. CEC a respins ambele plangeri din motive procedurale.

Alte partide politice au organizat evenimente similare Tn Chisinau in timpul perioadei raportului.

Tn perioada de raportare, BIDDO MOA a observat evenimente electorale organizate in Anenii Noi, Balti, Cantemir,
Chisinau, Criuleni, Causeni, Comrat, Floresti, Hancesti, Orhei, Sangerei, Straseni si Soroca.
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desfasoara cele mai vizibile campanii electorale. Pana la data curenta, mesajele electorale s-au axat pe
problemele sociale si economice, precum crearea locurilor de munca, pensii si combaterea coruptiei,
dar si pe obiective de politica externa.

Sase Iz)artide politice si un numdr de canale mediatice au semnat Codul de Conduita propus de cétre
CEC.”® Codul indeamni partidele politice si mass-media s respecte reciproc drepturile, libertitile,
demnitatea si sd se abtind de la obstructionarea derularii campaniilor electorale si insultarea
oponentilor, inclusiv prin rispandirea materialelor false si defaimatoare.’® Unele parti au prezentat
plangeri catre BIDDO MOA privitoare la declaratiile facute de oponentii lor electorali care ar fi
incalcat prevederile Codului de Conduita. *

Desi, In mare parte, campania electorala a fost calma, partidele politice si candidatii au raportat un
numir de incidente izolate.® Interlocutorii BIDDO MOA au indicat presupuse utilizari improprii ale
resurselor administrative, ca de exemplu, exercitarea presiunii asupra functionarilor publici pentru a
furniza semnaturi Tn sprijinul unor candidati, cazuri de desfasurare a agitatiei electorale de catre
autoritatile publice, si angajati ale acestora care au frecventat evenimente electorale in timpul orelor

de lucru.*®
1X. FINANTAREA CAMPANIILOR ELECTORALE

Codul electoral si Legea privind partidelor politice reglementeaza finantarea partidelor politice si a
campaniilor electorale.®® Amendamente recente operate in legislatia privitoare la finantarea
campaniilor electorale au redus plafonul legal al donatiilor, au interzis utilizarea fondurilor cu
exceptia celor care provin din fondul campaniei electorale si a introdus obligativitatea raportarii
donatiilor in forma de bunuri si serivicii de la voluntari.*

Partidele pot aloca pentru desfasurarea agitatiei electorale o parte din finantare publica anuala primita
Tnainte de inceperea campaniei electorale. Tncepand cu 2019, partidele politice au dreptul la ajutor
suplimentar de la stat in functie de numarul femeilor si candidatilor tineri care au fost alesi. Candidatii
independenti nu au dreptul la finantare de la stat.

Candidatii electorali pot sd-si finanteze campaniile electorale din propriile lor fonduri si donatii.
Finantarea primita din surse de peste hotare, de stat, publice sau anonime, precum si de la organizatii
non-profit si de caritate, de la sindicate si din strdinatate sunt interzise. O persoana fizica poate dona
pana la 348.750 MDL (aprox. 17.750 EUR), iar o persoana juridica pana la 697.500 MDL (aprox.
35.500 EUR).* Plafonul cheltuielilor pentru desfasurarea agitatiei electorale stabilite de CEC este

2 Semnatarii sunt PDM, PSRM, Blocul ACUM, Partidul Sor, PL si Partidul Ecologistilor, precum si TV8, Jurnal TV,
Pro TV, Teleradio Moldova, Canal 2, Canal 3, Publika TV, Prime TV, NTV Moldova, STS Domashni si portalul de
stiri Unimedia.

La cererea a cel putin % din semnatari, CEC organizeaza dezbateri publice cu reprezentanti ai semnatarilor si mass-
media si condamna public incélcarile comise de semnatari.

Spre exemplu, PDM a acuzat Blocul ACUM de incalcarea Codului de Conduita pentru limbajul utilizat de vorbitori
in cadrul mitingurilor electorale; Maia Sandu a declarat ca mass-media aservitd intereselor partidului de la
guvernare raspandesc stiri defaimatoare despre ea si a depus o plangere in instantd judecdtoreasca Impotriva
Publica TV si Prime TV.

Trei persoane au atacat un candidat de pe listele Blocului ACUM la Edineti, la 27 lanuarie, in fata postului de
politie, iar un autoturism, care apartine fiului unui candidat PDM, a fost incendiat la Balti pe 29 Ianuarie. Politia a
demarat anchete Tn ambelor cazuri.

Functionarii publici pot participa la evenimente electorale doar in afara orelor de serviciu.

Legi cu privire la contraventiile administrative, cu privire la Curtea de Conturi si Codul Penal, precum si
Regulamentul CEC cu privire la finantarea campaniilor electorale din 2015 si Regulamentul CEC cu privire la
finantarea grupurilor de initiativa din 2016 completeaza cadrul legislativ.

Un numar de interlocutori ai BIDDO MOA, inclusiv si reprezentanti ai CEC, au recunoscut faptul ca legislatia care
reglementeaza finantarea campaniilor electorale contine lacune si inconsecvente.

3 1 EUR este egal cu aprox. 19.64 Lei Moldovenesti (MDL).
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86.871.855 MDL pentru listele circumscriptiei nationale si 1.845.000 MDL pentru candidatii n
circumscriptiile uninominale.*’

Candidatii sunt obligati sa prezinte saptamanal rapoarte financiare incepand de la lansarea oficiala a
campaniei si un raport final pentru intreaga campanie desfasurata, nu mai tarziu cu doua zile inainte
de ziua alegerilor. CEC raspunde de monitorizarea finantarii campaniilor electorale si publica
saptamanal pe pagina sa de internet rapoartele financiare primite de la candidati Tn decursul a 48 ore.
CEC poate impune sanctiuni sau sa solicite altor autoritati competente sa faca acest lucru.®

CEC a informat BIDDO MOA ca din cauza insuficientei de personal, aceasta poate verifica
corectitudinea datelor din aceste rapoarte si poate examina fiecare caz doar ca urmare a parvenirii
unor plangeri.* CEC nu efectueazi niciun fel de monitorizare pe teren a finantdrii campaniilor
electorale.

X. MASS-MEDIA

Peisajul media este divers, dar ramane vulnerabil in fata fortelor politice si economice care pot limita
diversitatea de opinie in mass-media. Canalele TV raméan principalele sursd de informare pentru
majoritatea cetatenilor. Legea interzice partidelor politice sd detind posturi de televiziune si radio, desi
membri de partid pot detine licente de emisie. Politicieni si oameni de afaceri conectati la politica
detin cele mai influente posturi TV. In pofida plafonului stabilit de doua canale TV si doud posturi
radio per persoand, in practicd aceasta prevedere este ocolita prin transferul unor canale media catre
oameni cu conexiuni directe cu fosti proprietari ai acestor posturi. Ca atare, gradul Tnalt de concentrare
a proprietatii asupra mijloacelor de informare in masa raméne o problema.

Codul electoral si Codul audiovizualului reglementeaza conduita mijloacelor de informare in masa in
timpul campaniilor electorale. Aceste coduri sunt completate de regulamentul CEC privind reflectarea
campaniei electorale in mijloacele de informare in masa care obligd sursele mediatice sa ofere o
acoperire mediatica onesta, echilibrata si impartiald si stabileste un set de reguli pentru reflectarea
dezbaterilor publice, publicitatii electorale si retransmisia materialelor, ce tin de campania electorala,
create peste hotarele tarii. Toti difuzorii au informat CEC si CCA despre reflectarea campaniilor
politice Tn mass-media cu 5 zile nainte de Tnceputul campaniei electorale. Radiodifuzorii nationali si
publici sunt obligati sd organizeze dezbateri publice intre reprezentantii partidelor politice care
candideaza pe liste nationale; difuzorii locali trebuie sd organizeze dezbateri pentru candidatii din
circumscriptiile uninominale. Fiecare difuzor va stabili tema dezbaterilor si ordinea aparitiei
candidatilor conform regulilor interne. Refuzul de a participa sau absenta candidatului va fi facuta
cunoscuta publicului.

Consiliul Audiovizualului (CCA) este organul abilitat si monitorizeze respectarea legislatiei Tn
vigoare de catre mijloacele de informare n masa si sa solutioneze plangerile ce tin de mass-media.
Pana in prezent, CCA a primit cinci plangeri si a emis doud avertismente pentru doud canale TV
pentru incalcarea prevederilor privind impartialitatea si diseminarea mesajelor electorale inainte de

37 La 4 Februarie, partidele politice cu cele mai mari fonduri electorale sunt PDM — 11.320.000 MDL, Partidul Sor -
5.288.000 MDL, PSRM - 4.600.000 MDL, Blocul ACUM - 741.043 MDL, PCRM - 700.000 MDL si Partidul
Nostru - 384.745 MDL.

38 CEC poate acorda avertismente pentru incalcari ale regulamentelor privind finantarea agitatiei electorale. in cazul
unor avertismente repetate, CEC poate retrage finantarea din surse publice pentru o perioada de la 6 luni pana la 1
an. De asemenea, CEC poate solicita de la instanta judecatoreascd anularea inregistrarii candidatilor in cursa
electorald in cazul in care depisteaza utilizarea unor surse de finantare sau mijloace materiale nedeclarate sau pentru
depasirea pragului de cheltuieli electorale, utilizarea unor fonduri nedeclarate din afara tarii sau pentru implicarea
cetatenilor strdini in derularea agitatiei electorale.

39 CEC verifica daca cerintele formale privind finantarea campaniilor electorale au fost indeplinite, compara
rapoartele primite cu datele parvenite de la institutiile bancare, solicitd de la Inspectoratul Fiscal de Stat sa
investigheze originea donatiilor care depasesc suma de 75.000 MDL.
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perioada electorala. 40| a 25 januarie a.c., CCA a inceput sa monitorizeze 13 radiodifuzori si urmeaza
s publice sapte rapoarte de monitorizare in timpul perioadei electorale.* La 28 ianuarie, Presedintele
CCA a indemnat autoritatile sa protejeze jurnalistii aflati in exercitarea atributiilor lor de serviciu in
timpul campaniei electorale.

Tncepand cu 25 ianuarie, BIDDO MOA monitorizeaza cantitativ si calitativ reflectarea campaniei
electorale Tn mass media in baza unui esantion de canale mass-media. Aceasta activitate presupune
monitorizarea continutului mediatic al sase canale TV pentru sase ore pe zi in orele de maxima
audienta si sase publicatii cu acoperire nationala.*?

Xl.  PARTICIPAREA MINORITATILOR NATIONALE

Minoritatile nationale alcatuiesc circa 25 la sutd din populatia tarii, printre care ucrainenii (6.6 la
sutd), rusii (4.1 la sutd), gagauzii (4.1 la suta), bulgarii (1.9 la sutd) si romii (0.3 la suta) fiind cei mai
multi la numar. Republica Moldova a inscris drepturile minoritatilor nationale in Constitutie si in
diverse alte acte legislative; a ratificat Conventia Cadru pentru Protectia Minoritatilor Nationale Tn
1996.

Cadrul legislativ existent permite participarea minoritatilor nationale in procesul electoral in conditii
egale. Codul electoral nu prevede masuri speciale care sa asiste si sa facilite reprezentarea
minorititilor nationale. In timpul constituirii circumscriptiilor electorale au fost create trei
circumscriptii electorale in care minoritatile nationale formeaza majoritatea. Pana in prezent,
problemele minoritatilor nationale nu au aparut in campania electorala.

X1l.  PLANGERI SI CONTESTATII

Alegatorii si candidatii electorali au dreptul sa inainteze plangeri cu referire la actiunile, inactiunile si
deciziile organelor electorale, a altor candidati electorali si mass-mediei. Contestatiile impotriva
deciziilor organelor electorale sunt examinate de catre organul electoral ierarhic superior inainte de
transmiterea acestora spre atentia instantelor de judecatd. Curtea de Apel Chisindu examineaza
contestatiile impotriva deciziilor CEC. Plangerile impotriva candidatilor electorali trebuie adresate
direct in instanta de judecata sau, in cazul candidatilor pentru circumscriptiile uninominale, Catre
CECE-uri, iar apoi catre instanta de judecata. Unii interlocutori ai BIDDO MOA, insa, au raportat
despre posibilile confuzii in ceea ce priveste competenta jurisdictionald, Tntrucat unele CECE-uri
transmit plangerile candidatilor direct catre instanta de judecata, iar alte CECE-uri le examineaza.*

Plangerile trebuie depuse in termen de trei zile de la momentul actiunii sau inactiunii, organul abilitat,
la randul sau, are la dispozitie trei zile pentru a examina plangerea si a lua o decizie, iar instantele de
judecata au cinci zile la dispozitie. Toate plangerile trebuie solutionate inainte de ziua alegerilor.
Curtea Supremd este ultima instanta pentru solutionarea contestatiilor si poate emite opinii
consultative privind interpretarea legislatiei electorale; sedintele sale nu sunt deschise publicului sau
observatorilor. Curtea Constitutionald examineaza contestatiile privind constitutionalitatea legilor sau
hotaririlor de guvern.**

0 Jurnal TV si TVC 21.

4 Primul raport urmeaza sa fie publicat la 10 Februarie.

42 Posturi TV : postul public de televiziune Moldova 1; posturi private de televiziune Pro TV, Jurnal TV, Prime TV,
Publika TV si TV8. Ziare: Moldova Suverana, Komsomolskaya Pravda, Timpul, Jurnal de Chisindu, Moldavskie
Vedomosti si Argumenti i Facti.

Curtea Supremd de Justitie a incercat sd clarifice acest aspect prin publicarea unei Opinii Consultative la 18
lanuarie.

Sedintele CC privind constitutionalitatea deciziilor nu sunt libere pentru publicul larg sau observatori.
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La data de 4 februarie, CEC a receptionat 47 plangeri, dintre care 26 au fost examinate, 7 returnate
petitionarului Tntrucat acestea nu au respectat formalitatile sau plangerile trebuiau prezentate in alta
parte, iar alte 14 sunt in curs de solutionare. Majoritatea se referd la inregistrarea candidatilor,
contestarea deciziilor de inregistrare si refuzul de inregistrare. Alte plangeri s-au referit la presupuse
incdlcari privind desfasurarea campaniei electorale. CEC examineaza plangerile in cadrul sedintelor
care sunt difuzate live online si sunt deschise pentru mass-media si observatori.

Curtea de Apel Chisindu a examinat sapte cazuri, patru dintre referitoare la deciziile CEC, iar altele
trei la deciziile CCA. Atat PSRM, cét si Blocul ACUM au contestat la Curtea de Apel Chisinau
adoptarea de catre CEC a propunerii guvernului de a institui sectii de votare peste hotarele tarii.
Reprezentantii guvernului nu au fost prezenti la sedinta de judecata pentru a-si apara punctul lor de
vedere. Ambele contestatii au fost respinse.*® Constitutionalitatea deciziei a fost contestata si la Curtea
Constitutionala, care a declarat contestatiile ca fiind inadmisibile, Tntrucét ele nu au stabilit o incélcare
a dreptului constitutional la vot.*® Curtea Constitutionala a mai stabilit drept inadmisibila contestatia
Avocatului Poporului in privinta actelor de identitate pe care alegatorii din afara tarii le pot utiliza
pentru a vota.*’

XIll. OBSERVAREA ALEGERILOR

Codul electoral prevede posibilitatea observarii procesului electoral de catre cetdteni si observatori
internationali, precum si de catre reprezentanti ai candidatilor. Observatorii acreditati au dreptul sa
urmareasca toate etapele procesului electoral. CEC acrediteaza observatori pentru sectiile de votare
din cadrul Republicii Moldova si pentru cele de peste hotare, iar CECE-urile pentru sectiile de votare
din circumscriptiile uninominale. Pana in prezent, CEC a acreditat 6 cetateni si 28 organizatii
internationale de observare cu 1.521 si respectiv 261 observatori. Promo-LEX, cel mai mare grup de
observatori locali, are observatori pe termen lung distribuiti Tn teritoriu din data de 17 decembrie si
publica bis-dptamanal rapoarte interimare.

XIV. ACTIVITATILE BIDDO MOA

BIDDO MOA si-a inceput activitatea la 15 ianuarie. Seful misiunii a avut intrevederi cu Presedintele
republicii, Primul Ministrul, Presedintele Parlamentului, reprezentanti ai Ministerului Afacerilor
Externe si Integrarii Europene, CEC, candidatii electorali, reprezentanti ai partidelor politice, mass-
media, societatii civile si comunitatii diplomatice.

Adunarea Parlamentara a OSCE (AP OSCE), Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei (APCE) si
Parlamentul European si-au exprimat intentia de a trimite observatori in ziua alegerilor. Presedintele
AP OSCE George Tsereteli va activa in calitate de Coordonator special si sef al misiunii de observare
pe termen scurt a OSCE. Procesul de observare a zilei alegerilor va fi rezultatul unui efort comun cu
participarea BIDDO si a delegatiilor AP OSCE, APCE si al PE.

Varianta in limba engleza a acestui raport este singura versiune oficiala.
O traducere neoficiala a raportului este disponibila in limba de stat si limba rusa.

45 Curtea de Apel Chisindu a examinat plangerile parvenite in legdtura cu respectarea de catre Guvern si CEC a

prevederilor Codului electoral. Blocul ACUM a depus contestatii in aceastd privintd la Curtea Suprema de Justitie.
Curtea Constitutionald si-a fundamentat decizia pe practica juridicd a Curtii Europene pentru Drepturile Omului
(CEDO) care permite limitarea drepturilor la vot al alegatorilor care se afla peste hotarele tarii.

Curtea Constitutionala si-a bazat decizia pe practica juridica a CEDO si a stabilit ca prevederile Codului electoral
privind obligativitatea prezentarii un pasaport valabil pentru un alegator aflat peste hotarele tarii ca fiind o ingerinta
permisibila care nici nu limiteaza dreptul la vot, si nici nu este discriminatorie din punct de vedere constitutional.
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