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REZUMAT

Alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie 2021 au fost declansate de dezacordul politic
intre presedintele Maia Sandu aleasa in cadrul alegerilor prezidentiale din 2020 si majoritatea
parlamentara asupra candidatului la functia de Prim-Ministru. Partile interesate la nivel
national, cat si institutiile internationale se asteptau ca alegerile anticipate sa solutioneze criza
politica creata in tara. Ca urmare a alegerilor parlamentare anticipate din 11 iulie 2021, trei
concurenti electorali au obtinut mandate in Parlament: Partidul Actiune si Solidaritate (PAS);
Blocul Electoral al Comunistilor si Socialistilor (BECS) si Partidului Sor. Deoarece PAS a obtinut
majoritatea mandatelor in Parlament, a numit si Primul-Ministrul si a format Cabinetul de
Ministri.

Alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie s-au desfasurat in mare parte intr-un mod
competitiv si transparent, desi unele decizii ale CEC au ridicat semne de Intrebari cu privire la
impartialitatea unora dintre membrii sai. De asemenea, campania electorala a fost afectata, pe
de o parte, de diferite tipuri de incalcari, cum ar fi utilizarea abuziva a resurselor administrative,
finantarea ilegald, cumpararea voturilor si, pe de alta parte, de un mediu mediatic polarizat si
partinitor, in functie de preferintele politice.

Cadrul legal existent este, In general, in conformitate cu standardele internationale si poate
asigura desfasurarea unor alegeri competitive si democratice. Cu toate acestea, acesta necesita
o revizuire substantiala pentru a solutiona problema ambiguitatii si lacunelor existente in
normele legale si pentru a imbunatati reglementarile privind solutionarea litigiilor electorale,
utilizarea abuziva a resurselor administrative, supravegherea finantarii campaniei si alte
aspecte care genereaza interpretari si neintelegeri contradictorii.

Alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie 2021 au fost gestionate de o administratie
electorald structurata in trei niveluri: Comisia Electorala Centrala (CEC), Consilii electorale
de circumscriptie (CECE) si Birouri electorale ale sectiilor de votare (BESV). In general,
administratia electorala a respectat termenele legale si a gestionat eficient aspectele tehnice
ale alegerilor.

CEC a avut o prestatie preponderent eficienta si transparenta pe parcursul intregii perioade
electorale si in contextul aspectelor observate, in pofida multiplelor provocari cu care s-a
confruntat, inclusiv bugetul insuficient pentru finantarea completa a procesului, organizarea
scrutinului in paralel cu implementarea masurilor de prevenire a COVID-19 si asigurarea
protectiei sanatatii alegatorilor, a membrilor organelor electorale si a altor parti interesate etc.
Cu toate acestea, au fost observate acuzatii de partialitate, cazuri de polarizare, precum si un
nivel ridicat de dezacord in randul membrilor CEC in timpul discutiilor si votarii asupra celor
mai stringente probleme, legate de deciziile referitoare la constituirea sectiilor de votare pentru
alegatorii din straindtate, constituirea sectiilor de votare pentru alegatorii din stanga Nistrului,
precum si transportul organizat al alegatorilor in ziua alegerilor.

Sedintele CEC au fost deschise pentru observatori si mass-media. CEC a reusit sa informeze
publicul prin transmisiunea live a sedintelor, publicarea In timp util a agendelor sedintelor
si a deciziilor adoptate si prin conferinte de presa organizate inainte, in timpul si dupa ziua
alegerilor. CEC a oferit informatii in timp real despre prezenta la vot in ziua alegerilor si
rezultatele preliminare ale alegerilor la scurt timp dupa inceperea procesului de numarare a
voturilor. Cu toate acestea, informatiile relevante, cum ar fi procesele-verbale ale sedintelor
CEC, au fost publicate cu mare Intarziere, iar deciziile consiliilor electorale de circumscriptie
nu au fost publicate deloc pe site-ul CEC, ceea ce a limitat transparenta conduitei generale a
administratiei electorale.



EUROPEAN

rm

z
=
=
bl
o

©
=
=
o
=
H
o
=

8
i

[] ALEGERILE PARLAMENTARE ANTICIPATE - MOLDOVA 2021

x
I~
)
=
=
z

CEC si Centrul de Instruire Continua in Domeniul Electoral (CICDE) au desfasurat o vasta
campanie nationala de educare si informare a alegatorilor. CEC si CICDE au elaborat un program
de instruire pentru functionarii electorali, care a inclus sesiuni de instruire in format online,
precum si cu prezenta fizica. Au fost organizate sesiuni de instruire suplimentare pentru
registratorii RSA, operatorii SIAS-A, judecitori, politisti si jurnalisti. In pofida eforturilor CEC
si CICDE, doar 30% dintre membrii celor 2000 de BESV din tara au participat la sesiunile de
instruire cu prezenta fizica si doar 42% dintre membrii BESV ale celor 150 de sectii de votare
instituite in strainatate au participat la webinare. Cu toate acestea, instruirea online a fost
permanent accesibila tuturor membrilor BESV.

Majoritatea CECE si BESV au fost constituite in termenul legal si In conformitate cu cerintele
legale. Activitatea CECE a fost in general evaluata ca fiind profesionistad si demna de incredere de
marea majoritate a interlocutorilor misiunii. Observatorii ENEMO au raportat cateva schimbari
in componenta BESV, in principal din cauza retragerii membrilor BESV, precum si a mijloacelor
financiare insuficiente. Cu toate acestea, aceste schimbari nu au afectat in mod semnificativ
procesul.

Numarul total al alegatorilor inregistrati in Registrul de stat al alegatorilor a fost 3.282.837.
Dintre acestia, 258.691 erau cetateni cu drept de vot inregistrati pe malul stang al Nistrului
(Transnistria), iar 237.700 cetateni nu aveau domiciliu sau resedinta permanenta. Alegatorii
din regiunea transnistreana si cei fara viza de domiciliu nu au fost inclusi in lista electorala
de baza si au fost inregistrati in lista electorala suplimentara in ziua alegerilor. Desi sistemul
centralizat SIAS-A reduce riscurile de fraudare a alegerilor (in primis, votarea multipla),
problema Registruluialegatorilor, sianume faptul cd acesta nu ofera date exacte despre alegatorii
eligibili cu resedinta efectiva In tara si nici informatii personale actualizate despre diaspora
moldoveneascd, ramane a fi o problema care afecteaza negativ transparenta si integritatea
procesului electoral.

In termenul prevazut de legislatie, CEC a inregistrat 23 de concurenti electorali, dintre care 20
partide politice si alte organizatii social-politice, 2 blocuri electorale si 1 candidat independent
si a respins Inregistrarea unui candidat independent. Numarul total de candidati la functia de
deputat pe listele concurentilor electorali, inclusiv candidatul independent, a fost 1791, din care
959 (53,5%) erau barbati si 832 (46,5%) erau femei. Numarul de semnaturi necesare pentru
candidatii independenti este In conformitate cu standardele internationale. Totusi, restrictia
prevazuta de Codul electoral, potrivit careia un cetatean poate semna in sprijinul unui singur
candidat, nu este justificata si limiteaza libertatea de alegere.

ENEMO a constatat ca prevederile legale cu privire la agitatia electorald sunt in mare parte
conforme cu standardele internationale. Cu toate acestea, raman a fi solutionate o serie de
aspecte problematice din legislatia electorald, inclusiv prevederile prin care se permite agitatia
timpurie, termenele inegale pentru inregistrarea candidatilor si inceperea campaniilor si
interdictiile excesive privind utilizarea simbolurilor si imaginilor de stat. Nici Codul electoral
nu contine o definitie juridica mai larga care sa cuprinda in mod adecvat toate cazurile posibile
de agitatie.

Mediul de campanie a fost in general calm si pasnic, iar concurentii au avut ocazia sa faca
agitatie in ciuda limitarilor considerabile din cauza pandemiei COVID-19. In general, libertatile
fundamentale au fost respectate. Cu toate acestea, limbajul dur si declaratiile intolerante au
afectat imaginea campaniei, iar unele mesaje contineau un limbaj discriminator sau incendiar.
In plus, mediul de campanie a fost afectat de mesaje negative si acuzatii de coruptie.

Observatorii ENEMO au raportat acuzatii de partinire din partea institutiilor de stat In timpul
campaniei care au afectat principiul egalitatii intre concurentii electorali si cazuri de utilizare
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abuziva a resurselor administrative, sub forma vizitelor unor concurenti electorali la institutiile
publice si agitatiei electorale la intreprinderile municipale din mai multe raioane. De asemenea,
observatorii misiunii au raportat cateva cazuri de violentd, acuzatii de cumpdrare a voturilor si
cazuri de intimidare politica.

Disponibilitatea CEC de a coopera cu alte institutii de stat pentru a verifica veniturile donatorilor
a fost o evolutie pozitiva in ceea ce priveste finantarea campaniei. Cu toate acestea, lipsa
mecanismelor legale care ar permite CEC sa asigure o monitorizare complexa a cheltuielilor
de campanie si a rapoartelor financiare, pe de o parte, si a cazurilor de incalcare a legislatiei
de catre unii concurenti electorali pe de alta parte, au afectat negativ transparenta generala a
finantarii campaniei electorale. Aceasta lipsa de transparenta a limitat informatiile disponibile
care permit alegatorilor sa exercite o alegere in cunostinta de cauza. De asemenea, ramane de
remediat lipsa mecanismelor legale In unele aspecte ale controlului finantarii campaniilor.

In general, peisajul mediatic din Republica Moldova este pluralist si polarizat si include o
varietate de canale de televiziune si radio private si publice, precum si portaluri de Internet.
Totusi, acesta nu are independenta fati de interesele politice. In timp ce majoritatea surselor
mass-media traditionale sunt accesibile online, televiziunea continua sa fie principala si,
in acelasi timp, cea mai influenta sursa de informatii politice, urmata de mass-media online
si retelele de socializare, care au contribuit pe larg la furnizarea informatiilor politice si la
diseminarea mesajelor de campanie. S-a constatat un grad inalt de ingrijorare cu privire la
diseminarea informatiilor false, deoarece mecanismele legale si cele practice nu sunt suficiente
pentru a aborda utilizarea metodelor de agitatie electorala online. In plus, campania electorala
si materialele reflectate 1n mass-media nu sunt supravegheate suficient.

Consiliul Audiovizualului (CA), responsabil de monitorizarea punerii in aplicare a prevederilor
ce reglementeaza reflectarea campaniilor electorale in mass-media, nu a fost eficient si nu a
reusit sa aplice sanctiuni rapide impotriva radiodifuzorilor care au comis incalcari ale cadrului
legal.

Desi nu exista nicio cerinta pentru reprezentarea ambelor sexe in organele electorale, femeile
au fost bine reprezentate in organele electorale de nivel inferior, inclusiv in functii de conducere.
37 consilii electorale de circumscriptie au fost formate in proportie de 65% din femei si 35%
din barbati. De asemenea, femeile au avut o reprezentare buna in toate BESV monitorizate de
ENEMO in ziua alegerilor, 85% dintre membrii acestora fiind femei. Cu toate acestea, toti cei
9 membri ai CEC au fost barbati. Ca urmare a cerintei privind cota de reprezentare a femeilor,
39,6% dintre parlamentari in noul Parlament sunt femei. ENEMO considera ca acesta este un
pas foarte important in promovarea implicarii femeilor in politica.

Cadrul legal garanteaza dreptul de a depune contestatii si recursuri la organele administrative
sau cele judiciare. Cu toate acestea, aceste reglementari nu asigura dreptul la un recurs efectiv
si trebuie revizuite si perfectionate. S-au constatat diverse probleme legate de solutionarea
contestatiilor, inclusiv examinarea intarziatd a acestora si termenele lungi, interpretarile
contradictorii privind autoritatea competenta pentru solutionarea contestatiilor si procedurile
care trebuie urmate, precum si dreptul de a depune contestatii. Ulterior, aceasta neclaritate a
dus la rezolvarea intarziata a unor dispute electorale, la decizii incoerente si la un numar mare
de contestatii respinse pe baza unor motive formale. Aceasta practica putea afecta integritatea
procesului electoral si, de asemenea, a ridicat intrebari cu privire la impartialitatea autoritatilor
competente respective, mai ales Intr-un caz ce se referea la aspecte electorale importante.
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INTRODUCERE S1 MULTUMIRI

La invitatia Comisiei Electorale Centrale, la data de 1 iunie 2021, Reteaua Europeana a
Organizatiilor de Monitorizare a Alegerilor (ENEMO) a detasat o Misiune Internationala de
Observare a Alegerilor (MIOA) in Republica Moldova pentru a observa Alegerile parlamentare
anticipate din 11 iulie 2021. Aceasta a fost cea de-a cincea misiune a ENEMO 1n Republica
Moldova.

ENEMO a acreditat 8 experti din echipa de baza si 10 observatori pe termen lung (OTL). Din
cauza riscurilor de sanatate create de pandemia de COVID-19, MIOA a activat partial de la
distantd, doar o parte din echipa de baza fiind detasata in tara. Suplimentar, au fost detasati OTL
pentru ziua alegerilor in Moldova, pentru a monitoriza cateva sectii de votare selectate. ENEMO
a observat procesele de deschidere a sectiilor de votare, de votare si de numarare a voturilor la
158 sectii de votare.

Misiunea a monitorizat si a evaluat mediul politic si electoral general, sedintele si conduita
organelor electorale, agitatia electorald, echitatea de gen, procesele de votare si de totalizare
a voturilor, solutionarea litigiilor electorale si alte aspecte importante ale procesului electoral,
in conformitate cu standardele internationale pentru alegeri democratice si cadrul legislativ al
Republicii Moldova.

MIOA a ENEMO a desfasurat 738 de Intalniri, dintre care 274 cu organele electorale, 98 cu
partidele politice, 58 cu candidatii electorali, 94 cu functionarii de stat, 59 cu mass-media, 138
cu organizatiile societatii civile din tara si 17 cu alte parti interesate si a observat 23 de activitati
de campanie (intalniri sau adunari cu alegatorii).

Pe baza monitorizarii efectuate si a intalnirilor cu diferite parti interesate, la 30 iunie MIOA a
publicat un raport preliminar!iarla 11 iulie a publicat Declaratia privind constatari si concluziile
preliminare.?

Prezentul raport final se bazeaza pe constatarile ENEMO din perioada preelectorald, din ziua
alegerilor si din perioada postelectorald, precum si pe interviurile cu partile interesate, analiza
cadrului legal si alte informatii relevante pe care le-a primit misiunea in cursul monitorizarii.
Raportul contine 50 de recomandari adresate diferitelor parti interesate in vederea eliminarii
deficientelor identificate si perfectionarii cadrului juridic si a practicii juridice in conformitate
cu standardele internationale.

ENEMO doreste sa-si exprime multumirile fata de toti interlocutorii misiunii, reprezentanti ai
institutiilor publice, organele electorale si In special Comisia Electorala Centrala, concurentii
electorali, societatea civild, mass-media, comunitatea internationala si toate celelalte organizatii
si persoane pentru cooperarea si sprijinul lor.

MIOA a ENEMO in Moldova pentru Alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie 2021 a fost
posibila datorita sprijinului generos al Delegatiei Uniunii Europene, al Institutului National
Democrat si al Regatului Tarilor de Jos.

Ihttps://bit.ly/3fgSVZi
Zhttps://bit.ly/3fd4wZq



RAPORT FINAL

| CONTEXT SI
EVOLUTII POST-ELECTORALE

Ultimele alegeri parlamentare desfasurate in februarie 2019 nu s-au materializat cu o majoritate
parlamentara stabild. Doar patru formatiuni politice au acces in Parlament, fara insa a obtine o
majoritate clara: (1) Partidul Socialistilor din Republica Moldova (PSRM), (2) Partidul Democrat
din Moldova (PDM), (3) Blocul ACUM - un bloc electoral format din partidele DA si PAS si (4)
Partidul Sor.

Noua coalitie de guvernare constituita din blocul ACUM si PSRM, 2 formatiuni politice de
orientare politica opusa, a investit guvernul condus de Maia Sandu, presedinta PAS. Guvernul
Sandu s-a aflat la putere timp de doar 5 luni si a fost inlocuit cu un guvern condus de premierul
Ion Chicu, numit de coalitia PSRM-PDM. Prim-ministrul Chicu a demisionat dupa ce Maia
Sandu a fost aleasa in calitate de Presedinte al Republicii Moldova in urma celui de-al doilea
tur al alegerilor prezidentiale din noiembrie 2020, invingandu-I pe presedintele in exercitiu de
atunci, [gor Dodon. Demisia premierului Chicu a fost urmata de formarea unui guvern interimar
condus de Prim-ministrul Aureliu Ciocoi, care detinea functia de Ministru al Afacerilor Externe
si Integrarii Europene.

Alegerile parlamentare anticipate au fost declansate dupa ce noul Presedinte ales al tarii doamna
Maia Sandu si majoritatea parlamentara constituita, in principal, din deputatii din partea PSRM
si PDM nu au reusit si ajungi la un consens privind formarea unui nou guvern. in conformitate
cu prevederile Constitutiei, presedintele numeste un candidat la functia de prim-ministru dupa
consultiri cu fractiunile parlamentare. In cazul in care Parlamentul nu reuseste s numeasca un
prim-ministru dupa cel putin doua tentative, Presedintele are dreptul sa dizolve Parlamentul.
Presedintele tarii a efectuat o serie de manevre, inclusiv a propus candidati care nu puteau
intruni numarul majoritar de voturi.

Prima tentativa de instituire a unui guvern nou a avut loc la 11 februarie 2021. Totusi, Natalia
Gavrilita nu a obtinut votul de incredere din partea Parlamentului. PSRM si partenerii acestuia
din parlament au propus candidatura fostei ministre a finantelor Mariana Durlesteanu pentru
functia de prim-ministru. Desi a avut sprijinul a 54 din 101 de deputati, candidatura acesteia a
fost respinsa de Presedinta Maia Sandu.

La 25 martie, Parlamentul urma sa examineze solicitarea de investitura a candidaturii lui Igor
Grosu, dar tentativa a esuat din lipsa de cvorum. La 29 martie, prin demersul adresat Curtii
Constitutionale, Maia Sandu a solicitat Curtii sa constate existenta circumstantelor care justifica
dizolvarea Parlamentului. Pentru a preveni dizolvarea Parlamentului, majoritatea parlamentara
a declarat stare de urgenta in legatura cu pandemia de COVID-19. La 28 aprilie starea de
urgenta a fost declarata neconstitutionala de catre Curtea Constitutionala. Ulterior, In aceeasi zi,
Presedintele Sandu a semnat decretul de dizolvare a Parlamentului si a anuntat data alegerilor
parlamentare anticipate - 11 iulie.

Alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie au avut loc Intr-un mediu competitiv. Concurentii
electorali au putut desfasura campania electorala fara obstacole majore, iar alegatorii au avut
ocazia sa isi exercite dreptul constitutional la vot. Ziua alegerilor a fost calma, iar observatorii
ENEMO nu au identificate incidente majore.

In urma alegerilor, mandate de deputat in Parlament au obtinut 3 concurenti electorali: Partidul
Actiune si Solidaritate (PAS) - 63 de mandate (52,80%); Blocul Electoral al Comunistilor si
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Socialistilor (BECS) - 32 de mandate (27,17%) si Partidul Sor - 6 mandate (5,74%). Participarea
la vot a constituit 52,30%. Rezultatele alegerilor au fost validate de catre Curtea Constitutionala
la 23 iulie. In urma acesteia, prima sedinta a Parlamentului nou ales a avut loc pe 26 iulie. PAS
a obtinut o majoritate in Parlament si a declarat ca va forma un guvern fara coalitie. La 30 iulie,
Presedintele Sandu a desemnat-o pe Natalia Gavrilita la functia de Prim-ministru. La 6 august,
61 de deputati de la PAS au acordat vot de incredere Guvernului propus de Natalia Gavrilita.
Noul Guvern va fi format din 13 ministere in loc de 9 ca urmare a divizarii unor ministere.

Alegerile parlamentare anticipate si rezultatul acestora au fost considerate o etapa importanta
pentru dezvoltarea democratica continua a tarii si integrarea europeana a acesteia. PAS s-a
angajat sa realizeze toate reformele relevante 1n acest scop.
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Il CADRUL LEGAL SISISTEMUL ELECTORAL

Cadrul legal

Cadrul legislativ care reglementeaza alegerile este un cadru cuprinzator si poate garanta
desfasurarea unor alegeri echitabile si democratice, daca este pus in aplicare cu buna-credinta.
Cele mai importante acte legislative care reglementeaza alegerile parlamentare sunt Constitutia
Republicii Moldova, Codul electoral, Legea privind partidele politice si Legea cu privire la
Conceptia Sistemului informational automatizat de stat ,Alegeri”. Unele aspecte ale procesului
electoral sunt reglementate de Legea cu privire la asigurarea egalitatii de sanse Intre femei
si barbati, Legea privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati, Codul penal, Codul
administrativ, Codul contraventional etc. In plus, acte normative relevante sunt adoptate si de
Comisia Electorala Centrala (CEC). Totodata, Republica Moldova a ratificat un numar mare de
tratate internationale care reglementeaza protectia drepturilor omului, mai multe aspecte ale
carora se refera la alegeri.?

Pentru alegerile parlamentare anticipate din 2021 nu au fost adoptate modificari la Codul
electoral saualtelegirelevante. Unele modificariimportante adoptate lascurttimp dupaalegerile
parlamentare din 2019 au vizat aspecte precum finantarea campaniilor,* sistemul electoral si
alte aspecte.® Modificarile adoptate in 2020 au fost in cea mai mare parte de natura tehnica si
nu au produs schimbiri substantiale in legislatie. In consecint3, mai exista citeva aspecte care
trebuie abordate. In special, este vorba de solutionarea litigiilor electorale, utilizarea abuziva a
resurselor administrative si supravegherea finantarii campaniei.

ENEMO considerd cd trebuie realizatd o reformd electorald incluzivd cu implicarea tuturor pdrtilor
interesate importante pentru a elabora modificdrile necesare la Codul electoral si la alte acte
legislative in vederea elimindrii neintelegerilor si a interpretdrilor diferite ale legislatiei cauzate
de ambiguitatea, neclaritatea sau insuficienta reglementdrilor.

La 3 iunie curent, Comisia Nationala Extraordinara de Sanatate Publica (CNESP) a adoptat
Hotararea nr. 56 prin care a aprobat ,Instructiunea privind organizarea si desfisurarea de
catre Comisia Electorala Centrala a scrutinelor electorale in conditiile situatiei pandemice prin
infectia COVID-19".6 Desi hotararea a fost adoptata cu anumite intarzieri, dupa ce campania
incepuse dejala 21 mai, aceasta poate fi apreciata ca un pas inainte in vederea evitarii raspandirii
infectiei COVID-19 in perioada electorala. Un aspect pozitiv a fost si adoptarea unor prevederi
speciale pentru a permite persoanelor aflate in auto-izolare sa voteze prin intermediul urnei
mobile. Totodata, trebuie remarcat faptul ca Instructiunea a prevazut o abordare diferita fata de
diferite categorii de alegatori care prezinta simptome de infectie respiratorie si a inclus unele
derogari de la Codul electoral.”

3 Printre acestea se numdrd Conventia europeand a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale; Pactul international privind drepturile civile
si politice (PIDCP); Conventia privind eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor (CEDAW); Conventia asupra drepturilor
politice ale femeii; Pactul international privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiald (CERD); Conventia privind drepturile
persoanelor cu dizabilitdti (CRPD) etc.

*De exemplu, reducerea limitelor donatiilor; asigurarea dreptului de donatie al cetdtenilor Republicii Moldova care locuiesc in strdindtate; etc.
*De exemplu, a fost interzisd agitatia electorald nu numai in ziua alegerilor, ci si in ziua precedentd.

°Hotdrdrea Nr. 56 a Comisiei Nationale Extraordinare de Sandtate Publicd din 03.06.2021

"Pentru mai multe detalii, a se vedea sectiunile Administrarea procesului electoral si Inregistrarea alegdtorilor.
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Sistemul electoral

Alegerile pentru Parlamentul unicameral al Republicii Moldova sunt organizate o data la fiecare
patru ani. Sistemul electoral a suferit schimbari importante de la ultimele alegeri parlamentare
din 2019. Sistemul electoral mixt a fost inlocuit cu sistemul de reprezentare proportionala.
Cei 101 de deputati sunt alesi in baza unui sistem de reprezentare proportionala (sistem de
reprezentare proportionala peliste de partid) culiste de partid inchise si o singura circumscriptie
nationala.

Mandatele de deputat in Parlament se distribuie intre candidatii electorali care au obtinut
minimul necesar de voturi pentru trecerea pragului de reprezentare prevazut de legislatie. Pragul
electoral la nivel national variaza in functie de tipul listei: 5% pentru partide sau organizatii
social-politice; 7% pentru un bloc electoral format din doud sau mai multe partide. Candidatii
independenti trebuie sa treaca pragul de 2%.2 Cel putin o treime din alegatorii inscrisi pe listele
electorale trebuie sa participe la alegeri pentru ca alegerile sa fie validate.

Codul electoral prevede ca listele candidatilor pentru alegeri trebuie intocmite respectandu-se
cota minimi de reprezentare de 40% pentru ambele sexe. In plus, pentru alegerile parlamentare
anticipate a fost aplicata o noua regula privind pozitionarea candidatilor pe lista, potrivit careia,
cel putin 4 din 10 candidati ar trebui si fie de fiecare sex. Inregistrarea trebuie refuzati daci nu
se respectata cerinta privind cota de gen.

8[n 2019, ca urmare a modificdrilor, pragul concurentilor a fost redus - pentru un partid sau o organizatie socio-politicd de la 6% la 5%, iar
pentru un bloc electoral de la 8% la 7% din voturile valabile. De asemenea, pentru candidatii independenti a fost reintrodus pragul de 2%.
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IIl ORGANELE ELECTORALE

Alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie 2021 au fost gestionate de o administratie
electorala structurata in trei niveluri: Comisia Electorala Centrala (CEC), 37° Consilii electorale
de circumscriptie (CECE) si 2.150%° Birouri electorale ale sectiilor de votare (BESV)!%. CEC a
supravegheat activitatea consiliilor electorale de circumscriptie si a birourilor electorale ale
sectiilor de votare, si a fost responsabila de inregistrarea concurentilor electorali, compilarea
si distribuirea listelor electorale, supravegherea finantdrii campaniilor, totalizarea rezultatelor
alegerilor etc. Consiliile electorale de circumscriptie si birourile electorale ale sectiilor de votare
au administrat procedurile de votare si de numarare a voturilor in ziua alegerilor.

Comisia Electorala Centrala

CCEC este un organ permanent cu un mandat pentru cinci ani.'* CEC este constituita din 9
membri. 1 membru este desemnatde catre Presedintele Republicii Moldova, iar ceilalti 8 membri
sunt desemnati de catre Parlament, cu respectarea reprezentarii proportionale a majoritatii si a
opozitiei'®. Chiar daca mandatul actualilor membri ai CEC a expirat la 17 iunie 2021, mandatul
lor a fost prelungit, in conformitate cu cadrul legal.

CEC s-a confruntat cu mai multe provocari in cadrul acestor alegeri, inclusiv un buget insuficient
pentru finantarea integrala a procesului electoral (in pofida mai multor cereri adresate
Guvernului), provocarea organizarii sectiilor de votare 1n strdindtate si a celor pentru alegatorii
din stanga Nistrului, problema de reglementare a transportului alegatorilor in ziua alegerilor,
implementarea masurilor de prevenire a infectiei COVID-19 si organizarea procesului de votare,
asigurand In acelasi timp protectia sanatatii alegatorilor, a membrilor organelor electorale si a
altor parti interesate.

CEC a avut o prestatie preponderent eficienta si transparenta pe parcursul intregii perioade
electorale si In contextul aspectelor observate. Cu toate acestea, mai multi interlocutori si-au
exprimat ingrijorarea ca, in anumite cazuri, procesul de luare a deciziilor CEC a fost motivat
politic. Ingrijorarile s-au referit la hotirarea privind constituirea sectiilor de votare pentru
alegatorii din strainatate, constituirea sectiilor de votare pentru alegatorii de pe malul stang al
Nistrului, precum si neadoptarea unei hotarari privind transportul organizat al alegatorilor in
ziua alegerilor. Conform standardelor internationale si celor mai bune practici, administratia
electorala trebuie sa-si Indeplineasca atributiile Intr-un mod impartial din punct de vedere
politic si eficient din punct de vedere administrativ, ca parte a angajamentului de a asigura
transparenta proceselor electorale’. Contrar acestui principiu, ENEMO a observat cazuri de
polarizare, precum si un nivel ridicat de dezacord in randul membrilor CEC cu privire la toate
aspectele mentionate mai sus.

’Numdrul consiliilor electorale de circumscriptie se ridicd la 38, dar numai 37 dintre acestea au fost constituite de CEC. CECE nr. 3, desemnat
pentru circumscriptia electorald Bender, nu a fost constituit. CECE nr. 37 cuprinde sectiile de votare infiintate pentru alegdtorii din stdnga
Nistrului, inclusiv municipiul Bender si unele localitdti din raionul Cdauseni.

PInclusiv BESV pentru cele 41 sectii de votare constituite pentru alegdtorii care locuiesc in stdnga Nistrului si 150 sectii de votare constituite
pentru alegdtorii din strdindtate.

"La ultimele alegeri prezidentiale desfdsurate in 2020 au fost constituite 2143 BESV, iar la ultimele alegeri parlamentare desfdsurate in 2019 au
fost constituite 2141 BESV.

2Componenta actuald a CEC a fost aprobatd in iunie 2016.

B[n junie 2019, componenta CEC a fost modificatd, dupd demisia presedintelui si vicepresedintelui, dupd care si-au inceput activitdtile un nou
presedinte, vicepresedinte si secretar.

YArt. 17, para. (6) al Codului Electoral: In cazul in care mandatul Comisiei Electorale Centrale expird in cursul perioadei electorale, mandatul se
prelungeste de drept pdnd la finele acestei perioade si intrarea ulterioard in functie a noilor membri, dar cu cel mult 90 de zile.

5Codul bunelor practici in materie electorald, Sectiunea 11.3.1: ,Numai transparenta, impartialitatea si independenta fatd de orice manipulare
politicd vor asigura o bund administrare a procesului electoral, incepdnd cu perioada preelectorald pand la finalizarea procesdrii rezultatelor.”
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Ar trebui sd fie garantat un grad mai ridicat de impartialitate a CEC, prin numirea unor membri
noi ai CEC pe baza criteriilor de profesionalism, impartialitate si integritate, printr-un proces de
selectie incluziv si transparent, la care ar trebui sd participe OSC-uri independente si cu reputatie
recunoscutd.

Parlamentul Republicii Moldova a fost dizolvat si nu a fost in drept sa modifice Legea bugetului
de stat pentru anul 2021 in vederea alocarii resurselor financiare pentru organizarea alegerilor.
In aceasta situatie, CEC a solicitat Guvernului si aloce mijloacele financiare necesare pentru
organizarea si desfasurarea alegerilor parlamentare anticipate din 11 iulie. Cheltuielile estimate
de CEC au insumat 125.046.700 MDL®®. La 12 mai, Guvernul a decis sa aloce 70.000.000 de lei'”
din fondul de rezerva al Guvernului, ceea ce reprezinta doar 56% din suma totala solicitata
de CEC pentru acoperirea cheltuielilor. Desi 12.000.000 de lei au fost oferiti in natura de catre
Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, iar 7.000.000 de lei au fost cheltuiti direct de
Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene pentru sectiile de votare din strainatate,
au fost necesari inca 22.400.000 de lei. Conform informatiilor obtinute de misiune, Guvernul
putea oferi fonduri suplimentare, dar o decizie in acest sens nu a fost adoptata inainte de ziua
alegerilor, deoarece decizia nu a fost sustinutd de majoritatea membrilor Guvernului. In mai
multe randuri, ENEMO si-a exprimat ingrijorarea cu privire la impactul finantarii insuficiente
asupra bunei desfasurari a procesului electoral si a solicitat autoritatilor moldovenesti sa
intreprinda toate masurile necesare pentru a solutiona aceasta problema in timp util. Hotararea
Guvernului'® pentru alocarea mijloacelor financiare restante CEC a fost adoptata in cele din
urma la 14 iulie.

Parlamentul Republicii Moldova ar trebui sd identifice si sd adopte mecanisme juridice care vor
garanta finantarea integrald pentru organizarea si desfdsurarea alegerilor anticipate.

CEC a realizat activitatile necesare pentru organizarea alegerilor, preponderent in termenele
stabilite, cu exceptia termenului stabilit pentru constituirea sectiilor de votare in strainatate,
din cauza examinarii intarziate a contestatiilor cu privire la subiectul in cauza. De asemenea,
organele electorale inferioare?’ au reusit in general sa respecte termenele prevazute.

Toate sectiile de votare, inclusiv cele pentru alegdtorii din strdindtate si birourile electorale ale
acestora ar trebui sd fie constituite pand la termenul prevdzut de legislatie, pentru a asigura
securitatea juridicd si eficienta procesului de votare.

Sedintele ordinare ale CEC au fost organizate de 2 ori pe saptamana, iar sedintele extraordinare
au avut loc la necesitate. Din cauza pandemiei de COVID-19, sedintele au fost organizate in
format hibrid (online si cu prezenta fizica). Sedintele CEC au fost deschise pentru observatori
si mass-media. In perioada electorali si incepand cu 5 mai?!, CEC a organizat 33 de sedinte??
si a adoptat in total 242 de hotdrari referitoare nemijlocit la organizarea si desfasurarea
acestor alegeri. Majoritatea hotararilor s-au referit la acreditarea observatorilor, constituirea
circumscriptiilor electorale si a organelor electorale inferioare, inregistrarea concurentilor
electorali, finantarea campaniilor electorale etc. CEC areusit sa informeze publicul prin difuzarea
in direct a sedintelor pe Facebook si YouTube si publicarea in timp util a agendelor sedintelor??

®Hotdrdrea CEC Nr. 4816 din 30.04.2021 cu privire la aprobarea devizului de cheltuieli estimativ pentru organizarea si desfasurarea alegerilor
parlamentare anticipate din 11 iulie 2021. Devizul de cheltuieli estimativ pentru activitatea Comisiei Electorale Centrale, consiliilor electorale
de circumscriptie de nivelul II, birourilor electorale ale sectiilor de votare din tard, birourilor electorale ale sectiilor de votare din strdindtate
si cheltuieli pentru echipament/bunuri AntiCovid in sumd de 122 925,4 mii lei si Devizul de cheltuieli estimativ pentru activitatea Centrului de
Instruire Continud in Domeniul Electoral pe ldngd CEC in sumd de 2 121,3 mii lei.

Hotdrdrea Guvernuluinr. 57 din 12.05.2021 privind alocarea mijloacelor financiare.

8Hotdrdrea Guvernului nr. 105 din 14.07.2021 privind alocarea mijloacelor financiare.

Phttps://bit.ly/3vP8m0O8

2fntdrzieri minore au fost observate de MIOA a ENEMO in ceea ce priveste respectarea termenului pentru constituirea consiliilor electorale de
circumscriptie si alegerea presedintilor, vicepresedintilor si secretarilor acestora.

21La 5 mai, CEC a adoptat Programul calendaristic, Anexa la Hotdrdrea CEC nr. 4817.

2Misiunea a putut s observe 23 de sedinte ale CEC.

BPotrivit Articolului 25, alin. (2) al Codului Electoral, sedintele Comisiei se anuntd cu 48 de ore inainte de desfdsurarea lor, cu exceptia sedintelor
din perioada electorald, cdnd trebuie anuntate intr-un termen mai scurt in virtutea faptului ca problemele cer o examinare urgentd.
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si a hotararilor adoptate. CEC a organizat 2 conferinte de presa inainte de ziua alegerilor si
5 conferinte de presa In ziua alegerilor. CEC a oferit informatii in timp real despre prezenta
la vot in ziua alegerilor si rezultatele preliminare ale alegerilor la scurt timp dupa inceperea
procesului de numarare a voturilor, ceea ce a contribuit la cresterea transparentei procesului.

Site-ul CEC contine informatii in limba de stat si in limbile rusa si engleza. Doar informatiile
in limba de stat au fost actualizate in mod regulat, iar versiunile site-ului web in celelalte
doua limbi au inclus doar unele informatii. ENEMO constata ca informatiile relevante, cum
ar fi procesele-verbale ale sedintelor CEC, au fost publicate cu mare intarziere, iar hotararile
consiliilor electorale de circumscriptie nu au fost publicate deloc, ceea ce a limitat transparenta
conduitei generale a administratiei electorale.

Site-ul web al CEC ar trebui sd fie actualizat in mod sistematic, asigurdnd totodatd publicarea la
timp si simultand a tuturor documentelor relevante atdt in limba oficiald, cat si in limba rusd.

Organele electorale de toate nivelurile ar trebui sa publice hotdrdrile si procesele-verbale ale
sedintelor in timp util, pentru a spori transparenta si accesul la informatiile de interes public.

CEC a decis®* sa tipareasca 3.644.642 de buletine de vot, inclusiv cele pentru sectiile de votare
din strainatate?®, precum si cele pentru alegatorii de pe malul stang al Nistrului?®. Din numarul
total de buletine de vot, 2.815.844 au fost tiparite In limba de stat si 828.798 in limba rusa.

Inainte de alegerile prezidentiale din 2020, CEC a adoptat o hotirare?, conform cireia
transportul alegdtorilor la sectiile de votare in ziua alegerilor (cu exceptia cazurilor alegatorilor
cu dizabilitati) reprezinta o incalcare. O astfel de hotdrare nu a fost adoptata pentru alegerile
parlamentare anticipate din 2021. Proiectul de hotarare la acest subiect nu a obtinut un numar
suficient de voturi din partea membrilor CEC. In ziua alegerilor, Inspectoratul General al Politiei a
fost informat despre 60 de cazuri de transport al alegatorilor. ENEMO si-a exprimat ingrijorarea
cu privire la lipsa reglementdrilor privind transportul alegatorilor atunci cand acesta este
utilizat ca mijloc de exercitare a presiunii asupra alegatorilor si de cumparare a voturilor.

Partidele politice nu ar trebui sd organizeze transportul alegdtorilor in ziua alegerilor. Autoritdtile
statului ar trebui sd investigheze posibilele presiuni asupra alegdtorilor si cazurile de cumpdrare
a voturilor in contextul transportului organizat al alegdtorilor in ziua alegerilor.

CEC si Centrul de Instruire Continua in Domeniul Electoral (CICDE) au desfasurat o campanie
nationala de educare a alegatorilor?® si au publicat informatii legate de procesul electoral pe
propriile site-uri web. CICDE a produs si a difuzat videoclipuri educationale, podcast-uri, meme-
uri, curs de invatare electronica si videoclipuri de la experti, iar CEC a produs videoclipuri
informative care au fost difuzate preponderent in mass-media traditionale pe toata perioada
alegerilor.

Programul de instruire pentru functionarii electorali elaborat de CEC si CICDE a inclus atat
instruiri in format online?® cat si instruiri cu prezenta fizica*® care s-au desfasurat in limba

?*Hotdrdrea CEC Nr. 5062 din 25.06.2021.

CEC a tiparit 726.700 de buletine de vot pentru sectiile de votare din strdindtate, dintre care 662.600 in limba de stat si 64.100 in limba rusd.
2Pentru cele 41 de sectii de votare constituite pentru alegdtorii din stdnga Nistrului (regiunea transnistreand) au fost tipdrite 123.000 de buletine
de vot, dintre care 41.000 in limba de stat si 82.000 in limba rusa..

#’Hotdrdrea CEC Nr. 4390 din 20.10.2020 cu privire la unele aspecte ce tin de transportul organizat al alegdtorilor la sectiile de votare in ziua
alegerilor prezidentiale din 1 noiembrie 2020.

ZCampania de educatie electorald online si offline pentru alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie 2021 ,Invatd cu Noi, Alege Singur” a ajuns
la 23476 de alegdtori, inclusiv persoane cu dizabilitdti, minoritdti etnice, alegdtori din diaspora si alegdtori din stdnga Nistrului.

#Prima sesiune de instruire pentru membrii CECE, transmisd in direct pe YouTube pe 22 mai, a fost urmdritd in direct de 80 de membri ai CECE
si vizualizatd de 1169 de ori. Prima sesiune de instruire pentru membrii BESV in limba de stat, transmisd in direct pe YouTube pe 16 iunie a fost
urmdritd de 450 de membri ai BESV si vizualizatd de 5188 ori, iar sesiunea de instruire in limba rusd a fost urmdritd in direct de 200 de membri
ai BESV si vizualizatd de 2932 de ori.

%0301 din 337 de membri (89%) de la 37 CECE au participat la 37 de sesiuni de instruire cu prezentd fizicd organizate in perioada 2-5 iunie. 5193
din 17306 membri (30%) de la 2000 de BESV din tard au participat la 194 sesiuni de instruire cu prezentd fizicd organizate in perioada 22 iunie
- 2 iulie. 600 din 1422 de membri ai BESV (42%) de la 150 de sectii de votare constituite in strdindtate au participat la 23 de webinare organizate
in perioada 2-4 iulie.
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de stat si in limba rusa. CICDE a organizat instruiri suplimentare pentru registratorii RSA?%,
operatorii SIAS-A%? judecatori®?, politisti3* si jurnalisti®.

CEC a creat un Centru de apel®*® pentru alegatori®’, care a oferit informatii despre sectiile de
votare, procedurile de vot etc. Operatorii Centrului de apel au oferit asistentda membrilor
organelor electorale®® inferioare, precum si persoanelor responsabile de gestionarea listelor
electorale din cadrul autoritatilor publice locale® si altor parti interesate®.

CEC s-a bazat pe instructiunile*! emise de Comisia Nationala Extraordinara de Sanatate Publica
(CNESP) cu privire la atenuarea riscurilor pentru sanatatea publica legate de pandemia
COVID-19 in timpul alegerilor, care au fost similare cu cele emise pentru alegerile prezidentiale
din 2020. Cu toate acestea, unele masuri prevazute de instructiunile CNESP nu au fost in deplina
concordanta cu legislatia electorala*?. Desi discrepantele nu au fost remediate de CEC, acestea nu
au afectat, In general, procedurile din ziua alegerilor. CEC a oferit organelor electorale inferioare
echipamente de protectie Impotriva COVID-19. Cu toate acestea, in ziua alegerilor, masurile de
protectie nu au fost intotdeauna respectate la sectiile de votare monitorizate de catre ENEMO
(a se vedea sectiunea Ziua alegerilor).

Consiliile electorale de circumscriptie (CECE)

37 de CECE au fost constituite ad-hoc pentru alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie, in
conformitate cu cadrul legal*?, toate termenele fiind respectate*~.

Consiliile electorale de circumscriptie trebuie sa fie formate dintr-un numar impar de membri,
cel putin 7 si cel mult 11. Majoritatea CECE-urilor au fost formate din 9 membri*’, cu exceptia
CECE 1 (municipiul Chisindu) care a fost format din 11 membri si CECE 38 (pentru sectiile de
votare constituite in strainatate), care a fost format din 10*® membri. CEC nu a luat masurile
necesare pentru a modifica componenta CECE 38, care, in contradictie cu Codul electoral,
era format dintr-un numar par de membri. Cele 37 consilii electorale de circumscriptie au
fost constituite dintr-un numar total de 336 de membri, dintre care 220 femei (65%) si 116
barbati (35%). Conform Codului electoral, 2 membri ai consiliilor electorale de circumscriptie
trebuie sa fie numiti de instantele de judecatd, 2 membri - de catre consiliile locale de nivelul

31 https://bit.ly/3zTNGGP

32https://bit.ly/2Vp8XZZ; https://bit.ly/2VkzpEm

33https://bit.ly/37ailmX

3*https://bit.ly/3fce5rp

*https://bit.ly/3C0gDTC

3Shttps://a.cec.md/ro/astazi-isi-incepe-activitatea-centrul-de-apel-pentru-alegerile-2781_99745.html

371,441 de alegdtori au fost ajutati de operatorii centrului de apel.

369 membri ai CECE, 13 operatori ai CECE, 321 membri ai BESV si 553 operatori ai BESV au fost ajutati de centrul de apel.

3931 de registratori ai APL au fost ajutati de operatorii centrelor de apel.

#01 concurent electoral, 4 reprezentanti ai concurentilor, 4 observatori si 1 reprezentant al unei institutii de presd au fost ajutati de operatorii
centrului de apel.

“https://gov.md/sites/default/files/hotarirea_cnesp_nr.56_din_03.06.2021.pdf

#Conform acestor instructiuni, presedintele organului electoral are dreptul sd inlocuiascd (partea 2, alin. 2.1 b) un membru al organului electoral
sau un membru al personalului auxiliar $i sd restrictioneze accesul vizitatorilor (partea 2, alin. 2.2). Instructiunile CNESP contin o referintd la orele
de votare (partea 4, alin. 4.11), de la 08:00 la 21:00, iar in conformitate cu Codul electoral (articolul 5), votarea in Ziua alegerilor trebuie sd inceapd
la ora 07:00. Predarea documentelor si a materialelor electorale trebuie efectuatd de cdtre presedintele organului electoral, insotit de cel mult un
membru (partea 5, alin. 5.2) conform instructiunilor CNESP, iar in conformitate cu Codul electoral, aceastd procedurd trebuie efectuatd de cdtre
presedintele BESV insotit de un politist si cel putin 2 membri ai BESV respectiv (articolul 63 alin. (6).

$Art. 28 alin. (1) si Art. 80 alin. (1) al Codului Electoral; Punctele (8) - (9) ale Regulamentului privind particularitdtile constituirii si functiondrii
sectiilor de votare pentru alegdtorii Republicii Moldova domiciliati in unitdtile administrativ-teritoriale din stdnga Nistrului (Transnistria),
municipiul Bender si unele localitdti ale raionului Cduseni, aprobat prin hotdrdrea CEC Nr. 1567/2018.

#“La 13.05.2021 CEC a constituit 38 de circumscriptii electorale (Hotdrdrea Nr. 4836), iar la 21.05.2021 CEC a constituit 37 de consilii electorale
de circumscriptie (hotdrdrile Nr. 4861 - 4897). CEC nu a constituit un consiliu electoral de circumscriptie pentru circumscriptia electorald nr. 3
(Bender).

“https://a.cec.md/storage/ckfinder/files/C2_tabel_date%20de%20contact%20a%20CECE%2011.pdf

“Initial, Consiliul electoral de circumscriptie nr. 38 avea 11 membri. Pe 14 iunie , Secrieru Victor si-a dat demisia. In aceeasi zi, CEC a decis
modificarea hotdrarii nr. 4897 din 21.05.2021 privind constituirea CECE 38 prin hotdrdrea Nr. 4992 din 14.06.2021, prin excluderea domnului
Secrieru de pe lista membrilor CECE 38. CEC nu a decis nici sd-1 inlocuiascd, nici sd excludd un alt membru, pentru a se conforma Codului electoral.
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doi sau de Adunarea Populara a UTA Gagauzia, iar partidele politice si alte organizatii social-
politice reprezentate in Parlament trebuie s3 numeasci cate 1 candidat fiecare’. In termen de
3 zile de la constituire, consiliile electorale de circumscriptie trebuie sa aleaga prin vot secret
un presedinte, un vicepresedinte si un secretar din randurile membrilor lor. ENEMO constata
ca au fost respectate termenele prevazute pentru procedurile de alegere in functii executive
ale consiliilor electorale de circumscriptie si publicarea informatiei despre componenta,
amplasarea si datele de contact ale acestora.

CEC a facut 9 modificari in componenta CECE, dintre care 8 inlocuiri si 1 excludere. Nu exista un
termen legal dupa care nu este permisa inlocuirea membrilor CECE. Cu toate acestea, inlocuirea
membrilor nu pare sa afecteze negativ procesul electoral in general.

Ar putea fi examinatd posibilitatea stabilirii termenelor legale pentru inlocuirea membrilor
organelor electorale inferioare.

Responsabilitatile principale ale CECE au inclus constituirea BESV, oferirea sprijinului necesar
acestora, examinarea eventualelor contestatii Impotriva activitatilor BESV si totalizarea
rezultateloralegerilor primite dela BESV dinjurisdictialor. Consiliile electorale de circumscriptie
s-au bucurat de increderea marii majoritati a interlocutorilor misiunii fata de prestatia lor
generala si impartialitatea lor.

Consiliile electorale de circumscriptie au afisat hotararile si alte informatii relevante in locurile
special stabilite la sediile lor. Mai multe consilii electorale de circumscriptie si-au publicat
hotararile pe pagina oficiala a unitatii administrative respective de nivelul doi*®. Toate consiliile
electorale de circumscriptie au expediat In mod sistematic hotararile lor la CEC. Cu toate
acestea, ENEMO remarca faptul ca in cadrul acestui scrutin nu a existat o sectiune dedicata pe
site-ul web al CEC pentru hotararile consiliilor electorale de circumscriptie, o practica aplicata
in ultimele alegeri parlamentare din 2019. ENEMO considera ca acest fapt este un pas In urma
in ceea ce priveste transparenta si informarea publicului.

Codul electoral ar trebui modificat pentru a stabili obligativitatea publicdrii hotdrdrilor consiliilor
electorale de circumscriptie pe site-ul web al CEC.

Sectiile de votare (SV) si birourile electorale ale sectiilor de
votare (BESV)

Pentru desfasurarea procedurilor de votare si numarare a voturilor, circumscriptiile electorale
trebuie sa fie impartite in sectii de votare. Sectiile de votare sunt constituite de consiliile
electorale de circumscriptie in localitati pe baza recomandarilor din partea primarilor oraselor
(municipiilor), sectoarelor sisatelor (comunelor), cu cel putin 35 de zile Inainte de ziua alegerilor.
La fiecare sectie de votare trebuie sa fie repartizati de la 30 pana la 3.000 de alegatori, desi acest
plafon poate fi depasit cu cel mult 10%, la propunerea primarilor respectivi. De regula, sectiile
de votare sunt constituite n spatii proprietate publica si trebuie sa fie amenajate astfel Incat sa
faciliteze accesul persoanelor in varsta si al persoanelor cu dizabilitati.

“’Adunarea Populard a UTA Gdgduzia (CECE 36), Municipiul Chisindu (CECE 1) si consiliile locale de nivelul doi din Dubdsari (CECE 15), Falesti
(CECE17) si Taraclia (CECE 33) nu au desemnat niciun membru pentru respectivele CECE. CEC a desemnat ceilalti membri ai CECE 1, 15, 17, 33 si
36 din Registrul functionarilor electorali.

“CECE 2, Balti; CECE 4, Anenii Noi; CECE 7, Cahul; CECE 10, Causeni; CECE 12, Criuleni; CECE 16, Edinet; CECE 17, Falesti; CECE 18, Floresti; CECE
20, Hancesti; CECE 22, Leova; CECE 24, Ocnita; CECE 29, Soroca; CECE 30, Strdseni.
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Numarul total al sectiilor de votare a fost 2150*°, dintre care 150°° pentru alegatorii din
strdindtate si 41°! pentru alegdtorii din stanga Nistrului. CEC a fost nevoit sa modifice hotararea
privind constituirea sectiilor de votare pentru alegatorii din strainatate®?, care, initial, au fost
constituite fara respectarea celor trei criterii*® prevazute de Codul electoral, precum si hotararea
privind constituirea sectiilor de votare pentru alegatorii din stinga Nistrului**. Ambele hotarari,
inclusiv cele modificate, au fost contestate in mai multe instante de judecata®.

Hotdrdrile privind numdrul si amplasarea sectiilor de votare care urmeazd sd fie constituite
pentru alegdtorii din strdindtate si cele pentru alegdtorii din stdnga Nistrului (Transnistria) ar
trebui luate inainte de alegeri, pe baza unor consultdri ample cu pdrtile interesate relevante si in
mod transparent.

Birourile electorale ale sectiilor de votare trebuiau sa fie constituite de consiliile electorale
de circumscriptie cu cel putin 25 de zile Tnainte de alegeri (adica cel tarziu la 15 iunie 2021)
si trebuiau sa fie formate dintr-un numar impar de membri, de la 5 la 11. 3 candidati sunt
desemnati de consiliile locale, iar ceilalti membri sunt desemnati de partidele politice si
organizatiile social-politice reprezentate in Parlament, cate un candidat de la fiecare formatiune.
Observatorii ENEMO au raportat c3, in cateva cazuri, consiliile locale®® si partidele politice®” nu
au prezentat consiliilor electorale de circumscriptie candidaturi pentru BESV. In astfel de cazuri,
membrii au fost desemnati din Registrul functionarilor electorali de catre consiliile electorale
de circumscriptie.

Observatorii ENEMO au raportat cateva cazuri de intarzieri in procesul de constituire a BESV
si alegere a presedintilor, vicepresedintilor si secretarilor acestora, care insa nu au influentat
semnificativ integritatea procesului.

Cele 2150 de BESV au fost formate din 18728 de membri in total (inclusiv 1422 de membri ai
BESV pentru sectiile de votare constituite pentru alegatorii din strainatate). Consiliile electorale
de circumscriptie nu au respectat prevederile Codului electoral privind componenta a mai mult

#]n termenul previzut de lege, au fost constituite 2142 sectii de votare, dintre care 139 pentru alegdtorii din strdindtate si 44 pentru alegdtorii
din stdnga Nistrului.

*Pentru alegerile prezidentiale din 2020 au fost constituite 139 de sectii de votare; pentru alegerile parlamentare din 2019 au fost constituite 123
de sectii de votare pentru alegdtorii din strdindtate.

*Pentru alegerile prezidentiale din 2020 au fost constituite 42 de sectii de votare pentru alegdtorii din stdnga Nistrului.

*?Hotdrdrea CEC Nr. 4966 din 05.06.2021 cu privire la constituirea sectiilor de votare in strdindtate pentru alegerile parlamentare anticipate din 11
iulie 2021 a fost modificatd prin Hotdrdrea CEC Nr. 4974 din 08.06.2021 si Hotdrdrea CEC Nr. 5060 din 23.06.2021. CEC a decis initial sd constituie
139 de sectii de votare, apoi sd majoreze numdrul acestora pdnd la 146 si dupd mai multe hotdrdri judecdtoresti sa constituie 150 de sectii de
votare pentru alegatorii din strdindtate. Prima hotdrdre s-a soldat cu proteste din partea mai multor concurenti electorali, precum si critici din
partea Presedintelui, Guvernului si societdtii civile.

53[n conformitate cu art. 31, alin. (3) al Codului Electoral al Republicii Moldova, sectiile de votare pentru alegdtorii din strdindtate sunt organizate
de CEC cu acordul prealabil al Ministerului Afacerilor Externe si Integrdrii Europene (MAEIE) in baza numdrului alegdtorilor care au participat
la scrutinul precedent, organizat in circumscriptia nationald, in baza inregistrdrii prealabile a cetdtenilor moldoveni aflati in strdindtate, dar si in
baza informatiei obtinute de catre MAEIE de la autoritdtile competente ale tdrilor de resedintd a cetdtenilor Republicii Moldova privind numdrul
si adresa acestora. MAEIE a propus CEC sd organizeze 191 sectii de votare.

*Hotdrdrea CEC Nr. 4965 din 05.06.2021 cu privire la organizarea sectiilor de votare pentru alegdtorii din localitdtile din stdnga Nistrului
(Transnistria), municipiul Bender si unele localitdti ale raionului Cduseni, modificatd prin Hotdrdrea Nr. 4999 din 15.06.2021. CEC a decis initial
sd deschidd 44 sectii de votare pentru cetdtenii care locuiesc pe malul stdng al Nistrului, dintre care 3 in localitdti controlate doar partial de
autoritdtile constitutionale ale Republicii Moldova: 2 in municipiul Bender si 1 in comuna Corjova din raionul Dubdasari. Ulterior, Inspectoratul
General al Politiei a informat CEC cd, dupd discutiile cu Comisia Unificatd de Control din 10 iunie privind actiunile care ar putea pune in pericol
buna desfasurare a procesului electoral, au fost identificate dificultdti potentiale care ar putea afecta negativ buna functionare a scrutinului in
sectiile de votare din Bender si Corjova. Astfel, CEC a trebuit sd modifice prima hotdrdre si sd reducd numdrul total al sectiilor de votare de la 44 la
41, excluzdnd astfel sectiile de votare din Bender si Corjova.

$5Blocul electoral ,RENATO USATII’, Partidul Politic PAS (Partidul Actiune si Solidaritate), Partidul Politic Platforma DA (Platforma Demnitate si
Adevar), Partidul Politic PUN (Partidul Unitdtii Nationale), Partidul Politic AUR (Alianta pentru Unirea Romdnilor), Partidul Politic Democratia
Acasda si Partidul Politic PACE (Acasd Construim Europa) au contestat initial hotdrdrea CEC nr. 4966 si, ulterior, hotdrdrea CEC nr. 4974 cu privire
la constituirea sectiilor de votare in strdindtate la Curtea de Apel Chisindu. La 17.06.2021, Curtea de Apel Chisindu a dispus anularea anexelor
la Hotdrarile CEC. La 18.06.2021 CEC a contestat hotdrdrea Curtii de Apel Chisindu la Curtea Supremd de Justitie. Recursul CEC a fost respins de
Curtea Supremd de Justitie la 22 iunie 2021. Dupd consultdri suplimentare cu reprezentantii MAEIE, CEC a aprobat o listd de 150 de sectii de votare
pentru alegdtorii din strdindtate cu Hotdrdrea nr. 5060 din 23 iunie 2021.

*Localitatile Reci si Radeni din Caldrasi, precum si orasul Stefan Vodd (3 BESV). Municipiul Chisindu nu a reusit sd asigure un cvorum atunci cdnd
Consiliul municipal a trebuit sd voteze proiectul de desemnare a membrilor BESV, ldsdnd astfel selectarea unui numdr mare de membri ai BESV pe
seama CECE.

*’Partidul Politic ,Platforma DA” nu a prezentat 38 de candidaturi in cadrul CECE 12, Criuleni. Alte partide politice nu au numit membri in toate
consiliile electorale de circumscriptie din cauza lipsei de reprezentanti, in special in sate.
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de 2% din BESV la scara nationald. Cateva BESV au avut un numar par de membri, dar putine
BESV au avut mai multi membri decat prevede Codul electoral.

Observatorii ENEMO au raportat cateva schimbari®® in componenta BESV, in principal din cauza
retragerii membrilor BESV, precum si a deficitului de fonduri*®. Cu toate acestea, schimbarile in
componenta BESV nu au afectat negativ procesul electoral in general. Desi Inlocuirea membrilor
BESV a fost o practica larg raspandita, lista actualizatd a BESV nu a fost disponibila publicului,
deoarece pe site-ul web al CEC a fost afisata doar componenta initiala a acestora, fiind afectata
transparenta componentei subdiviziunilor inferioare.

Conform Codului electoral®, BESV trebuie sa informeze populatia care locuieste in raza sectiei
de votare cu privire la data alegerilor si adresa sectiei de votare. In cadrul actualelor alegeri,
informarea alegatorilor prin distribuirea invitatiilor cu informatii despre locul si timpul votarii,
o practica stabilita in cadrul alegerilor anterioare, nu a fost in general desfasurata de BESV, dupa
cum se presupune, din cauza lipsei de fonduri. Informarea alegatorilor a fost lasata la discretia
membrilor BESV, care, in unele cazuri, au publicat informatiile pe retelele de socializare, iar In
alte cazuri, au pregatit afise si le-au plasat in locurile cele mai frecventate din orase si sate.

Informarea alegdtorilor cu privire la data alegerilor si amplasarea sectiei lor de votare ar trebui
fdcutd in principal prin distribuirea unor invitatii tipdrite alegdtorilor, precum si prin alte mijloace
de comunicare.

Cativa interlocutori i-au informat pe observatorii ENEMO ca cu o saptamana inainte de ziua
alegerilor, cateva SV au fost deschise oficial, dar inca nu functionau, deoarece membrii BESV nu
erau prezenti la sediul acestora. Absenta membrilor BESV 1n SV in timpul programului de lucru
este o alta problema care trebuie solutionata.

Cadrul legal ar putea fi modificat pentru a stabili sanctiuni aplicabile membrilor birourilor
electorale ale sectiilor de votare in cazul absentelor repetate de la sectiile de votare in timpul
programului de lucru.

Desi activitatea BESV a fost in principal eficients, lipsa de profesionalism si experienta a unor
membri ai BESV a impiedicat Intr-o anumita masura activitatea BESV, membrilor cu experienta
revenind un volum de munca mai mare. Nivelul insuficient de pregatire a unor membri ai BESV
a fost una dintre principalele provocari in activitatea BESV. In pofida eforturilor CEC si CICDE
de a desfasura un program cuprinzator de instruire pentru membrii BESV, doar 5193 din 17306
membri ai celor 2000 de BESV din tara au participat la sesiunile de instruire cu prezenta fizica
si doar 600 din 1422 membri ai BESV ale celor 150 de sectii de votare constituite in strainatate
au participat la webinare. Cu toate acestea, instruirea online a fost permanent accesibila tuturor
membrilor BESV.

In conformitate cu standardele internationale, toti membrii organelor electorale inferioare ar
trebui sd beneficieze de o instruire corespunzdtoare pentru a garanta profesionalismul si eficienta
administratiei electorale, precum si pentru a consolida integritatea procesului electoral.

Dupa cum au raportat observatorii ENEMO in ziua alegerilor, femeile au avut o reprezentare
buni in BESV, 85% din numarul total de membri din sectiile de votare observate. In ceea ce
priveste functiile de conducere, 84% dintre presedintii, 77% dintre vicepresedintii si 97%
dintre secretarii sectiilor de votare observate erau femei.

*0bservatorii ENEMO au raportat mai mult de 400 de inlocuiri ale membrilor BESV, in principal in Gdgduzia, Cahul, Leova, Balti, Edinet, Soroca,
Dubadsari, Solddnesti etc.

*CECE 10, Cduseni, a redus numdrul de membri (de la 11 la 9) la 3 BESV, din cauza insuficientei de fonduri.

%0Articolul 33, ,d” din Codul electoral.
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IVINREGISTRAREA ALEGATORILOR

In conformitate cu prevederile Constitutiei,®! cetitenii Republicii Moldova au drept de vot de la
varsta de 18 ani, impliniti pana in ziua alegerilor inclusiv, exceptie facand cei pusi sub interdictie
in modul stabilit de lege.

Moldova are un sistem pasiv de inregistrare a alegatorilor. Listele electorale sunt intocmite de
CEC pe baza Registrului de stat al alegatorilor, un sistem informational integrat unic conceput
pentru colectarea, stocarea, actualizarea si revizuirea datelor despre cetatenii moldoveni cu
drept de vot. Persoanele decedate si cele care au pierdut cetdatenia moldoveneasca ar trebui
excluse din Registrul de stat al alegatorilor. Mai multi interlocutori ai misiunii si-au exprimat
ingrijorarea cu privire la corectitudinea® listelor electorale. Ei suspecteaza ca un numar mare
de persoane decedate si persoane care nu mai sunt in tara ar fi in continuare incluse in listele
electorale. In pofida acestor suspiciuni, cetitenii si-au putut verifica cu usurinti datele din
listele electorale si solicita modificarile necesare la acestea, care au fost afisate, in general, In
termenul legal si au putut fi accesate de catre alegatori.

Numarul total de alegatori in listele electorale de baza® a fost 2.786.446%, iar numarul total
de alegatori inregistrati in Registrul de stat al alegatorilor a fost 3.282.837¢. Aceasta diferenta
reprezinta persoanele fara domiciliu sau fara resedinta stabild, inclusiv persoanele care au
emigrat in straindtate (237.700 alegatori) si cetdtenii cu drept de vot Inregistrati in unitatile
administrativ-teritoriale din stanga Nistrului (258.691). Alegatorii din regiunea transnistreana
si cei fara viza de domiciliu nu au fost inclusi in listele electorale de baza, dar au fost inregistrati
in listele electorale suplimentare in ziua alegerilor. Desi sistemul centralizat SIAS-A a contribuit
la atenuarea riscurilor de fraudare a alegerilor, problema Registrului alegatorilor, care nu ofera
date exacte despre alegatorii eligibili cu resedinta efectiva in tara si nici informatii personale
actualizate despre diaspora moldoveneasca, ramane a fi o problema care afecteaza negativ
transparenta si integritatea procesului electoral.

Ar trebui depuse eforturi pentru a imbundtdti exactitatea si fiabilitatea listelor electorale, prin
actualizarea Registrului de Stat al Alegdtorilor cu informatii de la diferite autoritdti, cu accent
special pe datele privind diaspora moldoveneascd.

Alegatorii care, din motive de sanatate sau orice alt motiv justificat (pacientii tratati la domiciliu,
varstnicii etc.), nu au putut vota direct la sectia de votare, au avut posibilitatea sa depuna o
cerere pentru a vota la locul de aflare. Votarea cu urna mobila a fost asigurata si pentru alegatorii
care nu au putut parasi locuinta sau au fost internati in spital din cauza infectiei cu COVID-19.
Alegatorii care au prezentat sau au fost suspectati ca ar prezenta cele mai frecvente simptome
de COVID-19 inainte de ora 15:00 in ziua alegerilor nu au fost admisi in sectiile de votare, dar
au fost inclusi in lista pentru votare la domiciliu. Dupa ora 15:00, au fost create conditii de vot
pentru persoanele cu simptome de COVID-19, care au fost asigurate cu masti, manusi, trecere
prioritara la cabina de vot si contact minim cu alte persoane din sectia de votare. In sectiile de
votare pentru alegatorii din stanga Nistrului, precum si in sectiile de votare din strdinatate,
votarea a fost permisa tuturor alegitorilor, indiferent de starea lor de sinitate®. In opinia
ENEMO, aceasta abordare diferentiata a drepturilor alegatorilor nu este justificata temeinic si
nu asigura tratamentul egal al alegatorilor.

1Art. 38 din Constitutie.

%’ Printre alte inexactitdti raportate de interlocutori, a fost mentionatd incertitudinea cu privire la numdrul de alegdtori din UTA Gdgduzia, unde
lista electorald nationald includea 130.000 de alegdtori, iar registrul alegdtorilor gestionat de autoritdtile autonomiei gdgduze includea 108.000
persoane.

8Cetdteni cu drept de vot atribuiti unitdtilor administrative de nivelul doi (32 raioane, 2 municipii si UTA Gdgduzia).

La alegerile prezidentiale din 2020, in listele electorale de baza au fost inclusi 2.793.322 alegdtori in turul 1 si 2.789.010 in turul 2; la alegerile
parlamentare din 2019 in listele electorale de bazd au fost inclugi 2.812.410 alegdtori.
SShttps://a.cec.md/ro/numarul-total-de-alegatori-inscrisi-in-registrul-de-stat-2781_99716.html

®Hotdrdrea Nr. 56 din 3.06.2021 al CNESE partea 4, punctele 4.9, 4.10, 4.11.
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ENEMO recomandd ca orice reglementare adoptatd cu privire la alegeri sd asigure drepturi de vot
egale pentru toti cetdtenii.

Ca exceptie, la sectiile de votare din strainatate, alegatorii au putut vota si cu pasaportul
moldovenesc expirat®’. Guvernul a decis®® sa stabileasca termenul pentru examinarea cererilor
de eliberare a buletinelor de identitate, in termen de o luna Tnainte de ziua alegerilor. Aceste
cereri trebuiau examinate intr-un termen rezonabil, dar nu mai tarziu de 2 zile Tnainte de ziua
alegerilor, indiferent de perioada solicitata de prestare a serviciilor. in ziua alegerilor, centrele
multifunctionale ale Agentiei Servicii Publice®® au asigurat eliberarea gratuita a buletinelor
de identitate temporare, la cererea alegatorilor care nu detineau un buletin de identitate
valabil. ENEMO a dat o apreciere pozitiva a acestor decizii care au facilitat eliberarea actelor de
identificare Tn termen scurt si a permis cetatenilor sa participe la alegeri.

’Punctul 7, a) din Regulamentul cu privire la votarea cetdtenilor Republicii Moldova aflati peste hotarele tdrii.
*Hotdrdrea Guvernului Nr. 92 din 16.06.2021.
*https://bit.ly/3hv00qB
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VINREGISTRAREA CANDIDATILOR

Dreptul de a fi alesi le este garantat cetatenilor de la varsta de 18 ani, impliniti pana in ziua
alegerilor inclusiv. Nu pot fi alesi militarii cu serviciul in termen, persoanele care sunt
condamnate la Inchisoare prin hotarare judecatoreasca definitiva si isi ispasesc pedeapsa in
institutii penitenciare, persoanele care au antecedente penale nestinse pentru infractiuni
savarsite cu intentie, precum si persoanele private de dreptul de a ocupa functii de raspundere.

24 de concurenti electorali, dintre care 20 de partide politice si alte organizatii social-politice’®,
2 blocuri electorale’ si 2 candidati independenti’? au depus cereri de inregistrare la CEC in
termenul prevazut de legislatie. Criteriile de baza pentru inregistrarea concurentilor electorali
au fost numarul de candidati pe liste (51-103) si cota de gen (o reprezentare de min. 40% a
ambelor sexe; cel putin 4 candidati de fiecare sex la fiecare 10 mandate). Criteriul de baza pentru
inregistrarea candidatilor independenti a fost numarul de semnaturi pe listele de subscriptie’®
(cel putin 2000 si cel mult 2500 pentru barbati, respectiv cel putin 1000 si cel mult 2500 pentru
femei). Pana la 18 iunie au fost inregistrati 23 de concurenti electorali din 24. CEC a respins
inregistrarea candidatului independent lon Stegarescu din motivul lipsei numarului suficient
de semnaturi ale sustinatorilor’.

Numarul de semnaturi necesare pentru candidatii independenti este In conformitate cu
standardele internationale’. Totusi, trebuie de subliniat faptul cd restrictia prevazuta de
Codul electoral’®, potrivit careia un cetatean poate semna in sprijinul unui singur candidat,
nu este justificata si limiteaza libertatea de alegere. Desi misiunile anterioare ale ENEMO au
recomandat modificarea legislatiei pentru a permite alegatorilor sa semneze in sprijinul mai
multor candidati, recomandarea nu a fost luata in consideratie si prevederea respectiva continua
sa fie in contradictie cu standardele internationale.

Codul electoral ar trebui modificat pentru a permite alegdtorilor sd semneze in sprijinul mai
multor candidati, in conformitate cu standardele internationale.

CEC a stabilit ordinea de Inscriere a celor 23 de concurenti electorali in buletinul de vot in
functie de ordinea depunerii cererilor lor de inregistrare. Daca doi sau mai multi concurenti
electorali au prezentat listele de candidati in aceeasi zi, ordinea de inscriere in buletin a fost
decisa prin tragere la sorti. Aceasta prevedere este in dezavantajul candidatilor independenti,
care nu pot depune o cerere de inregistrare mai devreme, din cauza proceselor de colectare si
verificare a semnaturilor care necesita mult timp.

Ordinea in buletinul de vot ar trebui sd fie determinatd prin tragere la sorti aleatorie, numai dupd
inregistrarea tuturor concurentilor, pentru a le oferi tuturor sanse egale.

CEC arefuzat’’ sa Inregistreze simbolul electoral al Partidului ,,Noua Optiune Istorica”, deoarece
acesta era foarte asemanator cu cel al Partidului Politic PAS. Drept urmare, Partidul ,Noua
Optiune Istorica” a fost unicul concurent electoral fara simbol in buletinul de vot. ENEMO a dat o

7Partidul ,Acasd Construim Europa”; Partidul actiunii comune - Congresul civic; Partidul ,Sor”; PAS - Partidul Actiune si Solidaritate; Miscarea
Profesionistilor ,Speranta-Hadexcda”; Partidul Democrat din Moldova; Platforma Demnitate si Adevdr; Partidul Unitdtii Nationale; Partidul Politic
,Democratia acasd”; Partidul ,NOI”; Partidul Dezvoltdrii si Consoliddrii Moldovei; Alianta pentru Unirea Romanilor; Partidul Verde Ecologist;
Partidul legii si dreptdtii; ,Puterea Oamenilor”; Partidul Regiunilor din Moldova; , Patriotii Moldovei”; Partidul Schimbdrii; Partidul ,Noua optiune
istorica”: Partidul Oamenilor Muncii.

71Blocul electoral "Renato Usatii"; Blocul electoral al Comunistilor si Socialistilor.

”2Jon Stegdrescu; Veaceslav Valico.

“Articolul 86, alin. (2) al Codului Electoral.

7[n conformitate cu Hotdrdrea CEC Nr. 5037 din 18.06.2021, lon Stegdrescu a prezentat doar 1870 semndturi, dintre care 400 nu erau valabile.
75in conformitate cu Codul Bunelor Practici in Materie Electorald, numdrul de semndturi ar trebui sd reprezinte mai putin de 1% dintre alegdtorii
din circumscriptia respectivd.

7eArticolul 47, alin. (5) al Codului Electoral.

7’Hotdrdrea CEC Nr. 5041 din 22.06.2021.
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apreciere pozitiva acestei decizii a CEC, in vederea evitarii confuziei alegatorilor care ar fi putut
fi cauzata de utilizarea unor simboluri similare.

1478 concurentii electorali au depus in termenul legal la CEC cereri de modificare a listelor de
candidati, prin Inlocuirea sau excluderea anumitor candidati. Desi a aprobat toate celelalte
cereri, CEC a respins cererea Partidului NOI, intrucat unul dintre candidatii pe care partidul a
solicitat sa-1 includa in lista nu era cetatean al Republicii Moldova.

Dupa ultimele modificari, numarul total de candidati la functia de deputat inscrisi pe listele
blocurilor electorale, a partidelor politice si ale altor organizatii social-politice, inclusiv
candidatul independent, a fost 1791, dintre care 959 (53,5%) erau barbati si 832 (46,5%) erau
femei.

7Blocul electoral ,Renato Usatii”; Blocul electoral al Comunistilor si Socialistilor; PAS - Partidul Actiune si Solidaritate; Miscarea Profesionistilor

,Speranta-Hadesxcda”; Partidul Politic ,Democratia acasa”; Partidul Oamenilor Muncii; Partidul Schimbarii; Partidul pentru Dezvoltare si
Consolidare a Moldovei; Partidul Legii si Dreptatii; Partidul ,Sor”; Partidul Regiunilor Moldovei; Partidul Democrat din Moldova; PACE si NOL
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VI CAMPANIA ELECTORALA SI FINANTAREA
CAMPANIEI ELECTORALE

Campania electorala

Prevederile legale referitoare la agitatia electorald, incluse in Codul electoral, sunt In mare parte
conforme cu standardele internationale. Cu toate acestea, Codul electoral include prevederi
putine si vagi referitoare la agitatia electorald, in timp ce altele par a fi prea restrictive. De
exemplu, conceptul de agitatie pre-electorala este prea restrans si nu cuprinde anumite cazuri
care ar putea fi considerate agitatie (chiar daca nu include ,indemnul” de a vota). Totodata,
Codul electoral stabileste restrictii nerezonabile privind utilizarea simbolurilor nationale si
imaginilor ce reprezintad institutii de stat’®, ceea ce limiteaza libertatea de exprimare®’ si este in
contradictie cu standardele internationale.®!

Pentru a cuprinde toate cazurile si problemele legate de agitatia electorald, cadrul legal ar
trebui sd contind o definitie mai detaliatd si mai cuprinzdtoare a notiunii de agitatie electorald.
Ar trebui analizatd posibilitatea abrogdrii restrictiilor existente pentru agitatia electorald (cum
ar fi restrictia de utilizare a simbolurilor si imaginilor nationale) pentru a armoniza legislatia
nationald cu standardele internationale privind libertatea de exprimare.

Potrivit legislatiei electorale®?, candidatii pot incepe oficial agitatia doar dupa inregistrarea la
CEC. Dupa inregistrare, dreptul de a face agitatie electorala este acordat partidelor si blocurilor
electorale, candidatilor si reprezentantilor autorizati ai acestora, organizatiilor social-politice si
cetatenilor Republicii Moldova.®

Cat priveste Inceputul campaniei in cadrul alegerilor actuale, ENEMO a observat faptul ca unii
concurenti electorali erau deja inregistrati, in timp ce documentele depuse la CEC de catre alti
concurenti electorali Tnca nu erau examinate, ceea ce a determinat existenta unor perioade
inegale si diferite de agitatie electorala, contrar bunelor practici®* si a afectat egalitatea de sanse
in desfasurarea agitatiei electorale.

ENEMO recomandd uniformizarea termenelor, astfel incdt toate termenele aferente inregistrdrii
candidatilor sd expire pdnd la inceputul oficial al perioadei de campanie, pentru ca toti candidatii
electorali sd inceapd campania la aceeasi datd, asigurdnd astfel conditii de concurentd mai
echitabile.

In general, concurentii au avut posibilitatea si-si comunice mesajele in mod deschis si liber
electoratului, curespectarealibertatilor de baza, precumlibertatea de exprimare si de intrunire.®®
In conditiile in care a existat o varietate de concurenti electorali, reflectand un spectru larg de
optiuni politice, campania a fost in general competitiva, in pofida unei vizibilitati reduse pana
in ultimele doua saptamani inainte de alegeri. Platformele concurentilor electorali s-au axat

7Aceastd restrictie a fost insd incdlcatd de mai multe ori in timpul campaniei: AUR a folosit steagul si simbolurile nationale romdnesti in timpul
campaniei; BECS a folosit decizia presedintelui Putin cu privire la cetdtenii moldoveni domiciliati in Rusia pe pagina web a PSRM; Liderul PDM
Pavel Filip a folosit pozele in care apare aldturi de liderii politici din SUA, Ucraina, Polonia. Ziarul PAS a scris despre istoria partidului si a folosit
imagini cu Pregedintele Sandu..

#Garantat in temeiul articolului 32 din Constitutia Republicii Moldova.

81Pqgctul international privind drepturile civile si politice (PIDCP) din 1966, articolele 19 si 25; Declaratia universald a drepturilor omului din 1948,
articolul 19; Documentul de la Copenhaga din 1990, alin. 7.7.

824rt. 52, alin. 4 din Codul electoral, ,Agitatia electorald se admite numai dupd inregistrarea concurentului electoral de cdtre organul electoral.”
8Articolul 52, alin. 1 din Codul electoral.

8 Comisia de la Venetia, Codul bunelor practici in materie electorald, I.1.3.v.

8Circulara nr. CEC-8/3966 din 21 mai 2021 a fost publicatd de cdtre CEC pentru a asigura respectarea de cdtre organele electorale si subiectii
implicati a prevederilor referitoare la agitatia electorald, in special in ceea ce priveste stabilirea numdrului minim de locuri pentru afisaj electoral
si a numdrului minim de locuri pentru intdlniri cu alegatorii.
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pe problemele sociale si economice, lupta impotriva coruptiei si vectorul geopolitic al tarii. Cei
mai vizibili concurenti politici din punctul de vedere al evenimentelor organizate si prezentei
pe retelele de socializare au fost BERU (Blocul Electoral Renato Usatii), Partidul Sor, AUR, PAS si
BECS (Blocul Electoral al Comunistilor si Socialistilor).

Agitatia electorala s-a desfasurat preponderent prin intermediul mass-media traditionale, dar
si al celei online, precum si prin platforme de socializare , panouri publicitare, campanie din
usa in usa, distribuirea de pliante si fluturasi (prin corturi instalate in orase) si intalniri cu
alegatorii®®.

Cat despre impactul pandemiei de COVID-19 asupra campaniei, din cauza restrictiilor
antipandemice, majoritatea concurentilor au organizat Intalniri/adunari cu un numar mic de
alegatori. Potrivit Ministerului Afacerilor Interne, In timpul campaniei au fost organizate in
total 1926 de intalniri electorale cu un numdr total de circa 119766 de cetiteni. In majoritatea
cazurilor, observatorii ENEMO au remarcat o indiferenta alarmanta fata de masurile de
prevenire a infectiei COVID-19. Politia a Inregistrat un numar total de 26 de cazuri de incalcare
a masurilor de sanatate publica in timpul intalnirilor electorale organizate de BERU, BECS, PAS,
Platforma DA, PDM, AUR, Congresul Civic si PACE.

Cat despre tonul general al campaniei, ENEMO si-a exprimat Ingrijorarea cu privire la cazurile
raportate referitoare lamesajele de campanie ce contineaulimbaj rusofob, rasist, discriminatoriu
pe criterii de nationalitate, gen, varsta sau orientare sexuald. Pentru a combate discriminarea si
discursurile de incitare la ura, CEC a propus concurentilor electorali si mass-media sa semneze
un Cod de conduit3, care din pacate a fost semnat de doar sapte partide politice®’.

Autoritdtile moldovenesti ar trebui sd elaboreze solutii juridice si mecanisme adecvate pentru a
preveni, combate si sanctiona discriminarea in timpul campaniei si sd introducd modificdri in
vederea stabilirii unor sanctiuni mai dure pentru incdlcdrile motivate de prejudecdti. In plus,
autoritdtile statului ar trebui sd pund in practicd metodologii eficiente de monitorizare pentru a
combate incitarea la urd si discriminarea in timpul campaniei.

Totodata, multiinterlocutori si-au exprimatingrijorarea inlegatura cu accesul egal al alegatorilor
din Transnistria la mesajele campaniei, avand in vedere ca nici candidatii si nici sustinatorii
acestora nu au avut posibilitatea sa faca campanie in aceasta regiune si, in consecintd, alegatorii
din regiunea respectiva au avut posibilitati limitate®® de a face o alegere in cunostinta de cauza.

Institutiile publice au fost obligate sa garanteze egalitatea de sanse atat partidelor, cat si
candidatilor, in timpul campaniei electorale. Aceasta egalitate presupune o atitudine neutra a
institutiilor centrale si locale in desfasurarea activitatilor lor institutionale.®* Codul electoral
prevede unele garantii pentru a preveni utilizarea abuziva a resurselor de stat in scopuri
electorale.”®

Cu toate acestea, in cadrul acestui scrutin au fost raportate cazuri de utilizare abuziva a
resurselor administrative sub diferite forme. Suspiciunile de cumparare a voturilor (misiunea
a fost informata despre mai multe cazuri suspecte de cumparare a voturilor, folosind metodele
care au fost utilizate si raportate in cadrul alegerilor anterioare din Republica Moldova),
implicarea sporita a functionarilor publici (in special a primarilor®!), vizitele concurentilor

%Politia a inregistrat 118 cazuri cu diferite incalcdri legate de campanie (incdlcari in timpul intdlnirilor cu alegdtorii - 26 de cazuri; obstructionarea
intdlnirilor de cdatre APL - 4 cazuri; afisaje electorale - 34 de cazuri; deteriorarea/furtul afisajului electoral - 9 cazuri; agitatie electorald - 9 cazuri;
alte incdlcari (cazuri de huliganism minor, betie etc.) - 36 de cazuri).

8Partidul Sor, PDM, Miscarea Profesionistilor “Speranta-Hadesxcda’, Partidul Verde Ecologist, Partidul Actiunii Comune - Congresul Civic, Partidul
Politic "Partidul Legii si Dreptdtii”, Partidul "NOI".

%Reprezentantii partidului AUR au incercat de trei ori sd intre pe teritoriul Transnistriei, dar au fost opriti de fortele armate locale (militie). Astfel,
dreptul concurentului electoral de a face campanie pentru alegdtori pe teritoriul transnistrean a fost restrictionat.

#Comisia de la Venetia, Opinia nr. 190/2002, “Codul Bunelor Practici in Materie Electorald”.

YArt. 52, alin. 7 din Codul electoral.

*!Misiunea a observat cel putin 6 cazuri de implicare a acestora.
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electoralila institutiile publice in timpul programului de lucru si activitatile de agitatie electorala
in intreprinderile de stat pun la indoiala echitatea si egalitatea mediului de campanie si sunt in
contradictie cu bunele practici®’. De asemenea, au fost observate cazuri de asumare nejustificata
a meritelor pentru lucrari/servicii efectuate din fonduri publice de catre autoritatile publice
locale datorita sprijinului exprimat pentru un partid. De asemenea, lipsa unor prevederi legale
privind abuzul de resurse administrative a creat spatiu pentru intimidarea de catre autoritati a
reprezentantilor APL de altd orientare politica.”?

Reglementdrile privind utilizarea abuzivd a resurselor administrative si a mijloacelor similare de
influentare a alegdtorilor ar trebui clarificate pentru a oferi un mecanism de executare adecvat
in vederea prevenirii unor astfel de abuzuri, credrii unor conditii de concurentd echitabile pentru
candidati si asigurdrii separdrii statului de partid.

Autoritatilor publice li se recomandd sd adopte politici suplimentare pentru a garanta desfdsurarea
campaniei intr-un mediu fdrd intimiddri si fdrd teamd de represalii.

Autoritdtile ar trebui sd evite exercitarea de presiune asupra functionarilor publici pentru a-i
obliga sa participe la adundrile electorale. Statul ar trebui sd consolideze responsabilitdtile
curente pentru a restrictiona utilizarea necorespunzdtoare a resurselor administrative prin
aducerea la cunostinta functionarilor publici, intr-un mod coerent si transparent, a definitiilor si
a sanctiunilor aplicabile pentru incdlcdrile comise in acest sens.

Finantarea campaniei electorale

Finantarea partidelor politice si a campaniei electorale este reglementata de cateva acte
legislative, In special de Codul electoral, Legea privind partidele politice, Legea contenciosului
administrativ, Legea privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, Codul penal si actele
normative emise de CEC.

Concurentii electorali au fost obligati sa deschida un cont bancar special cu mentiunea , Fond
electoral”®, iar toate donatiile si cheltuielile legate de campania electorala trebuiau efectuate
prin intermediul acestui cont bancar. CEC a stabilit plafonul general pentru mijloacele financiare
ce putea fi transferate in contul "Fond electoral” al unui concurent la aceste alegeri in suma de
20707 lei.”®

Concurentii electorali care nu si-au deschis un cont bancar pentru gestionarea fondurilor de
campanie trebuiau sa informeze CEC despre acest lucru in termen de trei zile de la inregistrarea
lor in calitate de concurenti electorali. In acest caz, ei urmau si desfisoare activititi de campanie
fara a suporta cheltuieli financiare. Unele partide si-au deschis fondul electoral cu intarziere,
din diverse motive, punand transparenta mijloacelor lor de campanie sub semnul intrebarii.’®

in termen de trei zile de la deschiderea contului pentru fondul electoral, concurentul electoral
trebuia sa prezinte CEC primul raport financiar. Dupa raportul initial, fiecare concurent
electoral urma sa prezinte rapoarte saptamanale si un raport final cu 48 de ore inainte de ziua

°?Functionarii publici care nu sunt implicati direct in administrarea alegerilor nu ar trebui sd intervind in campania electorald (OSCE/ODIHR
2003b: 82).

“Interlocutorii misiunii au confirmat faptul cd mai multi primari au fost verificati de politie si directia anticoruptie in baza denunturilor depuse de
deputatul PSRM Vasile Bolea impotriva primarilor care nu fac parte din partidul sau. Potrivit primarilor vizati, aceasta a fost o formd de intimidare
politicd si o incercare de a-i discredita.

**Parlamentul Republicii Moldova, Legea nr. 667, din 08.12.1997, modificatd, Codul electoral al Republicii Moldova, art. 41, ,Conditiile si modul de
sustinere financiard a campaniilor electorale”
*https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-stabilirea-plafonului-general-al-mijloacelor-financiare-ce-2751_99328.html

*NOI (mai multe bdnci au refuzat sd le deschidd cont pdnd au reusit in sfarsit sa faca acest lucru), PUN, Partidul Legii si Dreptdatii, Partidul
Regiunilor, Partidul Oamenilor Muncii, Partidul Politic PACE s-au confruntat cu probleme la deschiderea unui cont, EXIMBANK tdrdgdandand
procesul, ceea ce la rdndul sdu a condus la inceperea cu intdrziere a campaniei.
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alegerilor. ENEMO considera ca prezentarea rapoartelor de cheltuieli continua sa fie un aspect
problematic, intrucat aceste rapoarte au fost fie incomplete®’, fie nu au fost prezentate deloc sau
nu au fost Insotite de documente suplimentare.

Pentru a evita obstacole suplimentare si impovdrarea activitdtii CEC in perioada campaniei,
concurentii electorali ar trebui sd prezinte rapoarte mai coerente si mai exacte pentru a preveni
necesitatea de a efectua corectdri ulterioare.

CEC a avut obligatia prevazuta prin lege sa efectueze o examinare prealabila a rapoartelor
privind finantarea campaniei electorale in ceea ce priveste caracterul complet al informatiilor si
respectarea cerintelor legale. Reprezentantii CEC si-au exprimat ingrijorarea cu privire la lipsa
mecanismelor legale si resurselor pentru verificarea surselor donatiilor si a corelatiei acestora
cu veniturile declarate de donatori®® (in special, privind verificarea surselor donatiilor din
strdinatate si de lipsa unei metodologii cuprinzatoare pentru evaluarea donatiilor in natura).

Pe langa aceste obstacole legate de verificarea donatiilor, ENEMO a constatat ca CEC nu are
acces rapid la informatiile despre veniturile donatorilor, in cazurile In care aceasta suma
este mai mica decat donatia lor.?° Pentru a accesa aceste informatii, CEC trebuie sa depuna o
cerere la Serviciul Fiscal de Stat, urmand o procedura lunga si impovaratoare de verificare, in
contradictie cu standardele internationale.!® Deoarece nu existd mecanisme legale pentru a
asigura respectarea prevederilor Codului electoral, ENEMO isi exprima ingrijorarea in legatura
cu faptul ca ineficienta si limitarea controalelor finantarii campaniei lasa loc pentru abuz si
lipsa de transparenta in finantarea campaniei.

Un mecanism legal eficient pentru activitatea CEC, care ar permite evaluarea surselor donatiilor
ar trebui introdus si utilizat pentru a spori transparenta finantdrii concurentilor electorali. Desi
solicitdrile CEC adresate Serviciului Fiscal de Stat pentru verificarea veniturilor donatorilor
constituie un pas pozitiv, procedura de verificare a veniturilor in perioada electorald ar trebui sd
fie mai rapidd si mai eficientd.

In general, in conformitate cu cele mai bune practici, concurentii electorali poartd raspundere
pentru continutul materialelor electorale distribuite sau publicate. Cu toate acestea, unele
partide nu au indicat clar si complet datele despre publicarea materialelor de campanie, fapt ce
trezeste ingrijorariinlegatura cu finantareaascunsafolosita pentru publicarea acestor materiale.
Activitatea de voluntariat (fara remunerare baneasca) a majoritatii agitatorilor si a personalului
local de campanie, de asemenea, trezeste ingrijorare cu privire la riscul de remunerare ascunsa
si netransparenta in cadrul campaniilor desfasurate de partidele respective.

Ar trebui legiferat un mecanism eficient de verificare a anumitor aspecte ale campaniei (de
exemplu, publicitatea si materialele tipdrite ale concurentilor politici, remunerarea agitatorilor),
care sd poatd fi verificat de cdtre autoritdti.

In perioada campaniei, in mass-media au fost publicate mai multe articole de investigatie
despre implicarea tehnologiilor financiare si politice rusesti in alegerile din Republica Moldova
in sprijinul PSRM. Acesta este, de asemenea, un motiv de ingrijorare si ar trebui investigat in
mod corespunzator de catre autoritatile statului.'®!

7Pand la 10.07.2021 au fost primite 191 rapoarte financiare (dintre care 82 depuse repetat dupd efectuarea unor corectdri).

9%[n urma adrescrii CEC la Serviciul Fiscal de Stat, s-a constatat cd 354 de persoane donatoare din tard nu au avut venituri declarate la SFS sau au
avut, in perioada 2018-2020, un venit declarat mai mic decdt suma donatd.

“Conform art. 41 din Codul electoral, cuantumul donatiei trebuie corelat cu suma venitului obtinut de o persoand.

100Consiliul Europei, Manual pentru organizatiile societdtii civile, Utilizarea standardelor electorale internationale, p.62: https://rm.coe.
int/16806c791a

101Bjld: "Kremlinul a investit aproape 11,5 milioane euro pentru a-1 face pe Igor Dodon presedinte al Republicii Moldova." Socialistii au respins
acuzatiile - Moldova.org

#OperationMorkovka: Moscow finances pro-Russian parties in Moldova - EU Reporter

Putin und seine Tricks: So kénnte Russland die Bundestagswahl 2021 sabotieren - Politik Inland - Bild.de
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Disponibilitatea CEC de a coopera cu alte institutii ale statului pentru a verifica veniturile
donatorilor a fost o evolutie pozitiva, care a contribuit la un nivel mai Inalt al transparentei
campaniei. Cu toate acestea, ar trebui solutionata problema lipsei mecanismelor legale in unele
aspecte ale controlului finantarii campaniilor, iar mecanismele introduse nu ar trebui sa existe
doar ca o prevedere legal3, ci sa fie puse 1n aplicare In mod corespunzator.

Normele privind finantarea campaniei si mecanismul de punere in aplicare a acestora necesitd o
revizuire amdnuntitd pentru a permite CEC, in cooperare cu alte institutii relevante, sd creeze un
sistem robust, functional si eficient de supraveghere a finantdrii campaniei, inclusiv prin aplicarea
de sanctiuni eficiente pentru cazuri de incdlcare. CEC ar trebui sd dispund de mijloacele si resursele
necesare pentru a supraveghea in mod eficient finantarea campaniei, sau in cadrul CEC ar putea
fi instituit un organism separat format din experti financiari din diferite institutii ale statului
pentru perioada electorald, permitdnd institutiei sd exercite supravegherea si respectiv sd aplice
eventualele sanctiuni.
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Vil MASS-MEDIA

Peisajul mediatic'%?

In general, peisajul mediatic din Republica Moldova este pluralist si polarizat si include o
varietate de canale de televiziune si radio private si publice, precum si portaluri de Internet.
In timp ce majoritatea surselor mass-media traditionale sunt accesibile online, televiziunea
continua sa fie principala si, In acelasi timp, cea mai influenta sursa de informatii politice. Odata
cu cresterea popularitatii mass-media online in calitate de sursa de stiri politice, alegatorii si
politicienii au folosit tot mai frecvent retelele de socializare, in special Facebook, acestea avand
un rol important in diseminarea mesajelor campaniei.'*?

Piata mass-media este dominata de persoane afiliate partidelor politice, ceea ce a trezit
ingrijorari cu privire la lipsa independentei editoriale si a capacitatii de a asigura o mediatizare
echilibrata, in special din cauza sprijinului acordat unor institutii mass-media moldovenesti de
catre companiile despre care se presupune ca ar fi apropiate Kremlinului, si care se presupune
ca a influentat campania electorala.

In pofida reducerii considerabile a tirajului presei scrise, ziarele si-au pastrat influenta in mediul
online, in special la nivel local. Mai mult, portalurile, precum si posturile de radio au difuzat,
de asemenea, informatii politice. Multi politicieni au folosit mass-media online si retelele de
socializare pentru a raspandi mesaje propagandistice si promova o anumita agenda, desi aceasta
metoda de informare presupune mai multe dificultati din cauza stirilor false si nereglementarii
modalitatilor de comunicare si agitatie.

Cadrul juridic de reglementare a mass-media

Libertatea de exprimare este garantata de Constitutia Republicii Moldova si de Legea privind
libertatea de exprimare. Dreptul de acces la informatii este garantat de Constitutie sireglementat
de Legea privind accesul la informatii, In timp ce cenzura este interzisa de Constitutie. Conditiile
de reglementare a serviciilor TV si radio in perioada alegerilor sunt stipulate preponderent de
Codul serviciilor media audiovizuale si Codul electoral, in timp ce activitatea presei scrise si a
celei online este reglementata de Asociatia Presei Independente. Implementarea si aplicarea
deficitara a cadruluilegal existent creeaza un mediu in care jurnalistii se confrunta cu amenintari
de violenta si intimidare.!%*

102Misiunea nu a desfasurat activitdti de monitorizare a mass-media. Constatdrile si concluziile din aceastd sectiune sunt preluate din discutiile cu
interlocutorii care activeazd in sectorul mass-media din Republica Moldova si monitorizarea activitdtii autoritdtii responsabile de supravegherea
conduitei mass-media (Consiliul Audiovizualului).

103partidele au comunicat in principal prin fotografii, videoclipuri si Facebook live.

104Reprezentantul Partidului Regiunilor, Alexandr Kalinin, a insultat-o pe moderatoarea postului de televiziune ProTV in timpul dezbaterilor
electorale .e din 28 iunie. Postul de televiziune a anuntat CEC despre faptul cd respectivul candidat nu va mai putea participa la dezbateri si
cd partidul poate delega un alt reprezentant. De asemenea, jurnalistii de la nordnews.md au fost insultati de reprezentanti BECS, nemijlocit de
cdtre candidatul la functia de deputat Alexandr Nesterovschi din Balti. Acestora nu li s-a permis sd participe la intdlnirea cu alegdtorii pe care
Igor Dodon a avut-o la 7 iulie 2021. ENEMO a fost informatd ca Alexandr Nesterovschi a avut un comportament agresiv fatd de jurnalisti in
timpul campaniei electorale. Un alt caz raportat in adresa ENEMO s-a intdmplat la inceputul lunii iunie. Reporterul de la Ziarul de Gardd a fost
amenintat de un padurar vizat intr-o investigatie. De asemenea, Primarul orasului Taraclia V. Lupov a lansat numeroase atacuri asupra portalului
tuk.md, intimiddnd si insultdnd jurnalistii. La 6 iulie, la intdlnirea electorald a lui Vadim Fotescu, candidat al partidului ,Sor’, cu alegdtorii din
Taraclia, Primarul Veaceslav Lupov a agresat din nou jurnalistii portalului TUK.md, insultdndu-i si amenintdndu-i cu publicarea materialelor care
ar justifica acuzatiile sale.
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Desi potrivit Codului audiovizualului, un proprietar nu poate avea mai mult de doua licente de
emisie, impactul acestei norme legale in practica este nesemnificativ. Concentrarea dreptului
de proprietate asupra mass-media nu este reglementata eficient de cadrul legal existent,
mijloacele de informare in masa continuand sa fie dependente sub aspect editorial de partidele
politice afiliate. In timpul campaniei, interlocutorii misiunii au exprimat ingrijorari cu privire la
imixtiunea politica explicita in politica editoriala a unor mijloace de informare in masa.

Ar putea filuatd in consideratie adoptarea mai multor modificdri procedurale pentru a imbundtadti
mediul de lucru al mass-media independente si implementarea consecventd a legislatiei in
conformitate cu obligatiile internationale ale Republicii Moldova.

Organismul de supraveghere al radiodifuzorilor, Consiliul Audiovizualului (AC) a fostresponsabil
de monitorizarea punerii in aplicare a prevederilor ce reglementeaza reflectarea campaniilor
electorale In mass-media, a monitorizat 15 posturi TV prin prisma respectdrii cadrului legal
si a prezentat rapoarte la CEC la fiecare 2 saptamani. Mass-media scrisa si online, inclusiv
platformele de comunicare sociald, nu sunt monitorizate de autoritati, iar contestatiile pot fi
depuse la instantele de judecata.

Potrivit mai multor interlocutori ai ENEMO din institutiile media, CA nu a functionat eficient
si nu a reusit sa aplice sanctiuni rapide impotriva radiodifuzorilor care au comis incalcari ale
prevederilor cadrului legal. CA a prezentat primul sdu raport bisdptamanal de monitorizare
la 30 iunie 2021, pentru perioada 12-25 iunie 2021.1%° In acest raport, CA a constatat ca
majoritatea radiodifuzorilor monitorizati au respectat prevederile legale referitoare la
reflectarea campaniei electorale. Exceptie au fost Primul in Moldova, NTV Moldova, TV6 si 10
TV, care nu au prezentat Declaratia privind politica editoriala pentru campania electorala si,
prin urmare, nu aveau dreptul de a difuza stiri la acest subiect. 10 TV a fost sanctionat cu 10.000
de lei pentru incalcarea prevederilor licentei de difuzare si a fost avertizat public de doua ori
pentru incalcarea prevederii referitoare la informarea corecta a publicului si pentru lipsa de
interpretare a mesajului in limbajul semnelor. Propunerile de sanctionare a posturilor de
televiziune NTV Moldova, Primul in Moldova si TV6 pentru faptul ca nu au asigurat o campanie
echilibrata nu au intrunit numarul de voturi necesar din partea membrilor CA. Mai multi
interlocutori si-au exprimat dubiile 1n legatura cu corectitudinea sanctiunilor aplicate de catre
CA, mentionand ca acesta nu este perceput ca fiind independent de puterea politica si ca nu se
bucura de increderea publicului.

Al doilea raport de monitorizare pentru perioada 26 iunie - 11 iulie 2021 a fost prezentatla 15
iulie 2021. Mai multi radiodifuzori au fost sanctionati in timpul examinarii acestui raport: TV6 cu
10.000 lei pentru Incalcarea prevederilor conditiilor licentei de emisie, NTV Moldova si Primul
in Moldova cu cate 10.000 de lei fiecare, in timp ce NTV Moldova a fost avertizata public pentru
ca nu a prezentat principalele puncte de vedere in doua subiecte. BTV a fost amendat cu 5.000
de lei pentru aceeasi incalcare. De asemenea, Publika TV a fost sanctionata cu un avertisment
public pentru ca nu a asigurat interpretarea mesajelor difuzate in limbajul semnelor. Postul de
televiziune 10 TV a fost amendat cu 32.000 lei in total, inclusiv doua amenzi de 5.000 lei fiecare,
o amenda de 10.000 lei si alta de 12.000 lei pentru mai multe incalcari, inclusiv necomunicarea
sanctiunii anterioare, incalcarea repetata a cerintelor privind corectitudinea informatii
despre evenimente, neinterpretarea mesajelor in limbajul semnelor si Incalcarea conditiilor
prevederilor licentei de emisie. Propunerile de sanctionare a Pro TV Chisinau, Jurnal TV si TV8
cu 5.000 de lei nu au intrunit numarul necesar de voturi.

105fn perioada raportatd, au fost monitorizate principalele buletine de stiri ale posturilor de televiziune si radio: ,Moldova-1” (19:00); ,Radio
Moldova” (ora 17:00); ,,Primul in Moldova” (18:00); , TVR Moldova” (18:00); ,Prime” (21:00); ,TV8” (19:00); ,Publika TV” (ora 17:00); ,NTV
Moldova” (19:00); ,Canal 2” (19:00); ,Canal 3” (20:00); , TV 6” (19:00); ,Jurnal TV” (19:00); ,PRO TV CHISINAU” (19:00); ,RTR Moldova” (19:00);
,BTV” (19:00) si,,10 TV” (20:00)
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ENEMO a remarcat faptul ca campania electorala si materialele reflectate in mass-media nu
sunt supravegheate suficient. De asemenea, desi Codul Electoral il obliga sa faca acest lucru
106 CA nu a prezentat CEC raportul de totalizare privind monitorizarea modului de reflectare a
campaniei electorale de catre radiodifuzori, cu doua zile inainte de ziua alegerilor.

CA are obligatia de a examina si solutiona petitiile si sesizarile despre comportamentul
radiodifuzorilor in timpul campaniei.!®” In perioada preelectorald, OSC si persoane fizice din
tara au depus sesizari In adresa CA cu privire la comportamentul partinitor al radiodifuzorilor,
in favoarea BECS'%, CA a respins toate sesizarile.

Dupd cum a recomandat anterior ENEMO,” cadrul legal in domeniul electoral ar trebui completat
cu un mecanism clar si functional pentru supravegherea reflectdrii campaniei electorale de cdtre
radiodifuzori, astfel incdt sd fie eliminatd orice discreditare a mecanismului de supraveghere.
Mecanismul ar trebui sd asigure o monitorizare mai cuprinzdtoare (inclusiv inainte de inceputul
campaniei), o verificare mai frecventd si mdsuri de sanctionare rapidd a incdlcdrilor constatate.

Ar putea fi analizatd posibilitatea delegdrii functiei de monitorizare a radiodifuzorilor in timpul
alegerilor unui organism sau unui grup de lucru ad-hoc independent (compus din reprezentanti
ai diferitor pdrti interesate, inclusiv organizatii ale societdtii civile care activeazd in domeniul
mass-media, CA, CEC si alte pdrti interesate relevante) care ar folosi infrastructura CA pentru
activitatea de monitorizare si ar propune sanctiuni si alte mdsuri de inldturare a incdlcdrilor, care
sunt aplicate fie de CA4, fie de CEC.

Dupa ce candidatii sunt inregistrati de catre CEC, publicitatea electorala platita in mass-media
este permisa in conformitate cu Regulamentul privind reflectarea campaniei electorale, care
prevede obligatiunea de marcare in mod clar a continutului ca atare. Mai multi interlocutori
ENEMO au raportat ca In cursul campaniei, partidele nu au folosit publicitatea platita asa cum
s-a asteptat. Cu toate acestea, nu toate sursele mass-media au respectat norma respectiva, si
nu au marcat continutul plasat in mod clar, fiind astfel imposibil sa se faca diferentierea dintre
continutul jurnalistic si cel publicitar pentru a evita derutarea alegatorilor si pentru a nu
transmite informatii realiste despre platformele politice.

In conformitate cu legislatia, mass-media publici trebuie s3 ofere timp de emisie gratuit tuturor
concurentilor electorali sau spatiu in presa scrisa pentru a informa si a influenta alegatorii,
inclusiv asigurand egalitatea mediatizarii si accesul la dezbaterile electorale. Potrivit mai
multor interlocutori ai ENEMO, organizarea dezbaterilor a fost un proces dificil din cauza
programului de difuzare, precum si a incapacitatii mass-media de a comunica cu reprezentantii
partidelor politice sau cu candidatii, in special la nivel local. Multi interlocutori ai ENEMO din
sectorul mass-media s-au plans pe dificultati semnificative in interactiunea cu persoanele de
contact ale reprezentantilor sau candidatilor partidelor politice. Desi partidele au dreptul de
a-si alege platformele de comunicare, o practica buna este si disponibilitatea politicienilor
pentru controlul jurnalistic. O situatie contrara ar putea afecta capacitatea alegatorilor de a
face o alegere in cunostinta de cauza, din cauza lipsei de acces la informatii obiective si diverse.
Primele dezbateri au avut loc in perioada 15 - 17 iunie!'?, in timp ce majoritatea posturilor TV
au lansat runda de dezbateri in perioada 21 - 22 iunie'!!, iar unii furnizori de servicii mass-
media au organizat dezbateri in weekend!'?.

1%Art.70 din Codul electoral.

197Art. 75, alin. 4 ¢ al Codului serviciilor media audiovizuale.

19623 junie 2021, doud sesizdri nr. 41/CJ1 si 42/CJ1 2. De asemenea, Asociatia Publicad ,Centrul pentru Jurnalism Independent” a depus la CA sesizarea
nr. 02/CJI din aceeasi datd, informdnd despre rezultatele monitorizdrii unor furnizori de servicii media in ceea ce priveste reflectarea campaniei
electorale; 29 iunie 2021, doud petitii nr. 1/NTV si nr. 3/PIMD in aceeasi zi de la doamna Cristina Durnea.

Raportul final al ENEMO, MIOA, Moldova, 2020 http://enemo.eu/uploads/file-manager/ENEMOMoldovapresidentalelections2020.pdf

"9Radio Vocea Basarabiei, Radio Media, Drochia FM, Drochia TV, Jurnal TV, Vocea Basarabiei TV, Cotidianul TV-CTV.

"Moldova 1, Pro-TV Chisindu, TVR Moldova, TV 8, TV Gagauzia, Elita TV, Studio L, TV6, Studio L, Canal Regional, etc.

"2prime TV, Publika TV, Canal 2, Canal 3 au organizat dezbateri electorale simbatda si duminicd, 19 - 20 iunie $i 26 - 27 iunie 2021.
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In plus, unii interlocutori ai ENEMO si-au exprimat dezamagirea in legitura cu conditiile create
de CEC si CA pentru mass-media si alegatori. Potrivit acestora, stacheta pentru dezbateri a fost
coborata semnificativ in ceea ce priveste profilul unor candidati care nu au manifestat respect
fata de reguli, moderator, telespectatori si au avut un comportament inadecvat.

Mass-media online si retelele sociale

Avand 1n vedere influenta In crestere a numeroaselor surse mass-media online si a retelelor
sociale in reflectarea campaniei, multi interlocutori din sectorul mass-media si-au exprimat
ingrijorarea in legatura cu raspandirea informatiilor false care afecteaza rezultatele alegerilor.
Legislatia moldoveneasca nu contine nicio prevedere care sa fie direct aplicabila pentru mass-
media online si retelele sociale si nu prevede reguli si definitii pentru agitatie electorala in regim
online, identificarea publicitatii platite si desfasurarea agitatiei electorale pe retelele sociale.

Autoritdtile ar trebui sd perfectioneze reglementarea agitatiei electorale in mediul online si
monitorizarea mass-media online, inclusiv a retelelor de socializare, si, dupd cum sa recomandat
anterior, sd ia mdsuri pentru a aborda problema stirilor false si dezinformdrii online.

ENEMO a folosit platforma CrowdTangle pentru a monitoriza activitatile partidelor politice,
precum si a mass-media pe Facebook. In cursul campaniei electorale, ENEMO a monitorizat
18 pagini ale partidelor politice care au folosit retelele sociale si spatiul online pentru a difuza
continut politic. In aceasti perioada partidele au publicat pe Facebook 3080 de elemente de
continut, din care in mod individual, BERU (blocul electoral Renato Usatii) a avut 345 de postari,
PAS - 334, Partidul Actiunii Comune - Congresul civic - 323, PACE - 282, Partidul Democrat din
Moldova 248, BECS 235, Partidul Politic ,Democratia acasa” - 231, Partidul Sor 185, Platforma
DA - 161, Partidul Unitatii Nationale - 128, Partidul Dezvoltarii si Consolidarii Moldovei - 120,
Partidul Verde Ecologist- 112, AUR - 111, ,Puterea Oamenilor” - 85, Partidul Legii si Dreptatii -
81, Partidul schimbarii - 53, ,,Noua Optiune Istorica”- 46, Patriotii Moldovei - 0.

Aceste postdri au inregistrat un numar total de 1,96 milioane de interactiuni pe Facebook, din
care 1,15 milioane revin doar Partidului ,Democratia Acasa” si 424,2 mii revin PAS.

Partidele au comunicat In principal prin fotografii (35,68%), videoclipuri (35,19%), cat si prin
Facebook live (17,03%).

In perioada de o luni dupi alegeri, numarul total de continut publicat de partidele politice
pe Facebook a scazut semnificativ la 539 de postari, din care In mod individual, BERU (blocul
electoral Renato Usatii) a avut 17 de postari, PAS - 137, Partidul Actiunii Comune - Congresul
civic - 64, PACE - 39, Partidul Democrat din Moldova 29, BECS 49, Partidul Politic ,Democratia
acasd” - 43, Partidul Sor 49, Platforma DA - 26, Partidul Unitatii Nationale - 6, Partidul Dezvoltarii
si Consolidarii Moldovei - 6, Partidul Verde Ecologist - 22, AUR - 12, ,Puterea Oamenilor” - 9,
Partidul Legii si Dreptatii - 11, Partidul schimbarii - 7, ,Noua Optiune Istorica”- 12, Patriotii
Moldovei - 1.

Aceste postari au inregistrat un numadr total de 488.754 de interactiuni pe Facebook, din care

[

312.487 doar la postarile Partidului ,Democratia Acasa” si 138.662 la postarile Partidului PAS.

In perioada postelectorald, partidele au comunicat, de asemenea, in principal prin fotografii
(37,29%), videoclipuri (18,55%) si Facebook live (23,19%).
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Vil REPREZENTAREA DE GEN

Cadrul legal existent stabileste reglementari relevante pentru promovarea participarii femeilor
inviata publica si politica.'*® Cel mai important actjuridic care promoveaza participarea femeilor
in politica si egalitatea dintre barbati si femei este Legea cu privire la asigurarea egalitatii de
sanse Intre femei si barbati. Pentru a asigura egalitatea de sanse a femeilor in participarea la
viata publica, Legea stabileste, printre altele, o cerinta relevanta privind respectarea de catre
partidele politice a cotei minime de 40% pentru reprezentarea ambelor sexe pe lista candidatilor.

In mod similar, Codul electoral prevede faptul ci lista de candidati trebuie si respecte cota
minima de reprezentare de 40% pentru ambele sexe. Dupa alegerile parlamentare din 2019 a
fost introdusa o cerinta suplimentara, care stabileste pozitionarea candidatilor pe lista conform
formulei de minimum 4 candidati de fiecare sex pentru fiecare 10 mandate. Respectarea
cerintei privind cota de gen este obligatorie in cazul modificarii listei. In caz contrar, lista nu va
fi Inregistrata.

In acelasi timp, legislatia nu contine reglementiri concrete in caz de retragere a unei femei
deputat din Parlament. De regula, postul vacant trebuie suplinit de urmatorul candidat de pe
lista concurentului electoral, indiferent de sex.'™

Pentru a nu reduce numdrul de femei deputat, ENEMO recomandad sd existe o reglementare potrivit
cdreia, in cazul retragerii unei femei deputat, mandatul acesteia sd fie preluat de urmdtoarea
femeie candidat pe lista partidului politic, a coalitiei sau a organizatiei socio-politice respective.

ENEMO mentioneaza faptul ca pentru Alegerile parlamentare anticipate din 2021, toate listele
candidatilor prezentate pentru inregistrare au respectat cerinta privind cota minima de gen.
Unul dintre partide, Partidul Verde Ecologist a avut 52% de femei candidate. Patru partide au
inclus femei pe primele locuri in lista candidatilor.!*®

In rezultatul ultimelor alegeri, in noul Parlament au ajuns 40 de femei din numarul total de 101
de deputati, adica 39,6%.''* ENEMO constata ca acesta este un pas pozitiv spre promovarea
implicarii femeilor in politica.

Problemele de abilitare a femeilor nu au fost abordate foarte activ de catre concurentii electorali
in timpul campaniei electorale. Pe de o parte, doar cateva partide politice - PAS, Partidul Verde
Ecologist - au vorbit despre problema abilitarii femeilor. Pe de alta parte, au existat mesaje bazate
pe stereotipuri si prejudecati de gen.!'” ENEMO considera cd acest tip de agitatie electorala este
inacceptabil, nu contribuie la formarea unui mediu electoral sanatos si adanceste discriminarea
pe criterii de gen.

ENEMO considerd cd toate pdrtile interesate relevante implicate in alegeri ar trebui sd se abtind
de la utilizarea mesajelor care promoveazd stereotipurile de gen si discriminarea femeilor. De
asemenea, toti concurentii electorali ar trebui sd abordeze problemele egalitdtii de gen si sd isi
prezinte viziunea si programul pentru abilitarea femeilor si implicarea mai bund a acestora in
viata politicad.

3Republica Moldova este parte la tratatele internationale pentru protectia si promovarea dreptului femeilor, de exemplu, Conventia asupra
elimindrii tuturor formelor de discriminare fatd de femei (CEDAW); Conventia asupra drepturilor politice ale femeii.

4L egea nr. 39 despre statutul deputatului in Parlament din 07.04.1994, Art. 2 (10).

5partidul Verde Ecologist, AUR, Partidul Legii si Dreptitii, Partidul Noua Optiune Istoricd.

18PAS - 25 femei din 62 deputati, BECS - 13 femei din 32 deputati si Partidul SOR - 2 femei din 6 deputati.

7Unele mesaje au vizat-o pe Presedinta Sandu si o jurnalistd.
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Legislatia nu prevede cote de reprezentare de gen pentru organele electorale. Toti cei 9 membri
ai CEC sunt barbati. In pofida absentei cotei, femeile au fost reprezentate adecvat in organele
electorale inferioare. Cele 37 consilii electorale de circumscriptie au fost constituite dintr-un
numar total de 337 de membri, dintre care 220 femei (65%) si 117 barbati (35%). In ceea ce
priveste functiile de conducere, 31 (81%) dintre secretarii, 21 (55%) din presedintii si 18 (47%)
din vicepresedintii consiliilor electorale de circumscriptie erau femei. De asemenea, femeile
au avut o reprezentare buna in toate birourile electorale ale sectiilor de votare monitorizate
de ENEMO 1n ziua alegerilor, 85% dintre membrii acestora fiind femei, precum si in functii de
conducere ale birourilor electorale ale sectiilor de votare (84% dintre presedinti, 77% dintre
vicepresedintii si 97% dintre secretarii birourilor electorale ale sectiilor de votare erau femei).
Trebuie mentionat faptul ca CEC nu a putut oferi informatii despre reprezentarea femeilor si
barbatilor in birourile electorale ale sectiilor de votare.

ENEMO recomandd CEC sd proceseze informatii mai cuprinzdtoare despre structura de gen a
organelor electorale.




RAPORT FINAL

IX MINORITATILE NATIONALE

Legislatia garanteaza tuturor cetatenilor dreptul egal de a alege si de fi ales indiferent de etnie
sau de cunoasterea limbii oficiale a statului.!'® Potrivit datelor recensamantului din 2014, in
Republica Moldova exista urmatoarele minoritati nationale: ucraineni - 6,6%; gagauzi - 4,6%;
rusi-4,1%; bulgari -1,9%; romi-0,3%; altele - 0,5%."°

In timpul campaniei, concurentii electorali nu au abordat probleme legate de minoritatile
nationale. Nu au existat concurenti electorali care sa reprezinte minoritatile nationale, desi unii
concurenti electorali au inclus reprezentanti ai minoritatilor nationale in lista candidatilor.

Majoritatea minoritatilor nationale vorbesc limba rusa. Respectiv, in localitatile populate de
minoritatile nationale Intalnirile electorale s-au desfasurat in limba rusa. De asemenea, 682.698
buletine de vot au fost tiparite in limba rusa.'?® CECE 36 pentru UTA Gagauzia si-a publicat
hotararile preponderent in limba rusa. Centrul de Instruire Continua in Domeniul Electoral
(CICDE) a organizat instruiri pentru membrii organelor electorale si a desfasurat activitati de
educare a alegatorilor In limba de stat si In limba rusa.

Partidele politice si alti concurenti electorali ar trebui sd includd reprezentanti ai minoritdtilor
nationale, in special tineri, in viata politicd si pe listele electorale.

8potrivit Articolului 1 din Legea cu privire la drepturile persoanelor apartindnd minoritatilor nationale si la statutul juridic al organizatiilor
lor, persoanele apartindnd minoritdtilor nationale sunt persoanele care domiciliazd pe teritoriul Republicii Moldova, sunt cetdteni ai ei, au
particularitdti etnice, culturale, lingvistice si religioase prin care se deosebesc de majoritatea populatiei - moldoveni - si se considerd de altd origine
etnicd.

"https://bit.ly/36bEi40

120Hotdrdrea CEC Nr. 5062 din 25.06.2021
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X INCLUZIUNEA PERSOANELOR CU DIZABILITATI

Moldova a ratificat tratatele internationale privind drepturile persoanelor cu dizabilitati (PcD)
si a adoptat si acte legislative pentru asigurarea dreptului PcD de a fi implicati in viata publica
si politica, de a fi alesi si de a alege.'?! Cu toate acestea, implicarea deplina a persoanelor cu
dizabilitati in procesul electoral ramane a fi un subiect de Ingrijorare. Potrivit raportului CEC, la
alegeri au participat doar 4013 persoane cu diferite dizabilitati.'??

Una dintre problemele de lunga durata se refera la accesibilitatea sectiilor de votare, care tine
de responsabilitatea autoritatilor locale. Potrivit observatorilor ENEMO, in ziua alegerilor, 31%
din sectiile de votare monitorizate au fost accesibile; 31% au avut nevoie de asistenta minora
si 38% au fost inaccesibile. Unul dintre motivele acestei probleme poate fi perceptia ca PcD pot
vota folosind urna mobila. ENEMO considera ca aceasta abordare nu contribuie la promovarea
implicarii mai active a persoanelor cu dizabilitati in procesul electoral. De asemenea, trebuie
mentionat faptul ca CEC nu dispune de informatii precise referitoare la numarul de sectii de
votare accesibile.

ENEMO considerd cd, pentru a incuraja participarea persoanelor cu dizabilitdti la alegeri,
autoritdtile locale ar trebui sd intreprindd mdsuri mai active in vederea asigurdrii accesibilitdtii
sectiilor de votare.

CEC ar trebui sd colecteze informatii detaliate despre numdrul si amplasarea sectiilor de votare
accesibile, pentru a oferi informatiile necesare alegdtorilor cu dizabilitdti si altor pdrti interesate
si pentru a utiliza aceste informatii pentru campaniile de educare a alegdtorilor care promoveazd
participarea independentd a persoanelor cu dizabilitdti la alegeri.

CEC a pus la dispozitia BESV lupe, buletine de vot in limbaj Braille si cabine de vot speciale. Site-
ul web al CEC include optiunea de a schimba dimensiunea textului, iar videoclipurile despre
alegeri au fost insotite de traducere mimico-gestuala. Potrivit CICDE, in timpul instruirilor,
membrii BESV au primit informatii despre modalitatile de asistare a PcD. Cu toate acestea,
interlocutorii ENEMO au considerat ca masurile luate au fost insuficiente, de exemplu, din cauza
lipsei semnelor de orientare in sectiile de votare.

CECartrebuisd coopereze indeaproape cu organizatiile active in domeniul drepturilor persoanelor
cu dizabilitdati pentru a identifica problemele care impiedicd participarea independentd a acestora
la alegeri si pentru a lua mdsurile necesare in vederea credrii unui mediu favorabil pentru acestea
in cadrul BESV.

Concurentii electorali nu au abordat necesitatile si problemele persoanelor cu dizabilitati si
nici misiunea nu a observat mesaje de campanie care sa incurajeze persoanele cu dizabilitati sa
participe la alegeri. Concurentii nu sunt obligati sa foloseasca limbajul semnelor pentru niciun
tip de material electoral. Doar 2 concurenti - PAS si PUN - au publicat programe/materiale
electorale in limbajul Braille. De asemenea, PAS a organizat o Intalnire cu alegatorii cu deficiente
de vedere.

ENEMO considerd cd folosirea limbajului semnelor de cdtre concurentii electorali pentru
publicitatea electorald difuzatd ar trebui sd fie obligatorie.

1214 ratificat Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitdti (CRPwD) in 2010 si a semnat Protocolul sdu optional in 2018. Legea
privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitdti a fost adoptatd in 2012, iar Regulamentul CEC cu privire la accesibilitatea procesului
electoral pentru persoanele cu dizabilitdti a fost adoptat in 2016.

122Raport cu privire la rezultatele alegerilor parlamentare anticipate din 11 iulie 2021. Aprobat prin Hotdrdrea CEC nr. 5182 din 19 iulie 2021.
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XI CONTESTATII S| RECURSURI

Solutionarea contestatiilor este reglementata de Codul electoral si de Regulamentul CEC
privind procedura de examinare si solutionare a contestatiilor de catre organele electorale in
perioada electorald.'”® Instantele de judecata examineaza contestatiile referitoare la alegeri in
conformitate cu prevederile Codului de procedura civila si ale Codului administrativ.

Contestatiile pot fi depuse de alegatori si concurenti impotriva organelor electorale si a
concurentilor electorali. Depunerea unei contestatii in instanta de judecata trebuie sa fie
precedata de contestatia administrativa anterioara depusa la organul electoral ierarhic superior.
Contestatiile Impotriva concurentilor electorali si CEC trebuie depuse direct la instantele
de judecata. Decizia Curtii Supreme de Justitie (CS]) este definitiva. Curtea Constitutionala
examineaza constitutionalitatea legilor si hotdrarilor adoptate de autoritatile publice si
pronunta hotarari de validare a rezultatelor alegerilor.

Exista diferite termene pentru solutionarea contestatilor. Contestatiile impotriva concurentilor
electorali si a CEC urmeaza a fi examinate in termen de 5 zile calendaristice, iar contestatiile
referitoare la actiunile si hotararile CECE si BESV urmeaza a fi examinate in termen de 3 zile
calendaristice. Totodata, CEC aplica un termen de 30 de zile pentru examinarea contestatiilor
privind finantarea campaniei.

ENEMO considerd cd termenul pentru solutionarea contestatiilor privind finantarea campaniei ar
trebui sd fie redus in mod rezonabil, astfel incat alegdtorii sd poatd fi informati in timp util despre
presupusele incdlcdri ale regulilor de finantare a campaniei comise de cdtre concurentii electorali.

In total, la CEC au fost depuse 26 de contestatii. Dintre acestea, 13 au fost remise spre examinare
altor autoritati competente ale statului, 7 au fost declarate inadmisibile, 5 respinse si una
satisfacuta. La Curtea de Apel (CdA) si CSJ] au fost depuse 21 de contestatii.'?* Dintre acestea, 7
au fost declarate inadmisibile, 7 au fost satisfacute partial, 2 satisfacute si 5 respinse.

Procesul de examinare a contestatiilor de catre CEC si instantele judecatoresti a scos in evidenta
o serie de probleme ce tin de cadrul legal. Examinarea in timp util a contestatiilor a fost una
dintre problemele identificate, care au creat incertitudine cu privire la aspectele fundamentale
ale alegerilor. De exemplu, solutionarea contestatiilor cu privire la numarul sectiilor de votare
deschise in strainatate a fost una dintre problemele controversate din punct de vedere politic
si a durat mai mult de zece zile (implicind mai multe recuzari depuse de partidele politice
si examinarea neconstitutionalitatii anumitor reglementari).!*® De asemenea, una dintre
contestatiile importante a vizat organizarea sectiilor de votare pentru alegatorii din localitatile
din stanga Nistrului. Contestatia a fost depusa de PPPDA la 7 iunie, solicitand Curtii de Apel
sa anuleze decizia CEC nr. 4965 la 5 iunie. Curtea de Apel a pronuntat o decizie abia peste o
lung, la 8 iulie, afirmand ca numarul sectiilor de votare pentru alegatorii din Transnistria nu ar
trebui sa depaseasca 12. Decizia Curtii de Apel a fost anulata de CS] la 10 iulie. Pronuntarea unei
decizii cu privire la una dintre problemele cheie, cu doar doua zile Tnainte de alegeri, a creat
neintelegeri si incertitudine si a ridicat intrebari cu privire la impartialitatea instantei.

Z3Hotdrdrea nr. 3353 din 20.07.2010

2*{Jnele contestatii au fost comasate intr-o singurd cauzda

123Lq 6 iunie cdteva partide au depus contestatii la Curtea de Apel Chisindu impotriva Hotdrdrii CEC nr. 4966, cerdnd sd fie anulate hotdrarile CEC
nr.4966 si nr.4974 si sd oblige CEC sa mdreascd numdrul de sectii de votare deschise in strdindtate. Curtea de Apel si-a pronuntat hotdrdrea la 17
iunie, anuldnd hotdrdrea CEC. La 18 iunie, CEC a atacat hotdrdrea Curtii de Apel la CS], care a pronuntat o hotdrdre la data de 22 iunie prin care
a respins recursul CEC.
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ENEMO recomandd ca autoritdtile competente pentru solutionarea contestatiilor sd tind cont
de importanta solutiondrii la timp a litigiilor electorale si de rolul lor in asigurarea unui mediu
electoral echitabil si competitiv, pentru a evita orice indoieli cu privire la impartialitatea lor.

O alta problema identificata in practica a fost legata de stabilirea unui organism competent
pentru solutionarea contestatiilor.!?¢ In acest sens, o decizie importanti a fost pronuntati de
catre Curtea Constitutionald, care a stabilit ca orice hotarare CEC poate fi atacata direct la Curtea
de Apel fara a urma procedura preliminara de contestare la CEC, in cazul cand hotararea nu
reprezintad un act individual. ENEMO considera ca aceasta hotarare clarifica actele normative de
procedura existente privind cdile de atac a hotararilor CEC. De asemenea, aceasta garanteaza o
cale de atac eficientd, dat fiind faptul ca nu este rezonabila depunerea unei contestatii la acelasi
organism care a pronuntat hotararea, prelungind doar perioada de timp pentru solutionare.

Au existat neintelegeri in legatura cu calitatea procesuala (locus standi), atunci cand in unul
dintre cazuri CEC a respins contestatia pe motiv de inadmisibilitate, pornind de la argumentul
ca reclamantul nu era inregistrat in calitate de concurent electoral la acel moment si nici nu a
reusit sa demonstreze Incalcarea dreptului prevazut de Art. 17 din Codul administrativ. Acelasi
motiv a fost invocat de judecatorii in ambele instante, chiar daca o astfel de cerinta nu este
prevazuta in Codul electoral.’?’

In unele cazuri, atat CEC, cat si instantele au folosit o abordare ingustd si formald sau s-au
bazat pe normele dreptului administrativ pentru a respinge plangerile. Acest fapt contravine
principiului unui sistem eficient de recurs prevazut de Comisia de la Venetia.'?®

ENEMO considerd cd, pentru a asigura dreptul la o cale de atac eficientd si pentru a preveni
interpretdrile contradictorii, care provoacd intdrzieri si incertitudine asupra problemelor
electorale fundamentale, ar trebui adoptate reglementdri mai clare si mai exacte prin care ar fi
stabilitd autoritatea competentd pentru solutionarea contestatiilor, procedurile de depunere a
contestatiilor si calitatea procesuald (locus standi). Este necesard elucidarea oricdror discrepante
dintre Codul electoral si legislatia administrativd, pentru a exclude utilizarea acestora ca motiv
pentru a declara contestatiile inadmisibile.

Codul electoral prevede si posibilitatea de a sesiza organele electorale cu privire la neregulile
identificate. Pentru examinarea sesizarilor, CEC aplica un termen general de 30 de zile, care este
un termen foarte lung. In practics, unele sesizari au fost examinate mai repede, dar la discretia
CEC. Dupa cum a afirmat reprezentantul CEC, de obicei sesizarile nu contin suficiente informatii
pentru constatarea unei incalcari. La CEC au fost depuse 11 sesizari.'?

ENEMO considerd cd, in scopul asigurdrii eficientei acestui mecanism, sesizdrile ar trebui
examinate in termen mai scurt si ar trebui sd fie definite cerinte minime obligatorii pentru
depunerea acestora, in vederea facilitdrii identificdrii incdlcdrilor.

In procesul de examinare a contestatilor depuse in instante, s-a observat ci portalul national
al instantelor de judecata (https://instante.justice.md) nu este simplu de utilizat, deoarece are
mai multe ferestre si sectiuni care nu contin informatii complete despre cazurile iIn materie
electorala aflate pe rol.

28De exemplu, in cauza BECS impotriva PAS privind abuzul de resurse administrative, CEC a considerat contestatia inadmisibild, afirmdnd cd ar fi
trebuit sd fie inaintatd instantei de judecatd, deoarece se referea la un concurent electoral, dar atdt Curtea de Apel, cdt si CS] au constatat faptul
cd CEC este autoritatea care detine competenta sd examineze contestatia. In cauza PPPDA impotriva hotdrdrii CEC nr. 4965 din 05.06.21, Curtea
de Apel Chisindu a respins recursul ca inadmisibil, indicdnd faptul cd concurentul nu a respectat procedura obligatorie si nu a depus o contestatie/
cerere initiald la CEC, iar CS] a anulat decizia Curtii de Apel si a returnat cauza spre reexaminare.

2’Hotdrdrea CSJ din 11 iunie 2021 in cauza Octavian Tdcu impotriva Blocului electoral al Comunistilor si Socialistilor.

28Codul bunelor practici in materie electorald, 11.3.3. Comisia de la Venetia, 2002.

12Patru au fost depuse de partide politice, una de cdtre un deputat si patru de cdtre cetdteni. Conform informatiilor disponibile, dintre acestea, o
singurd sesizare a fost remisd autoritdtii competente, CEC a dat rdspuns la cinci sesizdri, iar celelalte sesizdri au ramas pendinte.



RAPORT FINAL

ENEMO recomanda ca site-ul web al instantelor de judecatd sd faciliteze accesul la hotdrdrile in
materie electorald si toate hotdrdrile in materie electorald sd fie publicate in timp util.

Potrivit informatiilor oferite de Inspectoratul General al Politiei, politia a inregistrat 375 de
sesizari cu privire la presupuse Incalcari electorale (135 incalcari in perioada campaniei, 4
incalcari in ziua precedenta zilei alegerilor si 236 incalcari in ziua alegerilor). La situatia din 31
iulie, asupra unor cauze ancheta fusese incheiata din lipsa elementelor unei infractiuni, in timp
ce in majoritatea cauzelor ancheta era inca in curs de desfasurare.

ENEMO considerd cd incdlcdrile legislatiei electorale ar trebui sd fie examinate intr-un interval de
timp mai scurt, pentru a asigura un mediu electoral echitabil si sdndtos si pentru a preveni aceste
incdlcdri in viitor, prin efectuarea unor investigatii in timp util si aplicarea de sanctiuni impotriva
celor care au comis incalcdrile.
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X1l ZIUA ALEGERILOR

In ziua alegerilor, ENEMO a detasat 14 observatori pentru a urmari procesul de pregitire
si deschidere a sectiilor de votare, procesele de votare si de numarare a voturilor, precum
si transportarea si receptionarea materialelor electorale de catre consiliile electorale de
circumscriptie. Observatorii ENEMO au monitorizat procedurile de deschidere a 10 sectii
de votare, votarea in 158 sectii de votare, Inchiderea si numararea voturilor in 10 sectii de
votare. De asemenea, ENEMO a monitorizat procesul de transmitere a materialelor electorale si
totalizare a rezultatelor in 10 consilii electorale de circumscriptie. In total, ENEMO a monitorizat
procedurile din ziua alegerilor In 158 din 2000 de sectii de votare din tard, ceea ce reprezinta
7,9% din numarul total al sectiilor de votare din Republica Moldova.

Ziua alegerilor a fost calm3, fara incidente si Incalcari majore. Dupa cum au raportat observatorii
ENEMO lasectiile de votare observate, procedurile electorale generale au fostrespectate de BESV
in conformitate cu legislatia. Au fost identificate nereguli legate preponderent de accesibilitatea
sectiilor de votare, masurile de prevenire a COVID-19, secretul votului, cazuri separate de
prezenta a materialelor electorale in vecinatatea sectiilor de votare etc. De asemenea, la 2 sectii
de votare monitorizate au fost raportate indicii despre organizarea transportului alegatorilor,
iar in alte 2 cazuri buletinele de vot au fost eliberate fara verificarea alegatorilor in sistemul
SIAS-A, din cauza problemelor de conexiune la internet.

Observatorii ENEMO au raportat despre procedurile de deschidere la 10 sectii de votare, toate
fiind apreciate pozitiv, inclusiv in ceea ce priveste mediul din vecinatatea sectiei. Cu toate acestea,
2 din cele 10 sectii de votare monitorizate au fost deschise fara prezenta intregii componente
a membrilor birourilor electorale ale sectiilor de votare.*® Procedurile de deschidere au fost
apreciate ca fiind transparente in 9 din cele 10 sectii de votare monitorizate. Toate urnele fixe
si cele mobile au fost sigilate in conformitate cu procedurile de rigoare. Toate sectiile de votare
monitorizate au fost deschise la timp (07:00). Sectiile de votare monitorizate erau echipate cu
toate materialele esentiale™! necesare votarii in momentul deschiderii. Configurarea tuturor
sectiilor de votare monitorizate a fost evaluati ca fiind corespunzitoare. in linii generale,
birourile electorale ale sectiilor de votare au efectuat deschiderea In mod corespunzator
si conform procedurilor prescrise. Nu au fost depuse contestatii legate de procedurile de
deschidere 1n niciuna dintre sectiile de votare monitorizate. Cu toate acestea, observatorii au
raportat ca masurile de protectie impotriva COVID-19'%? nu au fost pe deplin respectate in 6 din
10 sectii de votare observate.

Observatorii ENEMO au evaluat procesul de votare in 158 sectii de votare pe parcursul zilei
alegerilor. In general, procesul de votare a fost evaluat pozitiv, fiind depistat doar un numar mic
de nereguli minore in cateva sectii de votare. Cele mai ingrijoratoare nereguli au fost observate
intr-o sectie de votare pentru alegatorii domiciliati in regiunea transnistreana, in Rezina sila una
dintre sectiile de votare din UTA Gigiuzia. In ambele sectii de votare, ENEMO a observat indicii
de transportare organizata a alegatorilor'*3. Mediul din jurul sectiilor de votare a fost evaluat
ca fiind unul obisnuit in 95% dintre sectiile de votare monitorizate, la 3% din sectiile de votare

30ntr-o sectie de votare monitorizatd, 5 din 11 membri au fost absenti in timpul procedurilor de deschidere, iar intr-o altd sectie de votare
monitorizatd au fost absenti 3 din 11 membri.

31Buletine de vot, liste electorale, urne de vot, cabine de vot, camera video, stampile necesare pentru votare (,Alegeri parlamentare anticipate
11.07.2021, ,Votat’, ,Retras’, ,Anulat”), stampila cu numdrul BESV, calculatoare cu SIAS-A, procese-verbale, mdsti, mdnusi, ecrane de protectie si
dezinfectanti pentru mdini.

2Ecranele de protectie si manusile nu erau purtate in 40% din sectiile de votare observate.

133L,a sectia de votare 37/36, Rezina, 2 masini transportau in mod continuu alegdtorii la una dintre sectiile de votare deschise pentru alegdtorii
transnistreni. O situatie similard s-a intdmplat la sectia de votare 36/37, in UTA Gdgduzia, unde au fost observate si grupuri mari de alegatori in
fata sectiei de votare.
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observatorii au constatat prezenta materialelor de campanie®®*, iar la 2% indicii de transportare
organizata a alegatorilor si grupuri mari de alegatori in fata sectiei de votare. Configurarea a
99% din sectiile de votare a fost evaluata ca fiind acceptabila, toate materialele esentiale fiind
prezente in toate sectiile de votare monitorizate. La toate sectiile de votare monitorizate urnele
stationare au fost sigilate corespunzator; iar la 2% din acestea urnele mobile nu au fost sigilate
corespunzator. Nu toti membrii birourilor electorale ale sectiilor de votare pareau sa cunoasca
modalitatile de utilizare a camerelor video in ziua alegerilor. Doar la 92% dintre sectiile de
votare monitorizate, observatorii au constatat faptul inregistrarii video a procesului de votare.
CEC modifica regulamentul privind utilizarea camerelor video si schimba modalitatile inainte
de fiecare alegere.

Regulamentul privind utilizarea camerelor video nu ar trebui modificat in perioada electorald.
Indrumadri clare si in timp util cu privire la acest aspect trebuie oferite tuturor membrilor BESV de
cdtre CEC in instructiunile adresate acestora si de cdtre CICDE in timpul instruirilor.

Toate sectiile de votare monitorizate au activat cu prezenta numarului minim necesar de membri
ai biroului electoral al sectiilor de votare. Femeile au fost reprezentate bine in toate birourile
electorale ale sectiilor de votare, 85% dintre membrii acestora fiind femei, inclusiv in functiile
de conducere ale birourilor electorale ale sectiilor de votare (84% dintre presedinti, 77% dintre
vicepresedinti si 97% dintre secretari erau femei).

Masurile de protectie impotriva COVID-19 nu au fost pe deplin respectate la 25% din sectiile
de votare observate'®. Procedurile de identificare a alegatorilor au fost respectate in 98%
din sectiile de votare monitorizate, in timp ce in 2%*3¢ au fost eliberate buletinele de vot fara
verificarea alegatorilor in sistemul SIAS-A.

ENEMO a evaluat ca sistemul SIAS-A a functionat in general in mod corespunzator, la sectiile de
votare fiind observate doar defectiuni tehnice nesemnificative. Sistemul a permis transmiterea
rapida a informatiilor preliminare privind prezenta la vot a alegatorilor pe tot parcursul zilei,
datele fiind actualizate aproape instantaneu pe site-ul web al CEC. ENEMO considera ca, pe
langa viteza de procesare a datelor, acest lucru a contribuit la sporirea transparentei procesului.

La 8% dintre sectiile de votare monitorizate s-a observat o anumita incalcare a caracterului
secret al votului, in principal din cauza aranjarii necorespunzatoare a cabinelor de vot sau a
prezentei mai multor persoane in cabina de vot. Observatorii au constatat gestionarea corecta
a procesului de votare de catre birourile electorale ale sectiilor de votare si functionarea
corespunzatoare a acestora la 97% din sectiile de votare monitorizate, iar 3% din sectiile de
votare monitorizate au fost mai mult sau mai putin aglomerate. In aproape toate (97%) sectiile
de votare monitorizate, observatorii nu au raportat prezenta unor persoane neautorizate!?’.
31% din sectiile de votare monitorizate In timpul votarii au fost evaluate ca fiind accesibile
pentru persoanele cu dizabilitati locomotorii, in timp ce la 31% din sectiile de votare a fost
nevoie de putina asistenta, iar 38% au fost evaluate ca inaccesibile. Activitatea BESV a fost
apreciata de observatori cu calificativul ,bunad”**® sau ,foarte buna”!* in toate sectiile de votare
observate.

134La 1 sectie de votare din cadrul CECE 9, Cdldrasi si la 3 sectii de votare din Strdseni.

135L.a 15% din sectiile de votare monitorizate, membrii BESV nu purtau ecrane de protectie, iar la 10% nu toti membrii BESV purtau mdnusi.
36Buletinele de vot au fost eliberate fdrd verificarea in SIAS-A din cauza lipsei temporare a conexiunii la internet intr-o sectie de votare din cadrul
CECE 26, Rezina si intr-o sectie de votare din cadrul CECE 37 pentru alegdtorii din stanga Nistrului. Membrii BESV au notat numele si numerele de
identificare ale alegdtorilor, explicand cd datele respective vor fi introduse in sistemul SIAS-A de indatd ce conexiunea la internet va fi restabilitd.
37fntr-un caz, in cadrul CECE 5, Basarabeasca, a fost observatd prezenta nejustificatd a unui politist, iar in 5 cazuri in sectiile de votare au fost
prezente persoane fdrd ecusoane de identificare: 2 cazuri in CECE 23, Nisporeni, 2 cazuri in CECE 16, Edinet si 1 caz in CECE 2, Balti.

138729% din sectiile de votare monitorizate.

13928% din sectiile de votare monitorizate.
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ENEMO a urmarit procedurile de Inchidere si de numarare a voturilor la 10 sectii de votare.
Toate sectiile de votare monitorizate s-au Inchis la timp si nu au fost raportate cozi in niciuna
dintre ele in momentul inchiderii. Toate birourile electorale ale sectiilor de votare monitorizate
au activat cu membri suficienti si nu a fost nevoie de inlocuirea membrilor birourilor, nici
a operatorilor sistemului SIAS-A in timpul zilei. Procesul de numarare a voturilor a inceput
la timp la toate sectiile de votare monitorizate. Camerele video au fost pozitionate corect
si au inregistrat la toate sectiile de votare monitorizate In timpul procesului de numarare a
voturilor. La 9 din 10 sectii de votare monitorizate, procedurile de numarare a voturilor au fost
respectate in mod corespunzator, iar procesele verbale au fost completate in conformitate cu
prevederile legislatiei'*. Prezenta unui membru dintr-un alt birou electoral al sectiei de votare
a fost observata intr-o sectie de votare monitorizata in timpul numararii voturilor, iar intr-o
alta sectie de votare o persoana care nu era membru al biroului electoral respectiv a ajutat la
impachetarea materialelor. Toti observatorii prezenti au avut posibilitatea sa monitorizeze si
toate persoanele autorizate au primit copii ale proceselor verbale in toate sectiile de votare
monitorizate. In timpul numaririi voturilor, la sectiile de votare monitorizate nu au fost depuse
contestatii oficiale. Masurile de protectie au fost respectate de toate persoanele responsabile
in 1 din 10 sectii de votare monitorizate'*!. La toate sectiile de votare monitorizate, materialele
electorale au fost impachetate si sigilate in conformitate cu prevederile legislatiei, fara abateri
substantiale de la proceduri. Activitatea BESV in procesul numararii voturilor a fost evaluata cu
calificativele ,foarte bund”'** sau ,buna”!*® in toate sectiile de votare monitorizate.

Observatorii ENEMO au monitorizat procesul de predare si primire a materialelor electorale
la 10 consilii electorale de circumscriptie. Transmiterea materialelor a fost efectuata in mod
corespunzator si conform procedurilor in toate sectiile de votare in care ENEMO a monitorizat
acest proces. In toate consiliile electorale de circumscriptie monitorizate, observatorii autorizati
au avut posibilitatea sa monitorizeze procesul in mod corespunzator, si 8 din 10 consilii nu
pireau si fie supraaglomerate, dar au fost observate cozi lungi de oameni la intrare. In 9 din
10 cazuri, sediile consiliilor electorale de circumscriptie monitorizate au fost evaluate ca fiind
corespunzatoare si cu o configurare adecvata pentru transmiterea materialelor electorale.
Intr-un caz, consiliul electoral de circumscriptie!** a trebuit si transmiti procesul verbal
biroului electoral al sectiei de votare!*> pentru revizuire, din motivul ca lipseau semnaturile
membrilor biroului respectiv si au fost indicate date incorecte. Activitatea consiliilor electorale
de circumscriptie a fost evaluata pozitiv de catre observatorii ENEMO (foarte buna'*¢ sau
buna'*’) la toate CECE-urile observate si apreciata ca simpla si transparenta in toate cazurile
monitorizate.

Inansamblu, procesele de deschidere, votare, numairare si predare-primire a materialelor au fost
bine desfasurate in majoritatea sectiilor de votare si in CECE monitorizate. Neregulile minore
care au avut loc au fost in principal circumstantiale ori s-au produs din cauza neglijentei, mai
degraba decat a incercarilor de fraudare.

“ntr-un caz buletinele nefolosite nu au fost numdrate.

41fp 9 din 10 sectii de votare, nu a fost respectatd distanta sociald; in 8 din 10 sectii de votare, persoanele nu purtau mdsti de protectie in mod
corespunzdtor; iar in 3 din 10 sectii de votare, persoanele nu foloseau dezinfectanti pentru maini.

“2n 40% din sectiile de votare monitorizate.

“3fn 60% din sectiile de votare monitorizate.

14 CECE 34, Telenesti.

14BESV 34/15.

46]n 4 din 10 sectii de votare.

47[n 6 din 10 sectii de votare
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X1l OBSERVATORI

Codul electoral si Regulamentul CEC privind statutul observatorilor si procedura de acreditare
a acestora'*® reglementeaza drepturile!*® si procedura de acreditare a observatorilor locali si
internationali. Hotdrarea cu privire la inregistrarea observatorilor locali se adopta in termen de
5 zile, iar In cazul observatorilor internationali termenul este de 10 zile.

ENEMO considerd cd termenul de 10 zile reprezintd o perioadd lungd de timp pentru acreditarea
observatorilor internationali, mai ales tindnd cont de faptul cd campania electorald este limitatd
in timp. Reducerea termenului de acreditare ar facilita organizarea si desfdsurarea misiunilor de
observare a alegerilor, precum cea a ENEMO.

Pentru a asigura o comunicare eficienta cu observatorii, CEC a creat un Oficiu de protocol
pentru observatori internationali, in conformitate cu prevederile legislatiei.’>® Totodata, CEC a
pus la dispozitia observatorilor Codul electoral si Ghidul observatorului. Organele electorale au
comunicat deschis cu observatorii ENEMO si au oferit informatii la cerere. Misiunea nu a fost
informata cu privire la anumite probleme sau impedimente cu care s-au confruntat observatorii,
fienationali sauinternationali. Cutoate acestea, trebuie remarcatfaptul ca unul dintre concurentii
electorali a depus o sesizare la CEC impotriva uneia dintre cele mai respectate si cunoscute
organizatii de monitorizare a alegerilor din Moldova, Promo-LEX, sustinand ca organizatia
a manifestat o atitudine partiala in raportul sau, favorizand alti concurenti electorali.’>* CEC
a expediat un raspuns catre Promo-LEX prin care i-a amintit despre statutul organizatiei In
perioada electorala si despre cerinta de a-si indeplini misiunea fara a-si exprima opiniile sau
preferentele personale cu privire la diverse aspecte legate de procesul electoral.

ENEMO constata ca astfel de sesizari din partea concurentilor electorali, urmate de un raspuns
ambiguu din partea celei mai inalte autoritati competente In materie electorald, nu contribuie
la dezvoltarea unui mediu electoral sanatos si nici la edificarea unui proces electoral credibil,
transparent si durabil si ar putea fi considerate drept o tentativa de influentare a activitatilor de
monitorizare a alegerilor ale OSC.

ENEMO reitereaza faptul ca organizatiile societatii civile joaca un rol important in asigurarea
alegerilor democratice si sunt interlocutori relevanti pentru misiunile internationale de
observare a alegerilor. ENEMO coopereaza strans cu organizatiile locale de monitorizare a
alegerilor si incearca sa le fortifice si sa le promoveze in activitatea lor referitoare la alegeri si
reforme democratice.

ENEMO recomandd organelor electorale si concurentilor electorali sd respecte activitatea
organizatiilor de monitorizare a alegerilor si sd nu desfdsoare activitdti sau sd emitd decizii care
ar putea submina credibilitatea acestor organizatii si impiedica misiunile lor de monitorizare.

CEC a acreditat 2.442 de observatori. Dintre acestia 1.800 au fost observatori nationali,
reprezentand 7 asociatii publice si 2 institutii de monitorizare (Promo-LEX, Mirad, Forta
Veteranilor etc.). In plus, au fost acreditati 642 observatori internationali, reprezentand 20
misiuni diplomatice acreditate In Republica Moldova, 29 de experti electorali internationali

6Regulamentul CEC nr. 332 din 24.10.2006.

490bservatorii au dreptul sd monitorizeze procedurile electorale si sd participe la toate sedintele organelor electorale, sd aibd acces la toate
informatiile electorale, listele electorale si la procesele-verbale elaborate de organele electorale; observatorii nationali pot depune sesizdri cu
privire la incdlcdri care trebuie examinate de cdtre presedintele organului electoral etc.

1594rt. 68 alin. (7) din Codul electoral.

151fn data de 11.06.21, BECS a depus o sesizare la CEC cu privire la Raportul nr. 3 al Promo-LEX prezentat in data de 10.06.21. Reclamantul nu a fost
de acord cu observatiile Promo-LEX, potrivit cdrora 28 de sectii de votare ar fi suficiente pentru populatia din regiunea transnistreand (comparativ
cu hotdrdrea CEC de a constitui 44 sectii de votare la acel moment). Suplimentar, reclamantul nu a fost de acord cu recomandarea Promo-LEX de
a constitui cel putin 150 de sectii de votare in strdindtate, avdnd in vedere numdrul de cetdteni care se afld peste hotare si solicitdrile de a vota
exprimate in cadrul alegerilor anterioare.
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din 10 autoritati electorale strdine si 475 reprezentanti ai 15 organizatii internationale de
monitorizare (ENEMO, OSCE-ODIHR, Comunitatea Statelor Independente (CSI), Adunarea
Parlamentara a Consiliului Europei, Adunarea Parlamentara a OSCE etc.). Consiliile electorale
de circumscriptie au acreditat 8178 de observatori.




RAPORT FINAL

XIV RECOMANDARI
A. Recomandari prioritare

1. ENEMO considera ca trebuie realizata o reforma electorala incluziva cu implicarea tuturor
partilor interesate importante pentru a elabora modificarile necesare la Codul electoral si la alte
acte legislative In vederea elimindrii neintelegerilor si a interpretarilor diferite ale legislatiei
cauzate de ambiguitatea, neclaritatea sau insuficienta reglementarilor.

2. Ar trebui sa fie garantat un grad mai ridicat de impartialitate a CEC, prin numirea unor
membri noi ai CEC pe baza criteriilor de profesionalism, impartialitate si integritate, printr-un
proces de selectie incluziv si transparent, la care ar trebui sa participe OSC-uri independente si
cu reputatie recunoscuta.

B. Alte recomandari

Pentru Parlamentul Republicii Moldova

3. Ar trebui identificate si adoptate mecanisme juridice care vor garanta finantarea integrala
pentru organizarea si desfasurarea alegerilor anticipate.

4. Ar putea fi examinata posibilitatea stabilirii termenelor legale pentru inlocuirea membrilor
organelor electorale inferioare.

5. Codul electoral ar trebui modificat pentru a stabili obligativitatea publicarii hotararilor
consiliilor electorale de circumscriptie pe site-ul web al CEC.

6. Cadrul legal ar putea fi modificat pentru a stabili sanctiuni aplicabile membrilor birourilor
electorale ale sectiilor de votare in cazul absentelor repetate de la sectiile de votare in timpul
programului de lucru.

7. Codul electoral ar trebui modificat pentru a permite alegatorilor sa semneze in sprijinul mai
multor candidati, in conformitate cu standardele internationale.

8. Pentru a cuprinde toate cazurile si problemele legate de agitatia electorala, cadrul legal ar
trebui sa contina o definitie mai detaliata si mai cuprinzatoare a notiunii de agitatie electorala.
Ar trebui analizata posibilitatea abrogarii restrictiilor existente pentru agitatia electorala (cum
ar fi restrictia de utilizare a simbolurilor si imaginilor nationale) pentru a armoniza legislatia
nationala cu standardele internationale privind libertatea de exprimare.

9. Termenele stabilite ar trebui sa fie uniformizate, astfel incit toate termenele aferente
inregistrarii candidatilor sa expire pana la inceputul oficial al perioadei de campanie, pentru
ca toti candidatii electorali sa inceapa campania la aceeasi data, asigurand astfel conditii de
concurenta mai echitabile.

10. Ar trebui elaborate solutii juridice si mecanisme adecvate pentru a preveni, combate si
sanctiona discriminarea in timpul campaniei, precum si modificari in vederea stabilirii unor
sanctiuni mai dure pentru incalcarile motivate de prejudecati.

11.Reglementarile privind utilizarea abuziva aresurselor administrative sia mijloacelor similare
deinfluentare a alegatorilor ar trebui clarificate pentru a oferi un mecanism de executare adecvat
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in vederea prevenirii unor astfel de abuzuri, credrii unor conditii de concurenta echitabile
pentru candidati si asigurarii separarii statului de partid.

12. Un mecanism legal eficient pentru activitatea CEC, care ar permite evaluarea surselor
donatiilor ar trebui introdus si utilizat pentru a spori transparenta finantarii concurentilor
electorali. Desi solicitarile CEC adresate Serviciului Fiscal de Stat pentru verificarea veniturilor
donatorilor constituie un pas pozitiv, procedura de verificare a veniturilor in perioada electorala
ar trebui sa fie mai rapida si mai eficienta.

13. Ar trebui legiferat un mecanism eficient de verificare a anumitor aspecte ale campaniei (de
exemplu, publicitatea si materialele tiparite ale concurentilor politici, remunerarea agitatorilor),
care sa poata fi verificat de catre autoritati.

14. Normele privind finantarea campaniei si mecanismul de punere in aplicare a acestora
necesita o revizuire amanuntita pentru a permite CEC, in cooperare cu alte institutii relevante,
sa creeze un sistem robust, functional si eficient de supraveghere a finantarii campaniei, inclusiv
prin aplicarea de sanctiuni eficiente pentru cazuri de incalcare. CEC ar trebui sa dispuna de
mijloacele si resursele necesare pentru a supraveghea in mod eficient finantarea campaniei, sau
in cadrul CEC ar putea fi instituit un organism separat format din experti financiari din diferite
institutii ale statului pentru perioada electorala, permitand institutiei sa exercite supravegherea
si respectiv sa aplice eventualele sanctiuni.

15. Cadrul legal in domeniul electoral ar trebui completat cu un mecanism clar si functional
pentru supravegherea reflectarii campaniei electorale de catre radiodifuzori, astfel incat sa fie
eliminata orice discreditare a mecanismului de supraveghere. Mecanismul ar trebui sa asigure
0 monitorizare mai cuprinzatoare (inclusiv inainte de inceputul campaniei), o verificare mai
frecventa si masuri de sanctionare rapida a incalcarilor constatate.

16. Ar putea fi luata In consideratie adoptarea mai multor modificari procedurale pentru a
imbunatati mediul de lucru al mass-media independente si implementarea consecventa a
legislatiei In conformitate cu obligatiile internationale ale Republicii Moldova.

17. Ar putea fi analizata posibilitatea delegarii functiei de monitorizare a radiodifuzorilor
in timpul alegerilor unui organism sau unui grup de lucru ad-hoc independent (compus din
reprezentanti ai diferitor parti interesate, inclusiv organizatii ale societatii civile care activeaza
in domeniul mass-media, CA, CEC si alte parti interesate relevante) care ar folosi infrastructura
CA pentru activitatea de monitorizare si ar propune sanctiuni si alte masuri de inlaturare a
incalcarilor, care sunt aplicate fie de CA, fie de CEC.

18. Ar trebui sa fie perfectionata reglementarea agitatiei electorale in mediul online si
monitorizarea mass-media online, inclusiv a retelelor de socializare si ar trebui sa fie luate
masuri pentru a solutiona problema stirilor false si dezinformarii online.

19. Pentru a nu reduce numarul de femei deputat, trebuie sa existe o reglementare potrivit
careia, In cazul retragerii unei femei deputat, mandatul acesteia sa fie preluat de urmatoarea
femeie candidat pe lista partidului politic, a coalitiei sau a organizatiei socio-politice respective.

20. Folosirea limbajului semnelor de catre concurentii electorali pentru publicitatea electorala
difuzata ar trebui sa fie obligatorie.

21. Termenul pentru solutionarea contestatiilor privind finantarea campaniei ar trebui sa fie
redus in mod rezonabil, astfel incat alegatorii sa poata fi informati despre presupusele incalcari
ale regulilor de finantare a campaniei comise de catre concurentii electorali.

22. Pentru a asigura dreptul la o cale de atac eficienta si pentru a preveni interpretarile
contradictorii, care provoaca intarzieri si incertitudine asupra problemelor electorale
fundamentale, ar trebui adoptate reglementari mai clare si mai exacte prin care ar fi stabilita
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autoritatea competenta pentru solutionarea contestatiilor, procedurile de depunere a
contestatiilorsicalitatea procesuala (locus standi). Este necesara elucidarea oricaror discrepante
dintre Codul electoral si legislatia administrativa, pentru a exclude utilizarea acestora ca motiv
pentru a declara contestatiile inadmisibile.

23. In scopul asigurarii eficientei mecanismului de solutionare a sesizarilor, acestea ar trebui
examinate in termen mai scurt si ar trebui sa fie definite cerinte minime obligatorii pentru
depunerea sesizarilor, in vederea facilitarii identificarii incalcarilor.

24. Termenul de 10 zile reprezinta o perioada lunga de timp pentru acreditarea observatorilor
internationali, mai ales tinand cont de faptul ca campania electorala este limitata in timp.
Reducerea termenului de acreditare ar facilita organizarea si desfasurarea misiunilor de
observare a alegerilor, precum cea a ENEMO.

Pentru Comisia Electorala Centrala

25. Toate sectiile de votare, inclusiv cele pentru alegatorii din strdinatate si birourile electorale
ale acestora ar trebui sa fie constituite pana la termenul prevazut de legislatie, pentru a asigura
securitatea juridica si eficienta procesului de votare.

26. In conformitate cu standardele internationale, toti membrii organelor electorale inferioare
ar trebui sa beneficieze de o instruire corespunzatoare pentru a garanta profesionalismul si
eficientaadministratiei electorale, precum si pentru a consolida integritatea procesului electoral.

27.Site-ul web al CEC ar trebui sa fie actualizat in mod sistematic, asigurand totodata publicarea
la timp si simultana a tuturor documentelor relevante atat in limba oficiala, cat si in limba rusa.

28. Organele electorale de toate nivelurile ar trebui sa publice hotararile si procesele-verbale ale
sedintelor in timp util, pentru a spori transparenta si accesul la informatiile de interes public.

29. Hotaraérile privind numarul si amplasarea sectiilor de votare care urmeaza sa fie constituite
pentru alegatorii din strdinatate si cele pentru alegatorii din stdnga Nistrului (Transnistria) ar
trebui luate inainte de alegeri, pe baza unor consultari ample cu partile interesate relevante si
in mod transparent.

30. Informarea alegatorilor cu privire la data alegerilor si amplasarea sectiei lor de votare ar
trebui facuta in principal prin distribuirea unor invitatii tiparite alegatorilor, precum si prin alte
mijloace de comunicare.

31. Ordinea in buletinul de vot ar trebui sa fie determinata prin tragere la sorti aleatorie, numai
dupa inregistrarea tuturor concurentilor, pentru a le oferi tuturor sanse egale.

32. Orice reglementare adoptata cu privire la alegeri trebuie sa asigure drepturi de vot egale
pentru toti cetatenii.

33. Ar trebui procesate informatii mai cuprinzatoare despre structura de gen a organelor
electorale.

34. Ar trebui colectate informatii detaliate despre numarul si amplasarea sectiilor de votare
accesibile, pentru a oferi informatiile necesare alegatorilor cu dizabilitati si altor parti interesate
si pentru a utiliza aceste informatii pentru campaniile de educare a alegatorilor care promoveaza
participarea independenta a persoanelor cu dizabilitati la alegeri.



z
<
a
o
o
=

NETWORK

[] ALEGERILE PARLAMENTARE ANTICIPATE - MOLDOVA 2021

35. CEC ar trebui sa coopereze indeaproape cu organizatiile active In domeniul drepturilor
persoanelor cu dizabilitati pentru a identifica problemele care impiedica participarea
independenta a acestora la alegeri si pentru a lua masurile necesare in vederea crearii unui
mediu favorabil pentru acestea in cadrul BESV.

36.Regulamentul privind utilizarea camerelor video nu ar trebui modificatin perioada electorala.
Indrumari clare si in timp util cu privire la acest aspect trebuie oferite tuturor membrilor BESV
de catre CEC in instructiunile adresate acestora si de catre CICDE in timpul instruirilor.

37. Organele electorale si concurentii electorali ar trebui sa respecte activitatea organizatiilor
de monitorizare a alegerilor si sa nu desfasoare activitati sau sa emita decizii care ar putea
submina credibilitatea acestor organizatii si impiedica misiunile lor de monitorizare.

Pentru Guvern si alte institutii implicate in procesul electoral

38. Autoritatile statului ar trebui sa investigheze posibilele presiuni asupra alegatorilor si
cazurile de cumparare a voturilor in contextul transportului organizat al alegatorilor in ziua
alegerilor.

39. Ar trebui depuse eforturi pentru a imbunatati exactitatea si fiabilitatea listelor electorale,
prin actualizarea Registrului de Stat al Alegatorilor cu informatii de la diferite autoritati, cu
accent special pe datele privind diaspora moldoveneasca.

40. Autoritatile statului ar trebui sa puna in practica metodologii eficiente de monitorizare
pentru a combate incitarea la ura si discriminarea in timpul campaniei.

41. Autoritatilor publice li se recomanda sa adopte politici suplimentare pentru a garanta
desfasurarea campaniei intr-un mediu fara intimidari si fara teama de represalii.

42. Autoritatile ar trebui sa evite exercitarea de presiune asupra functionarilor publici pentru
a-i obliga sa participe la adunarile electorale. Statul ar trebui sa consolideze responsabilitatile
curente pentru a restrictiona utilizarea necorespunzatoare a resurselor administrative prin
aducerea la cunostinta functionarilor publici, intr-un mod coerent si transparent, a definitiilor
si a sanctiunilor aplicabile pentru incalcarile comise in acest sens.

43. Pentru a incuraja participarea persoanelor cu dizabilitati la alegeri, autoritatile locale ar
trebui sa intreprinda masuri mai active in vederea asigurarii accesibilitatii sectiilor de votare.

44. Autoritatile competente pentru solutionarea contestatiilor ar trebui sa tina cont de
importanta solutionarii la timp a litigiilor electorale si de rolul lor in asigurarea unui mediu
electoral echitabil si competitiv, pentru a evita orice indoieli cu privire la impartialitatea lor.

45. Site-ul web al instantelor de judecata ar trebui sa faciliteze accesul la hotararile in materie
electorala si toate hotararile In materie electorala ar trebui sa fie publicate in timp util.

46. Incilcarile legislatiei electorale ar trebui sa fie examinate intr-un interval de timp mai scurt,
pentru a asigura un mediu electoral echitabil si sanatos si pentru a preveni aceste incalcari In
viitor, prin efectuarea unor investigatii In timp util si aplicarea de sanctiuni impotriva celor care
au comis incalcarile.
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Pentru partidele politice si candidati

47. Partidele politice nu ar trebui sa organizeze transportul alegatorilor in ziua alegerilor.

48. Pentru a evita obstacole suplimentare si impovararea activitatii CEC in perioada campaniei,
concurentii electorali ar trebui sa prezinte rapoarte mai coerente si mai exacte pentru a preveni
necesitatea de a efectua corectari ulterioare.

49. Toate partile interesate relevante implicate In alegeri ar trebui sa se abtina de la utilizarea
mesajelor care promoveaza stereotipurile de gen si discriminarea femeilor. De asemenea, toti
concurentii electorali ar trebui sa abordeze problemele egalitatii de gen si sa isi prezinte viziunea
si programul pentru abilitarea femeilor si implicarea mai buna a acestora in viata politica.

50. Reprezentantii minoritatilor nationale, In special tinerii, ar trebui inclusi in viata politica si
in listele electorale.
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XV DESPRE ENEMO

Reteaua Europeana a Organizatiilor de Monitorizare a Alegerilor (ENEMO) este o organizatie
neguvernamentald internationala care reprezinta o retea de organizatii civice neguvernamentale
nationale, fondata pe 29 septembrie 2001, la Opatija, Croatia. Aceasta este formata din 21 de
organizatii de monitorizare nationale din 17 tari din Europa Centrala si de Est si Asia Centrala,
inclusiv 2 state ale Uniunii Europene.

ENEMO isi propune sa sustina interesul comunitatii internationale in promovarea democratiei
in regiune prin evaluarea proceselor electorale si a mediului politic si prezentarea unor
rapoarte de monitorizare corecte si impartiale. Misiunile internationale de observare ale
ENEMO utilizeaza repere si standarde internationale pentru alegerile democratice pentru a
evalua procesul electoral si cadrul legal al tarii gazda. ENEMO si toate organizatiile membre ale
acesteia au aprobat Declaratia de principii privind observarea alegerilor internationale din 2005
si Declaratia principiilor globale pentru observarea si monitorizarea non-partizana a alegerilor
de catre organizatiile civice. Fiecare observator al ENEMO a semnat Codul de conduita pentru
observatorii electorali internationali.

Organizatiile membre ale ENEMO au monitorizat peste 250 de alegeri nationale si au instruit
peste 240.000 de observatori.

Pana in prezent, ENEMO a organizat 35 de misiuni internationale de observare a alegerilor in
10 tari: Albania 2021, Alegeri parlamentare; Moldova 2020, Alegeri prezidentiale; Muntenegru
2020, Alegeri parlamentare; Serbia 2020, Alegeri parlamentare; Ucraina 2020, Alegeri locale;
Moldova 2019, Alegeri locale; Ucraina 2019, Alegeri parlamentare anticipate; Ucraina 2019,
Alegeri prezidentiale; Moldova 2018-2019, Alegeri parlamentare; Armenia 2018, Alegeri
parlamentare anticipate; Moldova 2016, Alegeri prezidentiale; Ucraina 2015, Alegeri locale;
Ucraina 2014, Alegeri parlamentare; Ucraina 2014, Alegeri prezidentiale; Ucraina 2013 -
organizarea repetatd a alegerilor parlamentare din 2012 in 5 MEC; Kosovo 2013, Alegeri locale,
primul tur; Ucraina 2012, Alegeri parlamentare; Kosovo 2011, organizarea repetata a alegerilor
parlamentare; Kosovo 2010, Alegeri parlamentare; Kargazstan 2010, Alegeri parlamentare;
Ucraina 2010, Alegeri prezidentiale, turul doi; Ucraina 2010, Alegeri prezidentiale, primul
tur; Kosovo 2009, Alegeri locale; Moldova 2009, Alegeri parlamentare; Georgia 2008, Alegeri
prezidentiale; Kargazstan 2007, Alegeri parlamentare; Ucraina 2007, Alegeri parlamentare;
Ucraina 2006, Alegeri locale in Poltava, Kirovograd si Cernihiv; Ucraina 2006, Alegeri
parlamentare; Kazahstan 2005, Alegeri prezidentiale; Albania 2005, Alegeri parlamentare;
Kargazstan 2005, Alegeri prezidentiale; Kargazstan 2005, Alegeri parlamentare; Ucraina 2004,
Alegeri prezidentiale, organizarea repetata a turului doi; Ucraina 2004, Alegeri prezidentiale.

Organizatiile membre ale ENEMO sunt: Centrul pentru Initiative Civice - CCI, Bosnia si
Hertegovina; Centrul de tranzitie democratica - CDT, Muntenegru; Centrul de Monitorizare si
Cercetare - CeMI, Muntenegru; Centrul pentru Alegeri Libere si Democratie - CeSID, Serbia;
Miscarea pentru apararea drepturilor alegatorilor ,GOLOS”, Rusia; GONG, Croatia; Societatea
internationala pentru alegeri corecte si democratie - ISFED, Georgia; Asociatia KRIIK, Albania;
Asociatia Cetatenilor MOST, Macedonia; Promo-LEX, Moldova; OPORA, Ucraina; Societatea
pentru Cultura Democrata SDC, Albania; Centrul anticoruptie Transparency International
(TIAC), Armenia; Centrul de monitorizare a alegerilor si studii democratice (EMDS), Azerbaidjan;
Comitetul Helsinki din Belarus (BHC), Belarus; FSCI, Kazahstan; Institutul Democrat din Kosovo
(KDI), Kosovo; Coalitia pentru democratie si societatea civild, Kargazstan; Centrul de Cercetare,
Transparenta si Responsabilitate (CRTA), Serbia; Obcianske OKO (OKO), Slovacia; Comitetul
Alegatorilor din Ucraina (CVU), Ucraina.
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XVI LISTA DE ABREVIERI

APL - autoritate publica locala

Art. - Articol

AUR - Alianta pentru Unirea Romanilor

BECS - Blocul electoral al Comunistilor si Socialistilor

BERU - Blocul electoral "Renato Usatii”

BESV - Birou electoral al sectiei de votare

CA - Consiliul Audiovizualului

CdA - Curtea de Apel

CE - Codul electoral

CEC - Comisia Electorala Centrala

CECE - Consiliu electoral de circumscriptie

CICDE - Centrul de Instruire Continua in Domeniul Electoral
CNESP - Comisia Nationala Extraordinara de Sanatate Publica
Congresul Civic - Partidul Actiunii Comune - Congresul Civic
CSJ - Curtea Suprema de Justitie

ENEMO - Reteaua Europeana a Organizatiilor de Monitorizare a Alegerilor
MAEIE - Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene
MDL - Leu moldovenesc

NOI - Partidul Politic ,NOI”

0SC - Organizatiile societatii civile

OSCE/ODIHR - Biroul pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului al OSCE
OTL - observator pe termen lung

OTS - observator pe termen scurt

PACE - ,Partidul Acasa Construim Europa”

Partidul Sor - Partidul Politic ,Sor”

PAS - Partidul Actiune si Solidaritate

PcD - persoane cu dizabilitati

PDM - Partidul Democrat din Moldova

PIDCP - Pactul international cu privire la drepturile civile si politice
Platforma DA - Partidul Politic ,Platforma Demnitate si Adevar”
PSRM - Partidul Socialistilor din Republica Moldova

PUN - Partidul Unitatii Nationale

RSA - Registrul de Stat al Alegatorilor

SIAS-A - Sistemul informational automatizat de stat ,Alegeri”
SFS - Serviciul Fiscal de Stat

SV - Sectie de votare

UTA - Unitate teritoriala autonoma
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ANEXE
ANEXA | REZULTATELE FINALE'

a) numarul de alegatori inclusi in listele electorale 2,768,035
b) numarul de alegatori inclusi in listele suplimentare 284,568
c) numarul de alegatori care au primit buletine de vot 1,481,273
d) numarul de alegatori care au participat la votare 1,480,965
Rata participarii: 52.30%
e] Difference between number of ballots received by voters and number of voters who voted | 308

f) Number of ballots declared invalid 13,749

g) numarul de voturi valabil exprimate pentru fiecare concurent electoral:

gl Partidul Politic Partidul Acasa Construim Europa ,,PACE” 18 781

g2 Partidul Politic ,,Partidul Actiunii Comune - Congresul Civic” 11269
g3 Blocul electoral ,RENATO USATII” 60100
g4 Partidul Politic ,.Sor” 84 187
g5 Partidul Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate” 774 753
gé Blocul electoral al Comunistilor si Socialistilor 398 675
g7 Miscarea Profesionistilor ,,.Speranta-Hagexpaa” 2814

g8 Partidul Democrat din Moldova 26 545
g9 Partidul Politic ,Platforma Demnitate si Adevar” 34 184
gl10 Partidul Politic ,,Partidul Unitatii Nationale” 6 646

gl Partidul Politic ,,Democratia Acasa” 21 255
g12 Partidul Politic ,NOI” 1431

g13 Partidul Politic , Partidul Dezvoltarii si Consolidarii Moldovei” 6315
gl4 Partidul Politic ALIANTA PENTRU UNIREA ROMANILOR 7216
g15 Partidul Politic Partidul Verde Ecologist 1202
glé Partidul Politic ,,Partidul Legii si Dreptatii” 1444
gl7 Partidul Politic ,,Puterea Oamenilor” 1613
g18 Partidul Regiunilor din Moldova 1264
gl19 Partidul , Patriotii Moldovei” 889

g20 Partidul Politic ,,PARTIDUL SCHIMBARII” 2 455

g21 Partidul Politic Noua Optiune Istorica 197

g22 Partidul Politic Partidul Oamenilor Muncii 1467
g23 Valico Veaceslav, candidat independent 2514

h) numarul total de voturi valabil exprimate 1,467,216
i) numarul buletinelor de vot primite de organele electorale ierarhic inferioare 3,644,012
j) numarul buletinelor de vot neutilizate si anulate (inclusiv buletinele de vot completate 2,162,739
gresit si anulate)

152Conform Hotdrarii CEC nr. 5178 din 19.07.2021



ANEXA Il Observatorii ENEMO

Echipa de baza

RAPORT FINAL

Numele Functia Tara
Zlatko Vujovic Seful misiunii Muntenegru
Elene Nizharadze ?ef a.dJunct al misiunii / analist e
juridic

. . Analist Tn domeniul administrarii .
Elidon Lamani alegerilor / observator la CEC Albania
Maja Milikic Analist media Muntenegru
Pierre Peytier Analist politic Franta

Maria Teratcuiantc

Analist in domeniul campaniilor
electorale

Federatia Rusa

Ana Mihajlovic

Coordonator OTL/ Responsabil
de securitate

Serbia

Teodora Gilic

Responsabil financiar

Muntenegru

Observatori pe termen lung

Numele Tara Organizatia afiliata la ENEMO
Mariam Chubabria Georgia ISFED

Narek Sukiasyan Armenia TIAC

Nikolina Stepanovic Muntenegru CEMI

Rigers Bena Albania SDC

Dunja Pejic Bosnia si Hertegovina Gong

Peter Nemeth Slovacia Obcianske OKO
Stanislav Zholudiev Ucraina Cvu

Tural Aghayev Azerbaidjan EMDSC
Kateryna Zhemchuzhnykova Ucraina OPORA
Dragan Nikodijevic Serbia CeSID
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