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Introducere

Programul de activitate al Guvernului ,,Integrarea Europeana: Libertate, Democratie, Bunastare”
oferd cadrul politicilor de guvernare a Republicii Moldova pentru perioada 2009-2013.

Programul este elaborat intr-o perioadd complicatd pe care o parcurge Republica Moldova,
perioada caracterizata printr-o profunda criza a democratiei.

Institutiile democratice sunt nefunctionale si nu pot asigura respectarea plenara a drepturilor si
libertatilor fundamentale ale cetatenilor:

strangularea independentei justitiei a descurajat judecatorii sa dea dovada de independenta
si a subminat Increderea societdtii in actul de justitie;

situatia drepturilor omului este precara, iar coruptia a cuprins toate sferele societatii;
,»Verticala puterii” a suprimat autonomia locala si a desconsiderat drepturile colectivitatilor
locale;

o bund parte a mijloacelor de informare au fost utilizate ca instrumente de propaganda,
spatiul public de dezbateri si capacitatea de impact a presei libere fiind limitate la maxim;
societatea civild nu a fost recunoscuta drept partener de dialog si de colaborare in procesul
de elaborare, implementare, monitorizare si evaluare a politicilor publice.

Situatia social-economica din Republica Moldova este dramatica. Efectele crizei economice
mondiale se fac tot mai resimtite de populatie si agentii economici. In anul 2009 acestea se
manifesta prin:

constringerea activitdtilor economice si scaderea productiei interne in toate ramurile
economiei nationale, in special in industrie (-25%), transporturi (-63%), constructii (-
34%);

descresterea activitatilor investitionale, in special a investitiilor in capital fix — cu 38%,
fapt ce submineaza recuperarea economica;

declinul comertului exterior, mai ales a exporturilor — cu 22%;

diminuarea produsului intern brut cu 7,8% in primele 6 luni ale anului 2009;

cresterea numarului cetatenilor disponibilizati, majorarea ratei oficiale a somajului si, ca
efect, aparitia premiselor pentru aprofundarea saraciei;

reducerea veniturilor bugetului public national si cresterea deficitului bugetar pind la un
nivel alarmant de peste 10% din PIB;

neonorarea angajamentelor bugetare fatd de intreprinderi, sustragerea mijloacelor lor
circulante si, astfel, provocarea blocajelor financiare in lant;

bugetul public national,

extragerea mijloacelor creditare din sistemul bancar pentru finantarea deficitului bugetar
in detrimentul creditarii sectorului real al economiei.

Guvernul isi asuma sd asigure separarea reald a puterilor in stat, crearea mecanismelor eficiente
care ar garanta independenta justitiei §i respectarea drepturilor omului, libertatea mass-media.
Guvernul vede in organizatiile societatii civile un partener in procesul de europenizare a tarii.

La fel, Guvernul 151 asuma, prin prezentul program, un set coerent de politici publice $i masuri de
ajustare, corelate cu politica creditar-monetard si fiscal-bugetard, care sa asigure stoparea
declinului economic, relansarea cresterii economiei, crearea unui mediu investitional atractiv si
predictibil, o evolutie favorabila a economiei si a pietei muncii, cresterea nivelului de trai si a
calitatii vietii cetatenilor.



Astfel, Programul de activitate a Guvernului, In ansamblul sau, urmareste crearea unui nivel inalt
de bunastare a cetatenilor Republicii Moldova, consolidarea statului de drept si integrarea
europeana a tarii.



Prioritatile Guvernului Republicii Moldova

Integrarea europeana

Guvernul Republicii Moldova porneste de la premisa ca integrarea europeana este un deziderat
fundamental al politicii interne si externe a Republicii Moldova. Realizarea plenard a acestui
obiectiv va permite ancorarea tarii intr-un sistem de stabilitate si prosperitate, in care guverneaza
valorile democratice si respectul pentru libertdtile fundamentale ale omului. Totodatd asumarea
si implementarea cu responsabilitate a angajamentelor care rezultd din parcursul european
reprezintd cea mai eficientd modalitate de a realiza modernizarea tarii sub aspect politic,
economic, social. Or, integrarea europeand inseamnd, in primul rind, transformadri interne ale
tarii. Guvernul Republicii Moldova isi propune sa depuna eforturi sustinute pentru promovarea
reformelor solicitate atit de societatea moldoveneascd, cit §i de comunitatea internationald in
domeniile asigurarii libertdtii mass-media, independentei sistemului judiciar, liberalizarii
economiei — domenii vitale pentru promovarea veridicd a integrarii europene a tarii. Prin
promovarea coerenta a unor politici de europenizare a tuturor aspectelor vietii social-politice si
economice a tarii §i semnarea acordului de asociere la Uniunea Europeand, Guvernul va reusi sa
transforme Republica Moldova intr-o perioada previzibild intr-o tara eligibild pentru aderarea la
UE.

Reintegrarea tarii

Reintegrarea tdrii este un obiectiv fundamental al Republicii Moldova. Guvernul va intensifica
eforturile in vederea identificarii unei solutii viabile si durabile a conflictului transnistrean in
baza respectarii suveranitatii i integritatii teritoriale a Republicii Moldova §i va promova crearea
conditiilor de reintegrare reald a regiunii transnistrene in spatiul economic, politic, social si
informational al Republicii Moldova. Europenizarea tarii va crea premisele necesare in acest
sens. Guvernul sustine negocierea conditiilor de solutionare a conflictului in formatul 5+2, in
baza principiilor acceptate de principalele fortele politice din Republica Moldova, inclusiv
retragerea fortelor militare ale Federatiei Ruse de pe teritoriul Republicii Moldova si inlocuirea
actualelor forte de mentinere a pécii cu o misiune internationald civila. Guvernul va promova
ample proiecte sociale si de infrastructura in raioanele de est ale Republicii Moldova.

Suprematia legii

Guvernul va asigura respectarea principiului separarii §i independentei puterilor legislativa,
executiva si judecdtoreascd; aplicarea uniforma si corectd a legilor si egalitdtii tuturor in fata
legii. Guvernul realizeaza cd justitia independenta reprezinta elementul-cheie al statului de drept
si al unei guvernari democratice si este instrumentul care trebuie sa asigure suportul necesar
pentru celelalte reforme. Doar un sistem de drept bine organizat poate asigura atragerea
investitiilor, lupta cu coruptia, combaterea criminalitdtii si protectia drepturilor omului. Din
aceste motive, Guvernul va acorda un rol deosebit edificarii statului de drept, implicit prin
promovarea unor reforme de ordin structural si procedural in justitie.

Depasirea crizei economico-financiare si asigurarea cresterii economice incluzive

Guvernul va actiona in vederea schimbarii paradigmei de dezvoltare a tarii de la o economie
bazatd pe consum la o economie bazatd pe investitii, inovatii §i competitivitate, pentru ca
economia nationala sd creeze locuri de munca viabile si bine platite, iar intreaga societate, si
fiecare cetatean In parte, sa beneficieze de efectele unei cresteri economice robuste, organice si
echilibrate.



Politicile economice si financiare vor stimula, vor incuraja si vor sustine efortul agentilor
economici de a produce pentru piata locala si pentru export. Numai o economie competitiva, cu o
infrastructura modernd, resurse umane cu un inalt nivel de educatie si calificare, un mediu de
afaceri prietenos Intr-o economie stabild, sub o guvernare competenta, responsabild si onesta,
poate asigura atingerea acestui obiectiv.

Ca prioritate imediata, Guvernul va elabora, in consultare cu mediul de afaceri, societatea civila,
partenerii de dezvoltare si alte parti interesate un program complex de recuperare economica axat
pe: consolidarea Increderii in capacitatea institutiilor statului de a gestiona criza; focusarea
masurilor de stimulare a economiei pe activitati cu efect multiplicator; eliminarea blocajului
financiar, prin onorarea tuturor obligatiilor bugetare fatd de agentii economici; promovarea unei
politici fiscale prudente si a reformelor menite sd reduca cheltuielile publice ineficiente.
Programul anticriza va urmari inldturarea problemelor pe termen scurt §i crearea premiselor de
crestere economica pe termen lung.

Guvernul va asigura o cooperare eficienta si stabila cu institutiile financiare internationale si alti
parteneri de dezvoltare ai Republicii Moldova pentru a consolida cadrul de resurse necesar
implementarii programului de recuperare economica si dezvoltare incluziva de lungé durata.

Descentralizarea puterii si asigurarea autonomiei locale

Guvernul va recurge la demontarea ,verticalei puterii” §i va aplica principiile $i normele
europene in domeniul administratiei publice. Apropierea Republicii Moldova de Uniunea
Europeand se poate produce doar in conditiile unui stat in care structurile puternic ierarhizate
sunt inlocuite cu structuri descentralizate, transparente si flexibile, intemeiate pe suprematia
drepturilor si libertatilor civile. Guvernul va asigura corelarea reformei administratiei centrale cu
cea a administratiei locale si transferul de competente catre autoritatile publice locale, inclusiv in
domeniul finantelor publice.



Edificarea statului de drept

a. Protectia drepturilor omului

Obiective de guvernare:

1. Dezvoltarea cadrului legal si institutional in domeniul drepturilor omului.

2. Redresarea situatiei In domeniile drepturilor omului considerate problematice pentru
Republica Moldova (eradicarea torturii si altor pedepse sau tratamente crude, inumane sau
degradante; libertatea individuala si securitatea persoanei; accesul liber la justitie si dreptul la
un proces echitabil; dreptul la libera exprimare si accesul la informatie etc.).

3. Consolidarea mecanismelor de protectie a drepturilor omului.

Actiuni prioritare:

Reformarea institutiilor de forta ale statului in vederea elimindrii premiselor si practicilor
de tortura, maltratare, a masurilor de reprimare nejustificate, arbitrare si neproportionale;
Modernizarea mecanismului de investigare a cazurilor de tortura si maltratare;
Transferarea institutiilor de detentie provizorie din jurisdictia Ministerului Afacerilor
Interne in cea a Ministerului Justitiei;

Reformarea cadrului de instruire continud a cadrelor pentru institutiile de forta ale
statului;

Reformarea mecanismului de inregistrare si reinregistrare a organizatiilor necomerciale
in vederea asigurarii respectarii libertatii de asociere;

Includerea studierii drepturilor fundamentale ale omului in programele de studii din
invatdmintul preuniversitar si universitar;

Stabilirea unui sistem electronic integrat de evidenta a plingerilor din partea cetdtenilor;
Perfectionarea cadrului normativ si institutional privind cultele religioase, pentru a
preveni discriminarea pe criterii confesionale.

b. Reforma justitiei

Obiective de guvernare:

1. Instituirea unui sistem judecdtoresc caracteristic unui stat cu aspiratii europene.

2. Reformarea sistemului judecdtoresc si a procuraturii in vederea asigurdrii unei justitii
independente, impartiale, functionale si transparente.

3. Sporirea gradului de integritate si de profesionalism al corpului judecatoresc.

4. Asigurarea unui sistem stabil si eficient de finantare a justitiei.

Actiuni prioritare:
Reformarea sistemului de autoadministrare si organizare judecatoreascad

Modificarea structurii Consiliului Superior al Magistraturii prin crearea unui consiliu
bicameral, compus din camera procurorilor si camera judecatorilor;

Reconsiderarea rolului Consiliului Superior al Magistraturii in procesul de numire a
judecatorilor;

Stabilirea criteriillor clare si transparente de selectare, numire §i promovare a
judecatorilor;

Modificarea procedurii de selectare si numire a presedintilor si vicepresedintilor
instantelor judecdtoresti i modificarea competentelor acestora;

Lichidarea instantelor economice cu preluarea competentelor acestora de catre instantele
de drept comun cu specializarea pe colegii/sectiuni dupa caz;

Modificarea criteriilor de selectare a judecatorilor la Curtea Suprema de Justitie, prin
revizuirea cenzului de virsta si de vechime.



Reformarea sistemului de administrare si infaptuire a justitiei

Reformarea sistemului de finantare a justitiei §i raportarea bugetului sistemului
judecatoresc la PIB;

Finantarea adecvatd a sistemului judecatoresc In vederea asigurdrii independentei
acestuia si accesului tuturor la justitie;

Reformarea sistemului de administrare a finantelor si resurselor din cadrul sistemului
judecatoresc si procuraturii;

Optimizarea coraportului dintre numarul judecdtorilor in instantele de fond si cele
superioare in vederea asigurarii functionarii eficiente a sistemului judiciar §i respectarii
termenului rezonabil in examinarea cauzei;

Instituirea functiei de secretar general al instantei de judecata care va fi ordonatorul de
credite al instantei si va fi responsabil integral pentru administrarea resurselor si care nu
va avea atributie nemijlocitd la procesul de Infaptuire a justitiei;

Modificarea procedurii de constituire a completelor de judecatd pentru asigurarea
stabilitatii acestora;

Instituirea unui mecanism transparent si eficient de distribuire aleatorie a cauzelor in
instantele de judecata;

Instituirea unui sistem de publicitate a hotaririlor si a dosarelor;

Modificarea statutului, atributiilor grefierului in asemenea mod incit acesta sa dispuna de
largi atributii procesuale §i care trebuie sd preia cea mai mare parte a procesului de
administrare a justitiei.

Responsabilizarea reald a magistratilor si procurorilor pentru comiterea actelor de
coruptie si adoptarea de hotariri vadit ilegale, prin instituirea unui mecanism legal si
transparent de sanctionare;

Reformarea sistemului de executare a hotaririlor judecatoresti prin instituirea sistemului
de executori judecatoresti privati si adoptarea unui nou cod de executare, cu un minimum
de proceduri;

Perfectionarea cadrului legal si promovarea cailor alternative de realizare a justitiei
(arbitraj, mediere).

Reformarea procuraturii

Definirea clard a competentelor si a rolului Procuraturii, demilitarizarea acesteia si
acordarea statutului de magistrat procurorilor;

Modificarea procedurii de numire si destituire a procurorului general, prin excluderea
posibilitatii numirii acestuia pe criterii politice;

Instituirea unui mecanism transparent si eficient de acces in functie al procurorilor si
promovare a acestora.

Reformarea legislatiei procedurale

Reformarea procedurii penale, civile i de contencios administrativ;

Instituirea unor mecanisme legale ce ar garanta stabilitatea hotaririlor judecatoresti;
Limitarea aplicarii cdilor extraordinare de atac pentru a impune in practica respectarea
principiului securitatii raporturilor juridice;

Reformarea institutiilor avocaturii si acordarii asistentei juridice garantate de stat.

Reformarea institutiilor de forta ale statului

Reformarea Ministerului Afacerilor Interne prin descentralizarea structurii acestuia;
Reformarea Serviciului de Informatii i Securitate si desecritizarea arhivelor SIS in
conditiile legii;

Reformarea Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei.



c. Consolidarea sistemului national de integritate si de luptd impotriva coruptiei

Obiective de guvernare:

Crearea unui sistem institutional eficient de prevenire si combatere a coruptiei in sistemul
public.

Optimizarea sistemului de achizitii publice.

Crearea mecanismului de cooperare intre autoritatile publice, societatea civild si partenerii
de dezvoltare pentru reducerea fenomenului de coruptie.

l.

2.
3.

Actiuni prioritare:

Modificarea cadrului legislativ-normativ si institutional actual in vederea diminudrii
Reducerea poverii birocratice pentru mediul de afaceri in vederea diminuarii spatiului
pentru coruptie;

Eficientizarea sistemului declaratiilor de avere si de interese pentru detinatorii functiilor
publice si a controlului acestora;

Intirirea responsabilititii personale a detinitorilor functiilor publice prin introducerea
contractelor de performantd, precum §i asumarea de catre demnitari a responsabilitatii
pentru cazurile grave de coruptie din institutiile statului in care isi desfasoara activitatea
pind la demisia din functie;

Consolidarea capacitatii Curtii de Conturi in calitate de institutie suprema de audit a
utilizarii finantelor publice, asigurarea mecanismului de valorificare a rezultatelor
acesteia;

Interzicerea secretizdrii contractelor Incheiate de catre institutiile statului si firmele cu
capital majoritar de stat;

Formarea unui corp al functionarilor publici profesional, integru si motivat pentru
calitatea activitatilor desfasurate;

Modificarea Legii Procuraturii, prin care procurorii ar fi obligati sa se autosesizeze sau sa
sesizeze alte organe de drept in urma materialelor difuzate de presa care contin informatii
(fapte, declaratii, afirmatii) despre infractiuni, inclusiv despre coruptie, protectionism,
conflict de interese;

Asigurarea transparentei achizitiilor publice, concurentei si combaterea concurentei
neloiale in domeniul achizitiilor publice;

Asigurarea transparentei in procesul deetatizdrii proprietdtii publice si utilizarii
mijloacelor obtinute, inclusiv in investigarea tranzactiilor anterioare in acest domeniu.

d. Liberalizarea spatiului mediatic si garantarea libertatii de exprimare

Obiective de guvernare:

Armonizarea cadrului juridic ce reglementeaza activitatea mass-media, cu normele si
standardele europene.

Asigurarea libertatii editoriale i profesionalizarea Institutiei Publice Nationale a
Audiovizualului (IPNA) Compania ,, Teleradio-Moldova”. Eliminarea imixtiunilor politicului
in activitatea Consiliului de Observatori al IPNA ,,Teleradio-Moldova”.

Asigurarea autonomiei Consiliului Coordonator al Audiovizualului (CCA) in realizarea
misiunii sale de reprezentant si garant al interesului public.

Crearea conditiilor necesare pentru dezvoltarea mass media.

Integrarea Republicii Moldova in spatiul informational european.

1.

2.

e

Actiuni prioritare:



e Deideologizarea audiovizualului public prin depolitizarea Consiliului Coordonator al
Audiovizualului §i neadmiterea numirii pe criterii politice a membrilor Consiliului de
Observatori al IPNA ,, Teleradio-Moldova”;

e Asigurarea transparentei procesului de acordare si retragere a frecventelor de emisie prin
publicarea obligatorie a anunturilor despre concursurile de acordare a frecventelor de
emisie in presa nationald si stabilirea termenelor rezonabile pentru pregatirea dosarelor de
participare la concursul pentru obtinerea licentei de emisie;

e Elaborarea Conceptiei de dezvoltare a pietei mediatice din Republica Moldova;

e Elaborarea Conceptiei de dezvoltare a audiovizualului in Republica Moldova si a legilor
privind activitatea serviciilor publice ale audiovizualului in conformitate cu
recomandarile si practicile internationale;

o Elaborarea Legii privind Libertatea de Exprimare ce ar prevedea mecanisme de
neadmitere a imixtiunilor politicului 1n activitatea serviciilor publice ale audiovizualului
si abrogarea Legii presei;

e Stabilirea unui cadru fiscal preferential pentru mass-media;

e Liberalizarea pietei mass-media autohtone;

o Inisprirea sanctiunilor pentru ingridirea accesului la informatie si neoferirea
informatiilor de interes public in termenele stabilite de lege.

e. Consolidarea societatii civile si cooperarea cu sectorul public

Obiective de guvernare:

1.

2.

Crearea cadrului legal adecvat dezvoltarii societdtii civile ca mediator al intereselor
cetatenilor si partener al autoritatilor publice in procesul de politici publice.

Crearea conditiillor pentru asigurarea  durabilitdtii  financiare a  organizatiilor
neguvernamentale.

Crearea cadrului institutional pentru colaborarea eficienta intre autoritdtile publice si
societatea civila.

Actiuni prioritare:

e Ajustarea cadrului legal ce reglementeaza activitatea organizatiilor necomerciale la
normele internationale;

e Completarea cadrului legal ce reglementeazd cooperarea intre stat i societatea civila;

¢ Institutionalizarea participdrii organizatiilor societatii civile in procesul de formulare,
implementare, monitorizare si evaluare a politicilor publice, inclusiv prin crearea unor
mecanisme clare si eficiente de consultare si participare in procesul de luare a deciziilor;

e Reformarea cadrului legal cu privire la filantropie si sponsorizare in vederea asigurarii
durabilitatii organizatiilor neguvernamentale si cresterii nivelului de independenta a lor;

e Crearea cadrului legal necesar pentru ,,comenzile sociale” pentru ONG-uri In vederea
realizdrii unor servicii §i activitdti de interes comunitar;

e Crearea unui mecanism eficient pentru implementarea Strategiei nationale de dezvoltare
a societatii civile;

o Dezvoltarea conceptului asociatiilor profesionale pentru promovarea intereselor
diferitelor grupuri sociale prin implicarea acestora in elaborarea §i monitorizarea
politicilor publice, cooperarea cu autoritatile publice de resort.



Politici economice si financiare

a. Mediul de afaceri

Obiective de guvernare:

N —

Eliminarea constringerilor de ordin administrativ in mediul de afaceri.
Demonopolizarea pietei interne si eliminarea practicilor anticoncurentiale in tranzactiile

comerciale.

3. Asigurarea cresterii gradului de credibilitate intre sectorul public si cel privat si garantarea
dreptului asupra proprietatilor i investitiilor private.

4. Asigurarea conditiilor pentru finantarea mediului de afaceri la un cost rezonabil; stimularea
dezvoltarii pietei de capital.

Actiuni prioritare:

Dinamizarea reformei regulatorii, cresterea transparentei sistemului de autorizare a
afacerii prin reducerea numarului de domenii supuse autorizdrii/licentierii, diminuarea
restrictiilor la import-export si debirocratizarea procedurilor administrative de autorizare,
in special in domeniul constructiilor;

Consolidarea capacitatii institutionale a Agentiei Nationale pentru Protectia Concurentei
in vederea sporirii eficientei si responsabilitatii sale publice;

Asigurarea unei competitii oneste pe pietele unde existd companii monopoliste sau care
au o pozitie dominanta pe piata si incurajarea intrdrii noilor companii pe aceste piete;
Diminuarea prezentei statului in sectoarele cu grad inalt de concurenta, in special prin de-
etatizarea cotei statului in companiile din asemenea sectoare;

Analiza impactului de reglementare (AIR) a fiecarui proiect de act normativ nou care se
referd la activitatea de afaceri si asigurarea functionarii unei platforme veritabile de
dialog public-privat in cadrul AIR;

Intensificarea dialogului sectorial cu asociatiile de business in vederea incurajarii
elaborarii in comun a unor strategii sectoriale cu obiective clare si corelate cu planurile
reale de dezvoltare ale companiilor din sector;

Optimizarea sistemului de inspectii §i control, limitarea gradului si modalititilor de
interventie abuziva si nefondata a statului in activitatea intreprinderilor;

Implementarea principiului ,,ghiseu unic” pentru raportarea statisticd si financiara,
acordarea autorizatiilor si serviciilor la nivel de administratie publicd centrala si locala,
precum si pentru efectuarea operatiunilor import-export;

Implementarea graduald a principiului declarativ pe propria raspundere in lansarea si
dezvoltarea afacerilor;

Stimularea convertirii economiilor in mijloace de investire prin diversificarea si
dezvoltarea instrumentelor si institutiilor financiare pe piata de capital, inclusiv
dezvoltarea ipotecii,

Dezvoltarea relatiilor de parteneriat dintre stat si organismele financiare internationale
pentru atragerea liniilor de creditare si garantare a investitiilor.

b. Politici de competitivitate si dezvoltarea IMM

Obiective de guvernare:

1.

Promovarea dezvoltarii tehnologice a intreprinderilor.
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Cresterea gradului de flexibilitate a pietei fortei de munca si asigurarea unor resurse
umane competente pentru economie.

Dezvoltarea infrastructurii de suport pentru activitatea intreprinderilor.

Asigurarea conditiilor de dezvoltare a unei economii bazate pe cunoastere.

Actiuni prioritare:

Liberalizarea cadrului fiscal aferent importului de echipament tehnologic;

Simplificarea regimului de certificare industriala a echipamentului industrial importat
care corespunde standardelor internationale si europene de securitate industriald;
Acordarea de granturi guvernamentale pentru cercetdri si inovatii cu aplicatie practica
pentru sporirea eficientei utilizarii energiei si resurselor naturale;

Modificarea politicii de stat de sustinere a cercetarii tehnologice pentru a asigura accesul
liber al tuturor entitdtilor inovationale la resursele bugetare acordate pentru cercetare,
dezvoltare tehnologica si inovatii;

Incurajarea integrarii intreprinderilor in retelele si lanturile tehnologice internationale si
introducerea unor practici moderne de management industrial;

Sustinerea intreprinderilor in participarea la programe si initiative europene in domeniul
calitatii si in obtinerea standardelor de calitate ISO;

Instituirea unui dialog consistent intre guvern, institutii de invatamint si intreprinderi
pentru adaptarea curriculumului la noile necesitati si standarde pe piata muncii, ajustarea
acestuia la exigentele economiei bazate pe cunoastere;

Crearea pe linga universitati a parcurilor inovationale pentru derularea programelor de
cercetare aplicativa executate la comanda Intreprinderilor;

Stimularea conectarii studentilor si cadrelor didactice din Republica Moldova la circuitul
academic international si facilitarea participarii managerilor la programele europene si
internationale de instruire si schimb de experienta;

Sustinerea credrii unei retele de parcuri industriale sub egida administratiei publice
locale, 1n special in zonele adiacente frontierei pentru incurajarea integrarii
intreprinderilor in lanturile tehnologice internationale;

Simplificarea si ieftinirea procedurilor de conectare a obiectivelor industriale la retelele si
utilitatile publice;

Facilitarea coordondrii strategiilor de dezvoltare si cooperarii orizontale si verticale la
nivelul ramurilor industriale, inclusiv a cooperirii intre intreprinderile mari si IMM-uri;
Capitalizarea fondului de garantare a creditelor pentru IMM-uri;

Facilitarea accesului IMM-urilor la serviciile publice realizate in prezent de administratia
publica locald (de exemplu, salubrizarea teritoriului, intretinerea fondului locativ,
iluminat public etc.)

c. Politica bugetar-fiscala si gestionarea finantelor publice

Obiective de guvernare:

1.

2.

Stabilizarea bugetului public national, crearea unui cadru bugetar-fiscal previzibil si
mentinerea deficitului bugetar la un nivel rezonabil.

Promovarea politicii fiscal-bugetare orientate spre cresterea economica durabila/incluziva,
prin reducerea ponderii consumului public $i majorarea investitiilor publice productive.
Asigurarea echitatii 1n repartizarea finantelor publice, reducerea poverii fiscale si
simplificarea sistemului de impozite si taxe.

Actiuni prioritare:
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e Reluarea negocierilor cu Fondul Monetar International, cu alte institutii financiare
internationale si tari donatoare pentru a obtine asistenta externa in conditii avantajoase
pentru finantarea deficitului bugetar si implementarea programului de recuperare
economica;

o Corelarea politicilor bugetar-fiscale, monetar-creditare, valutare, investitionale si
comerciale in scopul asigurarii dezvoltarii robuste a sistemului economico-financiar;
reducerea ponderii Bugetului Public National in PIB pina la 35%;

e Perfectionarea sistemului de prognozare a veniturilor si cheltuielilor bugetare pentru
eliminarea practicii de modificare a bugetului anual de nenumarate ori pe parcursul
anului;

e Neadmiterea blocarii platilor din buget public national in vederea sporirii sigurantei
financiare a bugetului si pastrarii banilor contribuabililor in circuitul lor economic;

e Perfectionarea mecanismelor de administrare a TVA si accizelor, dinamizarea
procedurilor de restituire a acestora din bugetul de stat;
contextul cadrului de cheltuieli pe termen mediu (3 ani) la nivel central si la nivel local;

e Asigurarea stabilitatii, previzibilititii §i transparentei politicii §i procedurilor fiscale
aplicate fatd de contribuabili prin adoptarea si aplicarea Codului de proceduri fiscale si a
Codului de proceduri vamale;

e Evaluarea si reducerea continud a veniturilor quasifiscale la buget, provenite din
prestarea serviciilor contra plata de catre institutiile publice; implementarea etapei a treia
a reformei de reglementare a cadrului de afaceri (,,Ghilotina-3");

e Neadmiterea scutirii unor rauplatnici de plati obligatorii fatd de bugetul public national,
fapt ce atenteaza la libera concurentd si dezavantajeaza agentii economici $i persoanele
fizice oneste, care si-au onorat obligatiile fiscale conform legislatiei in vigoare;

e Excluderea platilor percepute de la intreprinderi pentru crearea fondurilor specializate si
utilizarea unor mecanisme transparente de sustinere prin subventii;

e Implementarea generalizatd a sistemului de declarare fiscala prin utilizarea tehnologiilor
informationale (e-declaratii), astfel incit cel putin 60% din declaratii fiscale sa fie depuse
prin internet;

e Cresterea capacitdtii de administrare fiscala si colectare a impozitelor si taxelor, astfel
incit ponderea veniturilor fiscale in cadrul veniturilor bugetare totale sa creasca continuu;

.....

.....

publice, inclusiv in domeniul achizitiilor publice;

e Orientarea mijloacelor incasate din deetatizarea activelor din proprietate publica spre
investitii 1n infrastructura sociala si economica;

e Stabilirea unor principii clare in redistribuirea veniturilor de la bugetul de stat spre
bugetele unitatilor teritorial-administrative, eliminind subiectivismul politic.

d. Politici agroindustriale
Obiective de guvernare:

1. Asigurarea securitdtii alimentare a tarii, cresterea exporturilor de produse agroalimentare si
echilibrarea balantei comerciale agricole prin sporirea competitivitatii in sectorul agricol.
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2. Armonizarea sistemului national de standarde si reglementari tehnice cu cele ale UE in
asigurarea inofensivitatii alimentare.

3. Eficientizarea sistemului de subventionare a agriculturii §i promovarea programelor
multianuale.

4. Repunerea activelor din sectorul agricol in circuitul economic si asigurarea accesului
investitorilor la aceste active.

5. Cresterea calitatii capitalului uman in agriculturd prin stimularea institutiilor de extensiune
agricola.

6. Stoparea degradarii resurselor funciare prin modernizarea si extinderea sistemului de
imbunatatiri funciare.

Actiuni prioritare:

e Promovarea cresterii economice in domeniul agriculturii si industriei alimentare in baza
principiului de diversitate/diferentiere a tuturor produselor;

e Promovarea politicilor stabile orientate spre piatd si comert pentru a asigura un mediu
favorabil pentru dezvoltarea afacerilor si stimularea investitiilor de-a lungul lantului
agroalimentar;

e Stimularea modernizarii sectorului agrar in vederea inzestrarii tehnice a entitatilor agricole,
extinderii sistemelor eficiente de irigatie, optimizarii structurii infiintarilor agricole si
extinderii spectrului de culturi agricole cultivate in tara, credrii unitatilor de aprovizionare cu
input-uri moderne si calitative pentru agricultura si celor de colectare a produselor agricole;

e Promovarea produselor cu randamente si calitate ridicatd obtinute, inclusiv prin extinderea
productiilor ecologice;

e Sustinerea dezvoltarii zootehniei si cresterea ponderii acesteia In totalul productiei agricole;

e Promovarea activd a exporturilor de produse agricole cu valoare adaugata inaltd prin
aplicarea tehnicilor de marketing orientate spre conectarea cumparatorilor internationali cu
producatorii locali,

e Eliminarea tuturor barierelor la exportul produselor agricole si diminuarea complexitatii
procedurilor de export a produselor agricole si agroalimentare;

e Sustinerea procesului de imbunatitire a infrastructurii postrecoltare, a perfectionarii
infrastructurii de marketing, implementarii unui sistem de informare asupra pietelor;

e Armonizarea reglementdrilor tehnice in domeniul agroalimentar cu standardele europene prin
elaborarea si perfectarea si aprobarea normelor sanitare si fitosanitare;

e Stimularea implementarii sistemelor moderne de management al calitatii (ISO 9001,
HACCP, Global GAP);

e Sustinerea credrii sistemului de laboratoare de incercari pentru evaluarea conformitatii
produselor alimentare destinate pietei interne si exportului comunitar, precum si racordarea
acestora la standardele si normele europene;

e Cresterea sprijinului pentru agricultura si formelor de sustinere a agricultorilor prin facilitarea
accesului producatorilor agricoli la sistemul de subventionare pentru produsele care
contribuie la imbunatatirea balantei comerciale agricole;

e Sustinerea accesului producétorilor agricoli la proiectele investitionale finantate din fondurile
europene, prin asigurarea de la bugetul de stat a sumelor necesare cofinantarii;

e Extinderea accesului la servicii de irigare;

o Eficientizarea mecanismului de asigurare subventionat a riscurilor producatorilor agricoli, in
special pentru producerea culturilor agricole cu valoare adaugata inalta;

e Liberalizarea si dezvoltarea pietei funciare;

e Sustinerea pregatirii profesionale a fermierilor prin intermediul functionarii mai eficiente a
retelei actuale de extensiune rurald, asigurdrii accesului fermierilor la instruire pe intreg

13



teritoriul tarii §i infiintarii centrului national de instruire pentru formarea continuid a
consultantilor si instruirea producatorilor agricoli si antreprenorilor rurali;

Consolidarea cooperarii cu organizatiile de profil din sector si partenerii de dezvoltare,
inclusiv in cadrul consiliilor de produse;

Sustinerea si stimularea de catre stat a activitdtilor de conservare a solului, inclusiv prin
crearea sistemului informational computerizat al calitétii solurilor;

Stimularea activitatilor stiintifico-inovationale in scopul credrii noilor soiuri si hibrizi de
plante, rase de animale inalt productive, aplicarii tehnologiilor avansate agricole si de
procesare a materiei prime;

Modernizarea procesului de pregatire si perfectionare a cadrelor cu studii superioare si medii
din sectorul agroindustrial si racordarea continutului si calitatii studiilor la cerintele pietei.

e. Infrastructura si transport

Obiective de guvernare:

N —

(98]

Liberalizarea si dezvoltarea pietelor de transport si comunicatii.

Reabilitarea §i modernizarea infrastructurii de transport, in special a infrastructurii
drumurilor, si conectarea la retelele paneuropene.

Sporirea securitatii traficului rutier si reducerea numarului de accidente rutiere.
Asigurarea securitatii energetice si promovarea eficientei energetice in toate sectoarele
economiei.

Crearea infrastructurii de comunicatii integrate si eficiente, orientate spre cresterea
competitivitatii economiei nationale i asigurarea accesului tuturor categoriilor de
utilizatori la serviciile societdtii informationale.

Actiuni prioritare:

Politici §i infrastructura de transport

e Implementarea procedurilor de consultare a transportatorilor in procesul de formulare
a politicilor in domeniul transportului, precum si de stabilire a prioritatilor de
constructie si reparatie a drumurilor;

e Asigurarea continuitatii investitiilor capitale pe termen mediu §i contribuirea la
cresterea capacitatilor financiare a autoritdtilor locale, in special in vederea mentinerii
retelelor locale de drumuri;

e Consolidarea capacitatilor Fondului Rutier si cresterea ponderii lui in PIB pina la cel
putin 1,2%, inclusiv prin varsarea imprumuturilor si a granturilor oferite de guvernele
statelor straine, donatorilor §i programelor internationale;

e Stimularea i directionarea investitiilor in constructia coridoarelor de transport
internationale moderne, in special a coridorului IX paneuropean;

e Promovarea parteneriatului public privat in reabilitarea, modernizarea, constructia si
mentinerea infrastructurii de transport, inclusiv prin oferirea posibilitatii de
concesionare a lucrarilor publice cdtre companii internationale care pot sd asigure
finantarea unor proiecte de infrastructurd de calitate cu posibilitatea prelevarii
ulterioare de plati pentru utilizarea infrastructurii;

e Cresterea securitdtii traficului rutier prin implementarea tehnologiilor moderne de
intretinere si reparatie a drumurilor si asigurarea respectarii regulilor de circulatie,
inclusiv prin introducerea sistemelor moderne de gestionare a traficului rutier;

e Reabilitarea si electrificarea cailor ferate si racordarea la ecartamentul european, in
mod prioritar a portiunii Chisindu-Ungheni;
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e Liberalizarea si dezvoltarea concurentei pe piata serviciilor de transport feroviar;

e Crearea unei piete libere a serviciilor aeriene, demonopolizarea serviciilor de
deservire si atragerea companiilor aeriene low-cost (cu pret redus la biletele la avion);

e Stimularea §i sustinerea operatorilor aerieni In scopul valorificérii oportunitatilor de
transformare a aeroporturilor internationale in hub-uri regionale.

Asigurarea securitatii §i eficientei energetice

Diversificare surselor de aprovizionare cu energie primara:

0 In domeniul gazelor naturale: asigurarea credrii stocurilor de rezerva si
interconexiunilor alternative cu térile vecine in baza unor studii de fezabilitate;

0 In domeniul energiei electrice: stimularea investitiilor in restabilirea si
modernizarea liniilor de interconexiune cu Ucraina; extinderea capacitatii de
interconexiune cu Romania;

0 Cresterea capacitatilor proprii de generare a energiei electrice prin stimularea
investitiilor in modernizarea celor existente si in proiectele green-field;

0 Acordarea suportului pentru identificarea metodelor alternative de producere a
energiei prin promovarea proiectelor de investitii in energia regenerabila.

Sustinerea modernizarii sistemului energetic in vederea utilizarii eficiente a resurselor
energetice si reducerii intensitatii energetice a economiei, in special in domeniul
agriculturii;

Promovarea conservarii energiei, In special prin elaborarea si sustinerea financiara a
programelor de reabilitare termica a cladirilor;

Integrarea Republicii Moldova in piata de energie a UE, prin corelarea politicilor,
armonizarea reglementarilor Tn domeniul energetic, aderarea la organizatiile specializate
europene si atragerea investitiilor europene in sector;

Consolidarea capacitatii institutionale a autoritatii de reglementare in domeniul energetic;
asigurarea transparentei si a bunei guvernari in sectorul energetic.

Tehnologii informationale si de comunicatii (TIC)

Integrarea politicilor din domeniul TIC in strategiile de dezvoltare nationale, inclusiv
revederea Strategiei nationale ,,Moldova Electronica” in baza celor mai bune practici
internationale si sustinerea implementarii serviciilor electronice in diverse sectoare si
domenii, in special in administratia publica centrald si locald (e-guvernare: cel putin 85%
din angajatii administratiei publice vor folosi computere / 80% dintre acestia vor folosi
Internet-ul), In sistemul educational si in sistemul public de sdnatate orientate spre
satisfacerea necesitatilor si imbunatatirea calitatii vietii cetateanului;

Crearea unui cadru institutional si legal coerent si predictibil (inclusiv a centrului E-
Guvernare) pentru dezvoltarea Societatii Informationale, a mecanismelor de autentificare si
autorizare, crearea conditiilor pentru cresterea atractivitatii investitionale in domeniu;
Dezvoltarea si/sau asimilarea de standarde, norme si metodologii, care sd asigure in mod
unitar proiectarea, realizarea, implementarea si operarea serviciilor publice informatizate,
prin care se vor asigura interoperabilitatea acestora;

Sustinerea dezvoltarii infrastructurii de telecomunicatii §i, in special, a infrastructurii de
comunicatii electronice de banda larga (atingerea nivelului de 20% al accesului in banda
largd), ce ar permite fiecarui cetitean sa aiba acces la beneficiile societatii informationale
prin asigurarea accesului neconditionat la infrastructura (45% din gospodarii vor avea
computer / 55% din populatie va avea acces la Internet), inclusiv la bucla locala si
incurajarea operatorilor alternativi; asigurarea acoperirii nationale, in special in zonele
rurale (90%-rata penetrarii telefoniei mobile);

15



Implementarea si asigurarea mecanismelor de functionare al Serviciului Universal,;
Sustinerea dezvoltarii infrastructurii TIC in Invatdmintul public de toate nivelele prin
implementarea de metode noi de predare si invatare (e-instruire, e-educatie) orientate
spre societatea bazatd pe cunoastere; acordarea posibilitatii de a comunica interactiv cu
profesori si studenti din toatd lumea; facilitarea si accelerarea accesului la informatii noi;
includerea activa in Programul cadru european FP-7;

Sustinerea conservarii patrimoniului cultural, prin digitalizarea acestuia si asigurarea
accesului cetatenilor la el;

Crearea platformei pentru introducerea votului electronic si sustinerea formelor de
democratie participativa prin sisteme electronice, indiferent de locul in care cetateanul se
afla in momentul desfasurarii alegerilor;

Sporirea independentei si capacitatii institutionale a autoritatii de reglementare in domeniul
TIC.
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Administratie responsabila si eficienta

a. Reforma administratiei publice centrale

Obiective de guvernare:

1. Restructurarea profundd a administratiei publice centrale in vederea credrii unui cadru
institutional eficient, functional si durabil, dedicat suprematiei legii si acordarii unor servicii
publice calitative populatiei.

2. Asigurarea unui proces decizional transparent, echitabil, eficace si eficient.

3. Modernizarea serviciilor publice prin reducerea birocratiei, eficientizarea si mbunatatirea
calitatii serviciilor cu impact pozitiv maxim asupra cetatenilor.

4. Dezvoltarea unui serviciu public meritocratic, format din functionari publici recrutati,
evaluati si promovati in baza calitétilor profesionale si performantei in indeplinirea sarcinilor
de serviciu.

5. Desconcentrarea serviciilor publice si restabilirea oficiului teritorial al Guvernului.

Actiuni prioritare:

Restructurarea institutionala

Restructurarea ministerelor, agentiilor si altor institutii subordonate Guvernului in
vederea lichidarii autoritdtilor publice cu un grad redus de eficientd, optimizarii
activitatilor functionale si reducerii cheltuielilor administrative;

Continuarea procesului de reorganizare internd a autoritdtilor administrative centrale in
baza clarificarii obiectivelor si evaluarii resurselor disponibile autoritatii, in conformitate
cu planul de dezvoltare institutionald;

Reglementarea organizarii si procedurilor administrative conform bunelor practici
europene de descentralizare si desconcentrare, prin adoptarea unor noi acte legislative si
normative cu privire la administratia publica centrala si procedurile administrative.
Legiferarea institutiei reprezentantului Guvernului in teritoriu, reglementind modalitatea
numirii, activitdtii si destituirii din functie, functiile si atributiile, precum si raporturile cu
autoritdtile publice locale autonome;

Reglementarea legislativa a raporturilor, drepturilor si obligatiilor autoritatilor publice
locale si serviciile desconcentrate 1n teritoriu.

Reformarea procesului decizional

Asigurarea transparentei 1n procesul decizional, inclusiv prin publicarea tuturor
proiectelor de decizii pe paginile Internet ale autoritatilor administrative centrale;
Institutionalizarea unei platforme de dialog si consultare a societtii civile in formularea,
implementarea, monitorizarea si evaluarea politicilor publice, in cadrul unui mecanism
diversificat de instrumente (conferinte, mese rotunde, seminare, sedinte, afisari pe pagini
web ale autoritatilor administrative centrale, analize si sondaje comune);

Asigurarea accesului cetdtenilor la informatii publice, reducerea birocratiei si a
cheltuielilor administrative prin aplicarea instrumentelor de guvernare electronica,
inclusiv prin dezvoltarea paginilor Internet ale autoritatilor administrative centrale si
locale si informatizarea serviciilor publice;

Dezvoltarea si implementarea sistemelor de circulatie a documentelor si actelor
normative, inclusiv prin introducerea sistemelor de inregistrare, distribuire si
monitorizare electronicd a documentelor, precum si prin imbunatatirea procesului de
gestionare a petitiilor;

17



Introducerea graduald a obligativitatii efectuarii analizei ex-ante a impactului Tnainte de
adoptarea politicilor publice si sporirea capacitatilor functionarilor publici de a efectua
astfel de analize;

Imbunatitirea instrumentelor de colectare si diseminare a datelor cu privire la principalii
indicatori pentru monitorizarea si evaluarea strategica a politicilor nationale, inclusiv prin
publicarea statisticilor si bazelor de date a cercetarilor statistice;

Sporirea consecventei in procesul decizional, a gradului de corelare a politicilor publice
si resurselor bugetare prin introducerea bugetelor pe programe;

Consolidarea capacitatilor de analizd, monitorizare si evaluare a politicilor in ministerele
de ramurd si promovarea intelegerii procesului de planificare strategica in mediul
societatii civile.

Modernizarea serviciilor publice

Efectuarea unei analize ample a serviciilor publice prestate de autorititile administrative
centrale, identificarea serviciilor publice cu impact maxim asupra paturilor vulnerabile si
a agentilor economici;

Elaborarea si implementarea unui program de reformare complexa a serviciilor publice;
Introducerea standardelor minime de calitate pentru serviciile publice si a sistemului de
indicatori de monitorizare/evaluare a calitatii lor, precum si a instrumentelor de depunere
a reclamatiilor cu privire la serviciile publice prestate sub standard;

Dezvoltarea metodologiei pentru stabilirea transparentd si echitabild a tarifelor pentru
serviciile publice, precum si introducerea regulatoarelor (institutiilor specializate)
independente de calculare a tarifelor respective;

Crearea Registrului de stat al serviciilor publice in conformitate cu experienta existenta a
statelor cu o democratie avansata.

Reformarea serviciului public

Separarea functiei publice de functiile cu caracter administrativ, conform legii cu privire
la functia publica si statutul functionarului public;

Cresterea calitdtii in administratia publicd prin aplicarea inechivocd a practicii de
angajare prin concurs a functionarilor publici, institutionalizarea unui sistem de recrutare,
evaluare i promovare in baza de merit §i competente, precum §i prin pedepsirea
functionarilor pentru performante proaste si comportament neonest;

Adoptarea grilei noi de clasificare si gradare a functiilor publice, precum si reformarea
sistemului de salarizare a functionarilor publici In conformitate cu noua grila, in vederea
motivarii si remunerarii in functie de competenta si responsabilitate;

Instruirea regulata si calitativd a functionarilor publici, managerilor in administratia
publica, precum s§i a angajatilor cu functii tehnice si administrative. Reformarea
Academiei de Administratie Publicd 1n vederea specializarii acesteia in domeniul
perfectiondrii functionarilor publici si altor angajati in administratia publica centrald si
locala;

Liberalizarea serviciilor de perfectionare a functionarilor publici prin oferirea accesului
sectorului de afaceri si a celui neguvernamental la prestarea acestor servicii;
Imbunatatirea politicii de cadre prin consolidarea capacititilor unitatilor de resurse
umane si implementarea registrului electronic al functiilor publice la nivel national si
local.

b. Descentralizare si autonomie locala

Obiective de guvernare:
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1. Dezvoltarea cadrului legal, normativ si institutional corespunzitor principiilor
descentralizarii si autonomiei locale.

2. Asigurarea transferului de competenta catre autoritatile publice locale si intarirea capacitatii
lor administrative.

3. Fortificarea autonomiei financiare si patrimoniale a autoritatilor publice locale.

Actiuni prioritare:

e Crearea grupurilor de lucru sectoriale si multidiciplinare cu implicarea potentialului
academic si ONG-urilor in scopul ajustarii cadrului legal la prevederile Cartei Europene a
Autonomiei Locale, Legii privind descentralizarea administrativa si Legea administratiei
publice locale. Elaborarea si adoptarea unui pachet legislativ privind statutul municipiului
Chisinau;

e FElaborarea si aprobarea strategiilor de descentralizare sectoriale;

e Adoptarea Legii garantiilor financiare si Legii insolvabilitdtii autoritdtilor publice in
scopul diversificarii instrumentelor financiare si cresterii responsabilitatii APL;

e Elaborarea unor criterii credibile si juste (marimea teritoriului administrat, numarul
populatiei, resurselor financiare locale, veniturile medii pe cap de locuitor) care ar stabili
numarul populatiei cuprins Intr-o comuna pentru administrarea domeniului public local;

e Asigurarea dreptului autoritatilor publice locale de a-si stabili statele de personal si
organigrama in anumite limite bugetare si eliminarea implicarii autoritatilor centrale in
acest proces;

e Obligarea prin lege a autoritatilor centrale si raionale de a consulta opinia colectivitatilor
locale (asociatiile lor) la adoptarea actelor normative care vizeaza drepturile §i interesele
lor;

e Definitivarea procesului de separare a functiilor administratiei centrale de functiile
administratiilor raionale, prin mecanismele descentralizérii si desconcentrarii serviciilor
publice;

e Revizuirea rolului si atributiilor organelor de control in raport cu APL in vederea limitarii
amestecului lor in activitatea APL;

e Reformarea sistemului finantelor publice locale, in conformitate cu principiile
constitutionale si standardele europene privind autonomia locala ;

¢ Eliminarea mobilului politic in alocarea mijloacelor bugetare pentru investitii autoritatilor
locale;

e Perfectionarea continutului legilor si actelor normative pentru Imprumuturile publice la
nivel local;

e Revizuirea cadrului legal sectorial si corelarea lui cu Codul Civil si Legea APL la
capitolul sistemul de administratie publica locala si proprietate municipala;

e Transferarea competentelor decizionale depline privind administrarea patrimoniului local
catre APL;

e Elaborarea normelor metodologice de evidenta a patrimoniului local, prin crearea unui
registru unitar si general al proprietdtii municipale;

e C(Crearea sistemului informational integrat al administratiei publice centrale si locale;

e Reforma functiei publice la nivel local/municipal/raional, prin delimitarea persoanelor
alese politic de functionarii recrutati pe baza de concurs;

e Asigurarea stabilitatii functiei publice si valorificarea experientei individuale, garantarea
realizarii drepturilor si obligatiilor angajatilor autoritatilor publice locale, pe baze de
profesionalism si performanta;

e Transferarea competentelor privind contracararea constructiilor neautorizate catre APL si
asigurarea prin lege a unor pirghii efective in domeniu;

e Asigurarea dreptului autoritatilor locale la asociere.

19



c. Dezvoltare locala si regionala echilibrata

Obiective de guvernare:

1.

2.

Incurajarea initiativei la nivel local/regional si promovarea culturii de cooperare intre
autoritatile publice centrale si locale.

Reducerea dezechilibrelor regionale de dezvoltare prin implementarea proiectelor de
investitii i stimularea cresterii in regiunile defavorizate.

Dezvoltarea regionala echilibratd prin asigurarea consecventei intre politicile nationale
sectoriale si politicile de dezvoltare locala.

Actiuni prioritare:

Constituirea agentiilor de dezvoltare regionald si asigurarea functionalitatii tuturor
institutiilor in regiunile de dezvoltare Nord, Centru, Sud,

Adoptarea si implementarea Strategiei Nationale de Dezvoltare Regionala si a strategiilor
regionale de dezvoltare pentru regiunile Nord, Centru si Sud, in vederea imbunatatirii
planificarii teritoriale si localizarii investitiilor;

Institutionalizarea mecanismului de finantare a dezvoltarii regionale de la bugetul de stat
prin Fondul National de Dezvoltare Regionala;

Implementarea, incepind cu 2011, a politicii de dezvoltare regionala in UTA Gagauzia si
Transnistria, in conformitate cu Legea privind dezvoltarea regionald;

Asigurarea utilizarii eficiente si economice a fondurilor directionate spre proiecte
regionale in conformitate cu deciziile de finantare ale autoritatilor imputernicite si cu
respectarea standardelor de contabilitate, inclusiv prin publicarea rapoartelor contabile
centralizate;

Facilitarea si sustinerea autoritdtile publice locale in aplicarea pentru finantare din
programele europene de cooperare transfrontaliera si alte fonduri externe, inclusiv prin
diseminarea larga si promptd a informatiei cu privire la asemenea programe, instruirea
potentialilor aplicanti si consultarea implementatorilor in domeniile problematice;
Promovarea parteneriatului public-privat in implementarea proiectelor regionale;
Facilitarea cooperdrii intre autoritatile locale, raionale si centrale, precum si intre
Consiliul National de Dezvoltare Regionald, consiliile regionale si agentiile de dezvoltare
regionald, in vederea integrarii planurilor si proiectelor de dezvoltare locald si regionala
cu cele sectoriale si nationale;

Sustinerea autoritatilor publice locale in elaborarea unor politici realiste de dezvoltare a
comunitdtii/raionului §i sporirea capacitatilor diferitilor actori la nivel locali de
implementare a acestor politici, inclusiv prin organizarea schimbului de experientd cu
alte localitati si elaborarea instrumentelor metodologice la nivel national;

Stabilirea prin acte normative a notiunii de Zona defavorizata, a criteriilor de desemnare
a acestora si cartografierea lor;

Eradicarea disparitatilor regionale, inclusiv prin crearea premiselor pentru dezvoltarea
afacerilor nonagricole in spatiul rural (agroturism, servicii, artizanat, micile industrii si
altele).

Promovarea investitiilor in dezvoltarea infrastructurii utilitdtilor publice (sisteme de apa
si canalizare, salubrizare, aprovizionarea cu gaze naturale si altele).
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Reintegrarea tarii

Obiective de guvernare:

1. Identificarea unei solutii viabile si durabile a conflictului transnistrean in baza respectarii
suveranitatii, integritatii teritoriale si a caracterului unitar al statului Republica Moldova.

2. Crearea conditiilor de reintegrare reald a regiunii transnistrene in spatiul economic,
politic, social si cultural al Republicii Moldova.

Actiuni prioritare:

Relansarea negocierilor privind reglementarea conflictului transnistrean in formatul ,,5+2”;
Sporirea rolului UE i SUA 1n eforturile de solutionare a conflictului transnistrean;
Implementarea masurilor de incredere reciprocad. Intensificarea legaturilor interumane,
implicarea locuitorilor regiunii in procesele de transformare si europenizare a Republicii
Moldova;

Promovarea conditiilor necesare pentru inldturarea tuturor barierelor existente din calea
liberei circulatii a persoanelor, bunurilor si serviciilor dintre cele doud maluri ale Nistrului, in
special prin anularea asa-numitei ,,taxe de inregistrare” si a taxei de 100% pentru bunurile
provenite de pe malul drept, precum si lichidarea posturilor de control instalate ilegal in zona
de securitate;

Imbunititirea conditiilor pentru desfasurarea activititii economice externe a agentilor
economici din regiunea transnistreand in conditiile asigurdrii unui control comun moldo-
ucrainean la punctele de trecere pe segmentul transnistrean al frontierei de stat;

Dezvoltarea unui dialog cu administratia, mediul de afaceri si societatea civila din
Transnistria In vederea credrii premiselor reintegrarii tarii;

Sustinerea unor proiecte comune care ar contribui la Imbunatdtirea bunastarii populatiei de
pe ambele maluri ale Nistrului §i crearea unei atmosfere favorabile pentru promovarea
negocierilor in formatul ,,5+2”;

Revigorarea eforturilor privind retragerea trupelor straine de pe teritoriul Republicii Moldova
in conformitate cu principiile dreptului international, cu prevederile Constitutiei Republicii
Moldova, Legii cu privire la prevederile de bazd ale statutului raioanelor de est
(Transnistriei) si deciziilor Summit-ului OSCE de la Istanbul;

Inlocuirea actualelor forte de mentinere a pacii cu o misiune internationali de observatori
civili sub mandat international.
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Politica externa

Obiective de guvernare:

e

Promovarea unei politici externe consistente, dinamice si coerente in vederea asigurarii
intereselor nationale ale Republicii Moldova si crearii unei bune imagini a tarii.
Intensificarea dialogului cu UE si statele sale membre si promovarea reformelor politice,
economice, sociale si juridice necesare pentru apropierea de standardele europene in
vederea obtinerii statutului de candidat pentru aderare la Uniunea Europeana.
Impulsionarea relatiilor bilaterale §i multilaterale, promovarea raporturilor de buna
vecindtate si edificarea unor parteneriate strategice cu UE, Romania, Ucraina, Federatia
Rusa si SUA.

Promovarea unei diplomatii economice active in vederea depasirii consecintelor crizei
economice si financiare si crearea conditiilor pentru dezvoltarea economicd durabild a
tarii.

Protejarea drepturilor si intereselor cetatenilor Republicii Moldova peste hotare.
Reformarea cadrului institutional necesar pentru promovarea efectivd a integrarii
europene, a politicii externe si diplomatiei economice.

Consolidarea securitatii nationale in conformitate cu interesele fundamentale ale tarii.

Actiuni prioritare:

1.

Integrarea Europeana

Implicarea activa a iIntregii societdti, a tuturor fortelor politice si a actorilor externi
relevanti in vederea transformarii Republicii Moldova intr-un stat european cu o
perspectiva reald de aderare la UE;

Adoptarea si promovarea valorilor si standardelor europene in toate domeniile — politic,
economic, social si juridic — prin implementarea criteriilor de la Copenhaga si a
angajamentelor asumate in cadrul Consiliului Europei;

Armonizarea legislatiei nationale cu acquis-ul comunitar;

Consolidarea cadrului legal si institutional necesar pentru promovarea integrarii europene
la nivel de Guvern si al fiecarui minister in parte, astfel incit procesul de integrare
europeana sa devina prioritatea majora in activitatea fiecarei structuri guvernamentale;
Aprofundarea relatiilor bilaterale cu statele membre ale UE;

Valorificarea plenard a oportunitatilor oferite de cétre "Parteneriatul Estic";

Incheierea Acordului de Asociere cu UE;

Promovarea unei integrari economice reale cu UE, inclusiv prin incheierea Acordului de
Liber Schimb Aprofundat si Comprehensiv;

Demararea dialogului cu UE in domeniul liberalizarii regimului de vize, cu scopul
semndrii unei Foi de Parcurs privind eliminarea vizelor, astfel Incit sd obtinem eliminarea
regimului de vize pentru cetitenii Republicii Moldova;

Implementarea actiunilor conforme Parteneriatului de Mobilitate dintre UE i Republica
Moldova;

Asigurarea securitatii energetice a tarii prin instrumentele de care dispune UE si aderarea
la piata energetica europeand;

Evaluarea posibilitatilor conectarii la coridorul sudic de tranzitare a resurselor energetice
din Bazinul Caspic spre Europa, precum si a altor optiuni de asigurare a securitati
energetice a Republicii Moldova;

Conectarea Republicii Moldova la retelele de transport european, liberalizarea
transporturilor aeriene;
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Sporirea rolului UE in solutionarea conflictului transnistrean;

Implementarea unor strategii de comunicare (internd si externd) cu societatea si factorii
externi din UE, precum si alti actori internationali, privind integrarea europeana.
Deschiderea unor centre de informare pe teritoriul tarii in scopul informarii corecte si
cuprinzatoare a populatiei privind procesul de integrare europeana.

2. Relatii bilaterale si multilaterale
Dezvoltarea unor relatii de buna vecinatate si edificarea unor parteneriate strategice in spirit
european cu Roménia si Ucraina.

In raporturile cu Roménia, valorificarea potentialului existent in relatiile bilaterale
moldo-roméne, prin revigorarea §i institutionalizarea dialogului politic §i reanimarea
mecanismelor de cooperare comercial-economica si cultural-umanitara;

Negocierea in spirit modern si incheierea acordurilor care reglementeazd relatiile
interstatale, inclusiv In domeniul regimului frontierei, care ar corespunde pe deplin
intereselor ambelor state;

Semnarea in termene cit mai restrinse a Conventiei privind micul trafic la frontiera
moldo-romana;

Stabilirea unor mecanisme de consultiri in domeniul integrarii europene, valorificind
experienta Romaniei in acest domeniu, inclusiv in ceea ce priveste armonizarea legislatiei
si implementarea acquis-ului comunitar.

Intensificarea dialogului politic bilateral cu Ucraina si relansarea mecanismelor de
cooperare si consultare permanente in domenii de interes comun: aprofundarea cooperarii
economice, reglementarea conflictului transnistrean, integrarea europeand, securitatea
energetica, cooperarea regionald si internationald;

Intensificarea cooperarii cu Ucraina in cadrul formatului de negocieri ,,5+2”, precum si a
mecanismelor bilaterale moldo-ucrainene si trilaterale Moldova-Ucraina-UE pentru
securizarea frontierei si reglementarea politica durabila a conflictului transnistrean;
Solutionarea cit mai grabnica a problemelor legate de demarcarea frontierei;
Reglementarea raporturilor de proprietate in baza interesului reciproc.

Promovarea relatiilor cu Federatia Rusa se va baza pe principiile stipulate in Tratatul
Politic de Baza moldo-rus semnat in 2001, prin care tarile noastre au convenit asupra
stabilirii unui parteneriat strategic;

Dezvoltarea si aprofundarea relatiilor bilaterale pe principiile egalitatii suverane,
respectului mutual si cooperarii reciproc avantajoase;

Dezvoltarea dialogului politic bilateral si a relatiilor economice bazate pe pragmatism,
previzibilitate si respectarea intereselor reciproce;

Dezvoltarea unei cooperari strinse cu Federatia Rusa atit in plan bilateral, cit si In cadrul
mecanismelor consacrate de negocieri in formatul ,,5+2” in vederea identificarii unei
solutii cuprinzdtoare si viabile a conflictului transnistrean, in conditiile respectarii
suveranitdtii si integritatii teritoriale a Republicii Moldova;

Initierea unui parteneriat strategic cu SUA, bazat pe urmdtoarele principii:

- sprijin pentru suveranitatea si integritatea teritoriala a Republicii Moldova;

- suport pentru consolidarea Republicii Moldova ca stat independent, suveran si
democratic, capabil sd contribuie la securitatea si stabilitatea pe plan regional si
european;

- implicarea neintirziatd a Republicii Moldova in programul Corporatiei Provocarile
Mileniului;

- sustinerea aspiratiilor europene ale Republicii Moldova;
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- dezvoltarea cooperarii economice moldo-americane prin negocierea unui Acord
bilateral aprofundat in domeniul investitiilor;

- extinderea accesului tarii noastre la Sistemul General de Preferinte si pregatirea
terenului pentru negocierea unui Acord de Liber Schimb.

Aprofundarea relatiilor de cooperare cu China, Japonia, cu alte tiri va constitui o directie
importantd pentru politica externd a Republicii Moldova. In acest sens, Guvernul va urmari
dinamizarea si extinderea relatiilor comerciale, crearea conditiilor pentru atragerea
investitiilor si asistentei tehnice.

Cooperarea regionalad si internationald va avea drept scop prioritar promovarea
agendei de integrare europeana a Republicii Moldova.

Promovarea dialogului politic si a cooperarii in cadrul Comunitétii Statelor Independente
in vederea valorificdrii avantajelor oferite de catre aceasta structurd in circulatia liberd a
persoanelor, in dezvoltarea comertului, sferei sociale si schimburilor cultural-umanitare;
Intensificarea cooperdrii politice, de securitate si comerciald cu/in cadrul organizatiilor
din regiunea Europei Centrale si de Sud-Est, la care suntem parte;

Organizatiile internationale, n particular ONU, OSCE si Consiliul Europei, vor continua
sd ramind o platformd importantd pentru promovarea obiectivelor noastre strategice, si
anume: integrarea europeand, democratizarea §i modernizarea tarii, restabilirea
integritatii teritoriale, consolidarea suveranitatii si independentei Republicii Moldova;
Pentru a spori randamentul eforturilor depuse, se va efectua o evaluare cost/beneficiu a
participarii Republicii Moldova 1in organizatiile internationale. Se va promova
candidatura Republicii Moldova la pozitii importante §i de conducere in organizatii
internationale.

Diplomatia economica

Valorificarea pe deplin a Preferintelor Comerciale Autonome oferite de catre Uniunea
Europeana, pina la semnarea unui Acord de Liber Schimb cu UE;

Diseminarea externa a informatiei privind reformele in domeniul economic si statului de
drept in vederea credrii unui climat atractiv de afaceri si atragerii investitiilor strdine
directe, precum si facilitarea promovarii exporturilor.

Reformarea cadrului institutional necesar pentru promovarea efectiva a integrarii
europene, a politicii externe si diplomatiei economice, protejarii drepturilor si
intereselor cetatenilor peste hotare.

Stabilirea unui mecanism eficient de coordonare interministerialda prin fortificarea
capacitatilor Cancelariei de Stat Tn monitorizarea implementarii reformelor de integrare
europeand pe plan intern, asigurarea competentelor Ministerului afacerilor externe de
coordonare a activitdtilor in acest domeniu pe plan extern si functionarea unitatilor de
integrare europeana in toate structurile guvernamentale;

Eficientizarea activitdtii MAE prin aplicarea consecventd a  principiilor
profesionalismului, transparentei §i meritocratiei;

Cresterea capacitatii institutionale a MAE si a institutiilor guvernamentale implicate in
procesul integrarii europene, cu sprijinul Comisiei Europene si a statelor membre ale UE.
O atentie deosebitd va fi acordatd pregéatirii unui grup de negociatori ai noului Acord
dintre UE si Republica Moldova;

Antrenarea societdtii civile in formularea unor strategii si documente programatice de
politicd externd, integrare europeand, securitate nationald, strategilor de comunicare
necesare etc.;
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Apdrarea intereselor cetdtenilor Republicii Moldova aflati peste hotare si asigurarea
serviciului consular de calitate. Profesionalizarea angajatilor retelei consulare, in
conformitate cu practicile UE;

Simplificarea activitdtilor si procedurilor consulare, in particular documentarea
cetitenilor peste hotare. In scopul apropierii serviciilor statului de cetitean, vor fi
examinate i implementate forme novatorii de organizare a serviciilor consulare
(extinderea numarului de servicii acordate la distanta, etc.);

Intensificarea dialogurilor bilaterale cu statele unde se afld comunitati importante de
cetateni ai Republicii Moldova si semnarea acordurilor de protectie sociala a acestora;
Asigurarea dreptului la vot pentru cetatenii Republicii Moldova in afara Ambasadelor si
oficiilor consulare ale Republicii Moldova, prin deschiderea sectiilor de votare
suplimentare, implementarea sistemului de vot la distanta si votul electronic;
Eficientizarea si extinderea institutiei consulatului onorific.
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Securitate Nationala si Aparare

Guvernul va reforma institutiile abilitate pentru extinderea mediului de securitate si
democratie. Reformarea urgenta a acestor institutii in conformitate cu normele europene
este un imperativ.

Reformarea sectorului de securitate in conformitate cu standardele internationale. Acest
sector nu se limiteaza la structurile de forta, dar include in mod firesc si asigurarea
respectarii  drepturilor omului, libertdtii mass-media, independentei sistemului
judecdtoresc, precum si existenta unei armate nationale moderne, controlate Tn mod
democratic, capabile sd rdspunda riscurilor si amenintarilor la adresa securittii tarii
noastre.

in plan global si regional — se vor identifica solutii pentru provocirile globale si
regionale care pot afecta siguranta Republicii Moldova. Pe plan global, problemele legate
de proliferarea armelor, drogurilor, a separatismului si terorismului, migratiei ilegale, a
instabilitatii, cele ale securitatii energetice, se vor afla pe agenda dialogului nostru cu
parteneri externi;

Contracararea riscurilor i amenintarilor cu care se confruntd nemijlocit Republica
Moldova in plan regional. Perpetuarea conflictului transnistrean nesolutionat, a prezentei
unor trupe militare §i paramilitare Tn afara controlului constitutional in aceastd zona
prezinta riscuri de baza la adresa securitatii nationale;

Transformarea Republicii Moldova din sursd de insecuritate intr-un contribuitor la
securitatea regionald si internationald prin participarea activa la Politica Externa si de
Securitate Comuna (PESC) a UE si la actiunile internationale de stabilizare si mentinere a
pacii;

Consolidarea securitatii energetice a Republicii Moldova in contextul evaluarii
posibilitatilor conectdrii tarii noastre la coridorul sudic de tranzitare a resurselor
energetice din Bazinul Caspic spre Europa, precum si a altor optiuni de asigurare a
securitdti energetice a Republicii Moldova;

In vederea asiguriri securititii energetice, precum si celei informationale, vor fi
intreprinse o serie de consultari si actiuni ulterioare cu statele vecine, precum si cu UE,
pentru a prelua si implementa cele mai bune practici in aceste domenii.

Obiectivele imediate ale Guvernului in acest domeniu sunt:

0 Sporirea capacitatii institutionale de analiza si planificare In domeniul securitatii
nationale;

0 Efectuarea analizei strategice a sectorului de securitate §i aparare a tarii,

0 Adoptarea si ajustarea strategiilor si politicilor de reformare a sistemului
securitdtii nationale, a bazei politico-juridice din domeniu la angajamentele
asumate si la noile provocari si sarcini;

0 Formarea capacitatilor necesare §i implementarea neconditionatd a intregului
arsenal de instrumente ale controlului civil §i democratic asupra sectorului de
securitate nationald, inclusiv prin extinderea posibilitatilor de participare a mass-
media si societatii civile;

Implementarea Planului Individual de Actiuni ale Parteneriatului — IPAP;

0 Modernizarea politiei, a serviciului de informare §i securitate si altor structuri din
acest sector cu asistenta partenerilor externi;

0 Profesionalizarea graduala a Armatei Nationale, astfel incit aceasta sa faca fata
noilor amenintari la adresa securitdtii in plan regional si global;

0 Trecerea la mecanismele moderne de planificare bugetard in domeniul securitatii
nationale si apararii, in conformitate cu standardele europene si posibilitétile
financiare ale statului.

(@)
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Educatie si Cercetare
a. Invitimintul preuniversitar

Obiective de guvernare:

1. Perfectionarea cadrului legislativ in domeniu in conformitate cu cerintele
societatii moderne, legislatia internationald i normele europene.

2. Imbunititirea calititii educatiei prin trecerea treptati a invatimintului
preuniversitar de la principiul academic la cel de pregétire a elevului pentru viata.

3. Extinderea educatiei timpurii (institutii prescolare) in fiecare localitate din tara si
asigurarea accesibilitdtii educatiei timpurii pentru toti copiii.

4. Promovarea educatiei incluzive, astfel Incit nici un copil sd nu fie exclus din
procesul de invatdmint, inclusiv copiii cu dizabilitati.

5. Promovarea educatiei extracurriculare.

Actiuni prioritare:

e Elaborarea unui nou Cod al Educatiei, inclusiv cu reglementarea statutului cadrului
didactic;

e Reformarea conceptului de institutie scolarda cu Imbundtdtirea concomitentd a
infrastructurii scolare;

e Modificarea grilei de salarizare a cadrelor didactice, inclusiv prin introducerea criteriului
de merit si performante;

e Optimizarea si eficientizarea cheltuielilor publice pentru educatie;

e Modernizarea mecanismelor de management educational;

e Revizuirea curriculei scolare in sensul simplificarii acesteia 1n conformitate cu
standardele internationale si conceptul de scoald prietenoasa copilului;

e Promovarea educatiei in limba materna a reprezentantilor minoritétilor nationale;

e Promovarea Conceptului Educatiei Incluzive pentru asigurarea accesului la studii de
calitate copiilor cu dizabilitati, din familii social vulnerabile;

e Reformarea sistemului de institutii rezidentiale prin promovarea politicilor si programelor
de dezinstitutionalizare a copiilor;

e Restructurarea sistemului pentru instruire initiald si continua a personalului didactic in
lumina cerintelor educatiei centrate pe copil; extinderea componentelor de pregatire
profesionald ce tin de comunicarea cu parintii $i comunitatea, implementarea noilor
metode de evaluare si predare.

b. Invatamintul superior si cercetarea

Obiective de guvernare:

1. Modernizarea legislatiei nationale in conformitate cu cerintele societatii moderne.

2. Asigurarea calitatii procesului de predare si cercetare in institutiile de invatamint superior
prin finantare adecvata, promovare a reformelor structurale si de esentd, cu respectarea
autonomiei universitare.

3. Reorientarea politicilor academice in domeniul stiintific si inovational spre cresterea
capacitatii si competitivitatii sistemului de cercetare si inovare in baza transferului
tehnologic si in conformitate cu conceptul economiei bazate pe cunoastere.

Actiuni prioritare:
¢ Finantarea adecvata a sistemului Tnvatamintului superior;
e Racordarea normei didactice a profesorilor din institutiile de Invatamint superior la
normele europene;
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Optimizarea sistemului de Invatdmint superior in scopul eficientizarii unitatilor
educationale, rentabilizarii resurselor bugetare si integrarii in circuitul academic
european;

Concentrarea si incurajarea cercetdrii in institutiile de invatamint superior in baza
prioritatilor de dezvoltare socioeconomica si relationarea cercetdrilor cu dezvoltarea
economica durabila la nivel republican si regional;

Modificarea grilei de salarizare a cadrelor didactice si didactico-stiintifice, inclusiv prin
perfectionarea sistemului bazat pe criterii de merit si performanta;

Perfectionarea cadrului legal si institutional al procesului de cercetare si inovare in scopul
eficientizarii si racordarii acestuia la normele europene;

Consolidarea cercetdrii in institutiile de invatamint superior prin amplificarea
cooperdrilor si parteneriatelor in domeniul cercetarii fundamentale si aplicative cu
institutiile si fondurile europene si internationale;

Incurajarea parteneriatelor publice-private pentru realizarea de proiecte si activititi de
cercetare in scopul dezvoltdrii capacitatii nationale de producere si asimilare a
tehnologiilor avansate; sensibilizarea comunitatii de afaceri cu privire la importanta
stiintei $i inovarii,

Fortificarea celor 5 poluri universitare (Chigindu, Balti, Cahul, Comrat si Tiraspol) prin
promovarea excelentei didactico-stiintifice in conformitate cu necesitatile socioeconomice
ale tarii.
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Sanatatea populatiei

Obiective de guvernare:

e

Asigurarea accesului tuturor cetatenilor Republicii Moldova la serviciile medicale si
farmaceutice de calitate.

Sporirea calitatii si securitatii serviciilor medicale prin modernizarea bazei tehnico-materiale
a institutiilor medico-sanitare, fortificarea infrastructurii, dotarea adecvatd cu echipament si
medicamente.

Perfectionarea mecanismului de pregatire, motivare si amplasare Tn cimpul muncii a cadrelor
medicale si farmaceutice.

Cresterea nivelului de responsabilitate a cetdtenilor pentru propria sdnatate prin propagarea si
cultivarea unui mod sandtos de viatd, lupta consecventd cu fumatul si alcoolismul.
Participarea largd a tuturor partenerilor in procesul de fortificare a sanatatii populatiei.
Modernizarea si perfectionarea sistemului de utilizare a surselor financiare destinate
sanatatii.

Crearea conditiilor pentru accesul companiilor private in prestarea serviciilor medicale.

Actiuni prioritare:

e Implementarea unor activitati multisectoriale pentru influentarea determinantelor
sanatatii:

- Diminuarea diferentelor dintre zonele rurale si urbane prin directionarea
investitiilor spre mediul rural;

- Promovarea sanatatii prin consolidarea eforturilor comunitdtii orientate spre
implementarea unui mod de viata sanatos;

- Diminuarea impactului factorilor nocivi si a riscurilor din mediul ocupational,
habitual si social prin sporirea rolului televiziunii, presei si radioului Tn motivarea
populatiei de a adopta stiluri de viata cu impact pozitiv asupra sanatatii,

- Motivarea sporirii activitatii fizice a populatiei prin largirea spatiilor publice verzi
in cadrul municipiilor si ordselelor mici.

e Asistenta medicala primard modernizata orientatd spre familie si comunitate:

- Definitivarea autonomiei institutionale in cadrul asistentei medicale primare,
inclusiv prin contractarea directa de catre Compania Nationald de Asigurdri in
Medicina (CNAM) a oficiilor medicilor de familie;

- Extinderea masurilor de acoperire cu asigurdri pentru persoanele neasigurate,
precum si ameliorarea procesului de selectare a grupurilor-tintd pentru acoperire
din transferurile din buget;

- Sporirea rolului autoritatilor publice locale la definitivarea procesului de
descentralizare prin implementarea mecanismelor de contributie financiarda la
nivel local pentru modernizarea institutiilor medicale teritoriale;

- Crearea unui sistem independent de control al calitatii serviciilor medicale;

- Sporirea rolului sectorului medical privat in finantarea i prestarea serviciilor prin
dezvoltarea parteneriatului public-privat.

e Asistentd medicala spitaliceasca reformatd, adecvata necesitatilor populatiei:
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Elaborarea si implementarea planului general de dezvoltare a asistentei medicale
spitalicesti in Republica Moldova;

Optimizarea sectorului spitalicesc prin consolidarea si restructurarea spitalelor in
baza planului sus mentionat, pentru reconfigurarea sectorului de asistenta
spitaliceasca intr-o retea flexibild §i performanta de prestatori, in functie de
necesitatile populatiei si resurselor disponibile;

Modernizarea bazei tehnico-materiale existente a sectorului spitalicesc la nivel
raional, municipal si republican;

Asigurarea dotarii tehnice cu utilaj medical performant a spitalelor in functie de
profil si importanta strategicd pentru tara.

e Programe de reducere a impactului asupra sanatatii:

o

Promovarea iodarii universale a sarii si fortificarea fainii cu fier si acid folic,
programe de sanatate publica recomandate de OMS 1n vederea prevenirii carentei
de micronutrienti la femei si copii;

Reducerea riscurilor, prevenirea si combaterea fumatului, consumului abuziv de
alcool si consumului ilicit de droguri prin implementarea masurilor complexe,
inclusiv intersectoriale;

Profilaxia si combaterea violentei si traumelor la domiciliu, la locul de munca, in
societate;

Ameliorarea sanatatii mintale prin activitati de prevenire si dezvoltarea serviciilor
de sandtate mintala pe principii comunitare;

Fortificarea sistemului de supraveghere si control al bolilor contagioase prin
programul de vaccindri si alte masuri profilactice, inclusiv tratament preventiv,
precum si depistarea precoce a maladiilor contagioase, in special a celor cauzate
de agenti patogeni noi;

Reducerea poverii maladiilor cronice asupra sanatatii populatiei, inclusiv a
patologiilor cardiovasculare si a celor oncologice, prin implementarea
programelor de prevenire, asistentd, si tratament. Sustinerea in continuare a
programelor nationale de sandtate publica;

Introducerea taxelor pe viciu la comercializarea produselor de alcool si tutun in
vederea micsordrii impactului negativ asupra sanatatii, cu directionarea surselor
acumulate pentru interventiile de sanatate publica;

Licentierea activitatilor, certificarea specialistilor §i acreditarea institutiilor
medicale in calitate de metode universale de asigurare a diversificarii si calitatii
serviciilor medicale prestate populatiei.

e Participarea larga a tuturor partenerilor in sdnatate:

Implicarea sectorului neguvernamental ca un partener de valoare pentru a aduce
grupurilor vulnerabile din Republica Moldova serviciile de suport, ingrijire si
tratament;
Antrenarea organizatiilor profesionale si a beneficiarilor de servicii de sandtate
(inclusiv a pacientilor) in abordarea diferitelor probleme;
Elaborarea cadrului legislativ si normativ adecvat, care sa permitd infiintarea si
implementarea serviciilor medicale si sociale comunitare si de ingrijire la
domiciliu, cu eliminarea barierelor de orice caracter in calea accesului la aceste
servicii;
Dezvoltarea si coordonarea adecvata a diferitelor forme de organizare a
ingrijirilor medico-sociale cu un spectru larg de servicii orientate spre satisfacerea
nevoilor pacientilor si familiilor acestora.
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Politici sociale

a.

Asistenta sociala

Obiective de guvernare:

N —

nhw

Reducerea saraciei, inegalitatii si inechitatii in societate.

Orientarea programelor de asistentd sociald spre sustinerea grupurilor vulnerabile si
persoanelor cu venituri mici.

Reducerea si eliminarea ineficientelor 1n sistemul de protectie sociala.

Asigurarea accesului populatiei la servicii sociale de calitate.

Cresterea calitatii vietii familiilor in mediile defavorizate si respectarea standardelor minime
de calitate in toate serviciile speciale acordate persoanelor aflate in dificultate.

Actiuni prioritare:

Informarea populatiei cu privire la serviciile sociale pentru asigurarea drepturilor la
asistenta sociala;
Crearea unui sistem de revizuire a nevoilor pentru a asigura servicii adecvate
beneficiarilor si identificarea momentului de iesire din sistemul de asistentd sociala;
Perfectionarea mecanismului de evaluare a nevoilor individuale si a comunitatii si
aplicarea conceptului de prevenire a nevoilor la nivel comunitar;
Asigurarea unui sprijin eficient familiilor cu copii, in special a celor aflate in nevoie, cu
substituirea treptatd a indemnizatiilor cu un sistem de alocatii familiale;
Prevenirea institutionalizarii si asigurarea eficientei procesului de dezinstitutionalizare,
dezvoltind servicii sociale de tip familial;
Crearea unui mecanism de finantare a sistemului de asistentd sociald, conform carui
resursele sd fie directionate in functie de configurarea nevoilor, sporind gradul de
protectie a persoanelor cu nevoi;
Perfectionarea mecanismului de gestionare a serviciilor sociale pentru asigurarea calitatii
si eficientei lor;
Trecerea treptatd de la sistemul de compensatii nominative la sistemul de asistentd
sociala bazat pe testarea veniturilor reale si evaluarea necesititilor solicitantilor, cu
majorarea cuantumului venitului lunar minim garantat al familiilor vulnerabile;
asigurarea cresterii venitului mediu global al familiilor vulnerabile pind la nivelul
venitului lunar minim garantat;
Monitorizarea eficientei sistemului de asistentd sociald prin cercetarea impactului
cheltuielilor de asistentd sociald asupra veniturilor gospodariilor casnice §i a ratelor de
saracie;
Dezvoltarea retelei de asistenti sociali prin implementarea unui mecanism eficient de
recrutare, instruire, promovare si evaluarea lor profesionala;
Crearea premizelor pentru oferirea echitabild si eficienta a mijloacelor de protectie
sociald persoanelor cu dizabilitati;
Dezvoltarea retelei serviciului individualizat de ingrijire la domiciliu;
Trecerea treptata si consecventa de la protectia sociald la incluziune sociala;
Reformarea sistemului de acordare a gradelor de invaliditate in baza evaluarii vitalitatii si
capacitdtii de munca a solicitantilor;
Recuperarea capacitatii de munca a persoanelor cu grade de invaliditate si dizabilitati si
obtinerea nedependentei de alte persoane prin integrarea lor in societate;
Dezvoltarea parteneriatelor public-private in domeniul asistentei sociale si protectiei
copilului;
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Dezvoltarea unui parteneriat durabil cu societatea civild prin atragerea organizatiilor
societdtii civile In prestarea serviciilor sociale.

b. Asigurari sociale

Obiective de guvernare:

1.

Sporirea nivelului de protectie sociald a persoanelor asigurate.

Asigurarea durabilitétii financiare a sistemului public de asigurari sociale.

Eliminarea inechitatilor in sistemul public de asigurdri sociale si privilegiilor nejustificate

pentru anumite categorii de pensionari.
Asigurarea conditiilor pentru dezvoltarea sistemelor de pensii suplimentare.

Actiuni prioritare:

Unificarea legislatiei privind pensionarea, precum s$i crearea unor conditii unice de
asigurare cu pensii pentru toate categoriile de cetateni;

Stabilirea clara a riscurilor asigurate si a cotei parte de asigurari pentru fiecare risc;
Stabilirea dependentei directe intre contributiile individuale si pensiile obtinute pentru
toate categoriile de cetéteni;

Indexarea pensiilor in functie de evolutia preturilor si a salariului mediu pe economie, cu
diminuarea concomitentd a decalajului intre grupuri; sporirea ratei de inlocuire si
apropierea acesteia de media europeana;

Excluderea oricaror cheltuieli care nu constituie prestatie de asigurari sociale;

Asigurarea conditiilor necesare pentru crearea unui sistem de pensii suplimentare (privat,
profesional, pentru personale care activeaza in conditiile nocive de muncd, care sa fie
asigurate cu pensii anticipate, finantate din acest sistem, sau posibilitati de majorare);
Consolidarea capacitatilor institutionale de supraveghere si reglementare a fondurilor
private de pensii in vederea sporirii nivelului de garantii si credibilitate a acestora;
Reconsiderarea graduala a coraportului dintre contributiile la sistemul de asigurari sociale
obligatorii ale angajatorilor si angajatilor;

Facilitarea accesului persoanelor asigurate in sistemul national de pensii la informatia
privind contributiile proprii efectuate si beneficiul estimat care corespunde acestor
contributii;

Elaborarea unei strategii de trecere graduala la sistemul cumulativ de pensii.

c¢. Migratia si incadrarea in cimpul muncii

Obiective de guvernare:

(98]

Crearea continud a noilor locuri de munca si sporirea gradului de mobilitate pe piata fortei de
munca.

Dezvoltarea unui sistem de pregdtire profesionald, orientat spre necesitatile curente ale pietei
muncii.

Sustinerea si apararea drepturilor concetdtenilor aflati peste hotarele tarii.

Reducerea somajului si integrarea in activitatea de munca a concetatenilor intorsi de peste
hotare.

Actiuni prioritare:
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Imbunititirea previziunilor strategice a necesitatilor in resurse umane prin aplicarea
modelelor avansate de analizd §i prognoza, informatizarea sistemului de mediere si
asigurarea fluxului eficient si prompt a informatiei cu privire la piata fortei de munca;
Liberalizarea relatiilor de munca, simplificarea procedurilor de angajare si concediere
a lucratorilor si diversificarea formelor legale de angajare in vederea diminudrii
activitatilor neformale a agentilor economici;
Revizuirea competentelor si a atributiilor institutiilor de mediere si control pe piata
fortei de munca in vederea modernizarii metodelor si procedurilor aplicate;
Consolidarea coeziunii si incluziunii sociale prin combaterea oricaror forme de
discriminare pe piata muncii, diminuarea discrepantelor intre sexe si a diferentelor
intre regiuni in ceea ce priveste ocuparea deplind a fortei de muncad sdnatoase si
calitative;
Crearea unui sistem unitar de instruire profesionald initiala si continud, in cadrul
caruia furnizorii instruirii publice si-ar asuma raspunderea pentru instruirea
profesionald primara, iar furnizorii instruirii private — pentru instruirea profesionala
continud, inclusiv educatia nonformala:
- Rationalizarea retelei de instruire prin crearea unui numadr limitat de centre
regionale de instruire;
- Descentralizarea sistemului §i asigurarea autonomiei manageriale si
financiare la nivelul centrelor regionale;
- Flexibilizarea instruirii prin constituirea institutiilor multidisciplinare de
instruire si implicarea sectorului privat in efectuarea practicii de producere;
- Implicarea partenerilor sociali in proiectarea, furnizarea si evaluarea
instruirii profesionale.
Promovarea politicilor pentru regularizarea fluxului migrational prin negocierea si
incheierea unor acorduri bilaterale cu privire la simplificarea regulilor si procedurilor
aplicate concetatenilor pentru angajarea legala pe piata fortei de munca a altor tari si
informarea migrantilor si potentialilor migranti cu privire la metodele de aparare a
drepturilor lor in strainatate;
Protejarea efectiva a concetatenilor si asigurarea portabilitatii drepturilor lor sociale
prin negocierea si incheierea acordurilor cu principalele tari de destinatie cu privire la
protectia sociala a lucratorilor migranti;
Sustinerea §i reintegrarea lucratorilor migranti intorsi de peste hotare prin consilierea
cu privire la oportunitatile de angajare in cimpul muncii si finantarea unor programe
de deschidere a afacerii.

d. Politici de gen

Obiective de guvernare:

l.

Promovarea participarii active a femeii la luarea deciziilor in organele publice si diminuarea
discriminarilor de orice natura.

2. Asigurarea egalitatii sanselor in domeniul social-economic.

Actiuni prioritare:

Promovarea participarii active a femeii la luarea deciziilor si in structurile de
reprezentare publica;

Excluderea stereotipurilor culturale si sociale privind rolul barbatilor si al femeilor in
societate;
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Promovarea unor modele pozitive care ar reflecta rolul femeii si barbatului in
societate In conformitate cu valorile democratice si ale egalitatii de gen;

Eliminarea conditiilor discriminatorii fatd de femei pe piata muncii, in viata social-
economica, culturala si politica;

Armonizarea legislatiei nationale la principiile egalitatii de gen;

Fortificarea mecanismului institutional pentru promovarea egalititii de gen la nivel
central si local;

Crearea sistemului de prevenire si combatere a violentei in familie, schimbul de date
intre autoritatile abilitate despre cazurile de violentd in familie n cadrul unui sistem
informational comun, dezvoltarea serviciilor de asistenta si reintegrare a victimelor
violentelor in familie;

Aplicarea eficientd a ordonantelor de protectie de cdtre organele de drept pentru
protectia victimelor violentei in familie;

Asigurarea accesului la servicii de asistentd si reabilitare a victimelor violentei 1n
familie prin sustinerea dezvoltarii serviciilor specializate la nivel comunitar §i crearea
unor noi centre de plasament pentru victimele violentei in familie si centre de
asistenta destinate agresorilor familiali.

Dezvoltarea sistemului de consiliere juridica gratuita a victimelor violentei in familie.
Cresterea capacitatilor specialistilor implicati in solutionarea cazurilor de violenta in
familie;

Promovarea educatiei nonviolente si consolidarea capacitdtilor sistemului scolar
pentru detectarea si prevenirea timpurie a cazurilor de violenta in familie.

Tragerea la raspundere a angajatorilor pentru incdlcarea egalitatii sanselor in cimpul
muncii.
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Integrarea minoritatilor nationale

Obiective de guvernare:

1.

2.

Pastrarea si consolidarea patrimoniului cultural si lingvistic al minoritatilor nationale care
locuiesc pe teritoriul Republicii Moldova.

Promovarea unei politici de stat coerente si multidimensionale in raport cu minoritatile
nationale.

Perfectionarea cadrului juridic n scopul asigurdrii integrarii minoritatilor nationale 1n viata
social-administrativa, cultural-politica si economica din Republica Moldova.

Actiuni prioritare:

Dezvoltarea cadrului juridic in directia protejarii si dezvoltarii culturii si limbilor
minoritatilor nationale care locuiesc pe teritoriul Republicii Moldova, inclusiv a promovarii
predarii In limbile minoritatilor nationale in institutiile de invatamint preuniversitar;
Elaborarea si aplicarea unui Program de stat pentru asigurarea conditiilor necesare pentru
studierea si aplicarea limbii oficiale a Republicii Moldova de catre cetatenii alolingvi,
inclusiv de catre functionarii publici si alesii locali;

Perfectionarea cadrului legal existent privind relatia dintre comunititile etnoculturale
inregistrate si stat, extinderea domeniilor de cooperare si activitdti comune, ajustarea
practicilor existente la normele internationale si europene;

Sustinerea de catre stat a programelor de promovare a coeziunii sociale cu ajutorul
institutiilor etnoculturale inregistrate Tn Republica Moldova;

Asigurarea conditiilor si oportunitatilor de educatie In limba materna si celor de pastrare a
culturii minoritatilor nationale;

Dezvoltarea si sustinerea relatiilor cu diaspora moldoveneasca din strainatate.
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Cultura, tineret si sport

a. Cultura si Arta

Obiective de guvernare:

1. Asigurarea accesului larg al cetatenilor la viata culturala si la Patrimoniul Cultural National.
Promovarea culturii ca factor primordial al pastrarii si dezvoltarii identitatii nationale.

3. Asigurarea cadrului de dezvoltare si de manifestare a diversitatii culturale n scopul edificarii
unei societati deschise si multiculturale.

4. Pastrarea si dezvoltarea Patrimoniului Cultural National, promovarea valorilor ca parte
integrantd a spatiului cultural european si international.

5. Dezvoltarea artelor contemporane ca mijloc de afirmare a culturii nationale.

Actiuni prioritare:

Dezvoltarea cadrului juridic privind protejarea, conservarea si punerea in valoare a
monumentelor de culturd, istorie i arheologie, precum si in scopul stimularii implicarii
active a persoanelor fizice si juridice 1n activitati de pastrare, valorificare si dezvoltare a
Patrimoniului Cultural National;

Elaborarea Strategiei unice de dezvoltare a culturii si de protejare a Patrimoniului
Cultural National, care va cuprinde un Program de restaurare si valorificare a
monumentelor de culturd si istorie, de sustinere a agezamintelor de culturd, de reabilitare
a infrastructurii;

Perfectionarea capacitatii de gestionare a domeniului Patrimoniu Cultural National prin
crearea unui management adecvat;

Pastrarea si folosirea resurselor culturale, inclusiv prin asigurarea unui cadru de
colaborare eficienta dintre institutiile publice, organizatiile de cult, ONG-uri si
administratia locald 1n vederea promovarii, conservarii, prezentdrii si studierii
patrimoniului cultural;

Dezvoltarea artei contemporane prin elaborarea si implementarea Legii privind uniunile
de creatie si Statutul artistului in scopul sustinerii efective a artistilor si a creatiei lor;
Finantarea adecvatd a domeniului culturii si artelor, inclusiv prin identificarea
mecanismelor de stimulare a investitiilor in domeniu;

Conectarea fenomenului cultural din Republica Moldova la circuitele culturale regionale
si internationale.

b. Politici de tineret

Obiective de guvernare:

1.

Crearea conditiilor pentru realizarea plenara a potentialului tinerilor in viata politica,
economicd, sociala si culturala a térii.

Promovarea si dezvoltarea politicilor de protectie sociala a tinerilor si familiilor tinere;
Crearea conditiilor pentru integrarea social-economica a tinerilor vulnerabili si exclusi
social.

Diminuarea exodului fortat si crearea conditiilor pentru revenirea tinerilor in tara.

Actiuni prioritare:

Perfectionarea cadrului legislativ si institutional pentru promovarea politicilor de tineret;
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Dezvoltarea retelei de servicii de asistentd a tinerilor in vederea orientdrii profesionale,
angajarii in cimpul muncii, initierii unei afaceri, dezvoltarii abilitatilor economice,
integrarii sociale etc.;

Sprijinirea dezvoltarii retelei Centrelor pentru Tineri si a grupurilor locale de initiativa
pentru tineri;

Crearea mecanismelor de facilitare la procurarea locuintelor de catre tinerii specialisti,
inclusiv prin sistemul ipotecar;

Promovarea mecanismelor pentru protectia §i integrarea sociala a tinerilor aflati in
dificultate;

Stimularea creditarii preferentiale a afacerilor mici initiate de tineri;

Incurajarea sistemului de burse sociale;

Asistarea administratiilor locale in facilitarea accesului tinerilor la servicii,

Asigurarea unui serviciu complex de asistentd medicald si psihosociald in institutiile de
invatamint;

Diversificarea serviciilor adresate tinerilor in domeniul informarii, petrecerii timpului
liber, modului sandtos de viata, prevenirii violentei si abuzului, manifestarii aptitudinilor
si talentelor etc.;

Sustinerea participdrii tinerilor si a organizatiilor de tineret la procesul decizional la toate
nivelele;

Promovarea mobilitdtii si a schimburilor de tineret.

c. Dezvoltarea culturii fizice si sporturilor

Obiective de guvernare

l.
2.
3.

Promovarea prioritard a modului sanatos de viata.
Reabilitarea infrastructurii sportive.
Sustinerea sportului de performanta.

Actiuni prioritare:

Perfectionarea si dezvoltarea cadrului juridic cu identificarea mecanismelor de stimulare
a parteneriatului public-privat in scopul atragerii investitiilor in domeniu;

Elaborarea si implementarea unui Program national de propagare a modului de viata
sandtos, prin implicarea institutiilor sportive si educationale, ONG-urilor, autoritatilor si
institutiilor publice, donatorilor;

Desfasurarea diverselor competitii locale si zonale la diferite ramuri de sport pe diferite
categorii de virstd si sociale, inclusiv pentru persoanele cu dizabilitati si veteranilii
sportului;

Sustinerea initiativelor private pentru restabilirea, largirea retelei de cluburi, sectii si
complexe sportive, reabilitarea terenurilor sportive, teritorii pentru odihna populatiei;
Stimularea, inclusiv prin parteneriat public-privat, a constructiei si/sau modernizarii
bazelor sportive pentru loturile nationale;

Promovarea sporturilor nationale;

Perfectionarea mecanismelor de sustinere a sporturilor de performanta, precum si de
interactiune cu organizatiile de specialitate din domeniu;

Sprijinirea reabilitarii psihologice si fizice in urma traumelor a sportivilor de
performanta;

Identificarea mecanismelor de protectie sociald sporitd a veteranilor sportului;

Sustinerea medicinii sportive si a cercetarii in domeniul culturii fizice si sportului;
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Protectia mediului

Obiective de guvernare:

1.

(O8]

Asigurarea unui cadru adecvat pentru protectia mediului si utilizarea durabila a
resurselor naturale.

Reducerea impactului negativ al activitatii economice asupra mediului, resurselor
naturale si sdnatatii populatiei.

Sporirea gradului de protectie impotriva calamitatilor naturale.

Cresterea nivelului de cultura ecologica a cetatenilor.

Actiuni prioritare:

Definitivarea cadrului juridic de mediu existent in conformitate cu cerintele, directivele si
standardele Uniunii Europene;

Promovarea in mediul de business a responsabilitatii corporative in domeniul calitétii si
protectiei mediului natural;

Consolidarea potentialului institutional in domeniul protectiei mediului si utilizarii
durabile a resurselor naturale, ajustarea politicii managementului deseurilor la
standardele europene;

Imbunatitirea masurilor de prevenire a poluarii mediului inconjuritor prin ridicarea
nivelului de constientizare a populatiei si incorporarea cerintelor de protectie a mediului
in politicile sectoriale ale economiei nationale si politicii teritoriale;

Aplicarea masurilor de asanare si protejare a fondului acvatic;

Incurajarea conservarii, perpetuirii si protejarii biodiversittii;

Extinderea si protectia ariilor naturale protejate de stat in baza experientei europene de
gestionare eficienta a resurselor naturale;

Asigurarea transparentei si eficientei in administrarea Fondului Ecologic National,
Realizarea programului national de masuri tehnice, de evaluare si finantare a costurilor
reducerii emisiilor de gaze cu efect de sera in concordantd cu prevederile Conventiei —
Cadru pentru Schimbari Climatice (1992) si ale Protocolului de la Kyoto (1997);
Modernizarea si eficientizarea sistemului national de monitorizare a starii si evolutiei
conditiilor hidrometeorologice si a calitatii mediului;

Extinderea suprafetelor forestiere pind la 13% catre anul 2013;

Implementarea sistemului de circulatie a certificatelor verzi pentru diminuarea poluarii
mediului §i Tncurajarea producerii energiei regenerabile;

Promovarea “tehnologiilor prietenoase mediului”;

Modernizarea si optimizarea Sistemului National de monitorizare, predictie §i prevenire a
efectelor dezastrelor naturale prin masuri de asistenta tehnica si transfer de tehnologii;
Reabilitarea sistemului de prevenire a inundatiilor;

Extinderea cooperdrii internationale in domeniul mediului 1n scopul facilitarii transferului
de tehnologii si preludrii produselor inovationale;

Stimularea cercetdrii aplicative in domeniul tehnologiilor curate si promovarea unor
campanii nationale de educare si sensibilizare pentru ecologie si dezvoltare durabila.

38



