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Prezentul Program stabileste obiectivele si directiile principale ale politicii social-economice a
Guvernului Republicii Moldova pentru anii 1994-1997 si este elaborat in scopul organizarii
activitatii executive, mobilizarii resurselor de care dispun intreprinderile si organizatiile din
sectoarele: de stat, nestatal si antreprenorial ale economiei nationale, utilizarii eficiente a
mijloacelor acordate tarii de cétre organizatiile internationale si investorii straini.

Realizarea masurilor trasate in Program va asigura ameliorarea situatiei social-politice, va
contribui la depasirea crizei grave in care se afla economia, va crea premise pentru revitalizarea
republicii pe o noud temelie.

Guvernul, totodatd, considera cd democratizarea societatii, reformarea economiei, crearea
premiselor pentru ridicarea nivelului de trai al populatiei vor putea fi promovate cu succes numai
atunci, cind acestea vor deveni o cauza a tuturor fortelor politice sdndtoase, tuturor institutelor
puterii de stat din Republica Moldova.

Guvernul este dispus sd poarte discutii $i sd colaboreze cu toti acei care au o atitudine
responsabilda fatd de realitatile tirii, aspird la unitate in numele muncii creatoare, pentru
consolidarea stabilitatii Republicii Moldova, reformarea economiei, asigurarea drepturilor si
libertatilor tuturor cetatenilor ei.

1. OBIECTIVELE $I DIRECTIILE PRINCIPALE ALE ACTIVITATII
GUVERNULUI

Guvernul Republicii Moldova 1si va concentra eforturile in vederea stabilizarii situatiei social-
economice a tdrii, redresarii §i revigorarii economiei, accentudrii orientdrii ei sociale.

Pentru realizarea acestor obiective Guvernul va manifesta vointa politica necesara si va asigura
din punct de vedere organizatoric activitatea constructivd, concentrindu-si eforturile asupra
urmatoarelor directii prioritare de activitate:

1) consolidarea stabilitatii, suveranitdtii politice si economice a Republicii Moldova,
promovind o politica externa constructiva si o politicd internd echilibratd previzibila, care
sd asigure respectarea legislatiei, drepturilor si libertatii cetatenilor.

2) redresarea economiei in cadrul complexului economic teritorial unic al republicii pe baza
promovarii in continuare a reformei economice transformadrilor structurale, organizarii
rationale a relatiilor de productie si sociale, Inzestrind unitatile teritorial-administrative
(oragele si raioanele) cu proprietate municipald si baza fiscala suficientd pentru
autoadministrare si autogospodarire;

3) crearea conditiilor pentru stabilizarea si cresterea nivelului de trai al populatiei, atit in
proprie si a familiei sale, cit §i prin asigurarea concomitenta a sustinerii directe din partea
statului a paturilor mai putin asigurate ale populatiei, mentinerea asistentei medicale fara
plata si a iInvatamintului gratuit, dezvoltarea stiintei si culturii.



Organizindu-si activitatea, Guvernul 1si va concentra eforturile astfel, incit anii 1994-1995 sa
devind etapa de stabilizare a economiei, iar in anii 1996-1997 sa inceapa cresterea volumului de
productie si imbundtdtirea simtitoare a vietii cetdtenilor.

Guvernul confirma univoc atasamentul sdu fatd de economia de piata. Totodatd, punctul de
vedere principal al Guvernului in domeniul reformarii economiei il constituie acceptarea pietei
nu ca scop in sine, ci ca mijloc de sporire a eficientei productiei si de imbundtatire a conditiilor
de trai. Schimbarile preconizate, tranzitia la economia de piata, bine orientatd social, ce nu
exclude utilizarea metodelor reglementarii de stat, vor fi efectuate tinindu-se cont de traditiile
nationale si particularitatile tarii, structurile constituite istoric si amplasarea fortelor de productie,
tipul de culturd, factorii sociali.

Guvernul va promova o politica sociald pe intelesul cetatenilor si economic echilibrata, va tinde
sa largeascd baza sociald a reformelor si conteaza pe sustinere din partea paturilor celor mai largi
ale populatiei.

Republica Moldova trebuie sd se sprijine in primul rind pe propriile forte, pe potentialul de
productie si tehnico-stiintific acumulat, cadrele, resursele complexului agroindustrial si ale
industriei, pe antreprenoriatul in stadiu de constituire.

Asistenta acordatd de organizatiile internationale sub forma de investitii, credite, tehnologii si
specialisti in domeniile noi pentru republicd, vor fi acceptate cu recunostinta ca sprijin pentru
mobilizarea rezervelor noastre interne.

In ansamblu Guvernul va tinde si obtina pe toate ciile sporirea nivelului de trai in republica,
realizind in domeniul politicii - echilibrul si previziunea actiunilor sale, dirijarea proceselor
sociale si ordinea de drept; in domeniul economiei - stabilizarea situatiei si stimularea activitatii
de afaceri In sfera sociald - mentinerea garantiilor pentru dezvoltarea culturii, Tnvatdmintului,
stiintei §i ocrotirii sandtdtii, crearea pentru populatie a conditiilor juridice §i organizatorice in
scopul realizarii dreptului la muncd in sectorul de stat si sfera antreprenoriatului, protectia
sociala a paturilor vulnerabile ale populatiei, tinindu-se cont de diversitatea intereselor si
reglementind contradictiile dintre munca, patronat si stat prin metoda parteneriatului social,
verificatd de experienta majoritatii tarilor dezvoltate.

2. DEPASIREA CRIZEI. REFORMA ECONOMICA

2.1. Aprecierea situatiei social-economice. Mersul reformei economice.

Situatia In economie continud sa fie complicata si instabila. Exista tendinte pozitive, dar acestea
sint putine §i necesitd sustinere. De la inceputul anilor 90 pina in prezent volumul produsului
intern brut al republicii s-a redus cu 46,5%, producerea venitului national - cu 44,7% productia
industriala - cu 30,3%, cea agricold - cu 29,8%. A scazut brusc activitatea investitionala, atit in
domeniul productiei, cit si in sfera sociald. Pind nu demult ritmul de crestere a preturilor la
majoritatea marfurilor de consum depdsea veniturile populatiei. Pentru populatia tarii pretul
social al perioadei de tranzitie s-a dovedit a fi prea mare, s-a redus si nivelul, si calitatea vietii.
Stabilitatea relativa din complexul agroindustrial si industrie, ce s-a inregistrat in cea de a doua
jumadtate a anului 1993, ulterior nu s-a consolidat, cauza constind atit in necoordonarea unor
aspecte ale reformei economice, cit si in influenta unor factori exteriori.

Mai indraznete au fost masurile de reducere a deficitului bugetar si reglementare a politicii
creditar-monetare, datoritd carora s-a reusit minimalizarea Tn anul 1993 a deficitului bugetar si



ratei inflatiei. De la creditele preferentiale inflationiste s-a trecut la practica acordarii creditelor
la licitatie. Se mentine stabil cursul valutei nationale.

Concomitent se observa o anumita intirziere in ce priveste restructurarea economiei si, in primul
rind, a industriei; s-a dat dovadd de neconsecventa la reformarea proprietatii, privatizarea si
transformarea 1n societati pe actiuni a intreprinderilor.

Este complicatd procedura de privatizare a locuintelor. Prea lent decurge procesul de formare a
infrastructurii de piata - a fondurilor de investitii, companiilor fiduciare, burselor de valori. Drept
rezultat, o parte a populatiei este ingrijorata de soarta bonurilor patrimoniale, a pierdut increderea
in realitatea infaptuirii programului de privatizare.

Declinul productiei in anul 1993 a continuat (produsul intern brut si produsul material net s-au
redus respectiv cu 2,9 si 3,9%), desi s-a facut observata o anumitd diminuare a acestei reduceri in
comparatie cu ultimii doi ani, cind volumul produsului material net a scdzut corespunzator cu 18
s129%.

Se mentine complicatd situatia n industrie, unde numarul persoanelor angajate in cimpul muncii
in anii 1991-1993 s-a redus cu 21% iar capacitatile de productie ale intreprinderilor sint folosite
doar pe jumatate. Nu este stabild situatia financiard a intreprinderilor. Particularitatea distinctiva
a industriei de prelucrare este dependenta ei totald, pe de o parte - de livrarile de combustibil,
materie primd si materiale din exterior, pe de alta, - din cauza pietei interne limitate; - de
mentinerea pozitiilor ei de piata traditionald de realizare a productiei, in primul rind, in statele
din C.S.I.

In sectorul agroindustrial au loc transformari sociale radicale. Se desfiasoara reforma funciara, se
formeazd o economie multiramurald. Totodatd, complexul agroindustrial trece printr-o criza
adinca, ce a afectat Tn mare masurd ramurile de productie cele mai de perspectiva si dotate cu
tehnologie moderna. Reducerea volumului produselor agricole a dus la scaderea consumului
mediu de produse alimentare la un locuitor. Este alarmanta distrugerea infrastructurii sociale la
sate. Parcul de masini si tractoare, tehnica de irigare nu se completeaza, se utilizeaza pind la
uzurd. Degradeaza complexele zootehnice si fabricile avicole mari. Procesele de criza din
complexul agroindustrial se agraveazad in urma incalcarii paritatii preturilor la produsele agricole
si resursele energetice, tehnica si mijloacele de deservire agrochimica furnizate satului.

Este critica si starea complexului de constructii si investitii. Utilizarea incompleta a capacitatilor
de productie si reflexul cadrelor calificate se explicd prin reducerea bruscd a investitiilor din
partea statului, lipsa mecanismului de implicare in aceste scopuri a mijloacelor antreprenorilor si
ale populatiei, volumul investitiilor strdine fiind deocamdata limitat.

Reducerea volumului de productie a conditionat scdderea comertului exterior si, in primul rind,
al exportului. In anii 1992-1993 s-a inregistrat un sold negativ in balanta de plati, tendinta
aceasta facindu-se observata si in anul 1994.

In unison cu tendintele negative din economie a continuat si sciderea nivelului de trai al
populatiei. Modificarea salariului mediu nominal in anii 1991-1993 si in genere a veniturilor
populatiei a fost depasitd mult de ritmul majorarii preturilor la marfurile de consum (conform
indicilor pe luna decembrie 1993 in raport cu anul 1990 - de 3 7 ori). Nu s-a reusit, deocamdata,
ameliorarea situatiei nici in primele luni ale anului 1994.

Reiesind din analiza tendintelor ce s-au profilat in anul 1993 si primul trimestru al anului 1994,
Ministerul Economiei in comun cu ministerele,departamentele si institutiile stiintifice ale



republicii a precizat Indicatorii principali ai dezvoltarii social-economice a Republicii Moldova
in 1994 si pronosticul pe anul 1995 (anexa nr. 1).

Reusita acestui pronostic va depinde de eficienta masurilor de reformare a economiei, stimulare
a productiei si de protectie sociald a populatiei.

In anul 1993 a luat start realizarea Programului de stat de privatizare. Pe baze normative noi se
efectueaza inventarierea si evaluarea proprietatii de stat, au fost repartizate bonurile
patrimoniale, au fost transformate in societdti pe actiuni peste 300 intreprinderi de stat, a derulat
procesul de demonopolizare in sfera comertului, alimentatiei publice si deservirii sociale. Au fost
create agentii teritoriale de privatizare, comisii funciare, comisii de privatizare a locuintelor.

La licitatiile de realizare a patrimoniului statului contra bonuri patrimoniale au fost vindute 19
obiecte, in cadrul a 8 licitatii au fost realizate contra mijloace banesti 13 obiecte de constructie
nefinalizata. Au fost privatizate 25% din numarul total al locuintelor de stat, din care 80% -
gratuit.

S-a incheiat prima etapa a reformei agrare - satenii au primit 284 mii ha de pamint. Se desfasoara
cea a doua etapd a reformei agrare - repartizarea cotelor de pamint si valorice cuvenite-
lucratorilor din proprietatea intreprinderilor agricole.

Fondul funciar pentru privatizare constituie circa 2 milioane de ha, sau 62% din fondul funciar al
republicii. Titluri cu dreptul de proprietate asupra cotelor echivalente de pamint au primit deja
60% din cetatenii autorizati cu acest drept.

Continua procesul de reorganizare a intreprinderilor agricole In forme organizatorico-juridice noi
de gospodarire - societati pe actiuni, cooperative agricole de productie, firme agricole, gospodarii
taranesti (de fermieri). Au fost create circa 14 mii de gospodarii taranesti, 7 asociatii ale
gospodariilor taranesti, 65 cooperative agricole de productie, 50 firme agricole, 36 societati pe
actiuni. Sint pregatite pentru reorganizare peste 240 de Intreprinderi agricole.

In scopul credrii unor conditii favorabile pentru dezvoltarea antreprenoriatului a fost creat
Fondul de sustinere a antreprenoriatului i dezvoltare a micului business, a fost pusa in aplicare
legea "Cu privire la sustinerea §i protectia micului business", se elaboreazd Programul de stat
pentru sustinerea antreprenoriatului si micului business.

Sectorul nestatal intruneste circa 50 mii de agenti economici (societdti pe actiuni, societdti cu
raspundere limitata, societdti economice, intreprinderi individuale si mixte), dintre care
majoritatea au fost create 1n anii 1993-1994.

Guvernul 1si asumd obligatia ca pe parcursul anului 1994 sa accelereze ritmul reformelor
economice, 1n care scop va asigura:

* deetalizarea mai activd a proprietatii si reformarea intreprinderilor prin intermediul
privatizarii si transformarii lor in societdti pe actiuni;

* incheierea 1n anii 1994-1995 a reformei funciare, extinderea sectorului gospodariilor
taranesti si asociatiilor acestora. Pentru a le sustine va fi creata infrastructura de deservire
financiar-creditara si tehnica de productie, de realizare a productiei, inclusiv la export.
Toate acestea vor avea loc fard a admite reducerea bruscd a volumului de productie si de
marfuri in agricultura, distrugerea infrastructurii ei sociale;

» simplificarea procedurilor la efectuarea micii privatizari §i a privatizarii locuintelor;



* 1imbinarea echilibratd a credrii mediului de piatd, antreprenoriatului si a metodelor
economice ale reglementdrii de stat in scopul stimularii productiei si protectiei sociale a
populatiei;

* restructurarea industriei, sustinerea selectiva a intreprinderilor eficiente si competitive pe
piata externd, crearea conditiilor pentru nviorarea activitdtii de investitii, implicindu-se
nu numai resursele financiare ale statului, ci si mijloacele structurilor comerciale ale
populatiei, firmelor strdine si organismelor internationale;

* respectarea obligatiilor asumate (fatd de Fondul Monetar International, Banca Mondiald)
in domeniul politicii antiinflationiste, reformei fiscale, reducerea deficitului bugetar,
odata cu descentralizarea lui si ridicarea rolului organelor locale, tinindu-se cont de
interesele regionale.

Actiunile de stat ale Guvernului (aprilie-iunie 1994) au urmadrit realizarea masurilor pentru
sustinerea producatorilor, ameliorarea asigurarii cu resurse, reglementarea sistemului fiscal si a
politicii preturilor, redresarea financiara, reorganizarea si reducerea cheltuielilor la intretinerea
organelor administratiei de stat. Sint pregatite pentru a fi prezentate Parlamentului proiectul
bugetului precizat pe semestrul II al anului 1994, propunerile cu privire la indexarea depunerilor
banesti ale populatiei la casele de economii; a fost majorat nivelul minim al salariului, s-au
introdus compensari directe in legatura cu liberalizarea preturilor la piine si lapte.

2.2. Reglementarea financiar-monetara a economiei

Asumindu-si responsabilitatea pentru coordonarea actiunilor de iesire a republicii din criza,
Guvernul va folosi in calitate de pirghii economice politica financiara, fiscala si creditar-
monetard, reglementarea circulatiei monetare, pentru a asigura transformarile structurale
preconizate, reformarea intreprinderilor de stat, dezvoltarea infrastructurii de productie si sociale
in orase si localitatile satesti, promovind o politica sociala echilibrata.

Axa de accelerare a reformelor economice o constituie cursul constant al leului moldovenesc.
Fara o valuta nationald stabilitd nu este posibila stabilizarea relatiilor economice, mentinerea
ordinei in economie.

Tinind cont de toate acestea o atentie primordiald va fi acordatd masurilor antiinflationiste,
reducerii deficitului bugetar, redresarii starii financiare a intreprinderilor, stimuldrii activismului
de afaceri. Orientindu-se spre promovarea unei politici financiar-bugetare moderate, dar totodata
rigide, Guvernul prevede:

* sa realizeze anumite masuri pentru sporirea veniturilor statului in baza perfectionarii
sistemului de impozitare §i a intensificdrii controlului asupra respectarii disciplinei
financiare si achitdrii complete a impozitelor, credrii unui aparat administrativ fiscal care
sa functioneze cu maxima eficienta,

* sa sporeasca veniturile de pe urma utilizarii proprietatii de stat - a resurselor naturale
(pamintului, subsolului), financiare - de la activitatea intreprinderilor de stat, de arenda si
a societatilor pe actiuni (cu participarea statului), precum si de la realizarea patrimoniului
de stat in procesul privatizarii;

* sd asigure reducerea mijloacelor prevazute de stat pentru cheltuieli;

* sd fie emise bonuri de tezaur pe termen scurt si alte hirtii de valoare, In conditii
avantajoase pentru intreprinderi si populatie, in scopul reducerii, fard emiterea unor sume
suplimentare de bani, a deficitului bugetar.

Guvernul va continua perfectionarea sistemului fiscal, propunindu-si sarcina de a asigura o
atitudine egala fatd de contribuabilii de diferite tipuri de proprietate si forme de gospodarire,



stabilitatea impozitelor in ce priveste componenta, marimea si termenelor de valabilitate,
stimularea activitatii de productie, respectarea echitatii sociale la distribuirea poverii impozitelor
in rindurile populatiei.

In scopul de a apropia sistemul fiscal al republicii de standardele tirilor dezvoltate si de a asigura
incasarea deplind a impozitelor se prevede:

» perfectionarea gestiunii contabile in ce priveste evidenta impozitelor si incasarea lor la
timp;

* crearea unui mecanism eficient de incasare neconditionata a impozitelor;

* definitivarea metodicii de determinare a cotei proprietdtii de stat in capitalul social al
societatilor pe actiuni, cu scopul incasarii dividendelor in buget;

* anularea acordarii facilitdtilor fiscale i a platilor suplimentare, neasigurate cu resurse
financiare;

* organizarea pind in anul 1995 a functionarii Vistieriei de Stat la nivel republican si local.

Guvernul acordd o importantd principala descentralizarii sistemului bugetar, fapt ce va facilita
crearea unei baze economice reale pentru organele autoadministrarii locale (proprietatea
municipald plus incasarile fiscale puse la dispozitia organelor teritoriale).

Descentralizarea sistemului bugetar si consolidarea bazei economice a teritoriilor (proprietatea
municipald, sursele proprii de venituri ale bugetelor oraselor si raioanelor) vor neutraliza multe
contradictii dintre organele republicane si locale, vor contribui la normalizarea relatiilor
financiar-economice dintre raioanele din stinga Nistrului si cele de sud.

Guvernul, in colaborare cu Banca Nationald si Bancile Comerciale, va continua cursul de
sustinere a valutei nationale si limitare a masei monetare prin intermediul lichidarii sferei de
creditare preferentiald, distribuirii principalelor resurse creditare prin intermediul licitatiilor,
controlului riguros asupra proceselor creditar-monetare.

Pe masurd reducerii ratelor de inflatie se vor crea premise pentru reducerea taxei scontului
Bancii Nationale si cotelor procentuale pe piata creditelor, ceea ce trebuie sa trezeasca interesul
pentru investirea mijloacelor in sfera de productie.

Politica in domeniul preturilor este orientata spre:

* liberalizarea preturilor la marfurile alimentare si nealimentare, prestarea serviciilor
insotitd de madsurile necesare pentru dezvoltarea concurentei si a antreprenoriatului,
precum si de masurile pentru protectia sociala directa a populatiet;

* reglementarea de stat a preturilor si tarifelor la productia (marfuri, servicii) monopolului
de stat Tn domeniul energeticii, transportului feroviar si auto, gospodariei comunale, unde
crearea in anii apropiati a unui mediu concurential nu este eficientd din punct de vedere
economic sau este imposibild din punct de vedere tehnic;

» stabilirea unor preturi contractuale de achizitie si cu ridicata, utilizarea facilitatilor
privind preturile la productia fabricata pentru necesitatile statului;

» efectuarea unui control eficient asupra modului de calculare a indicilor economici de
baza (calcularea cheltuielilor si pretului de cost), folositi pentru formarea preturilor si
tarifelor la produse si servicii;

» aplicarea unor sanctiuni economice si de alt gen fata de cei care incalcd disciplina de stat
a preturilor, in scopul neadmiterii ca preturile si tarifele majorate fara temei sa ducd la
scaderea 1n continuare a nivelului de trai al populatiei.



In trimestrul IIT al anului curent Guvernul va prezenta Parlamentului spre aprobare proiectul legii
"Cu privire la preturi".

2.3. Reforma intreprinderilor

Sensul principal al reformarii intreprinderilor de stat rezida in sporirea eficientei functionarii lor
atit in baza deetalizdrii, cit §i prin stabilirea unui control permanent asupra activitatii
intreprinderilor care ramin in proprietatea statului, sau poseda proprietate de stat in capitalul lor
statutar. Guvernul considera reformarea intreprinderilor drept directie de importantd majora
pentru perfectionarea gestiunii in sectorul de stat al economiei.

Regimul de gestionare va fi stabilit In dependentd de specificul ramurilor: de la administrarea
directd de catre stat a unor ramuri (electroenergetica, transportul pe liniile principale,
comunicatiile s.a.) pina la activitatea in cadrul pietei a concernelor, corporatiilor, holdingurilor si
societdtilor pe actiuni fondate cu participarea capitalului de stat.

In ramurile cheie ale industriei si subcomplexele din cadrul complexului agroindustrial de
fabricare a produselor alimentare reformarea intreprinderilor va fi orientata spre crearea grupelor
financiare de productie integrate pe verticala, interesate in stabilitatea economica, cooperarea
dintre intreprinderile conexe si sustinerea activitatii investitionale.

Baza normativa de reformare a intreprinderilor o constituie legislatia in vigoare, precum si
Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr. 80 din 23 martie 1994 "Cu privire la coordonarea
procesului de reorganizare a intreprinderilor de stat si de arenda 1n societati pe actiuni” si setul de
acte puse in aplicare conform hotaririi Guvernului Republicii Moldova privind urgentarea si
reglementarea procesului de transformare a intreprinderilor in societdti pe actiuni (mai 1994).

Societdtile pe actiuni sint considerate de catre Guvern drept forma preferabild de gospodarire.
Aceasta forma de gospodarire va permite, pe de o parte, Tmproprietarirea populatiei prin
intermediul bonurilor patrimoniale, iar pe de alta, va asigura independenta si comercializarea
activitatii intreprinderilor, posibilitatea incadrarii lor, reiesind din interesele economice, in
diverse asociatii de intreprinderi, sustinerii (prin actiuni de dezvoltare) a unor relatii strinse cu
intreprinderile de intermediere, atragerii in calitate de actionari a investorilor straini.

Incepind cu a doua jumitate a anului 1994 vor fi organizate regulat licitatii republicane de
privatizare contra bonuri patrimoniale a intreprinderilor.

Odata cu reorganizarea intreprinderilor de stat si de arendad in societdti pe actiuni Guvernul
preconizeaza, incepind cu semestrul al doilea al anului 1994, sa organizeze privatizarea in masa
a obiectelor proprietate de stat, ce se vor vinde ca ansambluri patrimoniale unice.

Un grup de intreprinderi mari de stat supuse privatizarii partiale vor fi reorganizate in societati pe
actiuni de tip inchis, in care mai mult de 80% din patrimoniu va ramine In proprietatea statului.
Activitatea economicd a unor asemenea societati pe actiuni de tip Inchis cu participarea
capitalului privat va fi reglementata prin actele legislative in vigoare si elaborarea unor noi acte
normative. Reglementarea de stat a activitatii lor va fi efectuatd in scopul mentinerii potentialului
de productie al intreprinderilor, diversificarii si reprofildrii productiei.

In ramurile unde intreprinderile de stat conform hotéririi Parlamentului nu vor fi privatizate,
Guvernul intentioneaza sd promoveze o atitudine diferentiala la: reorganizarea intreprinderilor in
societdti pe actiuni cu capital majoritar de stat, cu atragerea capitalului privat dar in care statul 1si



pastreaza pachetul de control al actiunilor; intreprinderile nesupuse privatizdrii, ce tin in mod
natural de monopolul statului, vor ramine in subordonarea directa a statului.

In 1994 va incepe reorganizarea practici a intreprinderilor debitoare, precum si solutionarea
problemelor sociale ce apar in legdtura cu aceasta. Va fi efectuatd expertiza sistematica a
activitdtii agentilor economici in vederea valorificarii posibilitatilor lor tehnologice si social-
economice.

In scopul intensificirii integririi economice, consolidarii pietelor de desfacere, asigurarii
intreprinderilor cu resurse tehnico-materiale vor fi create pind la finele anului 1994 premise
juridice pentru intrarea Intreprinderilor producatoare de marfuri din republicd in corporatiile
interstatale, transnationale si grupele financiare de productie.

Cu ajutorul organismelor internationale vor fi create conditii pentru organizarea si functionarea
din plin in Republica Moldova a pietei hirtiilor de valoare.

2.4. Privatizarea

Privatizarea este elementul cheie al reformelor economice. Guvernul, organele republicane si
locale ale puterii executive vor continua consecvent procesul de privatizare, dezvoltarea
initiativei de antreprenoriat, formarea pietei capitalului, fortei de munca, hirtiilor de valoare si
imobilului.

In scopul reglementrii procesului de privatizare pe parcursul anului 1994 se va incheia, in linii
generale, formarea bazei normative necesare, va fi elaborat Programul de Stat de privatizare
pentru anii 1995-1996 avind menirea de a conexiona privatizarea cu transformadrile structurale
din economie.

Privatizarea va fi efectuata tinindu-se cont atit de interesele cetatenilor, cit si de cele ale statului,
avind in vedere pastrarea vechilor si crearea noilor complexe tehnologice eficiente, mentinerea
unor relatii economice stabile si a cooperarii interne de productie.

In anul 1994 se preconizeaza:

» finalizarea (pind la 1 iulie 1994) repartizarii bonurilor patrimoniale la toate categoriile de
cetateni;

» crearea bazei legislative pentru procurarea in afara concursului de catre lucratori a
intreprinderilor supuse privatizarii ca ansambluri patrimoniale unice (cu valoarea de pina
la 1 mil.rub., la data de 1 ianuarie 1992) pina la 20% din valoarea proprietatii acestor
intreprinderi, precum s$i pentru vinzarea intreprinderilor comerciale ale alimentatiei
publice si deservirii sociale impreuna cu incdperile arendate, in care sint amplasate aceste
obiecte;

* schimbarea formei organizatorico-juridice a majoritatii Intreprinderilor, marimea
numarului de intreprinderi supuse integral sau partial privatizarii,

* simplificarea esentiala a mecanismului de privatizare a locuintelor;

* inventarierea obiectelor de constructie nefinalizatd puse la conservare si extinderea
practicii de privatizare a acestora contra mijloace banesti, inclusiv valutd liber
convertibila;

» perfectionarea mecanismului de privatizare la licitatie contra bonuri patrimoniale prin
intermediul abondrii la actiuni, ce va asigura posibilitati egale pentru toti cetdtenii din
diferite zone ale republicii in ce priveste procurarea actiunilor de la intreprinderi;



e crearea unui sistem informational unic de administrare a proprietatii de stat si dirijare a
procesului de privatizare a acesteia, precum si a procesului de privatizare a locuintelor;

» crearea bazei legislative pentru atragerea investitiilor straine in procesul de privatizare,
precum si crearea mecanismului de privatizare a intreprinderilor republicii situate pe
teritoriul altor state;

* incheierea procesului de privatizare a obiectelor din comert, alimentatia publicd si
deservirea sociald, destinate privatizarii ca ansambluri patrimoniale unice.

In anul 1995 se prevede:

» finalizarea procesului de privatizare contra bonuri patrimoniale, cuprinzind nu mai putin
de 1/3 din patrimoniul de stat al Republicii Moldova;

* implicarea activa a investitiilor strdine in procesul de privatizare;

* alocarea unor mijloace speciale pentru asanarea intreprinderilor (din contul dividendelor
de pe urma utilizarii cotei proprietatii de stat si al platilor pentru arendarea proprietdtii de
stat).

« In viitorul apropiat, dupa anul 1995, se prevede:

* trecerea la privatizarea patrimoniului de stat contra mijloace banesti, inclusiv contra
valuta liber convertibild, completind bugetul si mérind substantial cota sectorului privat
in economia nationald;

» formarea bazei legislative de administrare a proprietdtii de stat, Intocmirea §i tinerea
Registrului unic al proprietatii de stat;

» crearea unui sistem de administrare a proprietdtii de stat si de reglementare a activitatii
agentilor economici care utilizeaza proprietatea de stat.

Tinind cont de experienta de privatizare acumulatd, Guvernul a formulat propuneri privind
modificarea actelor legislative si normative actuale in scopul lichidarii deja in anul 1994 a
divergentelor ce se contin in ele, va elabora proiecte de legi, alte acte normative ce vor lua in
considerare mai amplu realitdtile statului, Intreprinderilor si ale populatiei.

2.5. Asigurarea juridica a reformarii economiei

In decursul anilor 1994-1995 Guvernul preconizeaza: si elaboreze si si prezinte Parlamentului
spre aprobare amendamente la legislatia in vigoare si noi proiecte de legi, ce vor accelera
procesul reformelor §i vor asigura interactiunea legislatiei economice a Republicii Moldova cu
actele normative internationale, inclusiv in ce priveste concordanta unei asemenea legislatii in
cadrul C.S.I.

In calitate de masuri primordiale se preconizeaza elaborarea urmitoarelor proiecte de legi: Codul
civil, Codul comercial, Codul muncii, cu privire la concesiuni, legile privind dirijarea unitdtilor
administrativ-teritoriale, proprietatea municipald, intreprinderea de stat, certificarea produselor,
gestiunea contabila.

Perfectarea legislatiei se va face in scopul completdrii ei cu responsabilititi §i garantii
procedurale in vederea respectarii legilor si realizarii drepturilor declarate ale cetdtenilor si
agentilor economici.

In domeniul activitatii legislative Guvernul va respecta cu strictete principiile economiei de piata
social orientate n relatiile dintre stat i Intreprinderea de stat, organele centrale ale administratiei
de stat si organele autoadministrarii locale. Componenta si ordinea elaborarii actelor legislative
sint reflectate in anexa nr.I1.



In anii 1994-1995 Parlamentului i se va prezenta spre ratificare un set de acorduri in materie de
drept international privat, ceea ce va asigura stimularea dezvoltarii relatiilor economice ale

g vy

colaborarii economice externe si politice.
2.6. Perfectionarea statisticii si a gestiunii contabile

Reformarea sistemului de evidenta statisticd va fi efectuata tinindu-se con de noile realitati din
economia nationald si societate, precum si de necesitatea aducerii sistemului informational al
republicii In corespundere cu standardele internationale.

Se preconizeazd trecerea statisticii la sistemul de conturi nationale (SCN) - versiunea
Organizatiei Natiunilor Unite din anul 1993, standardele,clasificatoarele si codificatoarele
internationale, precum si perfectionarea metodologiei si metodelor de calculare a indicatorilor
macroeconomici.

Va fi pus integral in aplicare Registrul agentilor economici (unitatilor statistice), care desfasoara
activitate economica pe teritoriul Republicii Moldova.

Se prevede perfectionarea statisticii preturilor si statisticii de determinare a indicilor ce
caracterizeaza procesele de inflatie, nivelul de trai al populatiei, utilizarea fortei de munca,
somajul, relatiile economice cu alte tari. Se prevad masuri de coordonare a sistemelor de
informare: statistic, economic-financiar si bancar.

Va continua munca de realizare a Programului european de comparare in plan international.

Se prevede perfectionarea sistemului de colectare si prelucrare a informatiei statistice, inclusiv
pe baza de cercetari sociologice selective regulate, anchetare, recensamint periodic, generalizare
a datelor administrative, cu aplicarea mijloacelor tehnice de calcul si a retelei unice de
transmitere a datelor.

Se pune sarcina de a desfasura pe larg si mai operativ publicarea materialelor statistice pentru
informarea agentilor economici, populatiei si partenerilor straini.

Renovarea metodologiei si bazei tehnice a statisticii va fi efectuatd in colaborare cu organismele
internationale.

Se prevede perfectionarea gestiunii contabile in conformitate cu standardele internationale si
practica mondiald. Guvernul va aproba un program de stat special de trecere (in anii 1994-1997)
a Republicii Moldova la sistemul mondial de gestiune contabila si avidenta statistica.

3. RESTRUCTURAREA ECONOMIEI

Politica structurala a Guvernului este orientatd spre crearea unei economii bisectoriale Imbinind
sectorul de stat (65-70%) cu cel nestatal (30-35%).

In anii 1994-1997 Guvernul vede principala sa sarcini in restructurarea productiei, crearea
conditiilor pentru dezvoltarea unor ramuri de perspectiva, ce vor forma potentialul economic
renovat al republicii, reprofilarea Intreprinderilor neviabile, stimularea fabricarii productiei de
larg consum.



Guvernul va facilita adaptarea la noile conditii a intreprinderilor care sint necesare din punct de
vedere strategic pentru functionarea din plin a economiei nationale si asigurarea necesitdtilor
vitale ale populatiei.

Totodatd, incepind cu anul 1994, va avea loc reorganizarea si inchiderea intreprinderilor si
unitdtilor de productie, ce nu sint in stare sd gospodareascd eficient si sa fabrice produse
competitive.

Masurile antiinflationiste i resursele financiare limitate predetermind caracterul selectiv al
politicii de sustinere a intreprinderilor si celei de restructurare. In calitate de domenii prioritare
de activitate, pentru a fi sustinute de catre stat, se stabilesc:

* asigurarea populatiei cu produse alimentare si medicamente;

* aprovizionarea cu energie electricd, apa si caldura;

* unitatile de productie industriald cu tehnologii moderne si cele bazate pe realizarile
stiintei;

* transporturile, informatica si telecomunicatiile;

* constructia de locuinte;

* ramurile-cheie ale stiintei si sferei sociale.

3.1. Industria

Guvernul, fiind convins ca Republica Moldova se va afirma si in continuare ca stat industrial-
agrar, considerd industria drept ramurd de cea mai importantd a economiei, ce exercitd o
influentd pozitiva asupra dezvoltarii macrostructurilor, progresului tehnico-stiintific, volumului
si calitatii potentialului de export, gradului de utilizare a bratelor de munca si stabilitatii
veniturilor populatiei, nivelului ei instructiv si calitativ, proceselor de urbanizare din republica.
Guvernul intentioneazd sa promoveze o politicd de influentd activa asupra dezvoltarii pe cale
industriala a republicii, realizind in timpul apropiat o serie de actiuni coordonate, vizind
activitatea juridicd, financiard, investitionald, organizatoricd si in plan social. Pind la finele
curent Parlamentului ii va fi prezentat proiectul de lege "Bazele politicii industriale a Republicii
Moldova".

Obiectivul strategic il constituie crearea unei industrii eficiente si competitive In baza noilor si
restabilirii vechilor relatii interstatale si intrarepublicane de cooperare in productie, atragerii
investitiilor straine, a tehnologiilor si cadrelor, sporirii potentialului de export.

Guvernul considera ca ramurile prioritare, deosebit de importante pentru iesirea republicii din
criza sint, in primul rind, cele ce produc marfuri de larg consum, industria alimentara si usoara.
Se vor dezvolta in continuare ramurile si unitdtile de productie ce-si desfasoara activitatea in
baza ultimelor realizdri ale stiintei: radioelectronica si constructia de aparate, fabricarea
articolelor de completare, constructia masinilor si utilajului de inalta tehnicitate, producerea
masinilor si utilajului tehnologic pentru industria alimentara, gospodariile de fermieri (taranesti),
fabricarea utilajului si a instrumentelor medicale, preparatelor farmaceutice, inclusiv din materia
prima locala.

Statul va sprijini directiile prioritare de dezvoltare prin realizarea unor programe speciale,
politicii fiscale si creditare "crutitoare", orientate spre stimularea producatorului, utilizarii cu
destinatie speciald, prin concurs, a investitiilor strdine si mijloacelor din fondurile internationale,
in primul rind, pentru realizarea proiectelor ce preconizeazd rezultate imediate, precum si
asigurarea functiondrii capacitdtilor de productie si obiectelor ce permit solutionarea problemelor



mai acute si evitarea distrugerii unitatilor de productie de importantd vitald pentru economia si
populatia republicii.

Vor fi realizate masuri de reprofilare a intreprinderilor din complexul de aparare, celor de
utilizare a capacitatilor de productie, tehnologiilor si cadrelor pentru executarea comenzilor
populatiei.

Totodata, va fi mentinut potentialul de productie necesar pentru executarea unor comenzi
militare, inclusiv pentru export.

Se traseaza sarcina de a asigura o tot mai larga prezentd, a produselor industriale din Republica
Moldova pe piata mondiald. In acest scop Guvernul intreprinde masuri intru restabilirea relatiilor
intreprinderilor industriale cu tarile din C.S.1., inclusiv prin crearea si dezvoltarea intreprinderilor
mixte.

Se va dezvolta in continuare cooperarea cu industria Romaniei in domeniile stabilite prin
acordurile incheiate, cum sint: organizarea producerii tevilor sudate, a filaturii de bumbac,
prelucrarea linei, producerea aparatelor electronice §i a mijloacelor de telecomunicatii,
mijloacelor tehnice de uz casnic (televizoarelor, frigiderelor, masinilor de spalat rufe),
producerea medicamentelor si mijloacelor tehnice medicale, sporirea capacitatilor de pastrare si
imbuteliere a produselor petroliere si gazelor lichefiate.

Se prevede efectuarea mai multor masuri pentru dezvoltarea bazei de materie prima si tehnico-
materiale proprii, ceea ce va facilita reducerea cantitdtii unor produse de import si va contribui la
crearea noilor locuri de munca. In industria usoara va fi asigurati dezvoltarea bazei locale de
materie primd animalierd (piei si blanuri brute, 1ind), marirea suprafetei plantatiilor pentru
cresterea viermilor de matase, crearea noilor capacitati de fabricare a firelor, tesaturilor de 1ina,
pinzei tricotate, materialelor netesute, atei si furniturii. In industria alimentard si industria
materialelor de constructie se prevede crearea unor "noi zone" de materie prima, minerald si
vegetali, extinderea retelei de intreprinderi mici in localititile satesti. In industria mobilei -
consolidarea bazei de materie primd locald prin extinderea plantatiilor de plopi, fagi, stejari,
visini, nucari, utilizarea mai eficienta a deseurilor de lemn.

Pentru stimularea industriei $1 activititii investitionale va fi sustinutd crearea de cétre
intreprinderile de stat si societatile pe actiuni a intreprinderilor si unitatilor de productie mixte cu
structuri antreprenoriale de orice formd organizatorico-juridica. O deosebitd responsabilitate
pentru realizarea programului de dezvoltare a micului business Guvernul o atribuie ministerelor
si departamentelor de ramura, organelor autoadministrarii locale.

3.2. Complexul agroindustrial

Pornind de la premisa cd complexul agroindustrial (C.A.I.) posedd o bazd tehnico-materiala
solida, un potential economic si tehnic dezvoltat §i, avind iIn vedere importanta lui ca nucleu al
economiei nationale, Guvernul in activitatea sa va asigura:

* impulsionarea promovarii reformei agrare si a conditiilor organizatorico-juridice necesare
pentru dezvoltarea relatiilor de piata in sfera de fabricare a produselor alimentare;

* mentinerea capacitdtii de productie a principalelor subcomplexe alimentare ale C.A.L
(cerealier-alimentar, sfecla de zahar si producere a zaharului, tutun, fructe, legume si
conserve, viticulturd si vinificatie, carne si lapte, ulei si grasimi, uleiuri eterice), ce
determind in mare masurd posibilitatile de export ale republicii;



e fabricarea la nivelul cuvenit a produselor alimentare pentru satisfacerea necesitatilor
populatiei;
* mentinerea si dezvoltarea infrastructurii sociale la sate.

In scopul realizérii sarcinilor trasate Guvernul isi orienteaza activitatea spre:

* asigurarea sporirii intense a volumului de productie din contul majorarii recoltei
culturilor agricole si al cresterii productivitatii animalelor, utilizarii rationale a resurselor.
Productia de cereale va atinge nivelul asigurarii depline necesarului republicii, cea de
floarea-soarelui si sfecld de zahar - intr-un volum care sa satisfaca cerintele populatiei In
ce priveste aprovizionarea cu ulei vegetal si zahar. Dezvoltarea viticulturii, pomiculturii
si legumiculturii va fi orientatd spre asigurarea necesitatilor populatiei si a livrarilor de
productie pentru export atit in stare proaspata, cit si prelucratd. Va fi extinsa in continuare
suprafata terenurilor irigate si efectuata reconstructia sistemului de irigare. Schimbarile
structurale 1n sectorul zootehnic vor fi orientate spre stoparea reducerii volumului de
productie si realizarea pe etape a unor masuri de dezvoltare a acestei ramuri;

e perfectionarea structurii §i reutilarea tehnicd a industriei de prelucrare, dezvoltarea
prioritard a ramurilor §i intreprinderilor, care livreaza productie proprie pentru export,
fondarea in comun cu firmele strdine a unor intreprinderi de fabricare a produselor
alimentare competitive pe piata externd si de producere a articolelor de ambalare si
impachetare;

* dezvoltarea la sate a intreprinderilor mici §i mijlocii de prelucrare a materiei prime
agricole, crearea conditiilor pentru dezvoltarea activitatii antreprenoriale de toate tipurile
si formele de proprietate.

In scopul reglementdrii relatiilor economice in sfera agroindustriald se prevede: reformarea
sistemului de achizitionare a productiei agricole si aprovizionare cu resurse tehnico-materiale,
formarea pietei mijloacelor de productie.

Guvernul se obligad sa finalizeze pe parcursul anilor 1994-1995 procesul de repartizare pe cale
juridicd a pamintului si a cotei-parti de patrimoniu catre toate persoanele in drept, conform
legislatiei republicii; reorganizarea colhozurilor, sovhozurilor, intreprinderilor de prelucrare si a
infrastructurii de productie in alte forme de gospodarire.

In aceastd ordine de idei ramine principald intentia Guvernului de a pastra formatiunile de
productie mari rentabile, indiferent de forma de proprietate, ce interactioneaza in sistemul
economic unitar cu intreprinderile mici si mijlocii de diferite forme de proprietate si directii de
specializare.

In anii 1994-1995 Guvernul va prezenta Parlamentului spre examinare un set de acte normative
in vederea reglementarii relatiilor funciare (mostenire, transmitere si ipotecare a terenurilor),
activitatii bancilor funciare, societatilor pe actiuni, cooperativelor creditare taranesti, va pune in
aplicare sistemul de creditare "In contul recoltei viitoare".

3.3. Complexul investitii si constructii
Politica investitionald a Guvernului se va sprijini pe noile baze de drept, organizatorice si
economice, tinind cont, totodata, de posibilitatile limitare ale bugetului si necesitatea implicarii

rationale a resurselor financiare ale sectorului nestatal, populatiei si investorilor straini.

La evolutia complexului investitii §i constructii Guvernul va asigura o atitudine echilibrata
privind urmatoarele directii: cercetarea §i exploatarea subsolului; dezvoltarea industriei



materialelor de constructie; restabilirea potentialului complexului de constructii; extinderea
participdrii investitionale a republicii la extragerea si transportarea resurselor energetice si
materiilor prime din statele C.S.1.; executarea lucrarilor (prestarea serviciilor) peste hotarele tarii.
Pentru atingerea acestor scopuri Guvernul preconizeaza:

* sa realizeze u program investitional pe un termen mediu (de 2-3 ani) care sd imbine
planurile investitionale cu resursele bugetare, creditele si ajutorul tehnic;

* sd schimbe formele de participare a mijloacelor bugetului de stat la finantarea
constructiilor capitale, precum si criteriile de elaborare si selectare a proiectelor, bazate
pe eficienta economica si financiara;

» sd asigure un control eficient asupra utilizarii investitiilor din contul mijloacelor bugetare;

* sa orienteze investitiile strdine si resursele fondurilor investitionale cu preponderentd in
sfera de productie.

Guvernul, in comun cu Banca Nationald a Moldovei, va elabora un mecanism ce va spori
interesul bancilor comerciale de a acorda credite investitionale pe termen lung.

3.4. Complexul energetic

Tinind cont de importanta vitald a solutionarii problemei privind asigurarea cu energie si pornind
de la premisa dependentei totale a Republicii Moldova de importul resurselor energetice,
Guvernul va promova o politica flexibild in domeniul economisirii resurselor energetice, va
cduta variante alternative de importare a unor tipuri economicoase de combustibil si energie, de
restructurare a complexului energetic.

Masurile de aprovizionare cu resurse energetice, precum si de utilizare rationala a
combustibilului §i energiei, vor fi realizate la nivel interstatal prin comercializarea activitatii
furnizorilor si consumatorilor, producerea utilajului si aparaturii cu eficientd energetica inalta,
utilizindu-se capacitatile Intreprinderilor mixte si ale celor supuse conversiunii.

Programul energetic de stat va cuprinde urmatoarele masuri de dezvoltare si restructurare a
complexului energetic:

» reutilarea tehnicd a capacitatilor energetice existente, cu inlocuirea utilajului nvechit la
centrala termoelectrica (CTE) din or. Balti, largirea, montarea a doud turbine electrice la
cazangeria de Est a CTE-2 din or. Chisindu, elaborarea argumentarii tehnico-economice
pentru constructia unei CTE cu capacitatea de 1000 MW la nordul republicii;

* Dparticiparea pe principii reciproc avantajoase cu resurse financiare si materiale la
retehnologizarea si dezvoltarea industriei de extragere a titeiului si gazelor naturale in
Rusia, cu includerea concomitenta a surselor de import de resurse energetice din alte tari;
intensificarea lucrarilor de prospectiune si valorificare a zdcamintelor de titei si gaze
naturale din sudul Moldovei;

* reconstructia si reutilarea tehnica, inclusiv cu participarea firmelor striine, a capacitatilor
de pastrare a produselor petroliere si gazelor lichefiate, largirea si modernizarea parcului
mijloacelor de transport si retelei statiilor de alimentare a automobilelor, construirea
rezervoarelor subterane pentru pastrarea gazelor;

* accelerarea, in conformitate cu Programul de Stat de gazificatie, a lucrarilor de gazificare
a localitatilor din republica prin constructia gazoductelor-ramificatii si retelelor de gaze,
trecerea la aprovizionarea cu gaze naturale a principalelor obiecte energetice, industriale,
agricole si comunale, a fondului de locuinte;

* celaborarea si realizarea unor masuri concrete de economisire si utilizare eficace a tuturor
tipurilor de resurse energetice pe baza restructurarii tehnologice a ramurilor economiei



nationale, aplicarii evidentei stricte a consumului de energie, folosirea pirghiilor
economice de economisire a energiet;

» efectuarea cercetdrilor stiintifice §i tehnice n scopul ridicarii eficacitatii si trdiniciei
instalatiilor energetice in functiune si utilizarea surselor netraditionale de energie.

3.5. Transporturile, informatica si telecomunicatiile

Luind in considerare necesitatile statului si ale populatiei, Guvernul va contribui la dezvoltarea si
restructurarea transporturilor prin finantarea directd si acordarea creditelor, prin atragerea
investitiilor strdine si prin perfectionarea politicii fiscale. Va fi extinsa colaborarea internationala
in domeniul reconstructiei sistemului de comunicatii al republicii.

In anul 1994 vor fi elaborate Programul si Schema de dezvoltare in perspectiva a transportului
feroviar, in cadrul carora se prevede: electrificarea sectoarelor caii ferate Razdelinaia-Bender si
Bender-Chisinau-Ungheni, crearea unui parc modern de locomotive electrice cu garnitura
corespunzatoare de vagoane pentru traficul de marfuri §i pasageri, organizarea reparatiei
containerelor si a unor tipuri de vagoane de marfa, producerea aparatelor electrotehnice pe baza
capacitatilor libere din industria constructoare de masini a republicii.

Republica va participa la proiectarea si constructia sectorului magistralei feroviare cu circulatie
de mare viteza Kiev-Chisinau-Bucuresti, In care scop concomitent cu finantarea rambursabila
din buget, vor fi atrase investitii straine si sursele proprii ale Caii Ferate din Moldova.

Tinind cont de faptul ca transportul auto va ramine si in perspectivd mijlocul principal de
executare a traficului de marfuri si calatori pe teritoriul republicii, vor fi efectuate restructurarea
si privatizarea lui, indiferent de apartenenta departamentald a intreprinderilor ce-i sint
subordonate. Se prevede acordarea protectiei de stat, inclusiv financiard, comunicatiilor urbane
de autobuse si troleibuze.

Va continua constructia soselei Chisindu-Giurgiulesti, reconstructia soselelor Leuseni-Chisinau,
Chisinau-Dubasari-hotarul Ucrainei, Chisindu-Balti-Cernauti si a altor sectoare ale drumurilor
nationale ce se afla intr-o stare tehnica nesatisfacatoare.

In cadrul Programului de dezvoltare a retelei de drumuri locale in anii 1994-1997 vor fi
construite drumuri (75 km), ce vor asigura legitura a 21 localitdti cu reteaua principala de
drumuri auto, precum si modernizate retelele de drumuri locale, ceea ce va contribui la ridicarea
capacitatii de transportare a marfurilor complexului agroindustrial.

Va fi elaborata argumentarea dezvoltarii transportului pe apa ca fiind cel mai economic si
inofensiv din punct de vedere ecologic, cu iesirea lui pe caile fluviale §i maritime internationale.
In acest scop vor fi gisite mijloace pentru procurarea sau inchirierea navelor corespunzitoare,
bazarea si deservirea carora vor fi efectuate in porturile tarilor vecine pe baza de arenda, (Reni,
Galati, Constanta). Se prevede constructia portului pe rful Dundrea in apropierea satului
Giurgiulesti cu darea in exploatare a primei etape a terminalului - petrolier cu o capacitate de 1
milioane tone.

Transportul aerian. Se prevede modernizarea aeroportului Chisindu si dotarea acestuia cu utilaj
modern pentru deservirea pasagerilor la nivelul standardelor internationale; dotarea si reutilarea
tehnicd a aeroporturilor Balti, Tiraspol si Cahul, pentru efectuarea zborurilor pe rutele locale si
internationale.



In anul 1994 va fi pus in functiune sistemul international de comunicatii cosmice "SITA", ce va
include Republica Moldova in sistemul mondial de vinzare §i bronare a biletelor de avion.

In domeniul telecomunicatiilor, conform Programului de dezvoltare a ramurii, pe baza reutilarii
tehnice a retelelor existente si adaptarea lor la sistemele noi, densitatea aparatelor telefonice la
100 locuitori va creste Tn anul 1997 pina la 15,5 contra 12,08 aparate in anul 1993.

Se prevede constructia primei transe a retelei cu fibre optice Chisindu-Cahul, cresterea numarului
de servicii prestate agentilor economici si populatiei.

Conform argumentarii efectuate privind dezvoltarea retelei de teleradiotranslare si a legaturilor
postale, se prevede instalarea in 1994-1997 a unor emitatoare suplimentare pentru extinderea
receptiei programelor TV si radio, punerea in functiune a Centrului radiofonic Orhei, largirea
retelei programului de radio "Luceafarul", crearea unei retele noi de radiodifuziune cu gama de
frecventd 100-109 MHz, precum si a unei noi infrastructurii a legaturii postale, ceea ce ar
corespunde standardelor internationale.

In conformitate cu "Conceptia informatizarii societitii Republicii Moldova" va fi creati o retea
de transmitere a datelor cu includerea acesteia, pe etape, in sistemul international respectiv, ceea
ce va contribui la solutionarea mai eficienta si operativd a problemelor de dezvoltare financiar-
economica si sociala a statului.

3.6. Gospodaria comunala si de locuinte

Guvernul, tinind cont de rolul important al gospodariei comunale si de locuinte in dezvoltarea
sistemului de amplasare a populatiei si in crearea unor conditii favorabile de trai, va elabora in
anul 1994 Programul de stat de dezvoltare a gospodariei comunale, care va prevedea mentinerea
si dezvoltarea structurilor comunale la sate.

Problema asigurarii populatiei cu apa potabila de calitate va fi solutionata in cadrul programului
de stat "Apd potabila" , in care se acordd o deosebita atentie raioanelor care actualmente duc
lipsa de apa de calitate.

Cu ajutorul Bancii de Dezvoltare si Reconstructie pind la finele anului 1994 va incepe realizarea
proiectului de sporire a eficientei sistemului de alimentare cu caldura, ceea ce va permite sa fie
reduse substantial pierderile la producerea si transportarea energiei termice.

In conformitate cu programul de stat, ce prevede producerea in republicd a dispozitivelor si
utilajului tehnico-sanitar, incepind cu anul 1995, intreprinderile i organizatiile ramurii vor fi
asigurate Tn mare masura cu utilaj si materiale locale.

In scopul imbunitatirii deservirii pasagerilor cu mijloace de transport electric urban in anii 1994-
1995 va fi realizat un program special, in care va fi prevdzutd consolidarea bazei tehnico-
materiale a intreprinderilor din cadrul ramurii, completarea parcului de troleibuze, constructia
unor noi retele de contact, organizarea la intreprinderile din republica a producerii si restabilirii
pieselor de completare si a detaliilor pentru troleibuze.

Pentru solutionarea problemei ecologice acute privind utilizarea deseurilor solide de menaj si a
deseurilor industriale, va fi pus 1n aplicare un nou sistem de colectare si prelucrare a deseurilor.

In ansamblu, in cadrul gospodiriei comunale si de locuinte a republicii va fi promovati politica
modernizarii si descentralizarii sistemului de alimentare cu caldura, utilizari surselor
netraditionale de energie, aplicarii pe scara larga a aparatelor de control si evidentd a consumului



de apa, energia termica si gaze. Pentru realizarea acestor scopuri vor fi implicate investitiile
straine, inclusiv ale intreprinderilor mixte.

Tinindu-se cont de privatizarea fondului de locuinte, urmeaza a fi revazute actele legislative si
normative, ce reglementeaza activitatea ramurii in noile conditii, Parlamentului i va fi prezentat
spre adoptare noul Cod locativ. Se prevede elaborarea unor acte normative, ce vor stabili ordinea
amenajarii teritoriilor si exploatdrii fondului de locuinte in conditiile privatizarii si functionarii
pietei de locuinte.

3.7. Stiinta si problemele tehnico-stiintifice

Guvernul considera drept obiectiv principal in domeniul stiintei determinarea cadrului unei
tehnico-stiintifice de stat, care sa corespunda noilor realitati ale Republicii Moldova. Guvernul
prevede:

* crearea bazei de drept pentru functionarea si dezvoltarea stiintei, elaborarea in anii 1994-
1995 a proiectelor de legi primordiale: "Cu privire la stiintd si politica tehnico-stiintifica",
"Cu privire la inventii", "Cu privire la informatia stiintifica, tehnica si economica" etc.;

* crearea conditiilor economice pentru dezvoltarea stiintei si sustinerea potentialului ei de
cadre (formarea sistemului de finantare a stiintei, bazat pe diverse surse de mijloace,
facilitati fiscale, fonduri speciale de finantare a cercetdrilor fundamentale (incepind cu
anul 1995) etc.;

* sustinerea financiara a prioritatilor de stat in domeniul dezvoltarii tehnico-stiintifice,
stabilite 1n baza selectdrii prin concurs a programelor de stat tehnico-stiintifice,
programelor de cercetari fundamentale si aplicate;

* incheierea in anii 1994-1995 a activitatii de creare a sistemului de protectie a proprietatii
industriale (intelectuale), standardizare si certificare a productiei;

* claborarea Programului de stat pentru pregitirea cadrelor stiintifice si pedagogice-
stiintifice (anul 1994), perfectionarea sistemului de atestare a cadrelor stiintifice;

* sustinerea programelor comune de colaborare internationala a Republicii Moldova cu alte
state.

Luind in considerare recomandarile Consiliului consultativ pentru problemele stiintei,
invatamintului superior §i tehnologiilor avansate de pe linga Presedintele Republicii Moldova, in
anii 1994-1997 potentialul stiintific, mijloacele financiare si materiale vor fi concentrate in
scopul elaborarii problemelor prioritare ale stiintei fundamentale si aplicate:

* siguranta aproviziondrii republicii cu resurse energetice si majorarea coeficientului de
utilizare a energiei electrice si termice, insusirea si extinderea aplicarii surselor
netraditionale de energie, reducerea consumului de energie la unitatea de productie in
intreprinderile industriale;

* biotehnologii moderne §i metode de sintezd a compusilor chimici de obtinere a
preparatelor pentru agriculturd, medicind, industria farmaceuticd, industria alimentara.
Elaborarea unor elemente de biotehnologie si ameliorare a selectiei pentru obtinerea unor
soiuri de culturi rezistente la conditiile nefavorabile, boli §i ddundtori, precum si
reproducerea acceleratd si ocrotirea plantelor pretioase;

» tehnologii avansate de obtinere a materialelor noi cristaline §i semiconductoare amorfe,
semimetale si supraconductoare cu proprietatii avansate pentru crearea aparatelor pe baza
de micro- si optoelectronica, si a tehnologiilor principial noi. Cercetarea unor domenii
elaborarii tehnologiilor electrofizice avansate crearea in baza lor a noilor tipuri de utilaje
si aparate si implementarea lor in industrie si agriculturd;



* utilizarea in complex a zacamintelor din republica, valorificarea deseurilor agriculturii si
industriei alimentare;

» solutii tehnice la constructia obiectelor in conditii de Tnaltd seismicitate;

* claborarea si aplicarea unor noi tehnologii informationale in ramurile economiei
nationale;

» studierea problemelor actuale ale medicinei tinindu-se cont de particularitatile regionale
si situatia ecologica;

* securitatea ecologica;

* studierea problemelor economice, sociale, politice si culturale ale republicii.

3.8. Antreprenoriatul

Considerind antreprenoriatul drept una dintre directiile principale ale restructurdrii economiei,
Guvernul intentioneaza sd promoveze o politicd de luare in considerare a intereselor reciproce
ale antreprenorilor si statului, sa perfectioneze mecanismul de interactiune a structurilor
antreprenoriale cu organele puterii de stat i teritoriale.

In anul 1994 Guvernul va aproba Programul de stat de sustinere a antreprenoriatului si micului
business ce cuprinde masurile sustinerii de catre a antreprenoriatului, in conformitate cu Legea
"Cu privire la sustinerea §i protectia micului business", si va actiona prin intermediul Fondului
de stat pentru sustinerea antreprenoriatului si dezvoltarea micului business prin creditarea
proiectelor cu mijloacele Fondului si prin participarea cu cota-parte a acestuia, la finantarea unor
proiecte antreprenoriale de inalta eficientd. Se prevede fundamentarea proiectelor la nivelul
cerintelor internationale (planurilor-business), iar insesi proiectele urmeaza a fi supuse unei
expertize independente.

Sustinerea de catre stat a antreprenoriatului se va concentra asupra urmatoarelor obiective:

* impunerea fiscald avantajoasa;

e atragerea Intreprinderilor particulare la realizarea programelor si comenzilor de stat cu
destinatie speciald;

» facilitarea accesului antreprenorilor la creditele straine obtinute de stat;

* reglementarea incasdrii platilor pentru arenda Incdperilor si serviciile comunale de la
agentii antreprenoriatului mic;

* dezvoltarea, cu ajutorul organelor locale ale puterii, a retelei de centre informationale,
precum si de firme speciale, care sa furnizeze date informative pe baze comerciale;

* extinderea, inclusiv cu utilizarea mijloacelor tehnice, a sistemului de instruire a
antreprenorilor, ce include bazele organizarii businessului si managementului, etica si
traditiile antreprenoriale din tarile dezvoltate;

* dezvoltarea infrastructurii financiare, orientate spre activitatea In comun cu micul
business, acordarea ajutorului la crearea unor banci specializate si retele de filiale ale
acestora, societatii de creditare reciprocd, fonduri investitionale si alte institutii financiare
pentru realizarea in comun a proiectelor antreprenorilor, asociatiilor si uniunilor acestora;

* sustinerea activitatii antreprenoriatului, micului business la studierea si insusirea pietelor
noi de desfacere a productiei si de prestare a serviciilor.

3.9. Activitatea economica externa, dezvoltarea potentialului de export

Guvernul va continua politica de sporire a potentialului de export, liberalizare a comertului
exterior, integrare a economiei tdrii In economia mondiala.



In acest scop Guvernul considera necesar:

* a colabora cu comunitdtile economice (C.E.E., C.S.I,, tarile bazinului Marii Negre,
Conventia Dunareand etc.), cu organizatiile financiare internationale si statele-donatoare
la atragerea creditelor investitionale si utilizarea lor pentru dezvoltarea potentialului de
export al republicii;

* a perfectiona baza legislativd, reglementind aspectele de drept ale functionarii
investitorilor strdini in scopul instaurdrii unui regim stabil si favorabil pentru investitiile
straine vizind impozitele, reglementarea valutara si de comert exterior, inclusiv acordarea
unui regim preferential special pentru investitiile in ramurile prioritare ale statului;

* a efectua liberalizarea in continuare a exportului, simplificarea procedurilor vamale, a
crea un sistem de subventionare a exportului;

* a participa, in interesele republicii, la dezvoltarea infrastructurii sistemului energetic al
Federatiei Ruse si Romaniei;

* a crea in republicd o retea de centre pentru pregatirea cadrelor iIn domeniul dreptului
international si comertului exterior.

Guvernul, pornind de la necesitatea sporirii exportului de marfuri si prestarii de servicii, va tinde
spre mentinerea pozitiei Republicii Moldova pe pietele de marfuri ale tarilor din C.S.1., spre
intretinerea unor relatii stabile de productie si comerciale cu intreprinderile din térile invecinate -
Romania si Ucraina; spre extinderea exportului pe noi piete, acordind o deosebitd atentie
comertului cu tarile in curs de dezvoltare.

Politica iIn domeniul importului va fi orientatd spre obtinerea accesului pe noi piete de materie
primd pentru asigurarea necesitdtilor republicii, gasirea unor surse alternative de asigurare a
Moldovei cu resurse energetice; sustinerea importului de utilaje si tehnologii moderne;
protectionism; apararea intereselor producatorilor tarii pe piata interna.

4. MASURILE URGENTE iN DOMENIUL POLITICII SOCIALE

Politica sociald a Guvernului va fi orientata spre crearea pentru fiecare cetatean apt de munca a
unor conditii ce 1i vor permite sa-si mentind bundstarea personala si a familiei sale prin munca si
spiritul sau intreprinzdtor, prin sporirea asistentei sociale cu destinatie speciald din partea
statului, in primul rind, pentru grupele de cetateni putin asigurati.

4.1. Angajarea fortei de munca si remunerarea

Guvernul va continua sa tind sub un control permanent problemele utilizarii fortei de munca si
somajul. Cele mai imperioase probleme ce necesitd a fi solutionate pe parcursul anilor 1994-
1995 sint:

» claborarea programelor republican si locale de utilizare a fortei de munca in anii 1994 si
1995;

* revizuirea actelor legislative §i normative ce vizeaza utilizarea fortei de munca si
somajul;

* aducerea statisticii fortei de munca si somajului in corespundere cu cerintele Organizatiei
Internationale a Muncii;

* incheierea acordurilor interstatale cu tarile C.S.I. si cele occidentale cu privire la
reglementarea proceselor de migratie a fortei de munca;

* ratificarea conventiilor O.LM. privind utilizarea fortei de munca, somajul si protectia
sociala a somerilor;



* dezvoltarea in continuare a infrastructurii pietei muncii si perfectionarea mecanismelor
el;

* intensificarea procesului de pregdtire profesionald, perfectionare si orientare profesionald
a somerilor in scopul inlaturarii discordantei dintre cerere si ofertd pe piata muncii;

* organizarea pe scard largd a lucrarilor publice in scopul crearii de locuri temporare de
munca pentru someri sau persoanele cu program de munca redus.

Odata cu stabilizarea si inviorarea economiei vor fi reexaminate conditiile protectiei sociale a
somerilor In partea ce se referd la majorarea termenelor de platd a ajutoarelor de somaj si
simplificarea procedurii de primire a acestora.

Va fi mentinut la un nivel profesional inalt sistemul informational computerizat al serviciului
pentru utilizarea fortei de munca (baza de date privind somerii si locurile de munca libere,
nivelul profesional etc.).

In scopul intensificarii motivarii muncii, protectiei veniturilor provenite din munca, Guvernul va
continua reforma retribuirii muncii, realizind-o In Imbinare cu masurile de liberalizare a
preturilor, ceea ce prevede:

* asigurarea nivelului minim garantat de stat al salariului, stabilit in functie de conditiile
economice concrete, si reexaminarea lui sistematica;

* perfectionarea in continuare a sistemului de retribuire a muncii angajatilor din sfera
bugetard in baza Retelei tarifare unice de salarizare;

* trecerea la reglementarea tarifara a salariului la nivel ramural si de intreprindere prin
incheierea acordurilor tarifare ramurale si a contractelor colective;

* reglementarea folosirii mijloacelor pentru retribuirea muncii prin mecanismul de
impozitare;

» celaborarea unui mecanism de responsabilitate materiald a agentilor economici pentru
neachitarea la timp cu salariatii;

» perfectionarea legislatiei cu privire la indexarea veniturilor si economiilor populatiei,
simplificarea mecanismului aplicarii ei.

4.2. Protectia sociala a populatiei

In calitate de directie principala a politicii sociale in conditii de criza este consideratd de Guvern
asigurarea conditiilor de functionare a Fondului de protectie sociala, precum si crearea cu
ajutorul statutului a conditiilor materiale, financiare si organizatorice de autoasigurare a
populatiei in vederea sustinerii si stimuldrii activitatii de munca a cetdtenilor pentru obtinerea
unor venituri suplimentare.

In acest scop Guvernul:

* va efectua reforma sistemului de protectie sociald a paturilor defavorizate ale populatiei
pe baza traducerii in fapt a principiului de asistenta directs;

* va sustine constructia caselor de locuit numai pentru paturile vulnerabile ale populatiei
(invalizi, participantii la rdzboi si persoanele egalate In drepturi cu aceste categorii de
cetateni, pensionari, persoanele ce au avut de suferit de pe urma calamitatilor naturale,
refugiati etc.), precum si pentru cetatenii inclusi in listele de acordare a locuintelor, aflati
sub protectie sociald, In care scop este necesar de a reexamina Regulamentul cu privire la
modul de acordare a incaperilor de locuit in R.S.S. Moldova, aprobat prin Hotarirea
Consiliului de Ministri al R.S.S.M. si a Consiliului Sindicatelor din Moldova nr. 405 din



25 noiembrie 1987. Cit priveste celelalte paturi ale populatiei Guvernul va acorda sprijin
prin toate mijloacele la constructia caselor de locuit din contul mijloacelor proprii ale
repartizare a loturilor pentru constructia individuala si a caselor cooperatiste, de asigurare
cu resurse materiale;

* va elabora mecanismului de reglare a nivelului minim al platilor sociale (asistentei
sociale) si salariului minim in functie de oscilatiile nivelului bugetului minim de consum;

* va perfectiona sistemul de asigurare cu pensii si modul de calculare a marimii pensiilor,
ceea ce va permite sa se ia in considerare modificarea salariilor si raportul dintre pensie si
salariu;

* va sustine, in comun cu organele locale, formele acceptabile de activitate antreprenoriala
la domiciliu a familiilor cu multi copii si a altor categorii putin asigurate ale populatiei;

* va elabora si incheia acorduri interstatale de colaborare in domeniul asistentei sociale.

In calitate de masurd urgentdi Guvernul prevede elaborarea normativelor sociale pentru toate
grupurile social-demografice ale populatiei si regulamentul pentru aplicarea lor, va lua masuri
pentru ameliorarea conditiilor de trai ale familiilor cu multi copii.

4.3. Parteneriatul social (Guvern-sindicate-patronat)

Guvernul considerad parteneriatul social drept mijloc de conciliere civicad in societate. O atentie
deosebita va fi acordatd mecanismului tripartit de colaborare Guvern-sindicate-patronat in scopul

g vyt

societate in perioada de promovare a reformelor economice.

Se creeaza Comisia tripartitd pentru reglementarea proceselor social-economice, redresarea
situatiei la Intreprinderi si Tn ramuri ce tine de remunerarea si protectia muncii, solutionarea
problemelor somajului, protectia sociald. Activitatea Guvernului In cadrul acestei comisii se va
baza pe principiile fixate In conventiile Organizatiei Internationale a Muncii si Legea Republicii
Moldova "Cu privire la contractul colectiv" prin:

* prezentarea si examinarea proiectelor de acte normative propuse de cdtre parteneri ce
vizeazd promovarea reformelor economice §i asigurarea concilierii civice prin crearea
unui sistem eficient de parteneriat social, tinindu-se cont de interesele economice si
sociale ale salariatilor si patronilor;

* incheierea acordurilor tripartite intre Guvern, Federatia Sindicatelor Independente si
patronat in scopul reglementarii contradictiilor si conflictelor social-economice;

* ratificarea conventiilor O.ILM. in domeniul utilizarii fortei de munca, somajului,
salarizarii, protectiei sociale.

4.4. invé;émintul, ocrotirea sanatatii, cultura, turismul, problemele
tineretului

Drept una dintre sarcinile primordiale Guvernul considera finalizarea formarii in anii 1994-1997
a bazei legislative de dezvoltare a Invatimintului, culturii §i ocrotirii sanatatii, consolidare a
bazei lor tehnico-materiale si asigurare a protectiei sociale a lucratorilor din aceasta sfera.
Invatamintul. Considerind invatamintului drept una din ramurile prioritare ale economiei,
Guvernul va asigura:

* garantarea de catre stat a invatdmintului mediu gratuit;



» celaborarea si realizarea incepind cu anul 1994 a Programului de stat de dezvoltare a
invatamintului, crearea Consiliului pentru reforma invatamintului;

* organizarea pregatirii si perfectiondrii cadrelor de tip nou pentru organele administratiei
de stat, stiintei $i economiei nationale;

* reexaminarea structurii i a continutului programelor la toate nivelurile de invatamint,
tinindu-se cont de practica mondiald avansatd si de cerintele perioadei de tranzitie la
relatiile de piata;

* celaborarea mecanismului de eliberare a licentelor §i acreditare a institutiilor de
invatamint;

* crearea capacitatilor de producere a utilajului pentru invatamint;

* garantarea conditiillor pentru instruirea in limba maternd a copiilor minoritatilor
nationale;

* trecerea scrisului gagauz la grafia latina;

* reexaminarea directiilor §i metodelor principale de pregétire si recalificare a specialistilor
pentru economia nationald, integrarea proceselor de pregatire a cadrelor pentru productie
si stiintd, tinindu-se cont de programele internationale de instruiri;

* celaborarea unor standarde de stat in sfera Invatamintului, care sd corespunda nivelului
international.

Ocrotirea sanatatii. Considerind ocrotirea sanatatii drept una dintre ramurile prioritare, Guvernul
prevede:

* mentinerea sistemului de asistentd medicald gratuitd si crearea conditiilor de trecere
treptata la medicina de asigurare si sistemul privat de ocrotire a sdnatatii;

* crearea Fondului extrabugetar de asigurare a sdnatatii din contul mijloacelor agentilor
economici, bugetului de stat, Fondului social si asigurdrii benevole a cetatenilor;

* perfectionarea sistemului epidemiologic de stat, modificarea activitatii de pregatire si
perfectionare a cadrelor medicale in corespundere cu cerintele internationale;

» elaborarea programului republican si a unor programe locale de dezvoltare a asistentei
medicale, producere a utilajului medical si substantelor medicamentoase;

* integrarea internationald a ocrotirii sanatatii.

Cultura. In scopul renasterii si dezvoltarii continue a potentialului cultural al republicii Guvernul
preconizeaza:

» stabilirea prioritatilor politicii de stat Tn domeniul culturii al republicii Guvernul
preconizeaza:

» stabilirea prioritatilor politicii de stat Tn domeniul culturii (anul 1994) asigurarea realizarii
Programului de Stat de dezvoltare a culturii;

* sustinerea materiald si morald a oamenilor de creatie (scriitori, compozitori, pictori etc.)
pentru crearea lucrarilor artistice de valoare;

* trecerea In Registrul de stat a obiectelor culturale de importanta istorica si nationald (anii
1994-1995);

» crearea Fondului de sustinere a culturii (anul 1994);

* readucerea in patrimoniul national a valorilor de cultura si cult din straindtate;

e crearea unui centru informativ de valori istorice si culturale nationale;

* activizarea schimbului de valori culturale cu alte state si organizatiile internationale de
cultura.

Turismul. Pornind de la conditiile favorabile naturale, materiale si de transport existente,
Guvernul va contribui la dezvoltarea turismului ca domeniu important de acumulare a veniturilor



de catre stat si populatie, atragere a investitiilor, creare a locurilor de munca, ca mijloc de
familiarizare a cetdtenilor din alte state cu istoria, economia si cultura republicii.

Problemele tineretului. Realizarea politicii statului in domeniul problemelor tineretului
presupune crearea in anii 1994-1995 a bazei normative respective. In acest scop va fi elaborat si
realizat mecanismul de protectie sociald a tineretului, asigurind finantarea la nivel a masurilor in
acest domeniu. Vor fi intreprinse masuri pentru consolidarea bazei materiale a sportului. in
calitate de documente de baza vor fi aprobate Conceptia dezvoltarii culturii fizice si sportului in
perioada anilor 1995-2000 si Programul "Sanatate".

4.5. Protectia mediului inconjurator
Guvernul, in conformitate cu Legea privind protectia mediului inconjurdtor, va asigura:

* promovarea politicii de utilizare rationald a resurselor naturale, n special a solului, apei
si subsolului. Va creste volumul lucrarilor de studiu si valorificare a noilor zacaminte de
materii prime minerale, precum si a noilor tipuri de minerale utile;

- evaluarea - in baza monitoringului - a starii ecologice a diverselor complexe naturale si a
tendintei schimbarilor ce au loc in acestea. Vor fi evidentiate problemele prioritare si
zonele critice pentru adoptarea unor masuri urgente;

* elaborarea si realizarea unor planuri teritoriale de actiune in scopul asandrii mediului
inconjurdtor, in primul rind, in domeniul ameliorarii solurilor si protectiei resurselor
acvatice. Parlamentului 1 se vor prezenta anual raporturi despre starea mediului
inconjurator;

* crearea unor mecanisme calitativ noi de reglementare ecologico-economica (sistemul de
impozite si plati), care sa asigure folosirea rationald a resurselor naturale si protectia
eficientd a mediului inconjurator;

» efectuarea cercetarilor si solutionarea practicd a problemelor ce tin de pastrarea si
restabilirea celor mai importante sisteme ecologice, crearea unor rezervatii naturale si
teritorii ocrotire de stat.

Republica 151 va extinde cadrul colabordrii internationale in domeniul protectiei mediului
inconjurdtor, se va include activ in realizarea conventiilor internationale respective, la care ea a
aderat. Vor fi mentinute relatiile cu Romania si Ucraina in ce priveste elaborarea si realizarea
unor proiecte comune pentru solutionarea problemelor ecologice de interes reciproc.

5. DEZVOLTAREA AUTOADMINISTRARII LOCALE S| PROBLEMELE
REGIONALE

Guvernul isi asumd sarcina sd solutioneze in mod practic principalele probleme de formare a
organelor administrarii locale pe baze economice noi.

Se prevede acordarea unei independente reale, mai depline organelor locale in ceea ce priveste
dirijarea proceselor sociale §i economice, in care scop vor fi revazute caracterul si formele
raporturilor dintre organele centrale si locale ale puterii executive, se va efectua descentralizarea
bugetului de stat in sensul Tnzestrarii organelor teritoriale cu proprietate municipald reald si a
bugetelor locale cu o baza suficientd de profit.

In acest scop in trimestrul III, 1994 va fi prezentat Parlamentului proiectul legii "Cu privire la
proprietatea municipald" si va fi adoptat Regulamentul "Cu privire la intreprinderea municipala",
vor fi operate corectdri in actele normative In vigoare ce reglementeazd modul de trecere a



obiectelor 1n proprietate municipala si asigurd functionarea normala a proprietdtii municipale, in
special la etapa initiald de constituire a acesteia.

In calitate de probleme primordiale Guvernul scoate in prim plan urmaitoarele probleme
regionale:

« acordarea asistentei si sustinerea de catre stat a raioanelor din sudul republicii. In acest
scop va fi elaborat Programul dezvoltarii raioanelor din sudul Republicii Moldova in
perioada de pina in anul 2000 (trimestrul I, 1995) si dezvoltarii in continuare (cu
implicarea investitiilor straine) a sistemelor de irigatie;

* crearea conditiilor pentru dezvoltarea mai echilibrata a capitalei republicii - orasul
Chisinau si a suburbiilor lui;

» restabilirea relatiilor economico-sociale si de transport cu raioanele din Estul republicii,
asigurarea unitdtii sistemului bugetar, creditar si bancar, gestiunii statistice.

Guvernul va continua sa ia masuri pentru lichidarea urmarilor conflictului armat din zona
Nistreand, compensarea daunelor materiale suportate de cetateni, restabilirea locuintelor distruse,
acordarea facilitdtilor si platilor cuvenite familiilor care au avut de suferit, intensificarea
controlului asupra realizarii decretelor Presedintelui Republicii Moldova si a hotaririlor
Parlamentului si Guvernului, adoptate anterior in legatura cu aceste actiuni si care si-au pastrat
valabilitatea pina in prezent.

6. MENTINEREA ORDINII PUBLICE $| COMBATEREA CRIMINALITA'!'II

Asigurind ordinea publicd, Guvernul Republicii Moldova se va conduce de legislatie, tinind cont
de realitdtile noilor relatii economice si sociale, interactiunea puterilor legislativa, executiva si
judecatoreasca.

Guvernul va asigura executarea tratatelor §i conventiilor internationale ce tin de asistenta
juridica, de codul civil si penal, deciziile judecatorilor din terte tari.

Se prevede crearea unui centru de expertizd juridica, statisticd juridica si a criminalitatii,
asigurarea informatizarii organelor de drept, interactiunii lor cu centrele de cercetare din alte tari.
Va fi asiguratd integrarea Republicii Moldova in sistemul de combatere a criminalitatii
"Interpol". Vor fi elaborate si realizate programe de combatere a narcomaniei, pentru profilaxia
infractiunilor in conformitate cu conventia O.N.U. despre drepturile copilului.

Se prevede crearea unui fond de stat pentru sustinerea victimelor crimelor, protectia martorilor si
victimelor actiunilor criminale. In decursul anului 1994 Guvernul va prezenta Parlamentului spre
aprobare noile coduri: Codul penal si Codul cu privire la contraventiile administrative, proiectul
de lege cu privire la adoptarea sociala a persoanelor ce si-au ispasit pedeapsa penala.

Pentru ca organele de drept sa-si poatd desfasura mai operativ activitatea vor fi luate masuri
privind dotarea lor cu mijloace tehnice si materiale speciale. Totodata, se iau masuri de ridicare a
nivelului profesionist Tn munca organelor de drept, de perfectionare a metodelor de combatere a
criminalitdtii organizate si delictelor economice.

Guvernul va contribui la dezvoltarea activitatii organizatiilor obstesti ale consumatorilor pentru
efectuarea controlului si supravegherii asupra activitatii comerciale.



7. POLITICA iN DOMENIUL SECURITA'!'II NATIONALE

Guvernul va intreprinde masuri pentru realizarea unei politici interne si externe, orientate spre
neadmiterea conflictelor sociale si interetnice, evitarea implicdrii republicii in actiuni militare.
In acest domeniu principala activitate va fi orientata spre:

* mentinerea pacii §i intelegerii in tard, respectarea drepturilor omului, asigurarea
securitatii vietii si avutiei lui;

* perfectionarea profesionala a cadrelor de politie, carabinieri si ale organelor securitdtii
nationale, Inzestrarea lor cu mijloace moderne de serviciu;

e promovarea unei politici externe neutre si de colaborare economica cu toate tarile
interesate;

* consolidarea Fortelor Armate ale Republicii Moldova fara marimea contingentului de
militari, pe baza perfectionarii instruirii efectivului atit cu forte proprii, cit §i prin
colaborare cu fortele armate ale altor tari, asigurind neincadrarea republicii in structurile
militare interstatale.

Guvernul Republicii Moldova va continua politica de extindere a relatiilor cu statele a caror
politicd nu cauzeaza prejudicii intereselor politice si economice ale tarii noastre si contribuie la
consolidarea Increderii §i securitatii, inclusiv in cadrul Programului "Parteneriatul pentru pace".

8. POLITICA EXTERNA

In scopul apararii intereselor nationale ale Republicii Moldova in domeniul politicii externe
Guvernul 1si va concentra eforturile asupra urmatoarelor directii principale:

* consolidarea independentei si suveranitatii statului prin intermediul conlucrarii fructuoase
cu Organizatia Natiunilor Unite §1 organismele sale specializate, cu C.S.C.E., N.A.T.O.
Se vor extinde relatiile cu Uniunea Europeand si Comunitatea Statelor Independente
(C.S.L);

e coordonarea eforturilor ministerelor si departamentelor in scopul elaborarii cadrului
juridic necesar pentru atragerea efectiva a investitiilor straine de capital;

* intensificarea legaturilor cu organizatiile financiare internationale, in special cu Fondul
Monetar International, Banca Mondiala §i Banca Europeana de Reconstructie si
Dezvoltare in vederea asigurdrii cu mijloacele necesare a procesului de reforma a
economiei nationale;

* extinderea relatiilor economice cu tarile riverane Marii Negre si tarile dundrene;

» semnarea Conventiei Europene a Drepturilor Omului, precum si a altor documente sub
egida Uniunii Europene, cu privire la respectarea drepturilor omului si a drepturilor
minoritatilor nationale;

* dezvoltarea in continuare a raporturilor prioritare cu Romania, Rusia, Ucraina si Belarus,
colaborarea activa cu S.U.A., Franta, Germania, Italia, Turcia si cu alte state pentru a
obtine sprijin la consolidarea proceselor de democratizare a tarii si reformare a economiei
sale;

* deschiderea unor noi ambasade si ridicarea eficientei de pe urma activitatii lor;

* 1Incadrarea mai activd a Republicii Moldova in viata spirituald a comunitatii internationale
prin contacte permanente cu organizatiile guvernamentale §i neguvernamentale, inclusiv
prin participarea la UNESCO Uniunea Latind, miscarea francofoniei si alte organisme
internationale.



In viitorul apropiat Guvernul va prezenta Parlamentului spre aprobare proiectul de lege "Cu
privire la conceptia politicii externe a Republicii Moldova".

Guvernul isi asuma obligatia de a crea in colaborare cu Parlamentul conditiile de drept necesare
pentru aplicarea eficientd a prezentului program, §i va organiza, in comun cu ministerele,
departamentele si organele autoadministrarii locale, munca operativa de realizare a principalelor
lui prevederi. Controlul realizarii 1l vor efectua organele corespunzatoare ale puterii si
administratiei de stat, organizatiile obstesti, populatia si mijloacele de informare in masa.

Masurile primordiale de realizare a Programului de activitate a Guvernului urmeaza sa fie
revazute si completate anual, precum si sa fie elaborate propuneri privind perfectarea bazei
legislative de gospodarire si reglementare a relatiilor sociale.
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