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Misiunea Internationala de Observare a Alegerilor ENEMO

Alegeri Parlamentare Anticipate, 11 iulie 2021, Republica Moldova

EVALUARI SI CONCLUZII PRELIMINARE
12 lulie, 2021

ENEMO evalueaza preliminar ca procesul electoral, inclusiv ziua alegerilor, sa desfasurat in
principal in conformitate cu standardele internationale. Alegerile au fost administrate eficient §i
intr-un mod transparent de catre administratia electorald, desi unele dintre cele mai importante
decizii CEC au pus sub semnul intrebarii impartialitatea unora dintre membrii sai. Campania a
fost competitiva, dar afectatd de o serie de presupuse incalcari, inclusiv utilizarea abuziva a
resurselor administrative, finantarea ilegala si cumpararea voturilor. Peisajul media polarizat si
in mare parte partinitor, precum §i diseminarea informatiilor false, au limitat gama de puncte de
vedere politice prezentate alegdtorilor. Intirzierile in solutionarea plangerilor, precum gi
deciziile incoerente cu privire la aspectele cheie ale procesului electoral au afectat in plus
securitatea juridicad.

La 1 iunie 2021, Reteaua Europeana a Organizatiilor de Monitorizare a Alegerilor (ENEMO) a
detasat oficial o Misiune Internationald de Observare a Alegerilor (MIOA) in Republica
Moldova pentru a observa viitoarele Alegeri Parlamentare din 11 iulie 2021. Aceasta este cea
de-a cincea misiune a ENEMO in Republica Moldova.

ENEMO a acreditat in total 7 experti din echipa de baza si 10 observatori pe termen lung
(OTL) care activeaza in cinci echipe. Din cauza riscurilor de sanatate create de pandemia de
COVID-19, MIOA activeaza partial de la distantd, doar o parte din echipa de baza fiind
detasata in tara. OTL suplimentari au fost asigurati pentru ziua alegerilor, pentru a observa un
numar selectat de sectii de votare. ENEMO a observat deschiderea sectiilor de votare, votarea
si procesele de numarare la 158 sectii de votare.

Aditional, pana la 10 iulie, MIOA a ENEMO a desfasurat 738 de intalniri, dintre care 274 cu
organele electorale, 98 cu partidele politice, 58 cu candidatii, 94 cu functionarii de stat, 59 cu
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mass-media, 138 cu organizatiile societatii civile din tara si 17 cu alte parti interesate si a
observat 23 de activitati de campanie (intalniri sau mitinguri).

Misiunea va monitoriza si va evalua mediul politic si electoral general, conduita organelor
electorale, agitatia electorala, echitatea de gen, procesele de votare si de totalizare a voturilor,
solutionarea litigiilor electorale si alte aspecte importante ale procesului electoral, n
conformitate cu standardele internationale pentru alegeri democratice si cadrul legislativ al
Republicii  Moldova. ENEMO va sensibiliza comunitatea nationald si comunitatea
internationala cu privire la principalele provocari si probleme observate la alegeri, pledand
astfel pentru modificéri adecvate de politici prin adoptarea unor recomandari concrete.

Acest raport interimar se bazeaza pe constatarile ENEMO din regiunile Republcii Moldova,
observate pentru perioada pre-electorala si din ziua alegerilor. Constatarile Preliminare trebuie
luatd in considerare impreund cu Raportul intermediar al misiunii, prezentate la 30 iunie.
Misiunea va ramane in tara pand la incheierea procesului electoral pentru a urmari evolutiile
post-electorale. Un raport final, care include o evaluare completd, care va depinde partial de
desfasurarea etapelor ramase ale alegerilor, a constatarilor detaliate si a recomandarilor va fi
emis in termen de saizeci de zile de la certificarea rezultatelor.

Misiunea internationalda de observare a ENEMO pentru Alegerile Parlamentare
Anticipate din 11 iulie 2021 din Republica Moldova este sustinuta financiar de catre
Delegatia Uniunii Europene, Regatul Tarilor de Jos si Institutul National Democrat.
Continutul documentului tine de responsabilitatea exclusivd a ENEMO si nu reprezinta
neaparat pozitia donatorilor.

» *#NDI
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" = '&&Y Kingdom of the Netherlands
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the European Union DEMOCRATIC
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Concluzii Preliminare

Alegerile Parlamentare Anticipate din 11 iulie 2021 au fost in general competitive si drepturile
fundamentale au fost in general respectate. Ziua alegerilor a avut loc intr-un mediu calm, in
ciuda unor nereguli observate care nu au afectat legitimitatea procesului. Prezenta preliminara
anuntata de CEC a fost de 48,41%. Conform rezultatelor preliminare, 2 partide politice (PAS si
SOR) si 1 bloc electoral (BECS) ar putea sd ia parte la componenta noului Parlament.

Legislatia electorald poate garanta desfasurarea alegerilor corecte si democratice in conformitate
cu standardele internationale. Cu toate acestea, din cauza problemelor identificate in practica
cauzate de reglementari insuficiente sau neclare, ENEMO apreciaza ca reglementarile existente
ar fi necesar de revizuit, pentru a evita interpretdrile controversate si pentru a asigura un mediu
electoral competitiv si echitabil.

Ziua alegerilor a fost calma, fara incidente majore, sau incalcari detectate. Dupa cum au raportat
observatorii ENEMO la sectiile de votare observate, procedurile electorale au fost in general
urmate de catre PEB in conformitate cu legislatia. Neregulile ce au fost identificate sunte legate
in principal de accesibilitatea sectiilor de votare, masurile de prevenire COVID-19, secretul
votului, fapte izolate ale materialelor de campanie din vecinatatea sectiilor de votare etc. De
asemenea, in 2 sectii de votare au fost raportate semne de transport organizat al alegétorilor, iar
in alte doua cazuri - buletinele de vot au fost emise fara verificarea alegatorilor din sistemul
SAIS-E din cauza problemelor de conexiune la internet. Femeile au fost bine reprezentate la
sectiile de votare monitorizate, reprezentand 85% din numarul membrilor PEB.

CEC a indeplinit in mare parte toate conditiile si termenele legale si si-a desfasurat activitatile in
mod eficient, chiar daca s-a confruntat cu multiple provocari, cum ar fi un buget insuficient
pentru finantarea integrald a procesului electoral, organizarea sectiilor de votare in straindtate si a
celor pentru alegatorii de pe malul stang al raului Nistru, implementarea masurilor prevenirii
COVID-19 pentru asigurarea protectiei sanatatii alegatorilor, a membrilor Sectiilor de Votare si a
altor parti interesate.

In timp ce desfasurarea procesului electoral de citre CEC a fost in general evaluati ca fiind
profesionald si transparentd de catre majoritatea participantilor, mai multi participanti si-au
exprimat ingrijorarea cd, in cazuri specifice, procesul de luare a deciziilor CEC a fost motivat
politic. Preocuparile au fost legate de deciziile privind infiintarea sectiilor de votare pentru
alegatorii din strainatate si de pe malul stang al raului Nistru, precum si de esecul adoptarii unei
decizii privind transportul organizat al alegatorilor Tn ziua alegerilor.

Consiliile electorale de circumscriptie (DEC) si birourile electorale ale sectiilor de votare (PEB)
au fost formate in mare parte in termenul legal si urmand cerintele legale. Activitatea acestora a
fost in general evaluata ca fiind profesionald si de incredere de marea majoritate a
interlocutorilor misiunii. Observatorii ENEMO au raportat mai multe modificari ale compozitiei
birourilor electorale, in principal din cauza retragerii membrilor acestora, precum si a deficitului
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de fonduri. Cu toate acestea, problemele de inlocuire nu par sa fi afectat in mod semnificativ
procesul electoral.

Prevederile legale continute in Codul electoral referitoare la campaniile electorale sunt in mare
parte conforme standardelor internationale. Cu toate acestea, rdiman o serie de neclaritati in
legislatia electorala, inter alia lasand spatiu pentru campanii prealabile, termene inegale pentru
inregistrarea candidatilor si inceperea campaniilor (care afecteaza egalitatea de sanse) si
interdictii excesive privind utilizarea simbolurilor si imaginilor de stat (care afecteaza libertate de
exprimare).

ENEMO evalueazd mediul de campanie electorala ca fiind in general linistit si calm, pand in
ultimele  doua  sdptamani  dinainte = de  ziua  alegerilor. Declaratiile  radicale
si mesajele intolerante exprimate au afectat imaginea campaniei electorale, unele dintre aceste
mesaje continand un limbaj discriminator sau de incitare. La fel, mediul campaniei electorale a
fost afectat de campanii negative si acuzatii de coruptie.

Lipsa unei reactii consecvente din partea autoritdtilor publice in ceea ce priveste nerespectarea
masurilor de prevenire a COVID-19 in cadrul evenimentelor campaniei electorale este
ingrijoratoare, la fel ca si acuzatiile de partinire ale institutiilor statului in campanie care
afecteaza principiul egalitatii in randul concurentilor electorali. La fel, au fost raportate cazuri de
utilizare abuziva a resurselor administrative sub forma de vizite la institutii publice de catre unii
concurenti electorali, cat si campanii organizate in Intreprinderi municipale din mai multe
regiuni. Unele cazuri de violentd, acuzatii de cumpdrare a voturilor si cazuri de intimidare
politica au fost, de asemenea, raportate de catre observatorii misiunii.

Tn general, situatia mediatica din Moldova este una pluralista si in acelasi timp polarizata - cu o
lipsi de independenti fati de interesele politice. In timp ce majoritatea mijloacelor de
informare traditionale sunt accesibile online, televiziunea este in continuare principala sursa de
informatii urmatd de sursele de media online si retelele sociale. Cu toate ca circulatia presei
scrise a scazut semnificativ, ziarele au ramas o sursa de informare majora, in special la nivel
local. Retelele sociale au avut un rol mai important ca oricand, ceea ce a dat nastere, de
asemenea, la mai multe probleme, inclusiv ,stiri false” si sondaje false cu o posibild influentd
asupra rezultatelor alegerilor. Suplimentar, a fost inregistrata o lipsa de supraveghere a
campaniei electorale si a rapoartelor mass-media referitor la alegeri.

Consiliul Audiovizualului responsabila de monitorizarea si punerea in aplicare a prevederilor
privind reflectarea campaniei electorale in mass-media, nu a efectuat in mod eficient si nu a
aplicat sanctiuni rapide radiodifuzorilor care au incalcat prevederile legale si drept urmare - nu a
depus la CEC - raportul privind monitorizarea comportamentului mass-media in timpul
campaniei — ce urma a fi depus cu 2 zile Tnainte de Ziua Alegerilor.

Toti candidatii au avut posibilitate de a participa in campanie si au avut parte de o campanie
libera. Libertatea de exprimare in campanie fiind respectatd. Cu toate acestea, multi interlocutori
ENEMO si-au exprimat ingrijorarea cd mediul campaniei a fost afectat de tactici de
dezinformare, situatii de campanie negativa, retorica intoleranta si discursuri de ura.
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Dreptul de a depune o contestatie este garantat de legislatie. Desi, pe masurd ce solutionarea
contestatiilor avansa, s-a constatat ca reglementarile existente necesitd revizuiri si imbunatatiri
suplimentare, deoarece nu asigurda dreptul la o cale de atac eficientd. Au existat o serie de
probleme identificate in practica, cum ar fi examinarea intarziatd a reclamatiilor si termenele
lungi de examinare, neintelegeri fata de cine este autoritatea competenta pentru solutionarea
contestatiilor si procedurile ce trebuie urmate, cat si insasi dreptul de a depune contestatii. Astfel,
lipsa de claritate a rezultat intro prelungire a examinarii si intarzierea solutionarii unor contestatii
electorale. Aceasta practica poate afecta integritatea procesului electoral si, de asemenea, poate
ridica intrebari cu privire la impartialitatea autoritatii competente respective, mai ales atunci cand
vine vorba de probleme electorale semnificative.
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Context

Ultimele alegeri parlamentare desfasurate in februarie 2019 nu s-au materializat cu 0 majoritate
parlamentara stabild. Doar patru partide politice au depasit pragul de reprezentare necesar pentru
a accede 1n parlament, fard insd a obtine o majoritate clara: (1) Partidul Socialistilor din
Republica Moldova (PSRM), (2) Partidul Democrat din Moldova (PDM), (3) ACUM - o alianta
electorala dintre partidele DA si PAS si (4) Partidul Sor.

Noua coalitie de guvernare constituita din blocul ACUM si PSRM, doua formatiuni politice de
orientare opusa, a instituit guvernul condus de Maia Sandu din partea PAS. Guvernul Sandu s-a
aflat la putere timp de doar 5 luni si a fost inlocuit de un guvern condus de catre Premierul Ion
Chicu, numit de coalitia PSRM-PDM. Subsegvent, Prim-ministrul Chicu a demisionat dupa ce
Maia Sandu a fost aleasd presedinte al Republicii Moldova in urma celui de-al doilea tur al
alegerilor prezidentiale din noiembrie 2020, invingdndu-I pe presedintele in exercitiu de atunci,
Igor Dodon. Demisia Premierului Chicu a fost urmata de formarea unui guvern interimar condus
de catre Prim-ministrul interimar D1.Aureliu Ciocoi, Ministru al Afacerilor Externe si Integrarii
Europene.

Alegerile parlamentare anticipate au fost declansate dupa ce noul Presedinte ales al tarii doamna
Maia Sandu si majoritatea parlamentara constituitd, in principal, din deputatii din partea PSRM
si PDM nu au reusit si ajunga la un consens privind formarea unui nou guvern. in conformitate
cu prevederile Constitutiei, presedintele numeste un candidat la functia de prim-ministru dupa
consultari cu fractiunile parlamentare. in cazul in care Parlamentul nu reuseste si numeasci un
prim-ministru dupa cel putin doua tentative, Presedintele are dreptul sa dizolve Parlamentul. La
29 martie, prin demersul adresat Curtii Constitutionale, Maia Sandu a solicitat Curtii sa constate
existenta circumstantelor pentru dizolvarea parlamentului. Pentru a preveni dizolvarea
parlamentului, majoritatea parlamentara a declarat stare de urgenta in legatura cu pandemia de
COVID-19. La 28 aprilie starea de urgenta a fost declaratd neconstitutionala de catre Curtea
Constitutionald. Ulterior, n aceeasi zi, presedintele Sandu a semnat decretul de dizolvare a
parlamentului si a anuntat data alegerilor parlamentare anticipate — pentru 11 iulie.
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Cadrul legal si sistemul electoral

Cadrul legislativ care reglementeaza alegerile este un cadru cuprinzator si reglementeaza toate
aspectele legate de alegeri prin diferite acte juridice!, completate de hotirarile CEC. Unele
amendamente importante de dupa ultimele alegeri parlamentare din 2019 se refera la asemenea
aspecte cum ar fi finantarea campaniilor? si sistemul electoral, desi amendamentele adoptate in
2020 nu au modificat actes normative importante. Respectiv, existd aspecte care trebuie
imbunatitite, ca urmare a reglementdrilor neclare si incomplete.® Cu toate acestea, Tn general,
cadrul legal poate garanta desfasurarea unor alegeri corecte si democratice daca acesta este pus
n aplicare cu buna-credinta.

Sistemul electoral a suferit schimbari importante de la ultimele alegeri parlamentare din 2019.
Sistemul electoral mixt a fost anulat si a fost reintrodus sistemul de reprezentare proportionala.
Datoritd acestor modificari, cei 101 de deputati sunt alesi pe baza unui sistem de reprezentare
proportionald (sistem de reprezentare proportionalda pe liste de partid) intr-o singura
circumscriptie nationald. Pragul electoral la nivel national variaza in functie de tipul listei: 5%
pentru partide sau organizatii social-politice; 7% pentru un bloc electoral format din doua sau
mai multe partide;* si 2% pentru candidatii independenti. Pentru listele de candidati este
obligatorie cota minima de reprezentare de 40% pentru ambele sexe. In 2019 a fost introdusa si
cerinta ca la fiecare zece candidati sa existe cel putin patru candidati de ambele sexe.

Administrarea procesului electoral

Alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie 2021 au fost gestionate de o administratie
electorald structuratd in trei niveluri: Comisia Electorald Centrald (CEC), 37° Consilii electorale
de circumscriptie (CECE) si 2.150 Birouri electorale ale sectiilor de votare (BESV). CEC a
supravegheat activitatea consiliilor electorale de circumscriptie si a birourilor electorale ale
sectiilor de votare, si a fost responsabila de inregistrarea concurentilor electorali, compilarea si
distribuirea listelor electorale, totalizarea rezultatelor alegerilor, supravegherea finantarii

1 Codul electoral, Legea privind partidele politice si Legea cu privire la Conceptia Sistemului informational
automatizat de stat “Alegeri”, Legea cu privire la asigurarea egalititii de sanse intre femei si barbati, Legea privind
incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati, Codul penal, Codul administrativ etc.

2 De exemplu, reducerea limitelor donatiilor; asigurarea dreptului de donatie al cetatenilor Republicii Moldova care
locuiesc in strainatate; etc.

3 De exemplu, definitia campaniei electorale, solutionarea litigiilor electorale, finantarea campaniei etc.

41n 2019, ca urmare a modificarilor, pragul concurentilor a fost redus - pentru un partid sau o organizatie socio-
politicd de la 6% la 5%, iar pentru un bloc electoral de la 8% la 7% din voturile valabile.

> Numarul consiliilor electorale de circumscriptie se ridica la 38, dar numai 37 dintre acestea au fost constituite de
CEC. CECE nr. 3, desemnat pentru circumscriptia electorald Bender, nu a fost constituit. CECE nr. 37 cuprinde
sectiile de votare infiintate pentru alegatorii din stdnga Nistrului, inclusiv municipiul Bender si unele localitati din
raionul Causeni.
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campaniilor etc. Consiliile electorale de circumscriptie si birourile electorale ale sectiilor de
votare au administrat procedurile de votare si de numadrare in ziua alegerilor.

A. Comisia Electorala Centrala (CEC)

CEC s-a confruntat cu mai multe provocari in cadrul acestor alegeri, inclusiv un buget insuficient
pentru finantarea integrald a procesului electoral (in pofida mai multor cereri adresate
Guvernului), provocarea organizarii sectiilor de votare in strdinatate si a celor pentru alegatorii
din stdnga Nistrului, problema de reglementare a transportului alegatorilor in ziua alegerilor,
implementarea masurilor de prevenire a infectiei COVID-19 si organizarea procesului de votare,
asigurand in acelasi timp protectia sdnatatii alegatorilor, a membrilor organelor electorale si a
altor parti interesate.

Desi desfasurarea procesului electoral de citre CEC a fost in general evaluata de majoritatea
interlocutorilor ca fiind profesionistd si transparenta, cativa interlocutori si-au exprimat
ingrijorarea cd, in anumite cazuri, procesul de luare a deciziilor CEC a fost motivat politic.
Ingrijorarile s-au referit la hotararea privind constituirea sectiilor de votare pentru alegitorii din
strdindtate, care, initial, au fost constituite fara respectarea celor trei criterii® prevazute de Codul
electoral, constituirea sectiilor de votare pentru alegatorii de pe malul stang al Nistrului, precum
si neadoptarea unei hotarari privind transportul organizat al alegatorilor 1n ziua alegerilor.

Cheltuielile estimate de CEC pentru desfasurarea alegerilor parlamentare anticipate s-au ridicat
la 125.046.700 lei’, dar Guvernul a alocat din fondul de rezerva al Guvernului doar 56%?2 din
cheltuielile solicitate de catre CEC. Desi 12.000.000 de lei au fost oferiti in natura de Ministerul
Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, iar 7.000.000 de lei au fost cheltuiti direct de Ministerul
Afacerilor Externe si Integrarii Europene pentru sectiile de votare din strainatate, au fost necesari
incd 22.400.000 de lei . Conform informatiilor obtinute de misiune, Guvernul ar putea oferi
fonduri suplimentare, dar o decizie in acest sens nu a fost adoptatad, deoarece aceasta nu a fost
sustinutd de majoritatea membrilor Guvernului. ENEMO isi exprima ingrijorarea cu privire la o
astfel de abordare, care ar fi putut pune in pericol buna desfasurare a acestor alegeri.

CEC a decis® sa tipareasca 3.644.642 buletine de vot, inclusiv cele pentru sectiile de votare din
strainatate'®, precum si cele pentru alegdtorii de pe malul stAng al Nistrului!l. Din numarul total
de buletine de vot, 2.815.844 au fost tiparite in limba de stat si 828.798 in limba rusa.

& Articolul 31, alin. 3 din Codul electoral.

7 Hotararea CEC Nr. 4816 din 30.04.2021 cu privire la aprobarea devizului de cheltuieli estimativ pentru
organizarea si desfasurarea alegerilor parlamentare anticipate din 11 iulie 2021. Devizul de cheltuieli estimativ
pentru activitatea Comisiei Electorale Centrale, consiliilor electorale de circumscriptie de nivelul II, birourilor
electorale ale sectiilor de votare din tard, birourilor electorale ale sectiilor de votare din strainatate si cheltuieli
pentru echipament/bunuri AntiCovid in suma de 122 9254 mii lei si Devizul de cheltuieli estimativ pentru
activitatea Centrului de Instruire Continua in Domeniul Electoral pe langd CEC in suma de 2 121,3 mii lei.

8 Hotararea Nr. 57 din 12.05.2021 privind alocarea mijloacelor financiare.

9 Hotararea CEC Nr. 5062 din 25.06.2021.

10 CEC a tipdrit 726.700 de buletine de vot pentru sectiile de votare pentru alegatorii din strainatate, dintre care
662.600 in limba de stat si 64.100 in limba rusa.

11 Pentru cele 41 de sectii de votare constituite pentru alegatorii din stanga Nistrului (regiunea transnistreand) au fost
tiparite 123.000 de buletine de vot, dintre care 41.000 in limba de stat si 82.000 in limba rusa.
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https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-aprobarea-devizului-de-cheltuieli-estimativ-pentru-organizarea-2751_99072.html
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-aprobarea-devizului-de-cheltuieli-estimativ-pentru-organizarea-2751_99072.html
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=126240&lang=ro
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-stabilirea-tirajului-buletinelor-de-vot-la-alegerile-2751_99757.html
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-stabilirea-tirajului-buletinelor-de-vot-la-alegerile-2751_99757.html

Sedintele ordinare au fost organizate de doud ori pe saptdmand, iar sedintele extraordinare au
avut loc la necesitate. CEC a desfasurat 30 de sedinte'? si a adoptat in total 224 de hotarari de la
inceputul perioadei electorale. Majoritatea hotararilor s-au referit la inregistrarea concurentilor
electorali, constituirea organelor electorale de nivel inferior, acreditarea observatorilor,
finantarea campaniilor electorale etc.

Sedintele CEC au fost deschise pentru observatori si mass-media. CEC a reusit sd informeze
publicul prin difuzarea in direct a sedintelor pe Facebook si YouTube si publicarea in timp util a
agendelor sedintelor si a deciziilor adoptate. CEC a organizat doud conferinte de presa inainte de
Ziua alegerilor si cinci conferinte de presa in ziua alegerilor, pentru a informa publicul. CEC a
oferit informatii in timp real despre participarea la vot in ziua alegerilor si rezultatele alegerilor
preliminare online, ceea ce a contribuit la transparenta sporita a procesului electoral.

CEC a respectat majoritatea termenelor legale, cu exceptia termenului stabilit pentru constituirea
sectiilor de votare in straindtate, din cauza examindrii intarziate a contestatiilor referitoare la
acest subiect.

Tnainte de alegerile prezidentiale din 2020, CEC a adoptat o hotarare!? conform cireia transportul
la sectiile de votare pentru votare conform unor intelegeri cu terte persoane (cu exceptia cazurilor
alegatorilor cu dizabilitati) reprezinta o incalcare. O astfel de hotarare nu a fost adoptata pentru
actualele alegeri parlamentare anticipate. Proiectul de hotarare la acest subiect nu a obtinut un
numar suficient de voturi de la membrii CEC. ENEMO 1si exprima ingrijorarea cu privire la lipsa
reglementarilor privind transportul alegatorilor atunci cand acesta este utilizat ca mijloc de
exercitare a presiunii asupra alegatorilor si de cumparare a voturilor.

CEC si Centrul de Instruire Continud in Domeniul Electoral (CICDE) au desfasurat o campanie
nationala de educare a alegatorilor si au publicat informatii legate de procesul electoral pe
propriile site-uri web. CICDE a produs si a difuzat videoclipuri pentru educarea electorala a
alegatorilor si videoclipuri de la experti pe retelele de socializare, iar CEC a produs videoclipuri
informative care au fost difuzate preponderent in mass-media traditionale pe toatd perioada
alegerilor.

CEC a creat un Centru de apel'* pentru alegitori, care a oferit informatii despre sectiile de
votare, procedurile de vot etc. Operatorii Centrului de apel au oferit asistenta membrilor
organelor electorale de nivel inferior, precum si persoanelor responsabile de gestionarea listelor
electorale in cadrul autoritatilor publice locale.

CEC a oferit organelor electorale de nivel inferior echipamente de protectie impotriva COVID-
19. Cu toate acestea, In ziua alegerilor, masurile de protectie nu au fost intotdeauna respectate la
sectiile de votare observate de ENEMO.

12 Misiunea a putut sa observe 20 de sedinte ale CEC.

13 Hotéararea CEC Nr. 4390 din 20.10.2020 cu privire la unele aspecte ce tin de transportul organizat al alegétorilor la
sectiile de votare 1n ziua alegerilor prezidentiale din 1 noiembrie 2020.

14 https://a.cec.md/ro/astazi-isi-incepe-activitatea-centrul-de-apel-pentru-alegerile-2781 99745.html
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CEC s-a bazat pe instructiunile’® emise de Comisia Nationald Extraordinara de Sanitate Publica
(CNESP) cu privire la atenuarea riscurilor pentru sanatatea publicd legate de pandemia COVID-
19 in timpul alegerilor. Cu toate acestea, unele masuri prevazute de instructiunile CNESP nu sunt
in deplina concordanta cu legislatia electorald'®. Desi discrepantele nu au fost remediate de CEC,
acestea nu au afectat, in general, procedurile din ziua alegerilor.

Interlocutorii si-au exprimat increderea generald in functionarea Sistemului informational
automatizat de stat "Alegeri" (SIASA), care a fost testat inainte de ziua alegerilor si nu a
prezentat dificultati tehnice sau organizationale.

B. Consiliile electorale de circumscriptie (CECE)

37 de CECE au fost constituite ad-hoc pentru aceste alegeri, in conformitate cu cadrul legal?’,
toate termenele fiind respectate®. Activitatea CECE a fost in general evaluatd ca fiind
profesionista si demna de incredere de marea majoritate a interlocutorilor misiunii.

Consiliile electorale de circumscriptie trebuie sa fie formate dintr-un numar impar de membri,
cel putin 7 si cel mult 11. Majoritatea CECE-urilor au fost formate din 9 membri®, cu exceptia
CECE 1 (municipiul Chisindu) care a fost format din 11 membri si CECE 38 (pentru sectiile de
votare constituite in strdindtate), care a fost format din 10 membri. CEC nu a luat masurile
necesare pentru a modifica componenta CECE 38, care, in contradictie cu Codul electoral, era
format dintr-un numar par de membri.

CEC a facut 9 modificari in componenta CECE, dintre care 8 inlocuiri si 1 excludere. Nu exista
un termen legal dupd care nu este permisd inlocuirea membrilor CECE. Cu toate acestea,
inlocuirea membrilor nu pare sa afecteze negativ procesul electoral in general.

Consiliile electorale de circumscriptie au afisat toate hotararile si alte informatii relevante in
locurile special stabilite la sediile lor. Mai multe CECE si-au publicat hotararile pe pagina

15 https://gov.md/sites/default/files/hotarirea_cnesp_nr.56_din_03.06.2021.pdf

16 Conform acestor instructiuni, presedintele organului electoral poate sa inlocuiasca (partea 2, alin. 2.1 b) un
membru al organului electoral sau personalul auxiliar si sa restrictioneze accesul vizitatorilor (partea 2, alin. 2.2).
Instructiunile CNESP contin o referintd la orele de votare (partea 4, alin. 4.11), de la 08:00 la 21:00, iar n
conformitate cu Codul electoral (articolul 5), votarea In Ziua alegerilor trebuie sa inceapa la ora 07:00. Predarea
documentelor si a materialelor electorale se va efectua de catre presedintele organului electoral, insotit de cel mult
un membru (partea 5, alineatul 5.2) conform instructiunilor CNESP, iar in conformitate cu Codul electoral, aceasta
procedura trebuie efectuata de catre presedintele BESV insotit de ofiterul de politie si cel putin 2 membri ai BESV
respectiv (articolul 63 alineatul (6).

17 Art. 28 alineatul (1) si Art. 80 alineatul (1) al Codului Electoral; Punctele (8) - (9) ale Regulamentului privind
particularitatile constituirii si functionarii sectiilor de votare pentru alegétorii Republicii Moldova domiciliati in
unitdtile administrativ-teritoriale din stdnga Nistrului (Transnistria), municipiul Bender si unele localitati ale
raionului Causeni, aprobat prin hotardrea CEC Nr. 1567/2018.

18 La 13.05.2021 CEC a constituit 38 de circumscriptii electorale (Hotararea Nr. 4836), iar la 21.05.2021 CEC a
constituit 37 de consilii electorale de circumscriptie (hotérarile Nr. 4861 — 4897). CEC nu a constituit un consiliu
electoral de circumscriptie pentru circumscriptia electorala nr. 3 (Bender).

19 https://a.cec.md/storage/ckfinder/files/C2_tabel_date%20de%20contact%20a%20CECE%20I1.pdf
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oficiald a unitdtii administrative respective de nivelul al doilea?®. Toate consiliile electorale de
circumscriptie au expediat in mod sistematic hotararile lor la CEC. Cu toate acestea, ENEMO
remarca faptul ca in cadrul acestui scrutin nu a existat o sectiune dedicata pe site-ul web al CEC
pentru hotararile consiliilor electorale de circumscriptie, o practica aplicata in ultimele alegeri
parlamentare din 2019. ENEMO considera ca lipsa unei astfel de sectiuni dedicate este un pas in
urma In ceea ce priveste transparenta si informarea publicului.

C. Birourile electorale ale sectiilor de votare (BESV)

Tn termen legal au fost constituite 2142 sectii de votare, dintre care 139 pentru alegitorii din
straindtate si 44 pentru alegdtorii din stanga Nistrului. Dupa mai multe modificari ale hotararilor
CEC si mai multe hotarari ale instantelor judecatoresti, numarul total al sectiilor de votare a fost
majorat pand la 2150, dintre care 150?! pentru alegdtorii din strdinatate si 4122 pentru alegatorii
din stanga Nistrului.

Observatorii ENEMO au raportat cd, in citeva cazuri, consiliile locale?® si partidele politice?* nu
au prezentat consiliilor electorale de circumscriptie candidaturi pentru BESV. In astfel de cazuri,
membrii au fost desemnati din Registrul functionarilor electorali de catre consiliile electorale de
circumscriptie.

Observatorii ENEMO au raportat cateva cazuri de intarzieri in procesul de constituire a BESV si
alegere a presedintilor, vicepresedintilor si secretarilor acestora, care insd nu au influentat
semnificativ integritatea procesului.

Consiliile electorale de circumscriptie nu au respectat prevederile Codului electoral privind
componenta a mai mult de 2% din BESV la scara nationala. Cateva BESV au avut un numar
impar de membri, dar putine BESV au avut mai multi membri decat prevede Codul electoral.

Observatorii ENEMO au raportat citeva schimbari?®® in componenta BESV, in principal din
cauza retragerii membrilor BESV, precum si a deficitului de fonduri®®. Cu toate acestea,

20 CECE 2, Balti; CECE 4, Anenii Noi; CECE 7, Cahul; CECE 10, Causeni; CECE 12, Criuleni; CECE 16, Edinet;
CECE 17, Falesti; CECE 18, Floresti; CECE 20, Hancesti; CECE 22, Leova; CECE 24, Ocnita; CECE 29, Soroca;
CECE 30, Straseni.

21 Hotirarea CEC Nr. 4966 din 05.06.2021 cu privire la constituirea sectiilor de votare in striinitate pentru alegerile
parlamentare anticipate din 11 iulie 2021 a fost modificatd prin Hotararea nr. 4974 din 08.06.2021, iar apoi prin
Hotararea Nr. 5060 din 23.06.2021.

22 Hotararea CEC nr. 4965 din 05.06.2021 — cu privire la organizarea sectiilor de votare pentru alegitorii din
localitatile din stinga Nistrului (regiunea transnistreand), municipiul Bender si unele localitati ale raionului Causeni
in cadrul alegerilor parlamentare anticipate din data de 11 iulie 2021 a fost modificatd prin Hotdrarea Nr. 4999 din
15.06.2021.

23 Localitatile Reci si Radeni din Calarasi, precum si Stefan Voda (3 BESV). Municipiul Chisindu nu a reusit sa
asigure un cvorum atunci cand Consiliul municipal a trebuit sd voteze proiectul de desemnare a membrilor BESV,
lasand astfel selectarea unui numar mare de membri in BESV.

24 Partidul politic ,,Platforma DA” nu a prezentat 38 de candidaturi in cadrul CECE 12, Criuleni. Alte partide politice
nu au reusit s numeascd membri in toate BESV din cauza lipsei de reprezentanti, in special in sate.

25 Observatorii ENEMO au raportat mai mult de 400 de inlocuiri ale membrilor BESV, in principal in Gagauzia,
Cahul, Leova, Balti, Edinet, Soroca, Dubasari, Soldanesti etc.

%6 CECE 10, Causeni, a redus numarul de membri (de la 11 la 9) la 3 BESV, din cauza insuficientei de fonduri
alocate de CEC.
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schimbarile Tn componenta BESV nu par sa afecteze negativ procesul electoral in general. Desi
inlocuirea membrilor BESV a fost o practica larg raspandita, lista actualizatd a BESV nu a fost
disponibilad publicului, deoarece pe site-ul web al CEC este afisatd doar componenta initiala a
acestora, transparenta fiind afectatd in cazul componentei comisiilor de nivel inferior.

Informarea alegatorilor prin distribuirea fiselor cu informatii despre locul si ora votarii, ce a fost
practicatd in cadrul alegerilor anterioare, nu a fost in general desfasuratd de BESV in cadrul
actualelor alegeri, dupa cum se presupune, din cauza lipsei de fonduri. Informarea alegatorilor a
fost lasata la discretia membrilor BESV, care, in unele cazuri, au publicat informatiile pe retelele
de socializare, iar in alte cazuri, au pregatit afigse pentru a fi plasate in cele mai frecventate locuri
din orase si sate.

Cativa interlocutori i-au informat pe observatorii ENEMO ca cu o sdptamana inainte de ziua
alegerilor, cateva BESV au fost deschise oficial, dar incd nu functionau, deoarece membrii lor nu
au putut fi gasiti la sediul BESV.

Dupa cum au raportat observatorii ENEMO 1n ziua alegerilor, femeile au avut o reprezentare
buni in BESV, 85% din numairul total de membri. In ceea ce priveste functiile de conducere,
84% dintre presedinti, 77% dintre vicepresedinti si 97% dintre secretarii sectiilor de votare
observate erau femei.

inregistrarea alegitorilor

Moldova are un sistem pasiv de inregistrare a alegatorilor. Listele electorale sunt intocmite de
CEC, pe baza Registrului de stat al alegatorilor. Mai multi interlocutori ai MIOA ENEMO si-au
exprimat ingrijorarea cu privire la corectitudinea?’ listelor electorale. Ei suspecteaza cd un
numar mare de persoane decedate si persoane care nu mai sunt in tara ar fi in continuare
prezente pe listele electorale. In pofida acestor suspiciuni, cetitenii au putut solicita cu usurinta
modificarile necesare la listele electorale, care au fost afisate, in general, in termenul legal si au
putut fi verificate de catre alegatori.

Numarul total de alegatori din listele electorale de baza a fost 2.786.446, iar numarul total de
alegatori inregistrati in Registrul de stat al alegdtorilor a fost 3.282.8372%, Diferenta aceasta
reprezintd persoanele fara domiciliu sau fara resedintd stabild, inclusiv persoanele care au
emigrat in strdinatate (237.700 alegdtori) si cetdtenii cu drept de vot inregistrati In unitatile
administrativ-teritoriale din stanga Nistrului (regiunea transnistreana, 258.691). Alegatorii din
regiunea transnistreana si cei fara viza de domiciliu nu au fost inclusi in lista electorala de baza si
au fost inregistrati In lista electorala suplimentard in ziua alegerilor. Desi sistemul centralizat

27 Printre alte inexactitdti raportate de interlocutori, a fost mentionatd incertitudinea cu privire la numarul de
alegatori din UTA Gégauzia, unde lista electorald nationald include 130.000 de alegatori, iar Registrul alegatorilor
gestionat de autoritatile autonomiei gagauze include 108.000 persoane.

28 https://a.cec.md/ro/numarul-total-de-alegatori-inscrisi-in-registrul-de-stat-2781_99716.html
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SIASA a contribuit la atenuarea riscurilor de fraudare a alegerilor, problema Registrului
alegatorilor, care nu oferd date exacte despre alegatorii eligibili cu resedinta efectiva in tard si
nici informatii personale actualizate despre diaspora moldoveneasca, raimane a fi o problema care
afecteaza negativ transparenta si integritatea procesului electoral.

Ca exceptie, la sectiile de votare din straindtate, alegdtorii au putut vota si cu pasaportul
moldovenesc expirat?®. Guvernul a decis® si stabileascd un termen pentru examinarea cererilor
de eliberare a buletinelor de identitate, in termen de o luna inainte de ziua alegerilor. Aceste
cereri trebuiau examinate intr-un termen rezonabil, dar nu mai tarziu de 2 zile inainte de ziua
alegerilor, indiferent de perioada solicitata de prestare a serviciilor. In ziua alegerilor, centrele
multifunctionale ale Agentiei Servicii Publice®! au asigurat eliberarea gratuitd a buletinelor de
identitate temporare, la cererea alegatorilor care nu detineau un buletin de identitate valabil.
ENEMO a dat o evaluare pozitiva acestor decizii care ar facilita eliberarea actelor de identificare
in termen scurt si ar permite cetatenilor sa participe la alegeri.

Votarea cu urna mobild a fost asigurata pentru alegatorii care, din motive de sandtate sau orice
alt motiv justificat, nu puteau vota direct la sectia de votare, precum si pentru alegatorii care nu
puteau parasi locuinta sau erau internati in spital din cauza infectiei COVID-19.

inregistrarea candidatilor

24 de concurenti electorali, dintre care 20 de partide politice si alte organizatii social-politice?, 2
blocuri electorale® si 2 candidati independenti®* au depus cereri de Tnregistrare la CEC 1in
termenul prevazut de legislatie. Pana la 18 iunie au fost inregistrati 23 de concurenti electorali
din 24%.

CEC a stabilit ordinea de inscriere a celor 23 de concurenti electorali in buletinul de vot in
functie de ordinea depunerii cererilor lor de inregistrare. Dacd doi sau mai multi concurenti
electorali au prezentat listele de candidati in aceeasi zi, ordinea de inscriere in buletin a fost

23 Punctul 7, a) din Regulamentul privind votarea cetatenilor Republicii Moldova in strainatate.

30 Hotararea Guvernului Nr 92 din 16.06.2021.

31 https://bit.ly/3hv00qB

32 Partidul ,,Acasd Construim Europa”; Partidul actiunii comune - Congresul civic; Partidul ,,Sor”’; PAS - Partidul
Actiune si Solidaritate; Miscarea Profesionistilor ,,Speranta-Hamexnma”; Partidul Democrat din Moldova; Platforma
Demnitate si Adevar; Partidul Unitdtii Nationale; Partidul Politic ,,Democratia acasa”; Partidul ,,NOI”; Partidul
Dezvoltarii si Consolidarii Moldovei; Alianta pentru Unirea Romanilor; Partidul Verde Ecologist; Partidul legii si
dreptatii; ,,Puterea poporului”; Partidul Regiunilor din Moldova; ,,Patriotii Moldovei”; Partidul Schimbarii; Partidul
,,Noua optiune istorica”; Partidul Muncii.

33 Blocul Electoral "Renato Usatii"; Blocul Electoral al Comunistilor si Socialistilor.

34 Jon Stegdrescu; Veaceslav Valico.

35 CEC a respins inregistrarea candidatului independent Ton Stegarescu pe motiv de lipsa a unui numar suficient de
semnaturi ale sustinatorilor.
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decisa prin tragere la sorti. CEC a refuzat® s3 inregistreze simbolul electoral al Partidului ,,Noua
Optiune Istoricd”, deoarece acesta era foarte asemanator cu cel al Partidului Politic PAS. Drept
urmare, Partidul ,,Noua Optiune Istoricd” a fost unicul concurent electoral fard simbol in
buletinul de vot.

Paisprezece®’ concurentii electorali au depus in termenul legal la CEC cereri de modificare a
listelor de candidati, prin inlocuirea sau excluderea anumitor candidati. Desi toate celelalte cereri
au fost aprobate, CEC a respins cererea Partidului NOI, Intrucat unul dintre candidatii pe care
partidul a solicitat sa-1 includa in listd nu era cetdtean al Republicii Moldova.

Dupa ultimele modificari, numarul total de candidati la functia de deputat inscrisi pe listele
blocurilor electorale, a partidelor politice si ale altor organizatii socio-politice, inclusiv
candidatul independent, a fost 1791, dintre care 959 (53,5%) erau barbati si 832 (46,5%) erau
femei.

Campania electorala si finantarea acesteia

A. Campania electorala

Prevederile legale referitoare la agitatia electorald, consacrate in Codul electoral, sunt in marea
majoritate conforme cu standardele internationale. Totusi, legislatia electoralda contine in
continuare unele aspecte problematice, printre care cele prin care se permite agitatia timpurie,
termene inegale pentru nregistrarea candidatilor si inceperea campaniei (problema ce afecteaza
egalitatea de sanse) si interdictii excesive privind utilizarea simbolurilor si imaginilor de stat
(problema ce afecteaza libertatea de exprimare).38

Cat priveste inceputul campaniei, ENEMO a observat faptul ca unii concurenti electorali erau
deja Inregistrati, in timp ce documentele depuse la CEC de catre alti concurenti electorali erau
pendinte, ceea ce a creat spatiu pentru perioade inegale si diferite de agitatie electorald, contrar
bunelor practici, fapt care afecteaza egalitatea de sanse in agitatia electorala.

In general, concurentii au avut posibilitatea sd-si comunice mesajele in mod deschis si liber
electoratului, cu respectarea libertdtilor de baza, precum libertatea de exprimare si de intrunire.

36 Hotararea CEC Nr. 5041 din 22.06.2021.

37 Blocul electoral ,,Renato Usatii”; Blocul electoral al Comunistilor si Socialistilor; PAS - Partidul Actiune si
Solidaritate; Miscarea profesionald ,,Speranta-Hanexxma”; Partidul politic ,,Democratia acasa”; Partidul Muncii;
Partidul Schimbarii; Partidul pentru Dezvoltare si Consolidare a Moldovei; Partidul legii si dreptatii; Partidul ,,Sor”
Parte; Partidul Regiunilor Moldovei; Partidul Democrat din Moldova; PACE si NOI.

38 Aceasti restrictie a fost insd incilcatd de mai multe ori in timpul campaniei: AUR a folosit steagul si simbolurile
nationale romanesti in timpul campaniei; BECS a folosit decizia presedintelui Putin cu privire la cetatenii moldoveni
domiciliati in Rusia pe pagina web a PSRM; Liderul PDM Pavel Filip a folosit pozele in care apare aldturi de liderii
politici din SUA, Ucraina, Polonia. Ziarul PAS a scris despre istoria partidului si a folosit imagini cu Presedintele
tarii, Maia Sandu.
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In conditiile in care a existat o varietate de concurenti electorali, reflectind un spectru larg de
optiuni politice, campania a fost in general competitiva, in pofida unei vizibilitati reduse pana
in ultimele doud sdptamani de inainte de alegeri. Platformele concurentilor electorali s-au axat
pe problemele sociale si economice, lupta Impotriva coruptiei si vectorul geopolitic al tarii. Cei
mai vizibili concurenti politici din punctul de vedere al evenimentelor organizate si prezentei pe
retelele de socializare au fost BERU (Blocul Electoral Renato Usatii), Partidul Sor, AUR, PAS
si BECS (Blocul Electoral al Comunistilor si Socialistilor).

Agitatia electorald s-a desfasurat preponderant prin intermediul mass-media traditionale, dar si
celei online, precum si prin platforme de socializare®, panouri publicitare, campanie din usd in
usd, distribuirea de pliante si brosuri (prin corturi stabilite in centrele orasului) 4 si intalniri cu
alegatorii. Politia a inregistrat 34 de cazuri de afisare neautorizata a materialelor electorale.*!

Céat despre impactul pandemiei de COVID-19 asupra campaniei, din cauza restrictiilor
existente, majoritatea concurentilor au organizat intalniri/adunari cu un numar mic de alegatori
si intr-o masurd mai mica Intruniri pe scard mai larga. Potrivit Ministerului Afacerilor Interne,
in timpul campaniei au fost organizate peste 2000 de intalniri electorale cu un numar total de
peste 120000 de participanti. In majoritatea cazurilor, observatorii ENEMO au remarcat o
indiferentd alarmanta fatd de masurile de prevenire a infectiei COVID-19. Politia a Inregistrat
un numdr total de 26 de cazuri privind incalcarea masurilor de sandtate publica in timpul
intalnirilor electorale organizate de BERU, BECS, PAS, Platforma DA, PDM, AUR, Congresul
Civic si PACE. Cel mai mare numadr de astfel de cazuri (6) este reprezentat de intalnirile
electorale organizate de AUR, desi observatorii ENEMO au raportat ca BECS, care a organizat
cel mai mare numar de intruniri, a respectat rareori, daca a respectat in general, masurile de
protectie a sanatatii.

Este Ingrijoratoare lipsa unei reactii consecvente din partea autoritatilor publice la cazurile de
nerespectare a masurilor de prevenire a COVID-19, la fel ingrijoratoare fiind si acuzatiile de
atitudine partinitoare a institutiilor statului fatd de anumiti concurenti electorali, principiul
egalitdtii concurentilor electorali in campanie fiind astfel pus sub semnul intrebarii.

Campania electorala a fost afectatd de mesaje negative si acuzatii de coruptie, in special in
adresa presedintelui Sandu si PAS. ENEMO evalueaza mediul de campanie ca fiind in general
pasnic si calm, desi imaginea campaniei a fost afectatd de declaratiile radicale si mesajele
intolerante. Unele dintre aceste mesaje contineau limbaj rusofob sau discriminatoriu®? pe
criteriu de rasd, nationalitate*3, gen, varstd si orientare sexuald. Pentru a combate discriminarea

¥ 1n timp ce PAS, blocul Renato Usatii si PDM au folosit preponderent Facebook, BECS, bazandu-se pe electoratul
pro-rus de varsta mai Inaintata, a folosit mai mult retelele Vkontakte si Odnoklassniki.

40 PAS, BECS, BeRU, Platforma DA au fost principalele partide care au instalat corturi in Chisiniu.

* De catre BECS, PAS, AUR, BERU, PACE, PUN, Partidul Regiunilor, PDM, Partidul Actiunii Comune-
Congresul Civic, Partidul Sor, Partidul Schimbarii.

42 La 19 iunie, BECS a organizat un ,Mars in sprijinul familiei traditionale” la Chisindu, in timpul ciruia au fost
aduse acuzatii impotriva oricérei alte forme de familie decat cea traditionala. Acelasi eveniment a fost organizat la
Soroca, ambele cu prezenta reprezentantilor Bisericii.

43 La 07.06, Mark Tcaciuc, liderul Partidului Actiunii Comund — Congresul Civic, i-a numit pe membrii partidului
AUR “unionisti-fascisti.” La 08.07 I.Dodon i-a numit “fascisti", iar V.Voronin la 05.07 1-a numit pe Igor Grosu in
acelasi fel.
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si incitarea la urd, CEC a propus concurentilor electorali si mass-media sd semneze un Cod de
conduita*, care insa a fost semnat de doar sapte partide politice®.

Tn regiunea transnistreana agitatia electorald a continuat si fie limitatd sau chiar practic
inexistenta, inclusiv in mediul online si pe retele de socializate (a fost observat un numar mic
de mesaje, in special despre sectiile de votare deschise pentru locuitorii din regiunea

gyt

face o alegere informata in ziua alegerilor.4®

Printre cele mai semnificative incalcari observate de misiunea de observare in timpul campaniei
au fost cateva cazuri de violentd*’ si cazuri de intimidare politica. Interlocutorii misiunii au
confirmat faptul ca mai multi primari au fost investigati de politie si directia anti-coruptie in
baza demersurilor deputatului PSRM Vasile Bolea depuse impotriva primarilor care nu fac
parte din partidul sau. Potrivit primarilor vizati, aceasta a fost o forma de intimidare politica si
o incercare de a-i discredita.®® Pe langd asemenea caz, ENEMO a fost informata despre cel
putin 4 alte cazuri suspecte de intimidare.*® Au fost observate si cazuri de vandalizare a
materialelor de campanie.*

Institutiile publice sunt obligate sa garanteze egalitatea de sanse atat partidelor, cat si a
candidatilor, 1n timpul campaniei electorale. Aceasta egalitate presupune o atitudine neutrd a
institutiilor centrale si locale in desfasurarea activititilor lor institutionale.®! In acest sens,

44 Cod de Conduita APA2021.pdf (cec.md)

4 Partidul Sor, PDM, Miscarea Profesionistilor “Speranta-Hanexna”, Partidul Verde Ecologist, Partidul Actiunii
Comune — Congresul Civic, Partidul Politic "Partidul Legii si Dreptatii"”, Partidul "NOI".

46 Reprezentantii partidului AUR au incercat de trei ori s intre pe teritoriul Transnistriei, dar au fost opriti de fortele
armate locale (militia). Dreptul concurentului de a face campanie pentru alegatori pe teritoriul transnistrean a fost
astfel restrictionat.

47 Liderul Partidului Democratia Acasd, Vasile Costiuc, a fost lovit cu un baston de cauciuc de paznicul unui pod de
tren; Primarul satului, domnul Serghei Sapunji, a incercat de cateva ori sd provoace si sa atace activistii PAS; la
Causeni au fost semnalate atacuri impotriva sefului organizatiei teritoriale PSRM Oleg Cuciuc. La 12 iunie, in
timpul unui discurs, candidatul AUR a mentionat ca la Criuleni o persoand a aruncat cu o piatrd in geamul
autocarului si l-a spart. Violeta Ivanov a fost agresatd verbal de mai multi barbati in timpul unei intilniri cu
alegatorii din satul Boscana. Liderul AUR, Dorin Chirtoaca, la Chisinau, la 4 iulie, ar fi incercat sa-i agreseze pe
V.Voronin si pe .Dodon in timpul margului BECS. Primarul satului Sadic a aruncat cu pietre asupra participantilor
la o intrunire PAS. D. Chirtoaci a fost agresat la Chisindu. In Anenii Noi, activistii de campanie ai BECS au fost
tinta a doud agresiuni: la Mireni un cdine a fost dezlantuit in directia lor, iar in Cobusca Noua un activist a fost atacat
cu spray, dupa cum a raportat seful consiliului raional al Anenii Noi.

48Ca rdspuns, Asociatia Primarilor din Causeni a adresat o scrisoare cdtre CEC si Inspectoratul General de Politie cu
privire la presiunile exercitate de Bolea Tmpotriva primarilor locali, scrisoare ce a fost semnatd de 16 primari,
inclusiv un primar din partea PSRM.

49 Raionul Cahul, reprezentantul Blocului Electoral ,,Renato Usatii” a sustinut ci este urmdrit ilegal de Politie.
Autocarul AUR a fost intimidat in Gagauzia si impus sa plece in timpul evenimentului de campanie, deoarece nu era
binevenit de localnici. La Calarasi, beneficiarii magazinelor Sor au sustinut cd sunt amenintati ca vor fi lipsiti de
cardurile de membru daca nu vor vota pentru partid.

50 Mai multe afise ale partidului PACE au fost vandalizate in Raspopeni, in raionul Solddnesti si un alt afis a fost
furat. In satul Alexandresti (raionul Rascani), materialele PAS au fost lipite deasupra celor ale ,,Congresului civic”
pe un panou informativ. La Causeni, activistii partidului Democratie Acasd au vandalizat materialele electorale ale
BECS. In total, politia a inregistrat 9 cazuri de vandalizare a materialelor electorale.

51 Comisia de la Venetia, Opinia nr. 190/2002, “Codul de Bune Practici in Materie Electorald”.
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Codul electoral ofera anumite garantii prin care se interzice utilizarea resurselor institutionale si
a celor administrative cu scop electoral.5?

ENEMO 1isi exprima ingrijorarea cu privire la comportamentul partinitor al unor reprezentanti
ai autoritatilor publice locale care au fost implicati 1n agitatia electorala si au favorizat anumiti
candidati. Misiunea a constatat cel putin 6 cazuri de implicare a acestora in activitdti de
campanie®. De asemenea, utilizarea abuzivd a resurselor administrative s-a manifestat prin
vizite in institutii publice ale unor concurenti electorali®® si organizarea agitatiei in
ntreprinderile municipale.® Politia a inregistrat 4 cazuri de obstructionare a intalnirilor
electorale ale PAS (3)°¢ si AUR (1) de catre autorititile publice locale.

De asemenea, au fost raportate cazuri de asumare nejustificata a meritelor pentru lucrari/servicii
efectuate din fonduri publice de catre autoritatile publice locale datorita sprijinului exprimat
pentru un partid®’, precum si implicarea reprezentantilor bisericii in campanie.

52 Articolul 52, para. 7 al Codului Electoral.

>3 La 23 iunie, Nicolae Grigorisin, primarul orasului Balti, a organizat o intilnire de campanie pentru BERU la
Liceul teoretic din Balti. In aceeasi zi, impreuna cu candidatii BERU, a participat la intilnirea cu locuitorii de pe
adresa Sf. Independenti 102, or. Balti. La 24 iunie, Grigorisin a organizat o intalnire electorala si la Gimnaziul nr. 7
si si-a exprimat una dintre promisiunile BERU cu privire la finantarea scolii. La 05.07, la Donduseni, presedintele
Consiliului raional, Valentin Cebotari, I-a insotit pe Igor Dodon la concertul de campanie. La 11.07, primarul satului
Borogani din Leova, Elena Savitchi, a facut agitatie pentru PDM. La 12.06, Constantin Cojocari, primarul
municipiului Edinet, a avut o intlnire in aer liber la Edinet si si-a exprimat sprijinul pentru Platforma DA. La 28.06,
primarul satului Capriana, raionul Straseni, lon Scutaru, a facut agitatie pentru PDM. La 05.07 in comuna Regina
Maria, raionul Soroca, primarul acestui sat Oleg Nastas i-a indemnat pe toti sa voteze pentru PDM, la fel a facut si
primarul comunei Schineni, raionul Soroca, Silvia Lesan. Cu toate acestea, interlocutoriit ENEMO au mentionat ca
primarii PDM ar fi fost informati despre cum sd faci campanie in mod legal in timpul liber si ca acest lucru nu ar
constitui o incélcare. Primarul interimar al orasului Cimislia a facut agitatie deschisa pentru partidul politic DA pe
retelele sociale (Facebook).

% La Caldrasi, doamna Monica Babuc (fost ministru al Educatiei al Republicii Moldova si membru PDM) a
organizat o ntalnire cu profesorii unui liceu Tn incinta liceului in timpul programului de lucru. Reprezentantii unor
autoritati publice locale din Célérasi au participat la intalnirile PDM in timpul programului de lucru. La 24 iunie,
PDM a organizat o intélnire electorald in incinta Spitalului republican in timpul programului de lucru cu personalul
spitalului. Partidul Sor a facut agitatie deschisa in institutiile publice din Orhei in toatd perioada campaniei.

55 La 1 iunie, liderul PDM Pavel Filip a vorbit cu angajatii companiei de troleibuze din Chisindu. intreprinderile
municipale: ,,Parcul de troleibuze Balti”, ,,Asociatia Pietelor mun. Balti” si Intreprinderea ,,Bio” sunt implicate in
campania electorald a blocului BERU - materialele publicitare ale BERU sunt plasate in interiorul pietelor orasului
si in transport public.

6 De asemenea, interlocutorii ENEMO au mentionat ¢ APL Orhei nu permite partidului PAS si organizeze
intalniri electorale in spatii publice.

57 La 26 mai, la Anenii Noi, Igor Dodon i-a ldudat pe consilierii de partid pentru faptul cd au cumpdrat echipamente
de oxigen pentru spital, in timp ce acestea au fost cumpérate din fondurile consiliului raional, condus de PSRM.
Potrivit lui Renato Usatii, 600 de metri patrati de placi de pavaj in fata spitalului orasului Balti ar fi fost cumparate
din banii sdi. De fapt, mai devreme, municipiul Balti a accesat un imprumut bancar in valoare de 60 000 000 MDL,
dintre care 35 000 000 au fost deja cheltuite pentru lucriri, similare celor despre care Usatii a spus ca le-a facut din
bani proprii.

Seful filialei regionale PAS din Balti si candidatul la functia de deputat Boris Marcoci au atribuit partidului lor
meritul pentru reconstructia str. Konev din Balti. De fapt, o suma imensa de 12 000 000 MDL din bugetul orasului a
fost alocata pentru lucrarile de reparatii ale unei strazi de 200 m lungime.

17 | Pagina


https://www.facebook.com/148909798467913/videos/574340973548178
https://www.facebook.com/PDMoldova/videos/225965349197142/
https://www.facebook.com/PDMoldova/videos/225965349197142/
https://www.facebook.com/PDMoldova/videos/639358420372926
https://www.facebook.com/PDMoldova/videos/836170843990944/

Misiunea a fost informatd despre cateva cazuri suspecte de cumparare a voturilor, prin aplicarea
tehnicilor utilizate si observate la alegerile anterioare din Republica Moldova.%8

B. Finantarea campaniei electorale

Concurentii electorali au fost obligati sa deschidd un cont bancar cu mentiunea ,,Fond electoral”,
iar toate donatiile si cheltuielile legate de campania electorala trebuiau realizate prin intermediul
acestui cont bancar. CEC a stabilit plafonul general pentru mijloacele financiare ce pot fi
transferate Tn contul ”Fond electoral” al unui concurent la aceste alegeri iIn suma de 20707 lei.
Concurentii electorali care nu si-au deschis un cont bancar pentru gestionarea fondurilor de
campanie trebuiau sa informeze CEC despre acest lucru in termen de trei zile de la inregistrarea
lor in calitate de concurenti electorali. In acest caz, ei urmau si desfasoare activititi de campanie
fara a suporta cheltuieli financiare.

Majoritatea partidelor si blocurilor inregistrate au deschis conturi bancare oficiale pentru
fondurile electorale (18 din 23). Unele partide au informat CEC despre faptul ca nu vor deschide
contul bancar al Fondului Electoral, deoarece nu intentioneaza sd suporte cheltuieli in timpul
campaniei®. Alte partide si-au deschis contul bancar pentru Fondul Electoral cu intarziere.®®

Cele mai mari venituri si cheltuieli dintre toti concurentii electorali au fost inregistrate de catre
blocul electoral al lui Renato Usatii, majoritatea mijloacelor fiind cheltuite pentru publicitate TV.
Pe locul doi si trei din punctul de vedere al cheltuielilor suportate s-au plasat BECS si, respectiv,
PAS.

CEC a avut obligatia conferita prin lege sa efectueze o examinare prealabild a rapoartelor privind
finantarea campaniei electorale in ceea ce priveste caracterul complet al informatiilor si
respectarea cerintelor legale. Rapoartele privind finantarea campaniilor electorale pentru intreaga
perioada electorala trebuiau sa fie transmise de catre concurentii electorali inregistrati la CEC nu
mai tarziu decat cu doua zile inainte de Ziua alegerilor.

In general, concurentii electorali au prezentat rapoarte financiare conform prevederilor legale,
desi unele partide au trebuit sd prezinte ulterior rapoarte corectate.®® CEC a publicat aceste
rapoarte pe pagina sa web, in cea mai mare parte pand la termenul limitd previzut®?. Cu toate
acestea, reprezentantii CEC si-au exprimat ingrijorarea cu privire la lipsa mecanismelor si
resurselor legale pentru verificarea surselor donatiilor si a corelatiei acestora cu veniturile
declarate de donatori (preocupdrile sunt legate de verificarea originii donatiilor din strdindtate si

8 Acuzatiile se referd la activitatea magazinelor sociale ale partidului Sor in Orhei, Basarabeasca, Cimislia si
Cantemir. Toti clientii sunt prezenti in lista de alegatori (posibili) ai partidului Sor si primesc diferite cadouri (in
punga fara sigld). La Moscova (Rusia) Sor ar oferi 1000 de ruble pentru vot.

3% 5 concurenti electorali au informat despre nedeschiderea unui cont.

60 NOI (mai multe banci au refuzat sa le deschidd cont pand au reusit in sfarsit si facd acest lucru), PUN, Partidul
Legii si Dreptatii, Partidul Regiunilor, Partidul Oamenilor Muncii, Partidul politic PACE s-au confruntat cu
probleme la deschiderea unui cont, EXIMBANK taraganand procesul, ceea ce la rAndul sdu a condus la incepere cu
intarziere a campaniei.

61 Au fost primate 191 rapoarte financiare (dintre care 82 depuse repetat dupid efectuarea unor corectiri) pani la
10.07.2021

62 Sustinerea financiara | (cec.md)
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de lipsa unei metodologii cuprinzdtoare pentru evaluarea donatiilor in naturd), ceea ce este in
contradictie cu standardele internationale®®.

In contextul examinarii rapoartelor privind finantarea campaniei electorale, CEC a transmis lista
donatorilor individuali Serviciului Fiscal de Stat pentru a verifica sursele de origine ale
donatiilor, actiune ce poate fi evaluatd ca un pas pozitiv spre cresterea transparentei. Urmare
verificarii de catre CEC a donatiilor efectuate in tard s-a constatat cd unii donatori au avut
venituri anuale mai mici decat suma donata concurentului electoral respectiv, ceea ce prezinta un
motiv de ingrijorare.

Concurentii electorali poarta raspundere pentru continutul materialelor electorale distribuite sau
publicate®. Acest lucru este Tn conformitate cu principiile consacrate Tn standardele
internationale.%® Cu toate acestea, unele partide nu au indicat clar si complet data publicarii
materialelor electorale, fapt ce trezeste ingrijordri in legaturd cu finantarea ascunsa folosita
pentru publicarea acestor materiale.5®

Majoritatea reprezentantilor regionali ai partidelor, care au fost intervievati, au subliniat faptul ca
voluntarii nu au primit nicio remunerare baneascd. Conform declaratiilor, si managerii regionali
de campanie au muncit gratuit, chiar daca pentru multi dintre ei implicarea In activitatile de
campanie reprezintd un loc de muncd cu norma intreagd. Acest lucru trezeste ingrijordri cu
privire la remunerarea ascunsd si netransparentd in cadrul campaniilor desfasurate de aceste
partide. Misiunea a fost informata si despre angajarea minorilor (persoane cu varsta sub 18 ani),

activitatea acestora fiind declarati ca fiind de ,,voluntariat™.®’

Totodata, in perioada campaniei in mass-media au fost publicate mai multe articole de

investigatie despre implicarea tehnologiilor financiare si politice rusesti in alegerile din
Republica Moldova in sprijinul PSRM.%8

In general, lipsa mecanismelor legale care ar permite CEC si asigure o monitorizare complexa a
cheltuielilor de campanie si a rapoartelor financiare, precum si cazurile de Incélcare a legislatiei
de catre concurentii electorali, au afectat negativ transparenta generald a finantarii campaniei
electorale. De asemenea, aceastd lipsd a transparentei limiteaza informatiile disponibile, fapt ce
afecteaza capacitatea alegatorilor de a efectua o alegere informata.

63 Comisia de la Venetia, Opinia nr. 190/2002, “Codul de Bune Practici in Materie Electorald”, Art. 108.

64 Fiecare publicitate electorald trebuie si continid numele concurentului electoral, data emiterii, tirajul materialului
si numele tipografiei care 1-a tiparit, articolul 70 din Codul electoral.

85 Comisia de la Venetia, Opinia nr. 190/2002, “Codul de Bune Practici in Materie Electorald”, Art. 108.

% Observatorii ENEMO au remarcat cel putin 3 panouri ale BECS care nu contineau informatiile necesare. De
asemenea, corturile Platformei DA si BeRU in Chisinau nu contineau informatii complete.

67 “Garda tanara” folositd de BECS.

68 Bild: "Kremlinul a investit aproape 11.5 milioane euro pentru a-1 face pe Igor Dodon presedinte al Republicii
Moldova." Socialistii au respins acuzatiile - Moldova.org

#OperationMorkovka: Moscow finances pro-Russian parties in Moldova - EU Reporter

Putin und seine Tricks: So kdnnte Russland die Bundestagswahl 2021 sabotieren - Politik Inland - Bild.de
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Mass-media

A. Peisajul mediatic®®

In linii generale, peisajul mediatic din Republica Moldova este pluralist si polarizat, fiind
observatd o lipsd de independenta fatd de interesele politice. In timp ce majoritatea surselor
mass-media traditionale sunt accesibile online, televiziunea continud sa fie principala sursa de
informatii, urmata de mass-media online si retelele de socializare. Televiziunea este reprezentata
de treisprezece canale nationale, treizeci si sapte de canale regionale care se adreseazd in
principal comunitatilor nationale si unsprezece furnizori locali de servicii media.

Piata mass-media este dominatd de persoane afiliate partidelor politice, aceasta fiind o ingrijorare
mentionata de unii dintre interlocutorii misiunii din sectorul mass-media, in special din cauza
sprijinului acordat unor institutii mass-media moldovenesti de catre companiile despre care se
presupune ca ar fi apropiate Kremlinului, sprijin care ar avea potentialul de a influenta Campania
electorala.

Tn pofida reducerii popularititii presei scrise, ziarele si-au pastrat influenta in mediul online, in
special la nivel local. Portalurile jurnal.md (30%), protv.md (27%), publika.md (16%), point.md,
stiri.md si zdg.md (10-11%) sunt si surse de informatii cu caracter politic, la fel ca si posturile de
radio, doud nationale, patruzeci si unu locale si doudsprezece regionale. In iunie 2021,
aproximativ doud treimi din populatia adultd au accesat zilnic retelele de socializare si
aproximativ o treime au citit site-uri de stiri sau au ascultat radioul.”

B. Cadrul juridic de reglementare a mass-media

Chiar daca Constitutia garanteaza libertatea de exprimare si cadrul legal stabileste libertatea
generala a presei, ENEMO 1si exprima ingrijorarea cu privire la cazurile recente de intimidare si
amenintare cu violentd Impotriva jurnalistilor.”

69 Misiunea nu a desfisurat activititi de monitorizare a mass-media. Constatirile si concluziile din aceastd sectiune
sunt preluate din discutiile cu interlocutorii care activeaza in domeniul mass-media din Republica Moldova si
monitorizarea activitatii autoritatii responsabile de supravegherea conduitei mass-media (Consiliul Audiovizualului).
70 https://ipp.md/wp-content/uploads/2021/07/Raport-BOP-2021_.pdf

71 Reprezentantul Partidului Regiunilor, Alexandr Kalinin, a insultat-o pe moderatoarea postului de televiziune
ProTV in timpul dezbaterilor electorale din 28 iunie. Postul de televiziune a anuntat CEC despre faptul ca
respectivul candidat nu va mai putea participa la dezbateri si ca partidul poate delega un alt reprezentant. De
asemenea, jurnalistii de la nordnews.md au fost insultati de reprezentanti BECS, nemijlocit de catre candidatul la
functia de deputat Alexandr Nesterovschi din Balti. Lor nu li s-a permis sd participe la intdlnirea cu alegatorii pe
care Igor Dodon a avut-o la 7 iulie 2021. ENEMO a fost informatd cd Alexandr Nesterovschi a avut un
comportament agresiv in timpul campaniei electorale impotriva jurnalistilor. Un alt caz raportat catre ENEMO s-a
intdmplat la Tnceputul lunii iunie. Reporterul de la Ziarul de Garda a fost amenintat de un padurar vizat de o
investigatie. De asemenea, primarul orasului Taraclia V. Lupov a lansat numeroase atacuri impotriva portalului
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Potrivit interlocutorilor misiunii, Consiliul Audiovizualului (CA), responsabil de monitorizarea
punerii in aplicare a prevederilor ce reglementeaza reflectarea campaniilor electorale Tn mass-
media, nu a fost eficient si nu a reusit sa aplice sanctiuni rapide Impotriva radiodifuzorilor care
au comis Incalcdri ale prevederilor cadrului legal. CA a prezentat primul si singurul sau raport
siptimanal de monitorizare la 30 iunie 2021, pentru perioada 12-25 iunie 202172, Tn acest raport,
CA a constatat cd majoritatea radiodifuzorilor monitorizati au respectat prevederile legale
referitoare la reflectarea campaniei electorale. Exceptie sunt ,Prime’ in Moldova, NTV Moldova,
TV6 si 10 TV, care nu au prezentat Declaratia privind politica editoriald pentru campania
electorala si, prin urmare, nu aveau dreptul de a difuza stiri la acest subiect. 10 TV a fost
sanctionat cu 10.000 de lei pentru incédlcarea prevederilor licentei de difuzare si a fost avertizat
public de doua ori pentru incalcarea prevederii referitoare la informarea corectda a publicului si
pentru neoferirea serviciilor de interpretare a mesajului in limbajul semnelor. Mai mult,
propunerile de sanctionare a posturilor de televiziune NTV Moldova, Primul in Moldova si TV6
pentru faptul cd nu au asigurat o campanie echilibratd nu au intrunit numarul de voturi necesar
din partea membrilor CA. Mai multi interlocutori si-au exprimat dubiile in legaturd cu
corectitudinea sanctiunilor aplicate de catre CA, mentionand ca acesta nu este perceput ca fiind
independent de puterea politica si ca nu se bucurd de increderea publicului.

Campania electorald si materialele reflectate in mass-media nu sunt supravegheate suficient. De
asemenea, desi Codul Electoral” il obligd sa faca acest lucru, CA nu a prezentat CEC-ului
raportul sumar privind monitorizarea comportamentului mass-media in Campania electorala, cu
doua zile nainte de Ziua Alegerilor.

Mai mult ca atdt, CA are obligatia de a examina si solutiona petitiile si sesizarile despre
comportamentul radiodifuzorilor in timpul campaniei’. In perioada electorald, OSC si persoane
fizice din tara au depus sesizari in adresa CA cu privire la comportamentul partinitor al
radiodifuzorilor, in favoarea BECS™. CA a respins toate contestatiile.

Dupa ce candidatii sunt inregistrati de catre CEC, publicitatea electorala platitda in mass-media
este permisd in conformitate cu Regulamentul privind reflectarea campaniei electorale si trebuie
sa fie marcatd in mod clar ca atare. Mai multi interlocutori ENEMO au raportat ca in cursul
campaniei, partidele nu au folosit publicitatea platitd asa cum s-a asteptat. Cu toate acestea, OSC
au raportat cazuri’® cand unele surse mass-media nu au marcat continutul plasat in mod clar,

tuk.md, intimidand jurnalistii si insultindu-i. La 6 iulie, la intdlnirea lui Vadim Fotescu, candidat al partidului ,,Sor”,
cu alegatorii din Taraclia, primarul Veaceslav Lupov a agresat din nou jurnalistii portalului TUK.md, insultindu-i si
amenintandu-i cu publicarea materialelor care i-ar demonstra acuzatiile.

72fn perioada raportatd, au fost monitorizate principalele buletine de stiri ale posturilor de televiziune si radio:
,»Moldova-1" (19:00); ,,Radio Moldova” (ora 17:00); ,,Primul in Moldova” (18:00); ,,TVR Moldova” (18:00);
,,Prime” (21:00); ,,TV8” (19:00); ,,Publika TV” (ora 17:00); ,,NTV Moldova” (19:00); ,,Canalul 2 (19:00); ,,Canalul
3” (20:00); ,,TV 6” (19:00); ,.Jurnal TV” (19:00); ,,PRO TV CHISINAU” (19:00); ,,RTR Moldova” (19:00); ,,.BTV”
(19:00) si,,10 TV” (20:00)

73 Art 70, p. 12 al Codului Electoral.

74 Art. 75, p. 4 ¢ al Codului serviciilor media audiovizuale.

75 23 iunie 2021, doud sesizdri nr. 41/CJ1 si 42/CJI 2. De asemenea, Asociatia Publicd ,,Centrul pentru Jurnalism
Independent” a depus la CA sesizarea nr. 02/CJI din aceeasi datd, informand despre rezultatele monitorizarii unor
furnizori de servicii media in ceea ce priveste reflectarea campaniei electorale; 29 iunie 2021, doua petitii nr. I/NTV
sinr. 3/PIMD in aceeasi zi de la doamna Cristina Durnea.

76 Asociatia Presei Libere, al treilea Raport de Monitorizare.
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fiind astfel imposibil sa se faca diferentierea dintre continutul jurnalistic si cel publicitar pentru a
evita derutarea alegatorilor si pentru a nu transmite informatii realiste de pe platforme politice.

Cadrul de reglementare ofera timp de emisie gratuit tuturor concurentilor electorali, precum si
reflectare echitabild si acces la dezbateri electorale. Potrivit mai multor interlocutori ENEMO,
organizarea dezbaterilor a fost un proces dificil din cauza programului de difuzare, precum si a
incapacitatii mass-media de a comunica cu reprezentantii partidelor politice sau cu candidatii, in
special la nivel local. Multi interlocutori ENEMO din sectorul mass-media s-au plans pe
dificultati semnificative 1n interactiunea cu persoanele de contact ale reprezentantilor sau
candidatilor partidelor politice. Primele dezbateri au avut loc in perioada 15 - 17 iunie’’, in timp
ce majoritatea posturilor TV au lansat runda de dezbateri in perioada 21 - 22 iunie’®, iar unii
furnizori de servicii mass-media au organizat dezbateri in weekend?. Tn plus, unii interlocutori
ENEMO si-au exprimat dezamagirea in legdtura cu conditiile create de CEC si CA pentru mass-
media si alegdtori. Potrivit acestora, stacheta pentru dezbateri a fost coboratd semnificativ in ceea
ce priveste profilul unor candidati care nu au manifestat respect fatd de reguli, moderator,
telespectatori si au avut un comportament inadecvat. Acest lucru a afectat capacitatea
alegatorilor de a face o alegere informata din cauza lipsei de acces la informatii obiective si
diverse.

Toti candidatii au avut posibilitatea sa faca campanie libera si libertatea de exprimare a fost
respectatd. Cu toate acestea, multi interlocutori ENEMO si-au exprimat ingrijorarea in legatura
cu faptul ca mediul campaniei a fost afectat de tactici de dezinformare, agitatie negativa, retorica
intolerantd si discursuri pline de urd.® Tn plus, unele partide politice ar fi folosit un nou
instrument de manipulare a alegatorilor prin cumpararea unor sondaje false astfel incat sa
influenteze rezultatele alegerilor.

O evolutie pozitivd raportatd de unii reprezentanti ai mass-media regionale si locale a fost
cooperarea zilnica directd cu CEC, aceastd cooperare fiind evaluatd de ei ca una suficient de
deschisa si eficienta.

C. Mass-media online si retelele sociale

Avand in vedere influenta in crestere a numeroaselor surse mass-media online si a retelelor
sociale in reflectarea campaniei, multi interlocutori si-au exprimat ingrijorarea in legdtura cu
raspandirea informatiilor false care afecteazd rezultatele alegerilor. Intrucat legislatia

7 Radio Vocea Basarabiei, Radio Media, Drochia FM, Drochia TV, Jurnal TV, Vocea Basarabiei TV, Cotidianul
TV-CTV.

78 Moldova 1, Pro-TV Chisinau, TVR Moldova, TV 8, TV Gigiuzia, Elita TV, Studio L, TV6, Studio L, Canal
Regional, etc.

79 Prime TV, Publika TV, Canal 2, Canal 3 au organizat dezbateri electorale simbita si duminicd, 19 - 20 iunie si 26
- 27 iunie 2021.

80 ENEMO a fost informati despre discursurile de urd impotriva femeilor in baza criteriului de gen observate n
timpul Intdlnirii politice a socialistilor la Basarabeasca; BECS 1in ziarele lor ,,Balti News” au continuat
dezinformarea si campania negativa impotriva reprezentantilor BERU (Blocul Electoral Renato Usatii si Renato
Usatii personal) si reprezentantilor PAS.
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moldoveneasca nu contine nicio prevedere care sa fie direct aplicabilda pentru mass-media online
st retelele sociale, trebuie mentionat faptul ca, la 1 1ulie 2021, Facebook a inceput parteneriatul
extins cu AFP8! pentru a ajuta la combaterea dezinformarii pe platformele sale inainte de alegeri.

ENEMO a folosit platforma CrowdTangle pentru a monitoriza activitatile partidelor politice,
precum si a mass-media pe Facebook. Tn cursul campaniei electorale, ENEMO a monitorizat 18
pagini ale partidelor politice care au folosit retelele sociale si spatiul online pentru a difuza
continut politic. In aceastd perioada partidele au publicat pe Facebook 3080 de elemente de
continut, din care in mod individual, BERU (blocul electoral Renato Usatii) a avut 345 de
postari, PAS - 334, Partidul Actiunii Comune - Congresul civic - 323, PACE - 282 , Partidul
Democrat din Moldova 248, BECS 235, Partidul Politic ,,Democratia acasa” - 231, Partidul Sor
185, Platforma DA - 161, Partidul Unitatii Nationale - 128, Partidul Dezvoltarii si Consolidarii
Moldovei - 120, Partidul Verde Ecologist - 112, AUR - 111, ,,Puterea poporului - 85, Partidul
Legii si Dreptatii - 81, Partidul schimbarii - 53,,, Noua Optiune Istorica - 46, Patriotii Moldovei
- 0.

Aceste postari au inregistrat un numadr total de 1,96 milioane de interactiuni pe Facebook, din
care pana la 1,15 milioane revin doar Partidului ,,Democratia Acasa” si 424,2 mii revin PAS.

Partidele au comunicat in principal prin imagini foto (35,68%), video (35,19%), cat si prin
Facebook live (17,03%).

Reprezentarea femeilor si barbatilor

Cadrul legal existent stabileste reglementari relevante pentru promovarea participdrii femeilor in
viata publicd si politicd.®? Pentru cresterea reprezentarii femeilor in parlament, legislatia
stabileste o cota de reprezentare de 40% pentru ambele genuri in listele de candidati ale
concurentilor electorali. In rezultatul alegerilor parlamentare din 2019 in Parlament au ajuns doar
24 femei, inclusiv Presedintele Parlamentului fiind o femeie. Dupa alegerile parlamentare din
2019 a fost introdusa o cerinta suplimentard pentru a asigura o mai buna reprezentare a femeilor.
Potrivit acesteia, pozitionarea candidatilor pe lista este realizatd conform formulei de minimum 4
candidati/candidate de fiecare gen pentru fiecare 10 mandate. Daca cerinta privind cota minima
de reprezentare nu este respectata, lista nu va fi inregistratd. Aceste doua cerinte, coroborate cu
sistemul electoral pe deplin proportional, pot asigura o reprezentare mai buna a femeilor in
legislativ. Cu toate acestea, o problema ramane lipsa reglementarii in cazul retragerii mandatului

81 AFP este autorizatd prin reteaua independentd Reteaua Internationald de Fact-Checking (IFCN). Pentru luna iulie
2021 aceasta va verifica continutul publicat pe Facebook si Instagram in Republica Moldova.

82 Republica Moldova este parte la tratatele internationale pentru protectia si promovarea dreptului femeilor, de
exemplu, Conventia privind eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor (CEDAW); Conventia
privind drepturile politice ale femeii. De asemenea, Republica Moldova a adoptat Legea privind asigurarea egalitatii
de sanse intre femei si barbati.
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unei femei in parlamentul tarii, care permite ca in locul acesteia fotoliul de deputat sa fie ocupat
de un barbat.

In practica, problemele legate de abilitarea femeilor, promovarea drepturilor lor si egalitatea de
sanse nu au fost abordate foarte mult de concurentii electorali la aceste alegeri. Doar cateva
partide politice - PAS, Partidul Verde Ecologist - au vorbit despre problema abilitirii femeilor. in
acelasi timp, in timpul campaniei electorale au fost observate mesaje bazate pe stereotipuri de
gen si prejudeciti.83 ENEMO considera cd acest tip de campanie este inacceptabil, nu contribuie
la formarea unui mediu electoral sanatos si adanceste discriminarea de gen.

Trebuie mentionat faptul ca femeile au avut o reprezentare buna in toate birourile electorale ale
sectiilor de votare monitorizate de ENEMO, 85% dintre membrii acestora fiind femei, precum si
in functii de conducere ale birourilor electorale ale sectiilor de votare (84% dintre presedinti,
77% dintre vicepresedintii si 97% dintre secretarii birourilor electorale ale sectiilor de votare
erau femei).

Minorititile nationale

Potrivit Articolului 1 din Legea cu privire la drepturile persoanelor care apartin minoritatilor
nationale si la statutul juridic al organizatiilor lor, persoanele apartinand minoritatilor nationale
sunt persoanele care domiciliaza pe teritoriul Republicii Moldova, sunt cetateni ai ei, au
particularitati etnice, culturale, lingvistice si religioase prin care se deosebesc de majoritatea
populatiei - moldoveni - si se considerd de altd origine etnicd. 8 Aceastd definitie, precum si
legea sunt in conformitate cu standardele internationale®.

Legislatia actuala garanteaza tuturor cetatenilor dreptul egal de a alege si de fi ales indiferent de
etnie sau de cunoasterea limbii oficiale a statului.

Centrul de Instruire Continua in Domeniul Electoral (CICDE) a organizat instruiri pentru
membrii organelor electorale si a desfasurat activitati de educare a alegatorilor in limba de stat si
in limba rusa. De asemenea, 682, 698 buletine de vot au fost tiparite in limba rusa.®® CECE 36
pentru UTA Gagauzia si-a publicat deciziile preponderent in limba rusa.

Concurentii nu au abordat problemele minoritatilor etnice in timpul campaniei electorale.

83 Unele mesaje au vizat-o pe Presedinta Sandu si o jurnalisti.

84 Potrivit datelor recensimantului din 2014, in Republica Moldova existi urmitoarele minorititi nationale:
ucraineni -6,6%; gagauzi - 4,6%; rusi-4,1%; bulgari -1,9%; romi-0,3%; altele-0,5%. https://bit.ly/36bEi40

8 _Potrivit Conventiei Internationale a Organizatiei Natiunilor Unite pentru Eliminarea tuturor formelor de
discriminare rasiala din 2020, cadrul legal si institutional al Republicii Moldova pentru promovarea si protectia
drepturilor omului, inclusiv drepturilor membrilor minoritatilor etnice, este modificat periodic pentru a sigura
alinierea la standardele internationale, prioritatile nationale si aspiratiile tarii pentru integrare europeand. Un accent
deosebit este acordat implementarii acordurilor privind drepturile omului la care Republica Moldova este parte.

8 Hotararea CEC Nr. 5062 din 25.06.2021.
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Incluziunea persoanelor cu dizabilitati

Cadrul legal al Republicii Moldova este in conformitate cu standardele internationale care
garanteaza, printre alte drepturi, dreptul de a fi implicat in viata publica si politica, de a fi ales
si de a alege.®” Chiar si asa, implicarea deplind a persoanelor cu dizabilitati Tn procesul electoral
ramane a fi un subiect de Ingrijorare.

CEC a pregatit materiale de educare a alegatorilor pentru promovarea implicdrii persoanelor cu
buletine de vot in limbaj Braille si cabine special de vot. CICDE a informat misiunea despre
faptul ca, cu ocazia instruirii, membrii birourilor electorale ale sectiilor de votare au primit
informatii despre particularititile asistarii persoanelor cu dizabilitdti. Cu toate acestea,
interlocutoriit ENEMO au considerat masurile luate ca fiind insuficiente, de exemplu, din cauza
lipsei semnelor de orientare in sectiile de votare.

Autoritatile locale sunt responsabile pentru asigurarea accesibilitatii sectiilor de votare. Potrivit
observatorilor ENEMO, in ziua alegerilor, 31% din sectiile de votare monitorizate erau
accesibile; 31% au avut nevoie de asistentd minora si 38% au fost inaccesibile. Numarul
sectiilor de votare accesibile in mod corespunzdtor continud sa fie o problemd. Existad o
presupunere adanc inrddacinata ca sectiile de votare inaccesibile nu reprezintd o problema si, in
acest caz, persoanele cu dizabilitati pot vota solicitand urna mobila. ENEMO considera ca
aceastd abordare nu contribuie la o implicare mai activa a persoanelor cu dizabilitati in procesul
electoral.

In timpul campaniei electorale, concurentii electorali nu au abordat necesititile si problemele
persoanelor cu dizabilitati si nici misiunea nu a observat mesaje de campanie speciale care sa
incurajeze persoanele cu dizabilitdti sd participe la alegeri. Concurentii nu sunt obligati sa
foloseasca limbajul semnelor pentru niciun tip de material electoral. Doar doi concurenti - PAS
si PUN - au publicat programe/materiale electorale in limbajul Braille. De asemenea, PAS a
organizat o intalnire cu alegatorii cu deficiente de vedere.

87 Republica Moldova a ratificat Conventia ONU privind dreptul persoanelor cu dizabilitdti (CRPwD) in 2010, iar
Protocolul sau optional a fost semnat in 2018. Exista, de asemenea, Legea privind incluziunea sociala a persoanelor
cu dizabilitati adoptatd in 2012 si Regulamentul CEC cu privire la accesibilitatea procesului electoral pentru
persoanele cu dizabilitdti adoptat in 2016.
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Contestatii si recursuri

Potrivit legislatiei electorale, contestatiile pot fi depuse de alegatori si concurenti impotriva
organelor electorale si concurentilor electorali. Contestatiile impotriva concurentilor si CEC sunt
depuse direct la instante de judecata. Decizia Curtii Supreme de Justitie (CSJ) este definitiva.

Monitorizarea solutionarii contestatiilor a scos la ivealda o serie de probleme. Termenele legale
pentru examinarea contestatiilor sunt indelungate, ceea ce nu asigurd examinarea in timp util a
presupuselor incalcari.®® Examinarea indelungata a contestatiilor a creat incertitudine in legatura
cu aspecte cruciale ale alegerilor. De exemplu, solutionarea contestatiilor cu privire la numarul
sectiilor de votare deschise in straindtate a fost una dintre problemele controversate din punct de
vedere politic si a durat mai mult de zece zile. De asemenea, una dintre contestatiile importante a
vizat organizarea sectiilor de votare pentru alegatorii din localitdtile din stanga Nistrului.
Contestatia a fost depusd de PPPDA la 7 iunie, solicitand Curtii de Apel sd anuleze decizia CEC
nr. 4965 la 5 iunie. Curtea de Apel a pronuntat o decizie abia peste o lund, la 8 iulie, afirmand ca
numarul sectiilor de votare pentru alegatorii din Transnistria nu ar trebui sa depaseascd 12.
Pronuntarea unei decizii cu privire la una dintre problemele cheie cu o astfel de intarziere, cu
doar doua zile Tnainte de alegeri, a creat neintelegeri si incertitudine, avand potentialul de a
afecta integritatea procesului electoral. Tinand cont de tensiunile politice legate de aceasta
problema, examinarea tardiva poate pune sub semnul intrebarii si impartialitatea instantei. La 10
iulie decizia Curtii de Apel a fost anulata de CSJ.

O altd problema a fost lipsa unei intelegeri privind autoritatea competentd de solutionare a
contestatiilor.89 In unul dintre cazuri, CEC a considerat contestatia inadmisibild pe motiv ca
reclamantul nu a putut demonstra faptul cd dreptul sau de alegator a fost incalcat. Acelasi motiv
a fost invocat de judecatd in ambele instante, chiar daca o astfel de cerintd nu este prevazuta in
Codul electoral. In unele cazuri, atat CEC, cét si instantele au folosit o abordare formala pentru a
respinge contestatiile. Acest lucru contrazice principiul unui sistem eficient de recurs consacrat
in Codul de bune practici in materie electorald.®

Tn baza celor mentionate mai sus, ENEMO consideri ci termenele prelungite pentru examinarea
contestatiilor, precum si reglementdrile neclare privind organismul competent pentru
solutionarea reclamatiilor si dreptul de a ataca in instantd nu asigura dreptul la o cale de atac
eficienta.

Péana la data de 8 iulie la CEC au fost depuse 13 contestatii, dintre care una a fost satisfacuta;
doud remise altor autoritdti competente; trei contestatii sunt in asteptare si cinci declarate

8 De exemplu, contestatiile impotriva CEC trebuie sa fie examinate in termen de cinci zile.

8 De exemplu, in cazul BECS v. PAS privind abuzul de resurse de stat, CEC a considerat contestatia inadmisibila,
afirmand ca ar fi trebuit sa fie Tnaintatd instantei de judecatd, deoarece il privea pe concurentul electoral, dar atat
Curtea de Apel, cat si CSJ au constatat faptul cd CEC este autoritatea care detine competenta sd examineze
contestatia. In cazul PPPDA impotriva deciziei CEC nr. 4965 din 05/06/21, Curtea de Apel Chisinau a respins
recursul ca inadmisibil, indicdnd faptul cid concurentul nu a respectat procedura obligatorie si nu a depus o
contestatie/cerere initiald la CEC, CSJ a anulat decizia Curtii de Apel si a returnat cauza pentru reexaminare.

9 Codul de Bune Practici in Materie Electorald, 11.3.3. Comisia de la Venetia, 2002.
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inadmisibile, iar doua respinse. In total, au fost depuse 19 recursuri atat la Curtea de Apel, cat si
la Curtea Supremd. Dintre acestea, sapte au fost partial satisfacute; doud satisfacute; cinci
respinse; cinci declarate inadmisibile.

In procesul de examinare a contestatiilor prezentate instantelor, s-a observat ci navigarea pe
portalul national al instantelor de judecata (https://instante.justice.md) si gasirea tuturor deciziilor
referitoare la contestatii legate de alegeri este un proces dificil. Site-ul web al instantei are mai
multe ferestre si sectiuni si nu contine informatii complete despre cazurile in materie electorala
aflate pe rol.

Pe langd depunerea contestatiilor, Codul electoral prevede posibilitatea de a sesiza organele
electorale cu privire la neregulile identificate. Pentru examinarea sesizarilor, CEC a aplicat un
termen general de 30 de zile, care este un termen foarte lung. In practica, unele sesiziri au fost
examinate mai repede, dar la discretia CEC. Dupa cum a afirmat reprezentantul CEC, de obicei
sesizdrile nu contin suficiente informatii pentru constatarea incalcarii. Pana la data de 8 iulie
CEC a primit 11 sesizari.®* Conform informatiilor disponibile, dintre acestea, o singura sesizare a
fost remisd autoritatii competente, cu privire la cinci sesizari, CEC a emis un raspuns, iar restul
erau pendinte.

Codul contraventional stabileste raspunderea administrativd pentru incalcérile legislatiei
electorale.®? Potrivit informatiilor oferite de Inspectoratul General al Politiei, la situatia din 8
iulie, politia primise informatii si incepuse investigatia cu privire la 118 presupuse incalcari.*
Dintre aceste cazuri, unul a fost transferat unui alt organ competent, in 16 cazuri ancheta a fost
incheiatd din cauza lipsei contraventiei, in timp ce restul cazurilor sunt incd in curs de examinare.
ENEMO considera ca incélcérile in domeniul electoral ar trebui investigate in perioade scurte de
timp pentru a asigura un mediu electoral echitabil si sdnatos.

Ziua alegerilor

In ziua alegerilor, ENEMO a detasat 14 observatori pentru a urmari procesul de pregitire si
deschidere a sectiilor de votare, procesul de votare si numdrare, precum si transportarea si
receptionarea materialelor electorale de catre consiliile electorale de circumscriptie.
Observatorii ENEMO au monitorizat procedurile de deschidere a 10 sectii de votare, votarea in
158 sectii de votare, inchiderea si numararea voturilor in 10 sectii de votare. De asemenea,

91 Patru au fost depuse de partide politice, una de cétre deputat in parlament, patru de citre cetiteni.

92 Articolele 47-53 stabilesc rispunderea pentru incilciri precum Impiedicarea exercitirii dreptului electoral;
neconvocarea CEC; impiedicarea activitatii organului electoral; inscrierea in mai multe liste de candidati; afisarea,
producerea si/sau raspandirea neautorizatd a materialelor electorale; agitatie electorald in ziua alegerilor sau in ziua
precedenta alegerilor; Incalcari comise de membrii organului electoral etc.

9 26 de cazuri inregistrate cu privire la incilcarea misurilor de prevenire a COVID-19 in timpul intalnirilor
electorale; 4 cazuri de imixtiune si blocare a intlnirilor organizate cu alegatorii - de catre Autoritatea Publica
Locala; 34 cazuri legate de afisarea materialelor electorale; 9 cazuri de deteriorare a materialelor electorale; 9 cazuri
legate de agitatie electorala (ex: in locuri neautorizate); 36 cazuri referitoare la alte incalcéri (insultd, huliganism,
betie etc.)
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ENEMO a monitorizat procesul de transmitere a materialelor electorale si totalizare a
rezultatelor in 10 consilii electorale de circumscriptie. In total, ENEMO a monitorizat
procedurile din ziua alegerilor In 158 din 2000 de sectii de votare din tara, ceea ce reprezinta
7,9% din numarul total al sectiilor de votare din Republica Moldova.

A. Procedurile la deschiderea sectiilor de votare

Observatorii ENEMO au raportat despre procedurile de deschidere la 10 sectii de votare, care au
fost toate evaluate pozitiv, inclusiv in ceea ce priveste mediul din vecinatatea sectiei. Cu toate
acestea, 2 din cele 10 sectii de votare monitorizate au fost deschise fard prezenta intregii
componente a membrilor birourilor electorale ale sectiilor de votare®*.

Procedurile de deschidere au fost evaluate ca fiind transparente in 9 din cele 10 sectii de votare
monitorizate. Toate urnele stationare si cele mobile au fost sigilate in conformitate cu procedurile
de rigoare.

Toate sectiile de votare monitorizate au fost deschise la timp (07:00). Sectiile de votare
monitorizate erau echipate cu toate materialele esentiale® necesare votdrii in momentul
deschiderii.

Configurarea tuturor sectiilor de votare monitorizate a fost evaluati ca fiind corespunzitoare. In
linii generale, birourile electorale ale sectiilor de votare au efectuat deschiderea in mod
corespunzator si conform procedurilor prescrise. Nu au fost depuse contestatii legate de
procedurile de deschidere in niciuna dintre sectiile de votare monitorizate.

Cu toate acestea, observatorii au raportat cd masurile de protectie COVID-19% nu au fost pe
deplin respectate in 6 din 10 sectii de votare observate.

B. Procesul de votare

Observatorii ENEMO au evaluat procesul de votare in 158 sectii de votare pe parcursul Zilei
alegerilor. In general, procesul de votare a fost evaluat pozitiv, fiind depistat doar un numar mic
de nereguli minore 1n cateva sectii de votare.

Cele mai ingrijoratoare nereguli au fost observate intr-o sectie de votare pentru alegatorii
domiciliati in regiunea transnistreand, in Rezina si la una dintre sectiile de votare din UTA

% Tntr-o sectie de votare monitorizatd, 5 din 11 membri au fost absenti in timpul procedurilor de deschidere, in timp
ce intr-o alta sectie de votare monitorizata 3 din 11 membri au fost absenti.

% Buletine de vot, liste electorale, urne de vot, cabine de vot, camera video, stampile necesare pentru votare
(,,Alegeri parlamentare anticipate 11.07.2021”, ,,Votat”, ,Retras”, ,,Anulat”), stampila cu numarul BESV,
calculatoare cu SIASA, procese verbale, masti, manusi, ecrane de protectie si dezinfectanti pentru maini.

% Ecranele de protectie si manusile nu erau purtate in 40% din sectiile de votare observate.
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Giagauzia. In ambele sectii de votare ENEMO a observat indicii de transportare organizati a
alegatorilor®’.

Mediul din jurul sectiilor de votare a fost evaluat ca fiind unul normal in 95% dintre sectiile de
votare monitorizate, in timp ce la 3% din sectiile de votare observatorii au constatat prezenta
materialelor de campanie®, iar la 2% semne de transportare organizata a alegitorilor si grupuri
mari de alegatori in fata a sectiei de votare.

Configurarea a 99% din sectiile de votare a fost evaluata ca fiind acceptabila, toate materialele
esentiale fiind prezente in toate sectiile de votare monitorizate. La toate sectiile de votare
monitorizate urnele stationare au fost sigilate corespunzator, iar la 2% din acestea urnele mobile
nu au fost sigilate corespunzator.

Nu toti membrii birourilor electorale ale sectiilor de votare pareau sa cunoasca modalitatile de
utilizare a camerelor video in ziua alegerilor. Doar in 92% dintre sectiile de votare monitorizate,
observatorii au constatat faptul inregistrarii video a procesului de votare.

Toate sectiile de votare monitorizate au activat cu prezenta numarului minim necesar de membri
ai biroului electoral al sectiilor de votare, prevazut de legislatie. Femeile au fost reprezentate bine
in toate birourile electorale ale sectiilor de votare, 85% dintre membrii acestora fiind femei,
inclusiv 1n functiile de conducere ale birourilor electorale ale sectiilor de votare (84% dintre
presedinti, 77% dintre vicepresedinti s1 97% dintre secretari erau femei) la sectiile de votare
monitorizate.

Masurile de protectie COVID-19 nu au fost pe deplin respectate in 25% din sectiile de votare
observate®.

Procedurile de identificare a alegdtorilor au fost respectate in 98% din sectiile de votare
monitorizate, in timp ce Tn 2%'% au fost eliberate buletinele de vot fara verificarea alegatorilor in
sistemul SIASA. La 8% dintre sectiile de votare monitorizate s-a observat o anumita incalcare a
caracterului secret al votului, in principal din cauza organizarii necorespunzatoare a cabinelor de
vot sau prezentei mai multor persoane in cabina de vot.

Observatorii au constatat gestionarea corecta a procesului de votare de catre birourile electorale
ale sectiilor de votare si functionarea corespunzatoare a 97% din sectiile de votare monitorizate,
in timp ce 3% din sectiile de votare monitorizate au fost mai mult sau mai putin aglomerate. In

%7 In sectia de votare 37/36, Rezina, 2 masini transportau in mod continuu alegatorii la una dintre sectiile de votare
deschise pentru alegatorii transnistreni. O situatie similara s-a Intdmplat in sectia de votare 36/37, in UTA Gagauzia,
unde au fost observate si grupuri mari de alegatori in fata sectiei de votare.

%8 La o sectie de votare din cadrul CECE 9, Caldrasi si la trei sectii de votare din Striseni.

9 La 15% din sectiile de votare observate, membrii BESV nu purtau ecrane de protectie si la 10% nu toti membrii
BESV purtau manusi.

100 Byletinele de vot au fost eliberate fird verificarea in SIASA din cauza lipsei temporare a conexiunii la internet
ntr-o sectie de votare din cadrul CECE 26, Rezina si intr-o sectie de votare din cadrul CECE 37, pentru alegatorii
din stanga Nistrului. Au fost notate numele si numerele de identificare ale alegatorilor, membrii BESV explicand ca
datele vor fi introduse in sistemul SIASA de indati ce conexiunea la internet va fi restabilita.
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aproape toate (97%) sectiile de votare monitorizate, observatorii nu au raportat prezenta unor
persoane neautorizate®0?,

31% din sectiile de votare monitorizate in timpul votarii au fost evaluate ca fiind accesibile
pentru persoanele cu dizabilitati locomotorii, In timp ce 31% din sectiile de votare au necesitat
asistentd minora, iar 38% au fost evaluate ca inaccesibile.

Birourile electorale ale sectiilor de votare au fost apreciate de observatori cu calificativul ,,bine”
102 sau ,,foarte bine” 1% 1n toate sectiile de votare observate.

C. Procesul de numarare

ENEMO a urmarit procedurile de inchidere si de numarare a voturilor la 10 sectii de votare.
Toate sectiile de votare monitorizate s-au inchis la timp si nu au fost raportate cozi in niciuna
dintre ele in momentul inchiderii.

Toate birourile electorale ale sectiilor de votare monitorizate au activat cu membri suficienti si
nu a fost nevoie de inlocuirea membrilor birourilor, nici a operatorilor sistemului SIASA in
timpul zilei.

Procesul de numarare a inceput la timp la toate sectiile de votare monitorizate. Camerele video
au fost pozitionate corect si au Inregistrat la toate sectiile de votare monitorizate in timpul
procesului de numarare. La noud din zece sectii de votare monitorizate, procedurile de numarare
au fost respectate in mod corespunzator, iar procesele verbale au fost completate in conformitate
cu prevederile legislatiei.l%

Prezenta unui membru dintr-un alt birou electoral al sectiei de votare a fost observata intr-0
sectie de votare monitorizata in timpul numardrii, iar intr-o altd sectie de votare o persoand care
nu era membru al biroului electoral respective a ajutat la Tmpachetarea materialelor. Toti
observatorii prezenti au avut posibilitatea sa monitorizeze si toate persoanele care au acest drept,
au primit copii ale proceselor verbale in toate sectiile de votare monitorizate. Nu au fost depuse
contestatii oficiale la sectiile de votare monitorizate in timpul numararii voturilor.

Masurile de protectie au fost respectate de toate persoanele responsabile In una din zece sectii de
votare monitorizate!®,

101 Tntr-un caz, in cadrul CECE 5, Basarabeasca, a fost observati prezenta nejustificatd a unui ofiter de politie, in
timp ce in 5 cazuri au fost prezente in sectiile de votare persoane fard ecusoane corespunzatoare: 2 cazuri in CECE
23, Nisporeni, 2 cazuri in CECE 16, Edinet si 1 caz in CECE 2, Balti.

102 72% din sectiile de votare monitorizate.

103 28% din sectiile de votare monitorizate.

104 Tntr-un caz buletinele nefolosite nu au fost numarate.

105 T noud din zece sectii de votare, distanta sociald nu a fost respectata; in opt din zece sectii de votare, persoanele
nu purtau masti de protectie In mod corespunzator; iar in trei din zece sectii de votare, persoanele nu foloseau
produse de dezinfectare pentru maini.
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La toate sectiile de votare monitorizate, materialele electorale au fost Impachetate si sigilate in
conformitate cu prevederile legislatiei, fara abateri substantiale de la proceduri. Birourile
electorale ale sectiilor de votare au fost evaluate in procesul numardarii cu calificativele ,,foarte
bine”% sau ,,bine” 1% in toate sectiile de votare monitorizate.

D. Transmiterea materialelor la consiliile electorale de circumscriptie (CECE) si
activitatea acestora

Observatorii. ENEMO au monitorizat procesul de transmitere si preluare a materialelor
electorale la 10 consilii electorale de circumscriptie. Transmiterea materialelor a fost efectuata
in mod corespunzator si urmand procedurile in toate sectiile de votare in care ENEMO a
monitorizat acest proces.

In toate consiliile electorale de circumscriptie monitorizate, observatorii autorizati au avut
posibilitatea sd monitorizeze procesul in mod corespunzator, si opt din zece consilii nu pareau
s fie supraaglomerate, dar au fost observate cozi lungi de oameni la intrare. In noui din zece
cazuri, sediile consiliilor electorale de circumscriptie monitorizate au fost evaluate ca fiind
corespunzatoare si cu o configurare adecvata pentru transmiterea materialelor electorale.

Intr-un caz, consiliul electoral de circumscriptie!®® a trebuit si transmitd procesul verbal
biroului electoral al sectiei de votare'®® pentru revizuire, din motivul cd lipseau semniturile
membrilor biroului respectiv si au fost indicate date incorecte.

Activitatea consiliilor electorale de circumscriptie a fost evaluata pozitiv de citre observatorii
ENEMO (foarte bine'® sau bine!!) la toate CECE-urile observate si apreciati ca simpla si
transparenta in toate cazurile monitorizate.

Observatori

Cadrul legal stabileste ca observatorii sunt in drept sa monitorizeze procedurile electorale si sa
participe la toate sedintele organelor electorale, sd aiba acces la toate informatiile electorale,
listele electorale si la procesele verbale intocmite de organele electorale. De asemenea,
observatorii nationali pot depune sesizari cu privire la incalcari care ar trebui examinate de
catre presedintele organului electoral. Misiunea nu a fost informata cu privire la careva
probleme sau impedimente cu care s-ar confrunta observatorii, fie nationali sau internationali.

106 Tn 40% din sectiile de votare.
107Tn 60% din sectiile de votare.
108 CECE 34, Telenesti.

109 CECE 34/15.

110Tn 4 din 10 sectii de votare.
11171 6 din 10 sectii de votare.
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Organele electorale au comunicat deschis cu observatorii ENEMO, au avut intalniri si au oferit
informatii la cerere. Observatorit ENEMO nu au intdmpinat probleme in timpul monitorizarii
procedurilor din ziua alegerilor.

CEC a acreditat 2.436 de observatori la aceste alegeri. Dintre acestia, 1.800 de observatori
nationali, reprezentand 6 asociatii publice din tara (Promo-LEX, Mirad, Forta Veteranilor etc.).
De asemenea, 636 de observatori internationali, reprezentand 17 misiuni diplomatice acreditate
in Republica Moldova, 30 de experti electorali internationali din 11 autoritati electorale straine
si 606 reprezentanti ai 14 organizatii internationale (ENEMO, OSCE-ODIHR, Comunitatea
Statelor Independente (CSI), Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei, Adunarea
Parlamentara a OSCE etc.).

Despre ENEMO

Reteaua Europeand a Organizatiilor de Monitorizare a Alegerilor (ENEMO) este o organizatie
neguvernamentala internationald care reprezintd o retea de organizatii civice neguvernamentale
nationale, fondata pe 29 septembrie 2001, la Opatija, Croatia. Aceasta este formata din 21 de
organizatii de monitorizare nationale din 17 tari din Europa Centrald si de Est si Asia Centrala,
inclusiv 2 state ale Uniunii Europene.

ENEMO 1isi propune sa sustina interesul comunitatii internationale in promovarea democratiei in
regiune prin evaluarea proceselor electorale si a mediului politic si prezentarea unor rapoarte de
monitorizare corecte si impartiale. Misiunile internationale de observare ale ENEMO utilizeaza
repere si standarde internationale pentru alegerile democratice pentru a evalua procesul electoral
si cadrul legal al tarii gazda. ENEMO si toate organizatiille membre ale acesteia au aprobat
Declaratia de principii privind observarea alegerilor internationale din 2005 si Declaratia
principiilor globale pentru observarea si monitorizarea non-partizand a alegerilor de catre
organizatiile civice. Fiecare observator al ENEMO a semnat Codul de conduitd pentru
observatorii electorali internationali.

Organizatiile membre ale ENEMO au monitorizat peste 250 de alegeri nationale si au instruit
peste 240.000 de observatori.

Pana in prezent, ENEMO a organizat 35 de misiuni internationale de observare a alegerilor in 10
tari: Albania 2021, Alegeri parlamentare; Moldova 2020, Alegeri prezidentiale; Muntenegru
2020, Alegeri parlamentare; Serbia 2020, Alegeri parlamentare; Ucraina 2020, Alegeri locale;
Moldova 2019, Alegeri locale; Ucraina 2019, Alegeri parlamentare anticipate; Ucraina 2019,
Alegeri prezidentiale; Moldova 2018-2019, Alegeri parlamentare; Armenia 2018, Alegeri
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parlamentare anticipate; Moldova 2016, Alegeri prezidentiale; Ucraina 2015, Alegeri locale;
Ucraina 2014, Alegeri parlamentare; Ucraina 2014, Alegeri prezidentiale; Ucraina 2013 —
organizarea repetatd a alegerilor parlamentare din 2012 in 5 MEC; Kosovo 2013, Alegeri locale,
primul tur; Ucraina 2012, Alegeri parlamentare; Kosovo 2011, organizarea repetatd a alegerilor
parlamentare; Kosovo 2010, Alegeri parlamentare; Kargazstan 2010, Alegeri parlamentare;
Ucraina 2010, Alegeri prezidentiale, turul doi; Ucraina 2010, Alegeri prezidentiale, primul tur;
Kosovo 2009, Alegeri locale; Moldova 2009, Alegeri parlamentare; Georgia 2008, Alegeri
prezidentiale; Kargazstan 2007, Alegeri parlamentare; Ucraina 2007, Alegeri parlamentare;
Ucraina 2006, Alegeri locale in Poltava, Kirovograd si Cernihiv; Ucraina 2006, Alegeri
parlamentare; Kazahstan 2005, Alegeri prezidentiale; Albania 2005, Alegeri parlamentare;
Kargazstan 2005, Alegeri prezidentiale; Kargazstan 2005, Alegeri parlamentare; Ucraina 2004,
Alegeri prezidentiale, organizarea repetatd a turului doi; Ucraina 2004, Alegeri prezidentiale.

Organizatiile membre ale ENEMO sunt: Centrul pentru Initiative Civice — CCI, Bosnia si
Hertegovina; Centrul de tranzitie democratica — CDT, Muntenegru; Centrul de Monitorizare si
Cercetare — CeMI, Muntenegru; Centrul pentru Alegeri Libere si Democratie — CeSID, Serbia;
Miscarea pentru apararea drepturilor alegatorilor ,,GOLOS”, Rusia; GONG, Croatia; Societatea
internationala pentru alegeri corecte si democratie — ISFED, Georgia; Asociatia KRIIK, Albania;
Asociatia Cetatenilor MOST, Macedonia; Promo-LEX, Moldova; OPORA, Ucraina; Societatea
pentru Cultura Democratd SDC, Albania; Centrul anticoruptie Transparency International
(TIAC), Armenia; Centrul de monitorizare a alegerilor si studii democratice (EMDS),
Azerbaidjan; Comitetul Helsinki din Belarus (BHC), Belarus; FSCI, Kazahstan; Institutul
Democrat din Kosovo (KDI), Kosovo; Coalitia pentru democratie si societatea civild,
Kargazstan; Centrul de Cercetare, Transparentd si Responsabilitate (CRTA), Serbia; Obcianske
OKO (OKO), Slovacia; Comitetul Alegatorilor din Ucraina (CVU), Ucraina.
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