PROGRAMUL DE ACTIVITATE

AL GUVERNULUI REPUBLICII MOLDOVA
PENTRU PERIOADA IANUARIE 1997 - MARTIE 1998

Hotarirea Guvernului Republicii Moldova

Nr. 30 din 05.02.1997

La determinarea scopurilor si directiilor principale ale activitatii sale, Guvernul Republicii
Moldova s-a condus de Constitutia Republicii Moldova, legislatia in vigoare, inclusiv Legea "Cu
privire la Guvern" si de angajamentele internationale ale statului.

Data fiind importanta deosebitd a problemelor acumulate,Guvernul, imputernicit pentru o
perioada relativ scurtd, dar foarte responsabila, si-a pus la baza Programului sau de activitate
programul electoral al Presedintelui Republicii Moldova "Stabilitate, ordine, bunastare", care s-a
axat pe urmatoarele probleme-cheie:

* consolidarea statalitatii, restabilirea integritatii statului;
* continuarea reformelor in directia constituirii unei economii de piata social orientate;
* asigurarea securitdtii nationale, combaterea coruptiei si criminalitatii.

In activitatea sa, Guvernul este hotarit si contribuie la restabilirea bunei intelegeri in societate, la
armonizarea relatiilor interetnice, depdsirea situatiei critice in sfera sociald, optimizarea
activitatii aparatului de stat central si in teritorii, conlucrarea mai eficientd cu puterea legislativa
si judecatoreasca.

O atentie deosebitd Guvernul va acorda promovarii unei politici externe consecvente, implicarii
mai dinamice In viata politica, economica si spirituala a comunitatii mondiale.

Guvernul va asigura si pe viitor o colaborare activd cu Banca Mondiala si alte structuri
internationale Tn scopul dezvoltarii de mai departe a proceselor de democratizare a societatii si de
reformare a economiei nationale.

Guvernul se obliga sa creeze in colaborare cu Presedintele si Parlamentul Republicii Moldova
cadrul juridic si organizational necesar pentru realizarea efectiva a prezentului Program.

In realizarea imputernicirilor si obligatiunilor sale,Guvernul conteaza pe intelegerea si sustinerea
poporului, sindicatelor, partidelor si organizatiilor obstesti, ale tuturor cetatenilor carora le este
scump prezentul si viitorul tarii noastre.

1. Situatia social-economica a tarii

Economia tarii si conditiile de trai ale populatiei la inceputul anului 1997 continua sa se afle intr-
o situatie extrem de dificila.

Procesele de reformare a economiei sint contradictorii, cu mari cheltuieli sociale.

Rezultate pozitive s-au obtinut doar in sectorul financiar-monetar, unde, In ansamblu, se
realizeazd succesiv madsurile privind mentinerea stabilitatii macroeconomice - pastrarea
stabilitatii valutei nationale, inflatia in 1996 s-a mentinut la nivel de 1,2% lunar, fapt care poate
fi considerat ca o realizare economica reusita.



Concomitent, indicii economiei reale (producerea, investitiile, veniturile populatiei, exportul) in
mare masura se contrazic si se afla la un nivel extrem de redus.

In pofida sperantelor privind relansarea economica, in 1996 s-a produs o reducere a PIB-ului cu
8%, a productiei industriale - cu 8%, a agriculturii - cu 13%. Nu s-a reinnoit activitatea
investitionald. Nu este exclus ca datele statistice oficiale sa fie corectate pe contul rezultatelor
sectorului privat si ale economiei neformale (tenebre), fapt care determind ca conjunctura
gospodaririi sd ramina alarmantd. Antreprenoriatul si businessul mic - rezerve importante ale
economiei, utilizarii fortei de munca si a veniturilor - nu s-a bucurat de sustinerea respectiva din
partea statului.

Depresia in sfera de producere, insolvabilitatea Intreprinderilor se rasfring direct asupra crizei
bugetare. In pofida masurilor efectuate privind perceperea impozitelor, in 1996 nu s-a rezolvat
problema sociald cea mai acuti. In anul trecut nu numai ci nu s-au redus, dar si s-au majorat
restantele la salarii si pensii, ceea ce permanent tensioneaza societatea. Datoriile intreprinderilor
citre buget au constituit 1,1 mird. lei. In republica sint 785 mii de pensionari si restantele statului
catre acestia au atins 324 mln. lei.

Se intensifica inegalitatea sociala, se extinde sdracia. Diferenta dintre veniturile celor mai bogate
si celor mai sarace paturi sociale este de 11 ori, mai mult de 50% din cheltuieli populatia le
utilizeaza pentru alimentatie. Statul nu dispune de mijloace pentru asigurarea garantiilor sociale
ale populatiei 1n sfera Invatdmintului, ocrotirii sanatatii si culturii.

Dimensiuni amenintatoare au capatat criminalizarea economiei, delapidarile de bunuri materiale
si ale productiei de la intreprinderi, scurgerea capitalului din tara. Este insuficient controlul
asupra proprietdtii statului, colectarii impozitelor §i actvitatii vamale. Activitatea sub nivel a
organelor de conducere si judiciare a intensificat neincrederea si cinismul in societate.

Insasi viata invoca necesitatea manifestarii spiritului politic,promovarea unei politici de o mai
mare responsabilitate si eficace in asigurarea reformelor economice si sociale.

Rezervele noastre:

* restructurarea intreprinderilor, lichidarea celor insolvabile;

» folosirea mai eficientd a proprietdtii de stat (multe intreprinderi cu participarea statului in
capital In principiu sint lasate la "voia" directorilor; stocurile de productie la depozite nu
se micsoreaza §i constituie aproximativ 420 mln. lei, inclusiv mai bine de jumatate fac
parte din complexul agroindustrial; extrem de reduse sint mijloacele varsate in buget de
la privatizare, care in 1996 au constituit 77 min. lei, inclusiv din contul comercializarii
obiectelor de constructie nefinalizate - 1,8 mln. lei, iar pe contul lichidarii intreprinderilor
insolvabile - 3,5 min. lei);

» implicarea activitatii sferei antreprenoriale 1n interesele statale;

* intreprinderile mici in 1996, utilizind 12% din numarul total de salariati, au asigurat 30%
din comercializarea marfurilor si prestarea serviciilor respective, totodata acestea nu
achitd impozitele pe deplin si o parte esentiala a lor se afld in economia tenebra;

* reglementarea organizarii concursurilor si tenderelor in scopul atragerii investitiilor
strdine §i vinzarea actiunilor unor intreprinderi importante din punct de vedere strategic;

* demonopolizarea producerii §i dezvoltarea concurentei, restructurarea intreprinderilor in
sectoarele-cheie ale statului - complexele energetic i agroindustrial;

» perfectionarea formelor si metodelor reglementarii de stat a economiei si de dirijare a
proceselor sociale.



In procesul realizdrii masurilor economice §i organizationale trasate, Guvernul in 1997 se
orienteaza la:

* cresterea reald a PIB-ului cu 5-7%;

* majorarea volumelor productiei industriale fatd de anul 1996 - cu 11% si agricole - cu
6,3%, exportului cu 5%; reducerea deficitului balantei comerciale;

* atragerea investitiilor (investitii capitale Tn suma de 700 mln. lei);

* ridicarea bundstdrii poporului, majorarea salariului mediu lunar pina la 215 lei si a
veniturilor banesti ale populatiei pina la 8300 mln. lei;

* incadrarea in limitele nivelului inflatiei de 10-13% anual;

* asigurarea drepturilor populatiei la invatamint, tratament medical §i satisfacerea
necesitatilor culturale.

Prioritatile activitatii Guvernului

Reiesind din necesitatea continudrii cursului de consolidare statald, democratizare a societatii $i
reformare a economiei, Guvernul va concentra atentia sa, In primul rind, asupra depasirii situatiei
de crizd economica si in acest scop va asigura:

* restructurarea economiei, mentinerea stabilititii macroeconomice (retinerea inflatiei si
mentinerea stabilitatii valutei nationale), depdsirea crizei bugetare, consolidarea
disciplinei financiare a intreprinderilor, crearea conditiilor pentru indreptarea
acumuldrilor in sfera investitionald in vederea dezvoltdrii economiei si Tmbunatatirii
nivelului de trai al populatiei;

* solutionarea problemei pamintului si accelerarea reformei agrare;

* apararea drepturilor proprietdtii, transmiterea acesteia unor stdpini de nadejde, sporirea
randamentului de la privatizare si dirijjarea proprietitii de stat, sustinerea
antreprenoriatului;

* neadmiterea scaderii nivelului de trai, infaptuirea reformei sferei sociale, Innoirea
sistemului de protectie si asigurdri sociale pentru a garanta trecerea la economia de piata
cu afectarea minima a populatiei;

» crearea conditiilor economice si organizationale pentru manifestarea initiativei teritoriilor
- municipiilor si regiunilor in vederea dezvoltarii autogestiunii;

* sporirea eficientei activitatii aparatului de stat, in centru s§i in teritorii, combaterii
intransigente a coruptiei i criminalitdtii economice.

Totodata, Guvernul va promova o politica echilibrata de restabilire a acordului civic si ordinii de
drept, mentinere a garantiilor sociale prin sustinerea de cdtre stat a invatamintului, ocrotirii
sanatatii, stiintei 1 culturii.

Prioritdtile Guvernului in domeniul securitdtii nationale sint mentinerea pdcii $i bunei intelegeri
in tard, neadmiterea conflictelor sociale si interetnice, respectarea dreptului omului, asigurarea
securitatii vietii $i a proprietatii lui.

Obiectivul major al politicii externe va ramine in continuare crearea cadrului extern favorabil,
promovarea cu succes a reformelor democratice in tara prin extinderea si aprofundarea relatiilor
bilaterale, in special cu tarile vecine si partenerii strategici, precum §i dinamizarea activitatii
Republicii Moldova in principalele organizatii si structuri internationale.



In conformitate cu Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr.10-II din 22 ianuarie 1997 "Cu
privire la masurile urgente de ameliorare a situatiei social-economice”, Guvernul isi ia
angajamentul de a Indeplini in primele 6 luni un complex de masuri primordiale menite sa
diminueze tensiunea in societate, generatd de incalcarea legilor si drepturilor cetatenilor,
retinerile de lunga durata ale salariilor si pensiilor, disciplina financiara joasa a intreprinderilor si
activitatea insuficienta a organelor puterii de stat in acest domeniu.

In calitate de masuri primordiale sint prevazute:

a) Asigurarea incontestabila a pldtilor curente si reducerea datoriilor la pensii si salarii.
Politica bugetara, care va fi promovatd in anul 1997, va avea drept scop obtinerea
beneficiului maxim in economie, astfel incit sd fie asiguratd functionarea tuturor
sectoarelor bugetare si realizarea sarcinilor prioritare ale statului, precum §i executarea
functiilor specifice.

Guvernul, prezentind in Parlament proiectul legii bugetului de stat pe anul 1997, va
schimba accentele in favoarea celor mai stringente cheltuieli bugetare, in special,
realocarea mijloacelor bugetare preponderent pentru fondul de salarizare, virarea in
Fondul Social, burse, pensii, indemnizatii sociale personificate, manuale scolare, alimente
si medicamente, plata curentd pentru resursele termoenergetice, achitarea datoriilor
publice. Astfel de actiuni bugetare sint considerate drept prioritare In finantarea curenta.
Din aceste considerente achitarea datoriilor la salarii i pensii va constitui principala
sarcind 1n activitatea Guvernului pentru perioada actuald si drept actiune urgenta va fi
realocarea unei parti din mijloacele bugetare pentru reducerea esalonatd a restantelor la
acest capitol, conform situatiei de la 1 ianuarie 1997.

b) Combaterea criminalititii si asigurarea ordinii de drept. Intelegind ca puterea de stat, in
general, si organele de drept, in particular, in situatia ce s-a creat nu asigurd un regim
normal de drept in stat, ca obiectiv de activitate primordiald a Guvernului va fi
restructurarea cardinald a activitatii organelor puterii executive si, in special, a organelor
de drept.

Activitatea Guvernului se va efectua in strictd conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare,
asigurindu-se respectarea lor de catre organele statale, inclusiv de cdtre administratia publica
locald, si persoanele cu functii de raspundere de toate nivelurile, unitatea eforturilor lor si
raspunderea pentru toleranta in acest sens.

In scopul asigurarii luptei fara compromis cu criminalitatea, economia tenebra, coruptia si
protectionismul, Guvernul:

* va asigura 1n cel mai scurt timp restructurarea organelor de forta, finantindu-le la timp si
in modul cuvenit, inzestrindu-le cu mijloace materiale si tehnico-stiintifice necesare,
inaintind propuneri legislative corespunzatoare vis-a-vis de aceste chestiuni;

* va finaliza perfectionarea structurii Ministerului Afacerilor Interne si a subdiviziunilor
lui, va solutiona problema retribuirii muncii colaboratorilor organelor de drept;

* va unifica sistemul controlului financiar-economic, efectuat de diferite departamente, in
scopul sporirii gradului de responsabilitate din partea organelor de drept, in caz de
depistare a faptelor de incélcare a legislatiei in vigoare in domeniul economiei;

* va utiliza mai eficient prevederile acordurilor interstatale si conventiilor, posibilitatile
sistemului "Interpol"” in vederea contracararii narcobusinessului §i masinatiilor financiare
internationale ce cauzeaza prejudicii statului;

* va reveni la formele de consolidare a eforturilor persoanelor de conducere ale tuturor
organelor puterii de stat in lupta cu criminalitatea si infractiunile, cu participarea activa a



formatiunilor obstesti, organizatiilor i asociatiilor menite sa contribuie la combaterea
acestui viciu social;

* va gisi mijloace pentru consolidarea tehnico-materiala si financiard a aparatului de
ancheta in sistemul organelor de ocrotire a normelor de drept, de care depinde rezultatul
real in lupta cu criminalitatea, va obtine o coordonare a activitatii lor cu alte organe de
control.

Compensarea deficitului bugetului organelor de drept este posibila si prin forme netraditionale
de finantare, ce se aplica in alte tari.

Guvernul:

* va Iintreprinde masuri orientate spre pregatirea profesionald a cadrelor si permutari
serioase de cadre, va asigura epurarea rindurilor colaboratorilor organelor de drept de
persoane neoneste;

* va inlatura barierele ce Impiedica colaborarea organelor de drept de pe ambele maluri ale
Nistrului, ale tarilor membre ale C.S.I. si altor state in combaterea criminalitatii,
indeosebi a narcobusinessului, a infractiunilor economice si altor elemente ale
criminalitatii organizate.

2. Stabilizarea economiei, aprofundarea reformelor

2.1. Sectorul financiar. Reforma sistemului financiar-bugetar

Politica bugetarda va avea ca scop primordial mobilizarea maxima a veniturilor din sectorul
public si privat pentru crearea conditiilor optime de realizare a sarcinilor de guvernare §i, in
primul rind, a masurilor prioritare, finantate de la bugetele de toate nivelurile.

Finantarea institutiilor si promovarea actiunilor bugetare vor fi conditionate de aplicarea unui
regim strict de utilizare si economisire a mijloacelor statului.

Nevoit sa depaseasca din mers dificultatile cauzate de achitarea in termen a angajamentelor fata
de pensionari si salariatii bugetari, sistemul bugetar va fi supus concomitent reformelor
structurale. In acest scop se vor determina prioritatile suportului financiar si se vor implementa:

* institutul trezorerial de gestiune a veniturilor si cheltuielilor statului;

* optimizarea cheltuielilor bugetare prin rationalizarea retelei institutionale siprin stabilirea
normelor si normativelor, inclusiv la consumul resurselor energetice, si contorizarea
acestora;

* asigurarea transparentei institutului de achizitii publice si evitarea cheltuielilor exagerate
si nejustificate;

* reducerea cheltuielilor pentru intretinerea administratiei publice centrale si locale in
conditiile reducerii ponderii administrative in dirijarea economiei,

* rationalizarea investitiilor capitale;

* renuntarea la practica acordarii garantiilor de stat agentilor economici pentru obtinerea
creditelor;

» gestiunea eficienta a datoriei publice.

Optimizarea resurselor pentru finantarea deficitului bugetar se va efectua prin intermediul
atragerii mijloacelor financiare disponibile ale persoanelor fizice si juridice pe piata hirtiilor de
valoare ale statului. In acest context va fi diversificat portofoliul plasarii hirtiilor de valoare ale



statului, distribuindu-le atit investitorilor autohtoni, cit si celor strdini. Se prevede dezvoltarea
pietei secundare a hirtiilor de valoare si reducerea costurilor imprumuturilor.

Procesul de consolidare a pietei financiare va antrena in sfera sa de influenta §i piata externa,
creind astfel premise pentru libera concurentd a investitorilor §i atragerea capitalului strain si
asigurind credibilitatea financiara a tarii.

Restructurarea sistemului fiscal are drept obiectiv:

* aprobarea si implementarea in 1997-1998 a Codului fiscal, care va asigura o politica
echitabila pentru toti contribuabilii, estimarea valorilor si bazei impozabile, trecerea la
sistemul international de aplicare a taxelor indirecte la importuri si in sfera consumului,
sustinerea exportului;,

* implementarea unor instrumente eficiente in administrarea fiscald prin intermediul
urmatoarelor actiuni:

» eficientizarea controlului asupra agentilor economici in procesul de inregistrare, cu
atribuirea unui cod fiscal fiecarui contribuabil;

» atribuirea codurilor fiscale persoanelor fizice care au venituri din prestarea serviciilor
(lucrarilor) sau care sint datori sd plateasca impozite la buget;

» stabilirea prin lege a modalitatilor de aplicare a impozitelor indirecte (TVA si accizelor),
conforme cu practica mondiala, evitind astfel in acest domeniu dubla impozitare;

* eclaborarea si prezentarea propunerilor de revizuire si perfectionare a legislatiei privind
taxa pe valoarea adaugata, inclusiv procedurile administrative ce tin de aplicarea ei, si
optimizarea urgenta a controlului vamal pe intreg teritoriul tarii;

* implementarea unui sistem fiscal computerizat, care va ingloba codurile fiscale ale
contribuabililor si va automatiza majoritatea operatiunilor fiscale, inclusiv gestiunea
fondurilor guvernamentale si virarea impozitelor si rezervelor (datoriilor);

» perfectionarea Legii contabilitatii in scopul introducerii indicatorilor unici de stricta
evidenta pentru toti agentii economici si persoanele fizice ce practicd activitati de
antreprenoriat;

» stabilirea unui control riguros al importului de produse petroliere prin licentierea, pe baza
de concurs, a agentilor economici importatori;

* asigurarea cadrului favorabil pentru conlucrarea Ministerului Finantelor cu persoanele
oficiale ale Judecdtoriei Economice, in scopul asigurarii suportului juridic necesar,
sporirii rolului organelor de resort si pronuntdrii in termen de catre judecdtori a unor
decizii eficiente in cauze fiscale, in special in cele vizind sanctiunile fatd de contribuabili
si sechestrarea bunurilor in contul achitarii impozitelor datorate.

In anul 1997 se va accelera activitatea metodologica privind compatibilizarea evidentei noastre
contabile cu standardele internationale, avind ca scop formarea unui sistem informational cu date
autentice, apt sa estimeze corect veniturile supuse impunerii §i sa elaboreze prognoze de durata
medie si de perspectiva.

In cadrul reformelor din domeniul financiar, actiunile preconizate vor servi si ca pirghii de
consolidare a disciplinei financiare.

In scopul reducerii blocajului financiar si sporirii responsabilitdtii pentru respectarea disciplinei
financiare, actiunile de restructurare urmeaza sa fie orientate spre:

* onorarea neconditionatd a platilor si angajamentelor, In primul rind, fatd de salariati,
pensionari §i sectorul energetic;



* reducerea in termen de un an a tranzactiilor barter, cu exceptia celor cu produse
perisabile;

* reducerea termenelor de repatriere a valutei;

* executarea fortatd a platilor si a obligatiunilor catre creditori din contul mijloacelor
circulante si fondurilor fixe ale agentilor economici debitori;

* renuntarea totald la practica vicioasa de distribuire a resurselor financiare, materiale si
energetice, incompatibild cu principiile economiei de piata.

2.2. Reforma sferei sociale

In activitatea sa Guvernul va acorda prioritate solutiondrii problemelor de ordin social. In acest
domeniu important, obiectivele si actiunile de baza vor constitui:

* depasirea in cel mai scurt timp a crizei neachitarii pensiilor si salariilor, concomitent cu
asigurarea neconditionatd a platilor curente, precum si stoparea cresterii decalajului In
diferentierea sociald a populatiei;

» adaptarea la conditiile economiei de piatd a sistemului de asigurari si de protectie sociala
a cetatenilor in scopul asigurarii acestora cu un minimum, garantat de stat, de locuri de
muncd, indemnizatii, compensatii pentru riscuri sociale.

in acest context:

* va fi creatd baza legislativd si normativa pentru trecerea consecventd la doud tipuri de
asigurari sociale: asigurarea generald obligatorie si facultativa (suplimentara);

* 1n sistemul de pensionare se va reforma sistemul de asigurari cu pensii de stat (sistemul
public) si se vor crea fonduri autonome (nestatale) de pensii;

e vor fi create premisele respective ca, incepind cu anul 1998, paturilor socialmente
vulnerabile sa 1i se acorde ajutor social in baza unor noi criterii si indicatori sociali
("minimul de trai", "pragul saraciei");

* se va perfectiona sistemul de evidenta a veniturilor populatiei si de salarizare in sectorul
public.

Vor fi intreprinse masuri concrete pentru a asigura in anul 997 promovarea mai consecventa si
dinamica a reformelor in sectoarele de baza ale sferei sociale.

In invatimint se vor crea conditii organizationale de punere in aplicare treptati a Legii
invatamintului, se va intensifica munca de trecere la standarde si scheme noi de pregitire a
cadrelor, se vor definitiva termenele de instruire in institutiile de invatamint tip colegiu si vor fi
create conditii favorizante de trecere, incepind cu anul de invatdmint 1997-1998, la un nou
sistem de pregdtire a cadrelor in institutiile invatamintului secundar profesional. Se prevede
revizuirea mecanismului de plasare In cimpul muncii a tinerilor specialisti §i aprecierea
potentialului de cadre necesare in conditiile noi de activitate a economiei nationale.

Se vor intreprinde masuri in vederea asigurarii functiondrii institutiilor de invatamint.

In 1997, cu sustinerea financiard a Bancii Mondiale, care ne-a acordat suma de 16,8 mln. dolari
S.U.A., va incepe prima etapa de realizare a proiectului de dezvoltare a invatdmintului primar si
gimnazial, creindu-se fondul extrabugetar pentru manuale si se va elabora si pune in aplicare
modul de arendad a manualelor.

Vor fi inaintate propuneri in domeniul restructurizarii stiintei si nominalizate prioritatile care se
vor bucura de sprijinul statului.



Se preconizeaza consolidarea cadrului juridic de asigurare a drepturilor sociale, economice si
politice ale tineretului si va fi asiguratd conlucrarea cu organismele nonguvernamentale privind
solutionarea problemelor tineretului. Vor fi adoptate masuri de dezvoltare a sportului in masa,
asigurindu-se participarea republicii la competitiile internationale.

In domeniul ocrotirii sanatatii va fi elaborata Conceptia si va fi creat cadrul juridic si normativ
respectiv, necesar pentru trecerea, incepind cu anul 1997, la sistemul asigurarilor de sanatate, se
vor elabora, la scara nationald, normativele privind asigurarea ramurii cu institutii, cadre, resurse
materiale si financiare pe cap de locuitor, va fi adoptata conceptia reformelor ramurale, inclusiv
asistenta medicala primard, fapt ce va permite reesalonarea asistentei medicale pe etape, sectoare
st tipuri de institutii la un nivel mai inalt.

In domeniul culturii se vor intreprinde masuri pentru mentinerea si dezvoltarea patrimoniului de
valoare si a traditiilor nationale culturale ale statului, afirmarea culturii nationale pe arena
mondiald. Concomitent, se prevede reorganizarea structurii (retelei) si perfectionarea formelor de
activitate ale institutiilor de culturd si arta.

O atentie deosebitd se va acorda optimizarii cheltuielilor bugetare prin crearea sectoarelor
alternative (de stat si private), diversificarea si extinderea serviciilor cu plata, inclusiv in cadrul
institutiilor de stat, rationalizarea structurii si functiilor institutiilor sociale.

Pentru mentinerea activitatii infrastructurii sociale, indeosebi la sate, va fi creat Fondul
republican de investitii sociale.

Va fi elaborat si adoptat un set de programe si conceptii nationale de importanta strategica,
printre care:

* Programul de stat de reformare a sferei sociale;

* Programul national de dezvoltare a Invatdmintului pentru anii 1997-2005;

* Programul national de combatere a saraciei;

* Conceptia stiintificd a Programului de stat In domeniul utilizarii fortei de munca pentru
anii 1998-2000.

Guvernul va sprijini parteneriatul social, va prezenta periodic in fata poporului dari de seama
asupra activitatii sale si In comun cu Federatia Generalda a Sindicatelor si organizatiile
patronatului va elabora conceptia dialogului de parteneriat social.

2.3. Politica industriala si restructurarea intreprinderilor

Guvernul, reiesind din importanta industriei pentru economia nationald, va promova o politica de
refacere a acestui complex, infatuind o serie de actiuni coordonate vizind activitatea juridica,
financiard, investitionald §i organizatoricad intru realizarea Conceptiei politicii industriale a
Republicii Moldova pe anii 1996-2000, aprobata de Guvern.

Obiectivul strategic al politicii industriale il constituie relansarea industriei si iesirea ei cit mai
rapidd din depresiune, in conditiile mentinerii potentialului tehnico-stiintific, restructurarii
intreprinderilor si adaptarii lor la economia de piata, atenudrii consecintelor sociale declansate de
reformele structurale.

Guvernul considerd ca directiile i ramurile prioritare, deosebit de importante pentru relansarea
industriei, sint, in primul rind, cele orientate spre utilizarea maxima a materialelor si resurselor



de muncd indigene (industria alimentard, industria materialelor de constructie), precum si
ramurile cu tehnologii avansate si cu un volum mare de munca din industria de prelucrare
(radioelectronicd si constructia de aparate, constructoare de magini pentru complexul
agroindustrial, reconversiunea pentru producerea mijloacelor de telecomunicatii, sistemelor de
recuperare a energiei si contoarelor de energie, tehnicii §i aparatelor medicale, industria
farmaceutica, usoard).

Guvernul va realiza politica industriala:

* prin metode si pirghii economice si, in primul rind, prin perfectionarea politicii fiscale,
creditar-monetare si investitionale, care va asigura transvazarea si concentrarea resurselor
financiare in ramurile prioritare, adoptarea noului Cod fiscal, restructurarea
intreprinderilor, sustinerea antreprenoriatului, stimularea investitorilor strdini si
promovarea exportului;

* prin masuri organizatorice, care prevad elaborarea si realilzarea programelor ramurale si
de stat cu destinatie speciald, trecerea la noi forme organizational-juridice de
gospodarire:grupuri industrial-financiare, holdinguri, asociatii ale societatilor pe actiuni,
intreprinderi mixte, societati tehnico-stiintifice.

O nouda directie primordiald in relansarea industriei o va constitui crearea zonelor
antreprenoriatului liber si parcurilor industriale (inovationale).

Problema-cheie in industrie este realizarea unui complex de masuri in vederea restructurarii
intreprinderilor.

Pentru perioada imediata de activitate a Guvernului se prevede:

» claborarea si realizarea planurilor de restructurare a majoritatii intreprinderilor viabile,
restructurare pe care acestea o vor efectua de sine statator, cu concursul consultatiilor
Agentiei ARIA sau prin incheierea acordurilor-memorandum cu Consiliul creditorilor;

* lichidarea pe cale administrativa a intreprinderilor de stat neviabile si a intreprinderilor cu
capital prioritar de stat;

* antrenarea bancilor in finantarea intreprinderilor care se restructureaza prin distribuirea
creditelor de lunga durata;

» utilizarea mai largd a posibilitatilor consiliului creditorilor prin verificarea sistematicd a
intreprinderilor ce nu indeplinesc conditiile acordului-memorandum, declansarea
procesului de faliment, desemnarea unei conduceri din afara si indeplinirea, de comun
acord cu judecdtoria economicd de circumscriptie, a altor proceduri prevazute de Legea
cu privire la faliment;

* repartizarea celei mai mari parti din mijloacele incasate prin canalele asistentei tehnice
pentru restructurarea Intreprinderilor si extinderea activitatii Agentiei ARIA si Agentiei
pentru restructurarea agriculturii;

» folosirea pentru restructurarea intreprinderilor a cel putin jumatate din mijloacele incasate
in urma privatizarii (a se prevedea in Legea bugetului de stat pe anul 1997);

e antrenarea investitorilor in restructurarea intreprinderilor prin extinderea privatizarii
conform unor proiecte investitionale;

* transmiterea in arendd si vinzarea capacitdtilor de productie temporar neutilizate, cu
achitarea in rate, si comercializarea valorilor materiale excesive;

» finalizarea procesului de actionare si fondare a intreprinderilor mixte in baza
intreprinderilor Moldovei amplasate pe teritoriul Federatiei Ruse, solutionarea problemei
privind dreptul de proprietate asupra obiectelor Republicii Moldova amplasate in
Ucraina.



Reiesind din obiectivele politicii industriale, vor fi elaborate urmatoarele programe cu destinatie
speciala:

* Programul de reconversiune a productiei intreprinderilor complexului radioelectronic;

* Programul de producere a tehnicii pentru sectorul agroindustrial;

* Programul de producere a pompelor electrice;

* Programul de producere a sistemelor de telecomunicatii;

* Programul de producere a aparatajului medical si a preparatelor farmaceutice;

* Programul de fabricare a productiei in baza materiei prime indigene (vinicola,
conservelor, zaharului, tutunului, uleiurilor si grasimilor, materialelor de constructie).

In domeniul utilizarii fortei de munci se va produce o reorientare spre intreprinderile mijlocii si
mici, create pe baza activelor (incaperilor, utilajelor) si a personalului fostelor intreprinderi de
stat in procesul privatizarii, divizarii sau lichidarii lor. Concomitent, va fi optimizat sistemul de
pregatire, reciclare si recalilficare a personalului.

Guvernul va sustine in mod prioritar intreprinderile a caror productie este orientatd spre export,
aceasta fiind una din directiile principale ale restructurarii si ridicarii nivelului productiei
industriale. Vor fi elaborate programe de sustinere a exportului si incheiate acorduri de
colaborare in domeniul industriei cu tarile C.S.1. si din Occident.

2.4. Demonopolizarea si restructurarea complexului energetic si
telecomunicatiilor

Luind in considerare faptul ca problema energeticd este una din cele mai actuale si mai acute,
Guvernul va acorda o atentie deosebitd asigurarii economiei nationale i a populatiei cu energie.
Se vor trasa si realiza mdsuri pentru transpunerea in viatd a conceptiilor strategiei energetice,
elaborate n baza principiilor economiei de piatd si, in primul rind, pentru demonopolizarea si
restructurarea complexului energetic.

In acest scop se va elabora si adopta cadrul legislativ si normativ pentru realizarea restructurarii
sectorului energetic, demonopolizarea si descentralizarea sistemului energetic si instituirea
societdtilor pe actiuni.

Se va proceda la optimizarea institutionald a sistemului de aprovizionare cu gaze si realizarea
trangsei a doua de privatizare a retelelor de distributie a gazelor ale Societatii pe Actiuni
Concernul "Moldova-Gaz" si a obiectelor de aprovizionare cu produse petroliere si combustibil
solid ale S.A. "Tirex Petrol".

In scopul licentierii activitatilor in domeniul energetic, reglementdrii coordonate a tarifelor la
energie, controlului economic si altele, se va institui Agentia Republicana pentru Reglementari
in Energetica.

Avind 1n vedere starea financiara precara, datoriile creditoare si debitoare enorme, se va elabora
mecanismul de asanare financiara a sectorului energetic, care va include experienta Bancii
Mondiale, a tarilor strdine ce au trecut deja etapa de tranzitie la economia de piata, vor fi
elaborate tarifele la energia electrica si termicd, care vor acoperi cheltuielile reale ale
complexului energetic.

Vor fi sustinute in continuare lucrdrile privind realizarea programelor de gazificare a localitatilor
din republica, de contorizare a consumatorilor de gaze naturale, energie electrica i termica, apa.



Vor continua lucrarile de explorari si prospectiuni ale zacdmintelor de titei si gaze din sudul
republicii.

Guvernul, prin Comanda de stat, va sustine lucrarile de cercetari stiintifice si elaborari tehnice in
domeniul energetic, in primul rind, cele indreptate spre conservarea energiei, majorarea
eficacitatii energetice, diversificarea surselor de energie, utilizarea surselor renovabile de energie
etc.

In scopul majorarii ritmurilor de dezvoltare a telecomunicatiilor, implementarii serviciilor noi si
ridicarii calitatii serviciilor prestate, va fi realizat "Proiectul individual de privatizare a
intreprinderii de stat "Moldtelecom".

2.5. Reforma agrara

In conformitate cu Conceptia dezvoltirii complexului agroindustrial pind in anul 2000, politica
agrard a statului va fi orientatd spre imbunatatirea asigurarii populatiei cu produse alimentare,
sporirea exportului, formarea unei noi structuri a productiei, tinind cont de necesitatile pietei
interne si externe.

In scopul continudrii si urgentirii reformei agrare, Guvernul in activitatea sa va asigura
modificarea unor legi si hotariri ale Parlamentului Republicii Moldova, unor acte normative ale
Guvernului 1n scopul aprofundarii privatizarii, urgentarii restructurdrii si ajustdrii complexului
agroindustrial la conditiile de piatd. Vor fi elaborate legile: "Cu privire la pretul normativ al
pamintului”, "Cu privire la gospodaria taraneasca si asociatia gospodariilor taranesti".

Vor fi dezvoltate in continuare procesele de creare a unui sector agricol alimentar privat, bazat
pe economia de piatd. Aceste eforturi vor include:

* crearea unui regim al preturilor de piatd in agricultura;

» progresul in demonopolizarea furnizarii mijloacelor de producere si in asigurarea cu
grine;

* incheierea primei etape a privatizarii sectorului agroindustrial si inceputul credrii pietei
funciare;

* accelerarea procesului reformei funciare si de restructurare a gospodariilor. Va fi
finalizata restructurarea a 400 de gospodarii agricole mari in baza privatizarii totale a
pamintului;

* asigurarea competitivitatii pe scard internationald a tehnologiilor de prelucrare a
produselor agricole si a unei aprovizionari eficiente a agriculturii cu mijloace de
producere;

* urgentarea elabordrii sistemului cadastrului national, inregistrarea proprietatii imobiliare,
inclusiv a pamintului, precum si acordarea titlurilor de proprietate;

» efectuarea reviziei si perfectionarea procedurilor de retragere din gospodariile colective si
inregistrarea gospodariilor private nou-create (simplificarea procedurilor, stabilirea de
termene rezonabile, a modului de apel etc.);

» expertiza proiectelor-pilot de restructurare si pregatire a indrumarilor practice pentru
propagarea experientei, precum si a unui program ce ar cuprinde Intreaga tara;

» facilitatea demararii lucrarilor Agentiei pentru restructurarea agriculturii;

* crearea cadrului juridic si institutional pentru inregistrarea pamintului si organizarea
tranzactiilor funciare;



* elaborarea recomandarilor privind modalitatile de utilizare a cotelor de teren echivalente
si valorice din gospodariile agricole supuse privatizarii §i reorganizarii;

* instituirea in centru $i pe teren a serviciilor de reglementare a regimului proprietatii
funciare si utilizarii cotelor valorice;

* continuarea activititii de pregitire a intreprinderilor agricole ce pot beneficia de
incheierea acordului-memorandum cu Consiliul creditorilor;

» finalizarea solutionarii litigiilor funciare;

» elaborarea 1n noul Cod civil a unui cadru legislativ pentru piata funciara.

2.6. Relatiile economice externe si sprijinul exportului

Reiesind din situatia creatd in domeniul comertului exterior,este necesara reducerea deficitului
balantei comerciale §i mentinerea, In perspectivd, a unui echilibru dinamic al fluxurilor de
schimb de marfuri, care va spori influenta comertului exterior asupra cresterii rezervelor valutare
ale tarii ca principala sursa de finantare externa.

In acest scop Guvernul Republicii Moldova considera necesar de a intreprinde urmatoarele
masuri:

* elaborarea unor programe de dezvoltare care sa includa si masuri pe termen mediu si lung
pentru integrarea agentilor economici din republica atit pe piata Comunitatii Europene,
cit si pe alte piete;

* celaborarea unor masuri, in special, netarifare (veterinare, fitosanitare), de protejare a
pietei interne de produse alimentare, de animale vii si produse ale regnului animal;

* urgentarea adoptarii cadrului legal (Legea privind protejarea producdtorilor nationali si a
pietei interne a Republicii Moldova de concurenta neloiald) si credrii cadrului
institutional cu privire la antidumping;

» supravegherea statisticd a importurilor unor produse, care ar putea crea dificultati
producatorilor nationali, prin preturile dumping sau cantitdtile importate;

* dezvoltarea sistemului de sprijinire a exportului prin aplicarea instrumentelor financiar-
bancare;

» crearea cadrului institutional de promovare a exportului;

* colaborarea cu ministerele ramurale si producatorii nationali in vederea valorificarii
informatiilor conjuncturale favorabile §i orientdrii exporturilor cu preponderentd catre
zonele geografice unde poate fi asigurata o eficienta cit mai ridicata a acestora;

» claborarea si argumentarea unor propuneri referitoare la masurile de politicd comerciala
pentru importul unor categorii de marfuri in republica etc.

Reiesind din faptul cd ponderea comertului in cadrul C.S.I. ramine a fi dominanta, Guvernul va
intreprinde urmatoarele masuri:

* aprobarea si punerea in aplicare a Programului promovdrii exporturilor, in scopul
mentinerii pietet C.S.1.;

» aprofundarea si diversificarea sistemului acordurilor economico-comerciale la nivel de
republici, regiuni etc., In scopul stabilirii unor relatii directe si permanente;

* implicarea mai eficientd si chibzuitd a unitatilor de producere din tarile C.S.I., ce sint
proprietate a Moldovei;

» formarea si dezvoltarea unei retele integrale de case de comert comune, pentru sustinerea
avantajoasa a relatiilor comerciale bilaterale si promovarea exporturilor moldave;

* ranforsarea si aducerea la un nivel calitativ nou, cu sustinerea centrelor internationale de
comert, a relatiilor directe de colaborare dintre agentii economici in cadrul C.S.1;



* dezvoltarea institutiei reprezentantilor economici si comerciali in tarile C.S.1.

Tinind cont de faptul ca problemele si sarcinile actuale si de perspectiva in dezvoltarea relatiilor
externe, ce stau in fata Guvernului sint extrem de complexe si multilaterale, fiind influentate in
egalda masura de procesele politico-economice interne si regionale atit in spatiul C.S.1., cit si sub
aspect international mai larg, este deosebit de importanta dezvoltarea multilaterala a relatiilor cu
diverse organizatii $i obtinerea aranjamentelor comercial-economice mondiale i europene.

Guvernul Republicii Moldova isi va directiona activitatea pentru pregatirea procedurii de
negociere a unui acord de comert liber cu Uniunea Europeana, aderarea la Uniunea de Cooperare
in Europa de Sud-Est, Organizatia Mondiala a Comertului (O.M.C.), stabilirea unui cadru nou de
colaborare cu statele membre ale Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica.

Efectele ce pot fi obtinute in cadrul colaborarii cu organismele economice sus-mentionate pot fi
amplificate si de o colaborare mai prielnicd cu organismele financiare internationale - Banca
Mondiala, Fondul Monetar International, Banca Europeana de Reconstructie si Dezvoltare.

2.7 Sporirea fluxului de investitii. Lucrarile publice

O directie prioritard a activitatii Guvernului in promovarea reformelor economice ramine
problema extinderii resurselor investitionale interne si externe, ca mijloc de modernizare a
capacitatilor de producere.

Relansarea economiei se efectueazd in conditiile lipsei de acumuldri la agentii economici

de investitii de la bugetul de stat.

In aceasta situatie investitiile strdine devin principalul mijloc de restructurare a intreprinderilor
existente, de implementare a tehnologiilor noi, sporire a exportului de marfuri si de saturare a
pietei interne.

Cea mai mare parte a intrarilor de capital strdin in economia tarii revine resurselor creditare
primite de Guvern, oferite de Banca Mondiald, Fondul Monetar International, Banca Europeana
de Reconstructie si Dezvoltare, Uniunea Europeand, guvernele statelor donatoare etc.

In pofida situatiei grave, este necesar de a trece la o reorientare a utilizarii resurselor creditare, si
anume, la finantarea unor proiecte investitionale in ramurile prioritare ale economiei. Se vor
extinde volumele de resurse financiare destinate sustinerii dezvoltarii sectorului privat.
Actualmente sint deschise linii de creditare a sectorului privat, finantate din creditele acordate de
Banca Internationald de Reconstructie si Dezvoltare in valoare de 35 min. dolari S.U.A. (pentru
sporirea capacitdtii sectorului bancar de a furniza resurse financiare sectorului privat si asistarea
intreprinderilor particulare), de Banca Europeand de Reconstructie si Dezvoltare (BERD) in
valoare de 20 min. dolari S.U.A. (Banca Comercialda "Moldova-Agroindbanc" S.A. - pentru
finantarea proiectelor de dezvoltare a businessului mic si mijlociu in sectorul privat agrar) si de
4,25 min. dolari S.U.A. ("Victoriabanc" S.A. - pentru creditarea businessului mic si mijlociu
privat). Guvernul s-a oferit ca garant pentru creditele acordate de BERD in vederea promovarii
exportului vinurilor moldovenesti (30 min. dolari S.U.A., inclusiv: constructia fabricii de sticla
din Chisindu; reconstructia a 9 fabrici de vin din republica; marketingul si promovarea vinurilor
Moldovei pe piata externd), in vederea utilizarii eficiente a energiei (23,8 mlin. dolari S.U.A. -
pentru producerea caldurii si reducerea pierderilor de caldura in sistemele centrale, 18,6 min.
ECU - S.A. "Termocom" pentru implementarea Proiectului majorarii eficientei sistemului de
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investitionale sint limitate, de aceea fluxul principal de investitii strdine in continuare va reveni
investitiilor private directe, fara garantia Guvernului.

Guvernul va continua sa orienteze majoritatea creditelor acordate de BERD spre modernizarea
infrastructurii. In proces de implementare se afli proiectul finantat partial de BERD privind
reabilitarea drumurilor (28,6 mln. dolari S.U.A. - modernizarea principalelor rute internationale
existente in Moldova, circa 238 km), imprumutul pentru ajustari structurale SAL-II, destinat
sustinerii reformelor structurale in cele patru domenii de bazd ale economiei republicii:
agricultura, energetica, protectia sociala si dezvoltarea sectorului privat (aproximativ 50 mlin.
dolari S.U.A.); primul Proiect investitional pentru cadastru, care are ca scop finalizarea si
administrarea cadastrului in regiunile urbane, Inregistrarea pdmintului in regiunile rurale si
initierea cadastrului fiscal; Proiectul II agricol, destinat sustinerii fermierilor in sectorul agrar;
crearea unui Fond de investitii sociale pentru finantarea infrastructurii in raioanele rurale ale
republicii, 1 in comun cu BERD proiecte privind reconstructia Aeroportului Chisinau (7 min.
dolari S.U.A.) si de ameliorare a situatiei de aprovizionare cu apa potabild a municipiului
Chisindu (26 min. dolari S.U.A.).

Se va intensifica colaborarea cu Corporatia Financiard Internationala in cadrul proiectului de
creditare a Societdtii pe Actiuni "Incon", destinat majorarii capitalului circulant si fix, intaririi
bazelor de materii prime, si in cadrul proiectului de creare a Corporatiei Vinicole "Nuco", care
pe lingd promovarea exportului de vinuri se va ocupa cu crearea posibilititilor de creditare atit a
roadei, cit si a plantdrii de noi suprafete.

La finalizarea negocierilor cu Guvernul Greciei, se va asigura transformarea creditului initial
destinat promovdrii exportului Intr-un credit investitional. De asemenea, se vor purta negocieri si
cu alte state care utilizeaza forme externe de sustinere investitionala.

Vor fi intreprinse masuri de promovare a imaginii tarii $i de perfectionare a climatului
investitional. Astfel, in luna aprilie curent, in cooperare cu organismele internationale acreditate
in Moldova, vor fi organizate simpozioane sub genericul "Posibilitati de business si investitii in
Republica Moldova" la Tel Aviv si Helsinki.

In activitatea sa Guvernul va sustine initiative continue, menite sa stimuleze interesul
investitorilor strdini fatd de tara noastra, va intreprinde masuri de ordin institutional ce vor
facilita evident activitatea pe teren a partenerilor straini.

Procesul de privatizare, ce a condus la aparitia unui numar mare de proprietari mici, va fi
indreptat in albia cooperarii lor si formdrii unor conglomerate de talie medie si mare, care
prezintd un interes mai bine pronuntat pentru investitorii straini.

Politica Guvernului in domeniul amenajarii teritoriului, lucrarilor publice si sferei locative va fi
determinatd de importanta sociald deosebita a acestui domeniu. Actiunile Guvernului vor fi
indreptate spre solutionarea urmatoarelor probleme prioritare:

» reformarea organizatorica si economica se va manifesta prin: crearea conditiilor pentru
intensificarea activitatii investitionale, avind in vedere punerea In aplicare a sistemului
nou de investire in constructie, folosind licitatiile §i concursurile; modificarea politicii
statului de creditare, fiscale si de amortizare 1n directia stimuldrii economice a
participantilor potentiali la procesul investitional; activizarea atragerii de catre stat a
investitiilor strdine, precum si a mijloacelor populatiei prin intermediul hirtiilor de
valoare, creditelor ipotecare, mijloacelor diferitelor fonduri extrabugetare, in primul rind
pentru constructia locativa;



* solutionarea problemei reducerii volumelor constructiilor nefinalizate;

* crearea premiselor legislative, organizatorice si metodologice pentru dezvoltarea durabila
a retelei nationale de localitdti in baza unui sistem complex de planificare urbana;

* proiectarea si constructia obiectelor concrete, cu o conformare mai deplind in functie de
conditiile climaterice;

» perfectionarea solutiilor arhitectural-volumetrice ale cladirilor;

* producerea si utilizarea materialelor de constructie;

* controlul si reglementarea de stat privind disciplina urbanistica si calitatea constructiilor;
stoparea tendintelor negative din ultimii ani de incalcare in masa a disciplinei urbanistice
de catre agentii economici si serviciile administratiei publice locale;

* implementarea sistemului de certificare a produselor, proceselor si serviciilor.

In conformitate cu Conceptia Nationald Locativa, statul va acorda posibilitati cetitenilor si-si
satisfacd necesitdtile in locuinte, asumindu-si datoria de a asigura cu locuinte doar anumite
categorii ale populatiei, putin asigurate si socialmente vulnerabile, iar altor categorii de populatie
le va crea conditii si un acces liber la constructia si procurarea locuintelor, formind cadrul
legislativ pentru functionarea pietei de locuinte in republica.

Guvernul va acorda o atentie deosebiti imbunitatirii aprovizionarii populatiei cu apa potabild. in
acest scop va fi elaborat programul de stat "Apa potabila".

2.8. Privatizarea si gestionarea patrimoniului statului

Sarcina principala a Guvernului in sfera privatizarii in perioada apropiata consta in accelerarea
privatizarii contra bani, intr-o imbinare mai strinsd a privatizarii cu solutionarea problemelor
economice - dezvoltarea pietei de imobil si pietei hirtiillor de valoare, restructurarea
intreprinderilor privatizate, atragerea investitiilor strdine, reducerea cheltuielilor de stat pentru
dirijarea economiei.

Conform Programului de privatizare pentru anii 1997-1998, se preconizeaza:

* claborarea si folosirea metodelor noi de privatizare a obiectelor care stimuleaza
investitorii mari, precum si a metodelor ce acorda facilitdti, pentru participare la
privatizare a cetdtenilor Republicii Moldova cu diferite venituri;

* dezvoltarea in republicd a pietei de imobil pe calea privatizarii terenurilor, ocupate de
obiectele privatizate sau supuse privatizarii, precum §i introducerea sistemelor moderne
de inregistrare a dreptului de proprietate asupra terenurilor si altor obiecte de imobil;

* dezvoltarea pietei de capital pe calea folosirii posibilitatilor bursei de valori;

* extinderea sferei de privatizare asupra intreprinderilor din infrastructura (complexul
energetic, de combustibil, transporturi, telecomunicatii, gospodaria comunald);

* claborarea si folosirea unei metodologii noi de determinare a valorii obiectului
patrimoniului de stat, stabilirea pretului initial de vinzare a obiectelor si actiunilor;

* crearea bazei institutionale si legislative cu privire la apararea dreptului de proprietar,
inclusiv al actionarilor;

e atragerea mai activa a investitorilor locali si strdini la privatizarea intreprinderilor si
restructurarea lor pe calea coordondrii metodelor de privatizare cu necesitatile de
restructurare a obiectelor privatizate;

* accelerarea desfasurarii In agriculturd a privatizarii si reorganizarii intreprinderilor, cu
aplicarea, in particular, a modelului din raionul Nisporeni;

» finalizarea repartizarii pamintului i bunurilor din agricultura cetatenilor care dispun de
dreptul corespunzator si eliberarea titlurilor cu drept de proprietate.



2.9. Sustinerea antreprenoriatului

Guvernul va asigura realizarea masurilor suplimentare referitor la sustinerea de catre stat a
antreprenoriatului, cu scopul de a majora contributia sectorului particular la dezvoltarea
economiei nationale si solutionarea problemelor sociale - sporirea numarului celor angajati si
majorarea veniturilor populatiei.

In aceste scopuri se va efectua:

* reevaluarea Programului de stat intru sustinerea antreprenoriatului si micului business,
tinind cont de schimbarea conditiilor §i reorganizarea fondului respectiv in Agentie
nationala pentru dezvoltarea antreprenoriatului;

* intensificarea sustinerii financiare a micului business cu profil de producere;

* asigurarea transmiterii utilajului tehnologic si unitatilor de transport intreprinderilor mici
in baza de leasing in procesul de reorganizare si restructurare a intreprinderilor cu
participarea statului;

* reglementarea stabilirii relatiilor oficiale directe cu parteneri straini prin intermediul
Agentiei de atragere a investitiilor straine si Camerei de Industrie si Comert;

* luarea de noi masuri intru apdrarea personalitdtii §i proprietdtii in domeniul
antreprenoriatului.

In scopul sustinerii de catre stat a procesului pregatirii si perfectionarii cadrelor in domeniul
antreprenoriatului, vor fi introduse modificari in sistemul de Invatdmint (secundar, profesional,
superior), in baza institutiilor secundar-profesionale vor fi create institutii de invatamint tip
colegiu pentru instruirea specialistilor In domeniul businessului mic, vor fi operate modificari in
programele de studii si se va asigura editarea manualelor si materialelor didactice respective.

2.10. Dezvoltarea pietei valorilor mobiliare
Pentru dezvoltarea pietei valorilor mobiliare se prevede:

» perfectionarea bazei legislativ-normative a pietei valorilor mobiliare;

* determinarea in calitate de obiectiv prim a factorului juridic menit sa reglementeze piata
de valori - protectia drepturilor investitorilor si actionarilor;

» formarea unor organisme de autoreglare la piata de valori, imputernicite cu drepturi si
responsabilitati juridic stabilite;

* maximilizarea lichiditatii valorilor mobiliare, inclusiv prin perfectionarea sistemului de
clearing si a asigurdrii corectitudinii tranzactiilor;

* perfectionarea infrastructurii pietei de valori si realizarea conceptiei "Depozitarul
central";

* implementarea sistemului de tranzactii la Bursa de Valori a Moldovei cu hirtiile de
valoare emise de stat, banci etc.;

* crearea §i asigurarea functionarii efective a mecanismelor de atragere a investitiilor in
sectorul privat al economiei si, in primul rind, in intreprinderile privatizate, stimularea
emisiilor suplimentare ale hirtiilor de valoare de catre societatile pe actiuni;

* promovarea structurilor investitionale, a fondurilor de investitii si a companiilor fiduciare
in contextul asigurdrii intereselor actionarilor - fosti detindtori de bonuri patrimoniale,
reorganizarea lor;

e crearea unui sistem de informatizare a actionarilor si investitorilor. Exercitarea
controlului si aplicarea masurilor de competenta in vederea respectarii drepturilor de



catre emitenti si participanti profesionisti la piata hirtiilor de valoare. Crearea structurilor
juridice independente - Centrul informational al pietei de valori mobiliare si Centrul de
instruire, perfectionare si reciclare a cadrelor profesioniste-participante la piata valorilor
mobiliare;

* sustinerea prioritard, inclusiv fiscald, a investitiilor de portofoliu;

* incadrarea pietei valorilor mobiliare a Moldovei in piata financiard mondiald prin
favorizarea lansarii in circulatie pe piata internationala de capital a titlurilor de valoare
moldovenesti, conlucrarea cu structurile investitionale internationale;

* crearea unui sistem de asigurare a investitiilor pe piata de valori mobiliare;

» elaborarea si publicarea unui sistem de indici (inclusiv ai bursei) pentru analiza generala
a economiei nationale sau a unor ramuri ale ei In contextul tranzactiilor cu valorile
mobiliare;

* intensificarea supravegherii §i controlului asupra pietei de valori, ca sistem de masuri
operative si eficiente pentru a stopa incalcarile sau devierile de la legislatie;

* implementarea §i asigurarea mecanismului administrarii corporative a societdtilor pe
actiuni.

In dezvoltarea pietei financiare va fi stimulat procesul consolidarii pietei hirtiilor de valoare,
bancilor ipotecare, asociatiilor de sustinere financiara reciprocd a antreprenorilor mici (in special
in agriculturd), a bancilor si societdtilor de asigurare cooperatistd. Va fi dezvoltata in continuare
infrastructura respectiva si organizata functionarea eficienta a pietei valorilor mobiliare.

2.11 Problemele regionale. Resursele naturale si protectia mediului ambiant

Guvernul, tinind cont de faptul cd bogatia economicd a tarii depinde de bogatia teritoriilor,
zonelor si unitatilor ei administrativ-teritoriale, se va stradui sd ridice sistematic rolul si
responsabilitatea organelor administratiei publice locale in solutionarea problemelor economice
si sociale. Pasi importanti In aceastd directie trebuie sa devina:

» aprobarea Conceptiei politicii administrativ-teritoriale. Concomitent,o0 problema
importantd constituie argumentarea impartirii administrativ-teritoriale a Republicii
Moldova, tinindu-se cont de perspectivele dezvoltarii centrelor industriale si a oragelor
mici, specializarea unitdtilor de productie 1n sectorul agrar, crearea infrastructurii
dezvoltarii sferei de productie si sociale;

» perfectionarea relatiilor reciproce dintre bugetul de stat si bugetele locale;

» atribuirea responsabilitatii pentru solutionarea la timp a problemelor sociale acute
organelor administratiei publice locale.

In calitate de probleme regionale de prima importanta Guvernul considera urmatoarele:

* obtinerea restabilirii unitdtii social-economice a teritoriului republicii in baza negocierilor
cu Transnistria. Este deosebit de important de a solutiona aceastd problema prin
activitatea financiar-bugetarda, in colaborarea economica a intreprinderilor, pronosticarea
dezvoltarii teritoriului si in domeniul statisticii;

* acordarea de ajutor din partea statului regiunii din sudul republicii cu scopul reducerii
disproportiilor existente in dezvoltarea social-economica;

* elaborarea Planului general de dezvoltare in complex a municipiului Chisindu si a zonei
lui suburbane.

Tinind cont de necesitatea credrii premiselor favorabile pentru dezvoltarea durabild si asigurarea
dreptului constitutional al cetatenilor Republicii Moldova la un mod sanétos de viata, Guvernul



va asigura respectarea normelor ecologice in procesul reformei economice si va pune baza unei
strategii si politici eficiente de utilizare a resurselor naturale.

Vor fi intreprinse masuri de micsorare a impactului diferitelor activitati asupra mediului
inconjurdtor, va spori eficienta controlului ecologic de stat.

Se preconizeazd reformarea sistemului de administrare a resurselor naturale in scopul
consolidarii rolului statului in acest domeniu, va fi elaboratd Conceptia de utilizare si protectie a
resurselor naturale.

Se prevede evaluarea economica a potentialului resurselor naturale §i operarea unor modificari in
sistemul impozitar in scopul stimularii folosirii rationale a acestora si protectiei mediului.

Se implementeaza principiul "cine polueaza - plateste", raspunderea pentru protectia mediului se
descentralizeaza si se pune pe seama agentilor economici.

2.12. Activitatea in domeniul politicii externe

Strategia si orientdrile principale ale politicii externe a Republicii Moldova - stat suveran,
independent si neutru - vor ramine neschimbate. Accentul in realizarea actiunilor concrete pe
plan extern va fi pus pe caracterul lor pragmatic si realist.

Pornind de la prevederile Constitutiei si Conceptiei politicii externe a Republicii Moldova,
Guvernul va activa in directia credrii conditiilor externe favorabile consolidarii independentei si
suveranitatii statului, asigurarii integritatii teritoriale si afirmarii tarii in calitate de factor de
stabilitate pe plan regional.

Luind in considerare particularititile dezvoltarii istorice si situatia geopoliticd a Republicii
Moldova, sint considerate drept prioritare relatiile cu térile vecine Romania si Ucraina, precum si
cu unul din partenerii nostri strategici - Rusia. Vor fi intreprinse masuri concrete in vederea
consolidarii cadrului juridic al relatiilor cu aceste tiri. O atentie deosebitda se va acorda
colabordrii mai active cu statele puternic industrializate - S.U.A., Canada, Franta, Germania,
Marea Britanie, Italia, Olanda si Japonia, tinind cont de ponderea lor in dezvoltarea economiei
mondiale si sprijinul pe care il acorda tarii noastre la consolidarea proceselor de democratizare si
reformare a economiei.

O alta directie importantd va fi dezvoltarea relatiilor cu tarile Europei Centrale si de Est, tarile
baltice si scandinave, avind in vedere ca experienta lor in edificarea statului de drept, tranzitia la
economia de piata si integrarea In structurile internationale prezintd un interes deosebit pentru
tara noastrd. De asemenea, se vor intensifica in continuare relatiile cu tdrile membre ale
Comunitatii Statelor Independente in vederea depasirii crizei social-economice, dezvoltarii
legiturilor economice si comerciale pe baza principiilor de egalitate si avantaj reciproc. In
raporturile cu tarile Asiei, Africii §i Americii Latine va fi extinsd colaborarea bazatd pe
principiile avantajului economic si pragmatismului politic, in primul rind cu China, Turcia,
Israel, Kuwait, Emiratele Arabe Unite, Egipt, Coreea de Sud, Argentina, Chile, Mexic, Brazilia
etc.

In scopul accelerarii procesului de integrare plenara si activa in structurile internationale, vor fi
intensificate relatiile cu Organizatia Natiunilor Unite, Organizatia pentru Securitate si Cooperare
in Europa, Consiliul Europei.



De asemenea, se vor depune eforturi in vederea extinderii relatiilor economice in cadrul
Comunitatii Statelor Independente, Uniunii Economice a bazinului Marii Negre, Initiativei
Central-Europene, Initiativei de cooperare in Europa de Sud-Est, Spatiului de liber schimb in
Europa Centrald, Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica, Organizatiei
Mondiale de Comert, agentiilor si institutiilor specializate ale O.N.U., Cooperarii in bazinul
Dunarii etc.

Republica Moldova va tinde sa foloseascd experienta si resursele acestora si ale altor organizatii
internationale, regionale si subregionale pentru dezvoltarea sa economica si sociala.

Conform Conceptiei neutralitdtii permanente, care este in curs de elaborare si va fi prezentata
Parlamentului Republicii Moldova spre adoptare, se vor intreprinde actiuni in vederea obtinerii
acordului din partea unor tiri de a deveni state-garant si recunoasterii neutralitatii Republicii
Moldova in cadrul principalelor organizatii internationale. Cooperarea cu Alianta Nord-Atlantica
se va desfasura in conformitate cu Planul individual din cadrul Parteneriatului pentru Pace.

In scopul pastririi si imbogitirii patrimoniului cultural si spiritual national, dezvoltarii relatiilor
dintre institutiile stiintifice si de invatamint din tara si centrele respective de peste hotare, va fi
dinamizata prezenta Republicii Moldova in viata spirituald a comunitatii internationale, fiind
intensificate contactele cu UNESCO, Uniunea Latina, Miscarea Francofona etc.

Se vor lua masuri in vederea perfectionarii mecanismului de promovare a politicii externe prin
intensificarea rolului coordonator al Ministerului Afacerilor Externe, in special In ceea ce
priveste elaborarea, incheierea si realizarea acordurilor bilaterale, constituirea unui Fond national
de sustinere a diplomatiei Republicii Moldova. Se va consolida cadrul juridic al activitatii
Ministerului Afacerilor Externe prin adoptarea unor acte legislative, in primul rind, cu privire la
serviciul diplomatic si consular, serviciul Protocolului de Stat. Vor fi deschise misiuni
diplomatice in tarile de importanta prioritard §i se vor lua masuri in vederea sporirii eficientei
celor deja existente.

O altad directie de activitate o va constitui restructurarea si alocarea unor fonduri suficiente
activitatii Ministerului Afacerilor Externe. In scopul organizirii unei transparente a politicii
externe, pe lingd Ministerul Afacerilor Externe va fi creat un Consiliu consultativ, format din
personalitati politice marcante, reprezentanti ai partidelor si miscarilor social-politice din
Republica Moldova.

Se vor consolida Fortele Armate ale Republicii Moldova fard marirea contingentului de militari,
pe baza perfectionarii instruirii efectivului atit cu forte proprii, cit si prin colaborare cu fortele
armate ale altor tari, prin neincadrarea republicii In structurile militare interstatale.

2.13. Suportul legislativ al activitatii Guvernului

Infaptuirea Programului Guvernului in toate domeniile de activitate - economic, social, juridic,
institutional etc. - presupune in mod imperios proiectarea unui cadru juridic adecvat.

In initiativele sale legislative Guvernul va promova cursul reformelor in diverse domenii,
contribuind prin aceasta la formarea relatiilor economice civilizate, bazate pe principiile
consfintite in Constitutie: piata, libera initiativd economica si concurenta loiala. Initiativele bune
in acest plan ale Guvernului precedent vor fi continuate.

O atentie deosebitd va fi acordatd elaborarii si adoptdrii de céatre Parlament a principalelor
coduri: Codul civil, Codul de procedura civild, Codul fiscal, Codul muncii, Codul administrativ



si de procedurd administrativd, precum si racordarii legislatiei tarii la normele internationale in
materia dreptului civil §i comercial. In acest context se va cere coordonarea fortelor si activitatii
Presedintiei, Parlamentului si Guvernului.

Declinul economiei este agravat si de tdraganarea reformei judecdtoresti. Dat fiind faptul ca
reusita puterii executive in stat, realizarea prezentului program depind in mare masurd de
eficienta puterii judecatoresti, Guvernul va intreprinde masurile adecvate in vederea solutionarii
problemelor cu care se confruntd sistemul judiciar la etapa reorganizdrii si formarii instantelor
judecatoresti, asigurarii lor cu spatii, tehnica si materialele necesare pentru exercitarea functiilor.
Va fi elaborat si implementat un mecanism eficient de propagare a cunostintelor juridice, vor fi
create conditii pentru familiarizarea populatiei cu actele normative. In acest plan, conform
conceptiei judiciare si de drept, se preconizeaza instituirea unui Centru republican de reformare
juridica.
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