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REPUBLICA MOLDOVA
ALEGERI PREZIDENTIALE
1 si 15 noiembrie 2020

Raportul final al misiunii limitate BIDDO de observare a alegerilor!

I. REZUMAT

Dand curs invitatiei din partea autoritatilor Republicii Moldova si pe baza recomandarii Misiunii
pentru Evaluarea Necesitatilor (MEN) desfasurata in perioada 17-21 august 2020, Biroul OSCE pentru
Institutii Democratice si Drepturile Omului (BIDDO) a desfasurat o misiune de observare a alegerilor
pentru alegerile prezidentiale din 1 noiembrie 2020. Cu toate acestea, din cauza circumstantelor
extraordinare cauzate de pandemia COVID-19 si In consecintd, a restrictiilor de céldtorie in toata
regiunea OSCE, BIDDO a decis sa schimbe formatul activitatii de observare desfasurate intr-o Misiune
Limitata de Observare a Alegerilor (MLOA). MLOA BIDDO a ramas in tara sa monitorizeze al doilea
tur al alegerilor organizate la 15 noiembrie. Procesul electoral a fost evaluat in conformitate cu
angajamentele OSCE, alte obligatii si standarde internationale pentru alegerile democratice si legislatia
nationala.

Declaratia privind constatarile si concluziile preliminare emisa la 2 noiembrie a conchis cd ,,Alegerile
prezidentiale au fost organizate profesional, in pofida provocarilor impuse de pandemia COVID-19 si
de lacunele legislative ce au subminat eficacitatea supravegherii finantarii campaniei electorale si
solutionarea litigiilor electorale. Intr-o campanie competitiva, alegitorii au avut alternative politice
distincte din care sa aleaga, cu toate ca au persistat acuzatii de cumparare a voturilor pe tot parcursul
procesului. In timp ce polarizarea si controlul mass-media riman a fi o ingrijorare, candidatii electorali
au avut o mediatizare, in mare parte, intr-o maniera echilibrata, ceea ce a ajutat alegatorii sd faca o
alegere in cunostinti de cauzi. In ziua alegerilor, acuzatii referitor la transportarea organizati a
alegatorilor au cauzat blocarea drumurilor si tensiuni ce au influentat libertatea de circulatie a
alegitorilor si accesul la sectiile de votare. In numarul limitat de sectii de votare observate, procedurile
au fost, In general, respectate, insa spatiile de vot inadecvate, deseori, au dus la supraaglomerare.”

Deoarece niciunul dintre candidati nu a obtinut numarul necesar de voturi pentru a fi ales in primul
tur, al doilea tur a avut loc la 15 noiembrie intre Maia Sandu si presedintele in functie, Igor Dodon.
Declaratia privind constatdrile si concluziile preliminare emisa la 16 noiembrie a concluzionat ca
»alegdtorii au avut alternative politice din care au putut sd aleagd, iar libertdtile fundamentale de
exprimare si de Intrunire au continuat sa fie respectate. Cu toate acestea, campania electorala negativa
si dezbindtoare, precum si mediatizarea polarizata, au afectat mediul campaniei si au degradat calitatea
informatiilor disponibile pentru alegatori. Reclamatiile privind neregulile financiare au ramas fard un
raspuns adecvat, reiterand lipsa unei supravegheri eficiente a finantirii campaniei. In numarul limitat
de sectii de votare vizitate, procesul a decurs Intr-o manierd organizatd si procedurile au fost, in mare
masurd, respectate, in pofida cozilor si supraaglomerarii ocazionale. Informatia In timp util referitoare
la votare si rezultatele alegerilor a fost pusa la dispozitie de administratia electorala, astfel sporind
transparenta procesului.”

In general, cadrul legal oferd o baza adecvati pentru desfisurarea democratici a alegerilor, desi
schimbarile frecvente au contribuit la lipsa certitudinii juridice. Mai multe componente electorale au
nevoie de o reglementare legislativd mai consistentd si mai cuprinzatoare. Elementele specifice ale
cadrului legal ce ar trebui abordate includ prevederi privind finantarea campaniei, prevenirea utilizarii
necorespunzatoare a resurselor administrative, solutionarea litigiilor electorale si abordarea problemei

! Versiunea in limba engleza a acestui raport este singurul document oficial. Traducerile neoficiale sunt disponibile 1n

limbile de stat si rusa.
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transportului organizat al alegatorilor in legitura cu cumpdrarea voturilor. In pofida unei recomandari
anterioare a BIDDO, cadrul legal contine putine dispozitii explicite pentru al doilea tur de scrutin.
Totusi, acest lucru a avut un impact limitat asupra desfasurarii acestor alegeri.

Alegerile prezidentiale au fost gestionate de o administratie pe trei niveluri, ce cuprinde CEC, consiliile
electorale de circumscriptie (CEAC) si birourile electorale ale sectiilor de votare (BESV). In general,
administratia electorald a gestionat eficient aspectele tehnice ale procesului si a respectat termenele
legale. In timp ce organele electorale de nivel inferior s-au bucurat in general de incredere in randul
partilor interesate implicate in alegeri, increderea in CEC a fost diminuata din cauza acuzatiilor de
partialitate a unora dintre deciziile sale. O campanie extinsa de informare a alegatorilor a abordat,
printre alte probleme, accesibilitatea la sectiile de votare pentru alegatorii cu dizabilitati. Lipsa
reprezentarii femeilor in CEC raméane o preocupare, deoarece include doar barbati. Femeile erau bine
reprezentate la nivelurile inferioare ale administratiei electorale.

Registrul de stat al alegatorilor este mentinut si actualizat continuu de CEC, pe baza registrului
populatiei. In general, exactitatea listelor electorale nu a fost pusa la indoiald. Imbunatatiri recente
privind inregistrarea populatiei si a alegatorilor, in special in ceea ce priveste identificarea alegatorilor
si prevenirea votului multiplu, au fost observate de o serie de parti interesate ale MLOA BIDDO. Cu
toate acestea, prezenta alegatorilor decedati pe liste continud sa reprezinte o provocare, in special in
ceea ce priveste cetdtenii care au resedinta in strdindtate, din cauza dificultatilor de obtinere a
documentelor pentru radierea acestora.

Cetatenii eligibili pentru vot pot candida la functia de presedinte dacad au cel putin 40 de ani pana in
ziua alegerilor si au locuit permanent in tard timp de cel putin 10 ani. Cerinta de resedinta contravine
obligatiilor si bunelor practici internationale. Potentialii candidati au trebuit sa adune intre 15.000 si
25.000 de semnaturi de sustinere de la alegatori, cu un minim de 600 de semnaturi de la majoritatea
circumscriptiilor administrative. Avand in vedere conditiile restrictive impuse de pandemia COVID-
19, minimul necesar de semnaturi si interzicerea alegatorilor de a semna in favoarea mai multor
candidati ar fi putut constitui un impediment nerezonabil in calea candidaturii. Intr-un proces inclusiv,
CEC a inregistrat opt candidati din noud candidaturi depuse. Femeile raman subreprezentate in politica
si doar doi candidati la aceste alegeri au fost femei.

Libertatea de intrunire pasnica a fost respectatd In campanie si toti candidatii au avut intalniri cu
alegdtorii, chiar daca restrictiile COVID-19 au limitat participarea la evenimente publice. Cei mai
multi candidati au facut agitatie electorald, de asemenea, agitatie din usa 1n usa, pliante, postere, mass-
media, precum si intens prin intermediul platformelor de retele sociale. Campania a fost competitiva,
cu mesaje axate in principal pe recesiunea economicd, emigratie, coruptie si orientarea geopolitica a
tarii. Discursul de campanie a devenit mult mai dezbindtor in turul doi, iar materialele negative ale
campaniei au fost difuzate in mass-media si pe retelele sociale. Cazuri de retoricd intoleranta fata de
minoritatile sexuale au fost observate de MLOA BIDDO.

Campaniile pot fi finantate din surse private si publice. Cadrul legal pentru finantarea campaniei
prevede limite de donatie si stabileste cerintele de raportare pentru candidati. Cerintele excesiv de
restrictive duc la imposibilitatea dondrii candidatilor si partidelor din partea persoanelor necunoscute.
In plus, lipsesc aspecte importante, cum ar fi reglementarea finantrii tertilor, limitele sprijinului
partidelor politice pentru candidatii lor si evaluarea contributiilor Tn naturd (bunuri, servicii sau
lucrari). CEC este responsabil pentru supravegherea finantarii campaniei, dar nu dispune de resurse,
capacitdti sau proceduri adecvate. Revizuirea limitatd a rapoartelor de cdtre CEC nu a insemnat o
supraveghere eficientd a finantarii campaniei.

Peisajul media este divers, dar majoritatea mijloacelor de informare in masa sunt direct sau indirect
sponsorizate de diferite forte politice si isi aliniaza politicile editoriale la o anumita agenda politica.
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Legea prevede conditii echitabile, iar in timpul campaniei candidatilor 1i s-a acordat timp de difuzare
gratuit si li s-a oferit sa participe la numeroase dezbateri pe canalele nationale de televiziune. Multe
programe si interviuri politice au contribuit la informarea alegatorilor, desi unele programe nu au
asigurat impartialitatea si echilibrul cerute de lege. Diferente semnificative in tonul de mediatizare au
fost observate in monitorizarea efectuata de MLOA BIDDO, reflectand polarizarea persistenta a mass-
media. Comparativ cu alti furnizori publici de servicii media, canalul public Moldova I a oferit tuturor
candidatilor o mediatizare relativ egald, predominant pe un ton neutru. Consiliul Audiovizualului (CA)
a efectuat monitorizarea mass-media, dar, avand in vedere durata scurtd a campaniei, raportarea sa
semestriala pare sa fie insuficienta. Reactia CA la reclamatii a fost inconsistentd, lasand unele nereguli
nerezolvate 1n timp ce aplica sanctiuni stricte pentru alte Tncédlcari sau impunea aceleasi sanctiuni
pentru incélcari de diferita amploare.

In general, cadrul de reclamatii si contestatii prevede o solutionare eficienta a litigiilor, dar lacunele
existente, contradictiile si complexitatea normelor au subminat accesibilitatea acesteia. Contrar bunei
practici internationale, CEC si instantele au interpretat iIn mod formal si restrans cerintele de
admisibilitate si au evitat examinarea in fond a reclamatiilor si contestatiilor. Gestionarea
neconcordanta a reclamatiilor a subminat disponibilitatea unor céi legale eficiente, in contradictie cu
standardele internationale.

Legea acorda observatorilor acces la Intregul proces electoral atat in tara, cét si in straindtate. CEC a
facilitat intrarea si monitorizarea nerestrictionate pentru observatorii internationali, in pofida
pandemiei COVID-19. Acreditarea incluziva a observatorilor a contribuit la transparenta procesului
electoral. In acelasi timp, comportamentul neprofesionist al observatorilor impartiali in sectiile de
votare a ridicat uneori Ingrijorari.

In conformitate cu metodologia de monitorizare BIDDO, MLOA nu a monitorizat procedurile din ziua
alegerilor intr-un mod sistematic si cuprinzator. La sectiile de votare vizitate de MLOA BIDDO 1in
timpul ambelor tururi de scrutin, votul a fost general ordonat, iar mediul a fost calm. Procedurile cheie
au fost n general respectate si procesul a fost bine organizat. Premise inadecvate, in unele cazuri, au
subminat secretul votului si au dus la supraaglomerare. Acuzatiile de transport organizat al alegétorilor
in legdturd cu cumpararea voturilor au fost facute in ambele zile ale alegerilor, iar politia a anuntat
deschiderea anchetelor. Accesibilitatea procesului pentru persoanele cu dizabilitdti raméane limitata,
contrar standardelor internationale. Rezultatele preliminare, sintetizate pe raioane, au fost actualizate
in direct pe site-ul CEC la scurt timp dupa inchiderea urnelor, asigurand transparenta procesului.

Toti candidatii au acceptat rezultatele, iar pe 16 noiembrie presedintele in exercitiu Dodon a felicitate-
o preliminar pe noua presedintd aleasa Sandu. Nu au existat contestatii nici impotriva rezultatelor
tururilor de scrutin, nici cereri de renumarare a buletinelor de vot. Rezultatele finale ale alegerilor au
fost anuntate de CEC pe 20 noiembrie. La 23 noiembrie, CEC a prezentat Curtii Constitutionale
procesul-verbal si raportul final, inclusiv recomandari pentru modificari legislative. La 10 decembrie,
Curtea Constitutionald a validat rezultatele alegerilor.

Acest raport oferd o serie de recomandari pentru a sprijini eforturile de a continua aducerea alegerilor
din Moldova in conformitate cu angajamentele OSCE si cu alte obligatii si standarde internationale
pentru alegerile democratice. Recomandarile prioritare se referd la abordarea transportului organizat
al alegatorilor 1n contextul cumpararii voturilor, prevenirea utilizarii abuzive a resurselor
administrative, consolidarea reglementarii si supravegherii finantarii campaniei, imbunatatirea
liber si asigurarea unor sedii de votare mai bune. BIDDO este pregatit sd asiste autoritatile pentru a
imbundtati procesul electoral si sd abordeze recomandarile cuprinse In acest raport si in rapoartele
anterioare.
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I1. INTRODUCERE SI MULTUMIRI

In urma unei invitatii din partea autoritatilor Republicii Moldova de a observa alegerile prezidentiale
din 1 noiembrie 2020, pe baza constatarilor si concluziilor Misiunii pentru Evaluarea Necesitatilor
desfasurata in perioada 17-21 august 2020, Biroul OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile
Omului (BIDDO) a dislocat o misiune de observare a alegerilor (MOA) pe 22 septembrie 2020. MOA,
condusa de Corien Jonker, a inclus 10 experti aflati la Chisinau si 24 de observatori pe termen lung
care au fost repartizati in toatd tara incepand cu 30 septembrie. Cu toate acestea, circumstantele
extraordinare cauzate de pandemia COVID-19 si restrictiile de calatorie rezultate in intreaga regiune
OSCE au afectat negativ capacitatea statelor participante la OSCE de a detasa observatori pe termen
scurt. In consecinti, la 9 octombrie BIDDO a decis si schimbe formatul activititii desfasurate de
observare dintr-o MOA 1intr-o misiune limitatd de observare a alegerilor (MLOA). MLOA BIDDO a
ramas in tard sd observe al doilea tur al alegerilor realizat la 15 noiembrie si sa urmareasca evolutiile
post-electorale pana pe 23 noiembrie.

Procesul electoral a fost evaluat in vederea respectdrii angajamentelor OSCE, a altor obligatii si
standarde internationale pentru alegerile democratice si a legislatiei nationale. In conformitate cu
metodologia BIDDO pentru MLOA, Misiunea nu a monitorizat procedurile din ziua alegerilor intr-un
mod sistematic si cuprinzator, ci a vizitat un numar limitat de sectii de votare din Chisinau si din toata
tara in ambele zile ale alegerilor. Acest raport final urmeaza dupa doud Declaratii de constatari si
concluzii preliminare, care au fost facute publice la conferintele de presa de la Chisindu din 2 si 16
noiembrie.’

MLOA BIDDO exprimd multumiri Comisiei Electorale Centrale (CEC) pentru invitatia de a
monitoriza alegerile si Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene (MAEIE) pentru
asistentd. MLOA BIDDO isi exprima, de asemenea, aprecierea fata de alte institutii, candidati, partide
politice, mass-media si organizatii ale societdtii civile pentru exprimarea punctelor lor de vedere,
precum si comunitatii internationale rezidente si Misiunii OSCE in Moldova pentru cooperare.

III. CONTEXT

Conform Constitutiei, presedintele este seful statului, numeste guvernul si detine anumite competente
in relatiile externe si in securitatea nationald. Puterea executiva este exercitatd de guvernul condus de
prim-ministru. O hotarare a Curtii Constitutionale din 2016 a reintrodus alegerile prezidentiale directe,
readucand prevederile constitutionale privind alegerile prezidentiale indirecte n vigoare din 2000. Pe
21 mai, parlamentul a stabilit alegeri prezidentiale pentru 1 noiembrie 2020.

Presedintele in functie, Igor Dodon, nominalizat atunci de Partidul Socialistilor din Moldova (PSRM)),
a castigat alegerile prezidentiale din 2016, avand-o drept contracandidat pe Maia Sandu, nominalizata
de Partidul Actiunii si Solidaritatii (PAS). Dupa alegerile parlamentare din februarie 2019, parlamentul
format din 101 de membri reprezenta trei partide politice si un bloc: PSRM, blocul ACUM (care
cuprinde PAS si Platforma DA), Partidul Democrat din Moldova (PDM) si Partidul Sor. Negocierile
pentru formarea unei coalitii de guvernare au esuat timp de cateva luni, in timp ce guvernul a continuat
sa fie condus de Pavel Filip de la PDM.

O coalitie ACUM-PSRM a fost convenitd in iunie 2019 cu Maia Sandu drept prim-ministru, in urma
plecarii din tara a lui Vladimir Plahotniuc, liderul PDM si un influent om de afaceri. Guvernul Maei
Sandu a fost demis printr-o motiune de neincredere initiatd de PSRM in noiembrie 2019 si inlocuit de
o coalitie PSRM-PDM cu Ion Chicu drept prim-ministru de la PSRM. Datorita schimbarii afilierilor

2 A se vedea si Rapoarte de observare BIDDO in Moldova anterioare
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parlamentarilor, coalitia de guvernare a ajuns la o majoritate formala inainte de aceste alegeri. La scurt
timp dupa primul tur de scrutin, la 9 noiembrie, prim-ministrul Chicu a inlocuit cinci ministri dupa ce
PDM a anuntat retragerea de la guvernare.

In primul tur organizat la 1 noiembrie, niciunul dintre cei opt candidati nu a obtinut majoritatea
necesard a voturilor pentru a fi ales. Cei doi candidati care au primit cel mai mare numar de voturi au
fost Maia Sandu, nominalizatd de PAS, cu 36,2 la suta, si presedintele in functie Igor Dodon,
autonominalizat, cu 32,6 la sutd. In timp ce dl Dodon a cistigat cea mai mare parte a voturilor din tara,
dna Sandu a fost sustinutd substantial prin asigurarea a peste 70% din votul din afara tarii. La 4
noiembrie, CEC a anuntat rezultatele din primul tur si a stabilit al doilea tur de scrutin pentru 15
noiembrie intre dl Dodon si dna Sandu.

In plus fati de problemele ce au fost si continui si fie prezente in discursul politic, precum identitatea
tarii, orientarea geopolitica si conflictul transnistrean, pandemia COVID-19 si consecintele sale au
ocupat un spatiu semnificativ in mediul politic si electoral.

IV.  SISTEMUL ELECTORAL SI CADRUL JURIDIC

Presedintele este ales pentru un mandat de patru ani pe o singura circumscriptie nationald. Pentru ca
alegerile si fie valabile, este necesard participarea a cel putin o treime din alegitorii inregistrati.> Un
candidat care obtine cel putin jumatate din voturile exprimate este considerat ales. Daca niciun
candidat nu obtine numarul necesar de voturi, un al doilea tur are loc la doua saptdmani mai tarziu intre
cei doi candidati castigatori. In turul al doilea, candidatul care obtine cel mai mare numir de voturi
este considerat ales, indiferent de prezenta la vot.

Republica Moldova este parte la principalele instrumente internationale si regionale privind
desfisurarea alegerilor democratice.* Alegerile prezidentiale sunt reglementate in principal de
Constitutia din 1994, Codul electoral din 1997, alte legi relevante si decizii ale CEC.> Cadrul juridic
electoral a suferit numeroase modificari de la ultimele alegeri prezidentiale. Modificarile aduse
Codului electoral in 2019 au reintrodus ziua tacerii ce interzice agitatia electorala cu o zi inainte si In
ziua alegerilor, au permis donatii electorale din veniturile din strdinatate ale cetdtenilor moldoveni, au
redus suma maxima a donatiilor de la persoane fizice si juridice si au stabilit un plafon pentru fondul
de campanie al concurentului electoral. In iulie 2020, Codul electoral a fost modificat pentru a acorda

e vy

inainte de aceste alegeri sunt in examinare in parlament.®

in caz de prezenta insuficients, votul repetat ar trebui si se desfasoare in termen de doud saptimani de la declararea
de catre CEC ca rata ncesara de participare la vot nu a fost atinsa, cu aceiasi candidati, liste electorale si organe
electorale.

Acestea includ Pactul international privind drepturile civile si politice 1966 (ICCPR), Conventia din 1979 pentru
eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor, Conventia impotriva coruptiei din 2003,
Conventia din 2006 privind drepturile persoanelor cu dizabilitati (CRPD), si Conventia europeand pentru protectia
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale din 1950 (CEDO). Moldova nu a ratificat Protocolul optional la
CPRD, ce permite reclamatii individuale cu privire la incalcarea Conventiei.

Alte legi relevante includ Legea din 2007 privind partidele politice, Legea privind intrunirile din 2008, Codul
audiovizualului din 2018, Codul penal din 2002, Codul administrativ din 2018 si Codul contraventional din 2008.
in iulie 2020, parlamentul a adoptat in prima lecturd un proiect de lege privind modificarea Codului electoral, a
Codului administrativ si a Codului audiovizualului. in Avizul comun de urgenti, BIDDO si Comisia Europeana
pentru Democratie prin Drept (Comisia de la Venetia) a concluzionat ca ,,proiectul include unele imbunatatiri si
abordeaza mai multe recomandari anterioare ale BIDDO, PACE si ale Comisiei de la Venetia”, dar a mentionat,
de asemenea, Ingrijorarile legate de procedura de redactare pripita si transparenta procesului.
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Unele dintre modificarile recente, inclusiv reintroducerea interzicerii agitatiei electorale cu o zi Tnainte
si in ziua alegerilor (ziua tacerii), permiterea donatiilor private din veniturile cetatenilor in strainatate
si stabilirea unui plafon pentru fondul de campanie, au vizat recomandarile anterioare ale BIDDO. Nu
au fost solutionate sau examinate alte recomandari, inclusiv cele legate de eficacitatea supravegherii
finantarii campaniei, reglementarea insuficientd a reclamatiilor si contestatiilor postelectorale,
interzicerea utilizarii simbolurilor de stat si strdine si implicarea cetdtenilor strdini in campanie,
extinderea cerintelor privind transparenta dreptului de proprietate asupra mass-media online si de tipar,
si recomandarile cu privire la cerintele de resedintd si competenta lingvistica ale candidatilor.

In general, cadrul legal oferd o baza adecvati pentru desfisurarea democratica a alegerilor, desi
modificarile frecvente au afectat stabilitatea legii electorale. O serie de interlocutori MLOA BIDDO
au subliniat ci majorititile parlamentare schimbi adesea legile din motive politice.” Mai multe aspecte
ale procesului au nevoie de o reglementare legislativa mai consecventa si mai cuprinzatoare. Acestea
includ, printre altele, prevederile privind finantarea campaniei legate de regulile de donatie si domeniul
de aplicare si procedurile de supraveghere (a se vedea sectiunea Finantarea campaniei), prevenirea
utilizarii necorespunzdtoare a resurselor administrative, in special cumpdrarea voturilor si transportul
alegatorilor (a se vedea sectiunea Campania) si solutionarea litigiilor electorale, in special privind
admisibilitatea reclamatiilor, (a se vedea sectiunea Reclamatii si contestatii). In pofida unei
recomandari anterioare a BIDDO de a solutiona lacunele legislative legate de organizarea scrutinelor,
cadrul legal contine putine dispozitii explicite pentru turul doi de scrutin.® Totusi, acest lucru nu a
preocupat partile interesate si nici nu a impiedicat procesul de desfasurare a acestor alegeri.

Dupa cum s-a recomandat anterior, autoritdtile ar trebui sa ia in considerare o revizuire
cuprinzatoare a cadrului legislativ electoral pentru a elimina lacunele ramase, incoerentele si
ambiguitatile si pentru a aborda recomandarile BIDDO si ale Consiliului Europei.

V. ADMINISTRAREA ALEGERILOR

Alegerile prezidentiale au fost gestionate de o administratie pe trei niveluri, care cuprinde CEC, 36 de
consilii electorale de circumscriptie (CEAC) si 2.143 birouri electorale ale sectiilor de votare (BESV).”

CEC este o autoritate electorald permanenta cu un mandat de cinci ani care cuprinde noud membri,
unul nominalizat de presedinte si ceilalti de catre fractiunile parlamentare proportional cu
reprezentarea lor. Actualul CEC a fost numit 1n iunie 2016, dar au fost numiti trei membri noi, iar dupa
demisiile din iulie 2019 a fost aleasd o noua conducere.

Din 2015, Codul electoral a fost modificat de 21 de legi diferite. De exemplu, ”ziua ticerii,, inainte de ziua
alegerilor a fost anulata in 2018 si reintrodusa in 2019.

in timp ce data si validitatea acreditarii observatorilor sunt reglementate, alte aspecte, inclusiv mediatizarea
campaniei si finantarea campaniei inainte de anuntarea celui de-al doilea tur, precum si gestionarea listelor
electorale, nu sunt reglementate.

Existd 37 de raioane administrative. Cu toate acestea, la fel ca anterior, votarea nu a avut loc in raioanele Bender
si Tiraspol de pe malul stang al Nistrului (Transnistria), care nu se afla sub controlul autoritatilor constitutionale
ale Republicii Moldova. Pentru a administra scrutinul pentru alegatorii inregistrati din aceste doua raioane, a fost
infiintat si desemnat un CEdC la Chisinau. Alegatorii din strainatate si din Transnistria au avut posibilitatea de a-
si exprima interesul de a participa prin inregistrarea in prealabil online sau prin postd cu mult timp Inainte de
alegeri. Potrivit CEC, 59.921 de alegatori din strdinatate si 161 de alegatori din Transnistria au folosit aceasta
oportunitate.
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Organele electorale de nivel inferior, desemnate pentru alegeri, au fost infiintate in cadrul termenelor
limita legale.!® Unele CEAC au raportat dificultdti in numirea personalului de votare si identificarea
spatiilor adecvate pentru sectiile de votare (SV) ce ar respecta cerintele puse in aplicare din cauza
pandemiei COVID-19. MLOA BIDDO a observat cd, in mai multe cazuri, locatiile temporare ale
BESV-urilor nu erau afisate si membrii BESV nu erau intotdeauna prezenti in timpul orelor de birou
specificate, impiedicand astfel accesul alegatorilor la BESV-uri.'!

Lipsa reprezentdrii femeilor in CEC rdmane o preocupare, deoarece include doar barbati. Femeile erau
bine reprezentate la nivelurile inferioare ale administratiei electorale. Marea majoritate a organelor de
nivel inferior erau compuse din membri de sex feminin, inclusiv in functii decizionale. Din 36 de
CEdC, 17 au fost prezidate de femei. In BESV, 84% dintre presedinti, 78% dintre vicepresedinti si
96% dintre secretari erau femei.

CEC a deschis 42 de SV desemnate special pentru alegatorii din localitatile de pe malul stang al
Nistrului (Transnistria).'? In patru circumscriptii, consiliile locale au refuzat si ofere sediu si si
numeascd membri BESV pentru 10 dintre aceste SV, invocand probleme de sanatate si securitate.
Dupa consultari cu autoritatile locale de nivel superior, CEC a asigurat deschiderea tuturor SV.

In urma modificarilor aduse Codului electoral in 2019 si 2020, CEC este principala autoritate pentru
instituirea SV in striinatate. In cooperare cu MAEIE, CEC a instituit 139 SV in 36 de tiri.'’ Multi
interlocutori MLOA BIDDO si-au exprimat ingrijorarea cu privire la lipsa de claritate a dispozitiilor
privind infiintarea sectiilor de votare in striinitate si punerea lor in aplicare.'* Inaintea celui de-al
doilea tur de scrutin, in asteptarea unei participari mai mari, au fost furnizate resurse suplimentare, iar
CEC a mirit numdirul buletinelor de vot distribuite SV-lor din striinitate. '

In general, administratia electorald a gestionat eficient aspectele tehnice ale pregitirilor electorale si a
respectat termenele legale. Majoritatea CEAC si BESV au primit resurse adecvate si sprijin logistic din
partea autoritdtilor locale. Cu toate acestea, unele pregatiri din partea organelor electorale de nivel
inferior, cum ar fi distribuirea initiala a materialelor electorale, alocarea spatiilor SV si redistribuirea

Majoritatea CEdC au avut noud membri, doar doud CEdC situate la Chisindu aveau 11 membri. Pentru fiecare
CEdC instanta locala si consiliul local au desemnat cate doi membri. CEdC au infiintat BESV-uri formate din
cinci pand la 11 membri, inclusiv 3 nominalizati de consiliile locale. Cele cinci partide politice parlamentare si-
au desemnat membrii la CEAC si BESV. In cazuri de lipsa nominalizarilor, restul membrilor au fost numiti din
Registrul CEC al functionarilor electorali.

BESV-urile pentru SV-urile situate in institutiile de invatamant au trebuit s utilizeze spatii alternative pentru
intalniri inainte de ziua alegerilor. In 21 de raioane au fost observate cazuri cu membri BESV absenti in timpul
orelor de birou. Inainte de ziua alegerilor, alegitorii se pot adresa BESV-urilor pentru a solicita informatii, pentru
a verifica datele din listele electorale, pentru a solicita actualizari si pentru a solicita certificate pentru drept de vot
si votul mobil.

Prin lege, deciziile privind SV se iau in functie de prezenta la vot la alegerile anterioare, de numarul de alegatori
inregistrati in prealabil si de numarul de alegatori Inscrisi din Transnistria. Potrivit CEC, cea mai mare importanta
a fost atribuita ultimului criteriu.

Codul electoral prevede trei criterii pentru infiintarea SV in strdindtate: 1) prezenta la vot la ultimele alegeri dintr-
o anumitd tard; 2) numarul alegatorilor inregistrati in prealabil; 3) numarul cetitenilor moldoveni rezidenti
conform MAEIE si Biroul de relatii cu diaspora. Toate cele trei criterii au o pondere egald. Pentru ambele tururi
ale alegerilor, 92 de SV au fost deschise in tarile Uniunii Europene, 16 in America de Nord, 17 in Federatia Rusa
si 14 1n alte tari.

Aceste preocupari au fost legate in primul rand de cresterea SV-urilor deschise in Federatia Rusa (17 fatd de 11 in
2019) si un numar semnificativ de alegatori inregistrati in prealabil, in special prin intermediul formularelor pe
hartie, comparativ cu inregistrarea in prealabil si prezenta la alegerile din 2019.

CEC a furnizat 30 de computere suplimentare si a contractat 30 de operatori noi pentru SV-urile din strainatate ce
au inregistrat cozi lungi in timpul primului tur. Pentru unele dintre aceste sectii au fost prevazute cabine si urne
de votare suplimentare. Majoritatii SV-urilor din strdinatate le-au fost alocate numarul maximum stabilit de 5.000
de buletine de vot.
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listelor electorale si a altor documente electorale pentru al doilea tur, au fost intarziate.'® In timp ce
organele electorale de nivel inferior s-au bucurat de incredere in rAndul partilor interesate de alegeri in
ce priveste functionalitatea si impartialitatea lor generald, increderea in CEC a fost diminuata din cauza
acuzatiilor de partialitate a deciziilor sale legate de inregistrarea candidatilor, finantarea campaniei si
implicarea sa 1n infiintarea SV-lor in straindtate si pentru alegatorii din Transnistria. Cu toate acestea,
membrii CEC au fost, in general, de acord asupra acestor decizii.

CEC a organizat sedinte regulate, deschise observatorilor si mass-media acreditati si transmise 1n direct
online. Datoritd pandemiei COVID-19, membrii CEC au putut participa la sedinte prin intermediul
unei platforme de conferinte online. Sedintele si ordinea de zi ale acestora au fost anuntate in prealabil,
desi nu intotdeauna in mod rezonabil inainte de timp. Punctele de vedere ale reprezentantilor
candidatilor nu au fost intotdeauna ascultate in timpul sedintelor, asa cum prevede regulamentul
CEC.! Dupa primul tur, colegialitatea activititii comisiei s-a deteriorat si a fost uneori subminati de
schimburi acerbe.'®

Inainte de primul tur, deciziile adoptate si majoritatea proceselor-verbale ale sedintelor erau publicate
in timp util pe site-ul CEC, dar aceasta practica nu a fost uniforma in turul doi, afectand transparenta
si disponibilitatea informatiilor referitoare la propunerile respinse. Sedintele CEdC nu au fost in mare
parte anuntate in prealabil si doar unele dintre deciziile lor au fost publicate pe site-ul web al CEC,
ceea ce a limitat accesul publicului la informatiile electorale.

Pentru a spori transparenta si accesul la informatiile de interes public, organele de administrare a
alegerilor de toate nivelurile ar trebui sa publice deciziile si procesele-verbale ale sedintelor in timp
util §i consecvent.

Comisia Nationala Extraordinard de Sandtate Publicd a emis instructiuni cu privire la masurile
preventive impotriva pandemiei COVID-19 in perioada electorala.'® In pofida ingrijorarilor initiale cu
privire la timpul relativ scurt pentru sensibilizarea alegatorilor cu privire la proceduri, in ziua
alegerilor, alegatorii erau familiarizati in cea mai mare parte cu regulile stabilite, desi respectarea a
variat.

Programul de instruire pentru functionarii electorali si alte parti interesate elaborat de CEC si1 Centrul
sau de formare electorald continud (CICDE) a cuprins in principal activitati de instruire online. Toate
BESV-urile au trebuit sa primeasca instruire online prin transmisiune in direct; cu toate acestea, doar
aproximativ un sfert din toti membrii BESV au finalizat aceastd instruire. Sedintele de formare in
persoana observate de MLOA BIDDO au fost interactive, informative si in cea mai mare parte bine
organizate, dar au inclus doar conducerea BESV si membrii fard experientd anterioard. Instruirea

Observat de MLOA BIDDO la Chisindu, Cantemir, Cahul, Nisporeni si in zonele cu SV pentru alegatorii din
Transnistria.

De exemplu, propunerile privind organizarea SV-lor in strainatate si procedurile de alocare a alegatorilor la SV
din partea reprezentantului dnei Sandu nu au fost discutate in mod repetat. Regulamentul CEC privind
reprezentantii concurentilor cu drept de vot consultativ prescriu dreptul ,,de a face propuneri si [...] de a solicita
votarea lor”.

De exemplu, la 4 noiembrie, in urma unui schimb intens privind neincluderea propunerilor reprezentantului de
candidat, unii membri CEC au parasit sedinta. La 10 noiembrie, un membru al CEC si-a exprimat nemultumirea
prin publicarea unei declaratii scrise pe ecranul sau in timpul sedintei online despre faptul ca regreta ca a votat
pentru actuala conducere a CEC.

Prima instructiune a fost emisd la 12 august. Conform actualizarilor din 13 octombrie, alegétorii cu simptome
respiratorii acute care au ajuns in SV Tnainte de ora 15:00 nu aveau voie sa voteze in SV si trebuiau sé solicite
votarea cu urna mobild, fara certificatul medical altfel necesar. Daca astfel de alegatori au sosit in SV dupa ora
15:00, li s-a permis sd voteze in SV, in conformitate cu masuri stricte de siguranta. In ziua alegerilor, toti alegitorii
au primit gratuit masti de protectie.
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pentru ceilalti membri ai BESV a fost disponibila de catre CEAC sau conducerea BESV, la cerere,
contrar bunei practici internationale.?’ Lipsa de experientd si formare s-a reflectat uneori in intelegerea
diferitd a procedurilor si a cauzat nereguli in ziua alegerilor. Desi nu au fost prevazute sedinte de
formare suplimentare dupa primul tur de scrutin, CEC a tinut o sedintd cu presedintii CEdC pentru a
discuta aspectele problematice identificate.?!

Pentru a asigura profesionalismul administratiei electorale, s-ar putea lua in considerare asigurarea
tuturor membrilor organelor electorale de nivel inferior cu formare standardizata.

CEC 51 CICDE a pregatit o campanie extinsa de informare a alegatorilor, cu material imprimat si audio-
vizual, ce acoperd procedurile electorale in tard si in striinatate, accesibilitatea sectiilor pentru
alegatorii cu dizabilitati si masuri preventive impotriva COVID-19. Educatia alegatorilor s-a desfasurat
mai ales Tn mass-media difuzata si online, iar materialele erau disponibile in limba de stat, sustinute in
limba semnelor si subtitrari in limba rusd. Materialele tiparite pentru educatia alegatorilor erau
disponibile in cinci limbi.*

VI. INREGISTRAREA ALEGATORILOR

Inregistrarea alegitorilor este pasivd si se bazeazi pe informatii extrase din Registrul de stat al
populatiei (RSP). Cetétenii cu varsta de 18 ani sau mai mult pana in ziua alegerilor sunt eligibili sa
voteze. In timp ce Codul Electoral prevede dispozitia privind o posibila privare de drept de vot printr-
o decizie a instantei, alte legislatii in vigoare exclud o astfel de posibilitate.??

Registrul centralizat de stat al alegétorilor (RSA) este mentinut si actualizat continuu de CEC.
Incepand cu 8 octombrie 2020, RSA a inclus 3.287.140 de alegitori eligibili. Alegitorii sunt inclusi in
lista principali a alegatorilor in functie de domiciliul sau resedinta lor. In total, 2.793.322 de alegtori
au fost inclusi in principalele liste electorale pentru primul tur si 2.789.010 pentru turul doi.?* Listele
electorale nu includ alegatorii fara domiciliul inregistrat in tara, alegatorii care au solicitat certificate
pentru drept de vot in absentd (CDV) si alegitorii din Transnistria.?> Acesti alegitori, precum si cei
care au votat in striinitate, au fost addugati pe listele electorale suplimentare in ziua alegerilor.?®

2 Sectiunea I1.3.1 (84) din Codul de bune practici in materie electorala al Comisiei de la Venetia (Codul de bune

practici) stipuleazd ca ,,Membrii comisiilor electorale trebuie sd primeasca instruire standardizatd la toate
nivelurile administratiei electorale. O astfel de instruire ar trebui, de asemenea, sa fie pusa la dispozitia membrilor
comisiilor desemnati de partidele politice.”

Sedinta s-a axat pe procedurile de deschidere in SV si sigilarea urnelor, respectarea masurilor de protectie
impotriva COVID-19, a dispozitiilor privind utilizarea urnei mobile si a procedurilor de inchidere, numarare si
totalizare, precum si completarea documentelor electorale.

2 Giagduza, romd, romana, rusa si ucraineana.
D e SR
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vot.

Diferenta dintre alegatorii inregistrati intre runde rezultd din modificarile solicitate de alegétori si numéar mai mare
de certificate pentru drept de vot in absentd emise pentru turul doi. Potrivit CEC, o anumitd inexactitate a
numarului total de alegatori Inregistrati pe listele electorale principale pe SV ar fi putut fi cauzata si de raportarea
incorectd a unor BESV.

Potrivit CEC, la 8 octombrie, RSA a inclus 232.631 alegatori fara domiciliu si 256.203 alegatori din Transnistria;
acesta din urma constituie o crestere de aproximativ 26.000 de la alegerile parlamentare din 2019. Potrivit Agentiei
pentru Servicii Publice, Intre 1 ianuarie 2019 si 30 septembrie 2020, 8.533 de locuitori transnistreni au dobandit
cetatenia moldoveneasca si 3.234 de alegatori din Transnistria au implinit 18 ani.

in primul tur, 202.569 alegitori au fost adaugati pe listele suplimentare. In timpul celei de-al doilea tur, acest
numar a crescut la 346.646.

24

25

26


https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2002)023rev2-cor-e

Republica Moldova Pagina:10
Alegeri prezidentiale, 1 si 15 noiembrie 2020
Raportul final al misiunii limitate BIDDO de observare a alegerilor

Anumite categorii de alegitori aveau dreptul si solicite o urni mobild.?’” Mai multe pirti interesate in
Sistemului informational de stat automatizat ,,Alegeri” (SIAS).?® Modificirile legislative din august
2019 au permis utilizarea buletinelor de identitate si pasapoartelor expirate pentru identificarea
alegatorilor aflati in strdindtate in ziua alegerilor.

In perioada 12 si 31 octombrie, listele electorale au fost inaintate BESV-urilor pentru control public si
alegdtorii au avut ocazia sd solicite modificari si amendamente. MLOA BIDDO a observat ca, in
majoritatea cazurilor, listele electorale nu erau afisate in sediile BESV-urilor, dar erau disponibile la
cerere. Avand in vedere accesul limitat la aceste sedii si disponibilitatea limitata a membrilor BESV,
neafisarea listelor electorale pe baza protectiei datelor cu caracter personal. Cu toate acestea, In urma
modificarilor din 2019, Codul electoral prevede ca doud versiuni ale listelor electorale sa fie
disponibile la SV pentru verificare, dintre care una contine doar numele complet si anul nasterii.

Pentru a putea vota in afara localitatii unde au fost Inregistrati, in turul doi, alegatorii au trebuit sa
solicite personal un CDV din nou la BESV-ul respectiv.?’ De asemenea, alegitorii au trebuit si solicite
din nou votarea cu urna mobila. Cu toate acestea, listele electorale si formularele CDV au fost
disponibile in unele BESV numai dupa 9 noiembrie, limitdnd timpul alegatorilor de a utiliza aceste
metode de vot.>° Datele alegitorilor pot fi accesate prin intermediul SIAS de citre orice organ electoral
de nivel inferior, dar verificarea cererilor alegdtorilor s-a facut mai ales la BESV de inregistrare. Mai
mult, la fel ca In primul tur de scrutin, mai multi membri din comisiile din cateva BESV-uri nu erau
prezenti in birourile lor in timpul programului oficial de lucru.?!

Nu exista cerinte legale pentru actualizarea listelor electorale intre tururile de scrutin pentru a reflecta
modificarile solicitate inainte de primul tur de scrutin si in ziua alegerilor si pentru a adauga alegatori
care au implinit majoratul, sau pentru a exclude persoanele decedate intre tururi.’® Aceleasi liste
electorale tipdrite si distribuirea alegitorilor la SV au fost utilizate pentru turul doi. In mod pozitiv,
RSA a fost actualizat pentru a reflecta schimbarea resedintei si noi alegatori eligibili, permitand
adaugarea lor pe listele suplimentare in ziua alegerilor. Un regulament CEC impune BESV-urilor sa
depuna toate cererile de modificare a RSA catre CEC imediat sau cel mai tarziu cu o zi inainte de ziua
alegerilor si ca aceste modificari sa fie introduse in RSA. Cu toate acestea, CEC a informat MLOA
BIDDO ca aceste modificari vor fi procesate numai dupa incheierea perioadei electorale.

2 Alegatorii varstnici sau imobilizati, alegatorii cu dizabilitati si cei din unitati medicale si penitenciare. Cu doud

saptamani inainte de ziua alegerilor si in ziua alegerilor pana la ora 15:00, alegatorii ar putea solicita o urnd mobila

din motive de sanatate si din alte motive justificate. Astfel de alegatori au fost inregistrati intr-o lista separata.

Dezvoltat continuu din 2014 ca sistem informational de baza pentru gestionarea alegerilor, SIAS contine 1n prezent

13 module ce acoperd majoritatea aspectelor ale procesului electoral, inclusiv preinregistrarea alegatorilor,

inregistrarea candidatilor si administrarea rapoartelor de finantare a partidelor politice si campaniilor. In ziua

alegerilor, inainte de a primi un buletin de vot, fiecare alegator care intra la orice sectie de votare este verificat in

baza de date la nivel national pentru a stabili daci a votat deja. In plus, SIAS serveste pentru totalizare si anuntare

a rezultatelor preliminare.

Certificatele de drept de vot in absenta au fost solicitate de 34.931 de alegatori in primul tur si 37.654 in al doilea

tur al alegerilor.

Conform Codului Electoral, alegatorii pot solicita votul cu urna mobild in perioada de doua sdptamani pana in

ultima zi dinaintea zilei alegerilor. Alegatorii ar putea depune cererile pentru votul mobil, precum si cererile pentru

CDV-uri pana la 14 noiembrie.

3 Acest lucru a fost observat de MLOA BIDDO in 18 unititi administrative.

32 Potrivit Agentiei pentru Servicii Publice, 1.456 de cetdteni au Implinit 18 ani intre tururi si 6.342 si-au schimbat
domiciliul sau resedinta in perioada 6 octombrie - 1 noiembrie, dupa inchiderea listelor electorale pentru
actualizari. Dupa primul tur, aproximativ 3.000 de cetéteni si-au schimbat adresa inregistrata.
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Pentru a imbunatati si mai mult exactitatea inregistrarii alegatorilor, listele electorale finale ce
reflecta toate schimbarile dupd controlul public si deciziile potentiale cu privire la contestatii ar trebui
compilate si utilizate in ziua alegerilor. Ar trebui sa se acorde suficient timp pentru actualizarea
listelor electorale intre cele doud tururi de scrutin.

In general, exactitatea listelor electorale nu a fost pusa la indoiala. In ultimii ani, CEC si alte autorititi
relevante au lucrat la cresterea exactitatii in registrul alegatorilor prin restructurarea RSP si a registrului
de adrese si Imbundtdtirea calitatii datelor. Cu toate acestea, un numar de interlocutori MLOA BIDDO
au subliniat complexititile administrative existente 1n obtinerea documentatiei pentru radierea
alegatorilor decedati, in special pentru alegatorii din Transnistria, precum si pentru cei din strainatate.
In unele localititi, modificarile legate de alocarea alegitorilor citre SV in comparatie cu alegerile
anterioare au cauzat confuzie si alegatorii au trebuit sa se deplaseze catre SV mai indepartate; cu toate
acestea, in anumite locuri, alegatorilor care au fost repartizati eronat la SV li s-a permis sa voteze si
erau adiugati pe listele suplimentare.’® Potrivit CEC, erorile in alocarea alegitorilor la sectiile de
votare au rezultat din deficiente durabile in sistemul de adrese din zonele rurale.

VII. INREGISTRAREA CANDIDATILOR

Cetatenii eligibili pentru vot pot candida la functia prezidentiald dacd au cel putin 40 de ani pand in
ziua alegerilor, au locuit permanent in tard timp de cel putin 10 ani si poseda limba de stat.** Cerinta
perioadei de resedintd contravine angajamentelor OSCE si altor obligatii si bune practici
internationale.®® Procedura si criteriile pentru stabilirea competentei lingvistice nu sunt reglementate,
iar candidatii isi declard stdpanirea limbii de stat numai in documentele de nominalizare.

Cerintele de resedinta si competenta lingvistica pentru candidatii la presedintie ar trebui sa fie
reconsiderate in conformitate cu standardele si bunele practici internationale.

Candidatii la presedintie pot fi desemnati de partide politice si blocuri electorale sau pot candida
independent. Dupd cum prevede legea, in perioada cuprinsa intre 1 septembrie si 1 octombrie,
grupurile de initiativa inregistrate pentru potentialii candidati au trebuit sd colecteze de la alegatori
minimum 15.000 si maximum 25.000 de semndturi de sustinere ale alegatorilor, cu un minim de 600
de semndturi din cel putin 18 din 35 de unititi administrative. Contrar recomandarilor BIDDO
anterioare si bunelor practici internationale, alegatorii ar putea semna in sprijinul unui singur
candidat.’® Avand in vedere conditiile restrictive ale pandemiei COVID-19, minimul necesar de

33 MLOA BIDDO a observat direct sau a fost informata despre astfel de situatii in raioanele Drochia, Hincesti si

Straseni.

Codul electoral stabileste restrictii suplimentare, interzicand candidaturile personalului militar in exercitiu, a celor

condamnati la inchisoare sau cu antecedente penale active pentru infractiuni intentionate si a persoanelor private

de dreptul de a ocupa functii de raspundere printr-o decizie judecétoreasca.

Punctul 7.5 din_ Documentul OSCE de la Copenhaga din 1990 afirma ca statele participante ar trebui ,,sa respecte

dreptul cetatenilor de a candida functii politice sau publice, individual sau ca reprezentanti ai partidelor sau

organizatiilor politice, fard discriminare”. A se vedea, de asemenea, punctul 15 din Comentariul general nr. 25 al

Comitetului ONU pentru Drepturile Omului: ,,Persoanele care, de altfel, sunt eligibile sa candideze la alegeri nu

ar trebui sa fie excluse prin cerinte nerezonabile sau discriminatorii, cum ar fi educatia, resedinta sau descendenta

sau din cauza apartenentei politice.” A se vedea, de asemenea, punctul I.1.1.1¢c din Codul de bune practici in
materie electorala.

36 Alineatul 96 din Ghidul din 2020 al BIDDO si Liniile directoare ale Comisiei de la Venetia privind reglementarea
partidelor politice recomanda ,, legislatia nu trebuie s limiteze un cetdtean la semnarea unei liste de sustinere a
unui singur partid. O astfel de limitare este abuzata prea usor si poate duce la descalificarea partilor care, cu buna
credintd, credeau ca indeplinisera cerintele pentru Inregistrare”
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semnaturi din fiecare circumscriptie si interzicerea alegatorilor de a semna 1n favoarea mai multor
candidati ar fi putut constitui o barierd nerezonabila pentru candidatii potentiali.

S-ar putea lua in considerare modificarea legii pentru a permite alegatorilor sa semneze in sprijinul
mai multor candidati.

In conformitate cu recomandirile anterioare BIDDO, procedurile de colectare si verificare a
semniturilor au fost in continuare specificate in ultimii ani.?” In timpul verificarii, datele alegatorilor
care au furnizat semnaturi de sprijin au fost examinate conform registrului alegatorilor si eventualele
nereguli au fost semnalate pentru verificari ulterioare. Potrivit CEC, dupa validarea inregistrarilor cu
erori minore, listele de colectare a semnaturilor tuturor grupurilor de initiativa contineau in continuare
diverse nereguli, inclusiv Inregistrari ale alegatorilor decedati, numere incorecte ale documentelor de
identitate, inscrieri duplicate si semnituri ale celor care au semnat pentru alti candidati.®

In mod pozitiv, CEC a informat grupurile de initiativa cu privire la propriile rezultate ale verificarii
preliminare si le-a oferit posibilitatea de a examina si discuta Inscrierile invalidate in timpul sedintelor
grupului de lucru al CEC. Totusi, unii interlocutori MLOA BIDDO au exprimat acuzatii cu privire la
aplicarea inconsecventa a regulilor de verificare a semnaturilor, precum si transparenta acestui proces.
Procedurile de examinare a rezultatelor verificarii de cétre candidati nu sunt nici prevazute de lege,
nici reglementate de CEC. Regulamentul CEC privind verificarea semnaturilor nu specifica ce tipuri
de erori detectate pot fi acceptate de grupul de lucru si modul in care candidatii invitati ar putea aborda
deficientele identificate. In timp ce CEC a permis corectarea erorilor din alte documente de
nominalizare, acest lucru nu a fost permis in listele de semnaturi, chiar si atunci cand inregistrarea
candidatilor era inca deschisa.

Pentru a asigura coerenta, transparenta si certitudinea juridica a inregistrarii candidatului, toate
procedurile de verificare a semnaturilor ar trebui reglementate in mod adecvat.

CEC a primit si a luat in considerare documentele de nominalizare in termenul legal. Intr-un proces
inclusiv, au fost Inregistrati opt candidati din noua candidaturi depuse. Femeile raman subreprezentate
in politica si doar doi candidati in aceste alegeri erau femei. Sapte candidati au fost desemnati de
partidele si blocurile politice: Dorin Chirtoaca (Blocul electoral UNIREA), Tudor Deliu (Partidul
Liberal Democrat), Violeta Ivanov (Partidul Sor), Andrei Nastase (Platforma DA), Maia Sandu (PAS),
Octavian Ticu (Partidul Unitétii Nationale) si Renato Usatii (Partidul Nostru). Presedintele in exercitiu,
Igor Dodon, s-a Inregistrat in calitate de candidat independent. O nominalizare a unui candidat a fost
respinsd pentru cd nu a atins numirul necesar de semnituri de sustinere.*

S-ar putea lua in considerare mecanismele avansate si masurile afirmative ce vizeaza o participare
sporita a femeilor in calitate de candidate, inclusiv a femeilor din comunitatile minoritare si din
grupurile subreprezentate.

37 Un regulament CEC privind colectarea si verificarea semnaturilor a fost adoptat in 2018 si modificat in 2019.

Regulamentul CEC privind inregistrarea candidatilor la presedintie adoptat in 2016 a fost modificat in august
2020.

Un numar considerabil de inregistrari discutabile, potrivit unor interlocutori MLOA BIDDO, au ridicat intrebari
daca datele vechi din perioadele electorale anterioare au fost utilizate de unele grupuri de initiativa.

Dupa procesul de verificare, CEC a constatat ca grupul de initiativa in sprijinul lui Andrian Candu a atins numarul
necesar de semnaturi in doar 12 unitati administrative. Contestatiile in fata instantelor au fost nereusite, iar cererea
sa ulterioara catre CEC pentru reexaminarea deciziei sale a fost respinsa.
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VIII. CAMPANIA ELECTORALA

Candidatii pot incepe campania dupa inregistrarea lor, dar nu mai devreme de 30 de zile Tnainte de
ziua alegerilor. Doi candidati au depus documente mai aproape de data limitd de inregistrare si au putut
incepe campania abia la trei zile dupa ceilalti sase candidati. Ziua tacerii sau interzicerii oricarei agitatii
electorale este stabilita pentru ziua precedenta si In ziua alegerilor, dar legea nu este clard cu privire la
inceputul campaniei pentru al doilea tur de scrutin, lasdnd nesolutionatd o recomandare prealabila
BIDDO. Acest lucru a dus la o intelegere diferitd a regulilor de cétre partile interesate, In detrimentul
certitudinii juridice.*’

Legea prevede, In general, oportunitati echitabile pentru concurenti in timpul campaniei. Functionarii
de rang inalt inregistrati in calitate de candidati trebuie si-si suspende activititile oficiale.*!
Participarea functionarilor de stat in campanie este reglementatd, dar punerea in aplicare a prevederilor
legale a fost incoerentd.*> Inaintea celui de-al doilea tur, acuzatiile de presiune ale angajatilor
campaniei dlui Dodon asupra functionarilor publici si alegatorilor au fost mentionate de oponentii sai,
MLOA BIDDO a primit mai multe rapoarte credibile in acest sens.** Utilizarea bunurilor si
proprietatilor publice de catre candidati in campanie este interzisa, dar alte aspecte ale prevenirii
utilizarii abuzive a resurselor administrative nu sunt precizate.**

Dispozitiile privind prevenirea utilizarii abuzive a resurselor administrative, inclusiv privind
asigurarea neutralitatii functiei publice, participarea functionarilor in campanii §i protejarea
angajatilor din sectorul public de orice influenta nejustificata, ar trebui sa fie clar prevazute in lege
si aplicate in mod corespunzator.

Libertatea de intrunire a fost respectata in campanie si toti candidatii au avut intalniri cu alegétorii,
chiar daca restrictiile datorate pandemiei COVID-19 au limitat participarea la evenimente publice, atit
in interior, cat si 1n aer liber, la 50 de participanti. Cei mai multi candidati au facut si campanii prin
agitatie din usa 1n usa, pliante, postere, mass-media, precum si intens prin intermediul platformelor de
retele sociale.*> Oportunititile de campanie ale candidatilor au fost contestate de o circulard CEC ce
restrictiona posibilitatea partidelor de a contribui financiar la campania candidatilor lor.*¢ Desi

40 Candidatii au reluat campania imediat dupa ziua alegerilor, dar fondurile lor electorale au fost inghetate pana la

declararea rezultatelor primului tur de catre CEC, iar furnizorii publici de servicii media au asteptat aceasta decizie
CEC pentru a difuza publicitatea electorala.

Proceduri de suspendare pentru presedinte si deputati nu sunt stipulate in lege. DI Dodon a anuntat ca isi ia un
concediu fara platd in perioada campaniei, in timp ce dna Ivanov, deputat, nu a informat despre nici o masura de
suspendare a activitatilor sale oficiale.

in timp ce unii interlocutori MLOA BIDDO au insistat ca oficialii sa fie in concediu daca sustin un candidat, cei
mai multi au explicat cd ar putea face campanie in weekend sau dupa orele de birou. Oficiali locali sau de stat au
participat la jumatate din cele 67 de evenimente de campanie observate de MLOA BIDDO 1nainte de primul tur.
Intr-un sat gagauz, alegitorii care nu au votat in primul tur au fost identificati si presati s voteze pentru dl Dodon.
Un model similar in ceea ce priveste lucratorii din sectorul public a fost raportat la MLOA BIDDO de la Edinet.
La 9 noiembrie, o declaratie a PSRM sustinea ca dl Dodon a fost aprobat de aproximativ 400 de primari si 20 de
consilii regionale.

A se vedea BIDDO 2016 si Comisia de la Venetia Liniile directoare comune pentru prevenirea si raspunsul la
utilizarea abuziva a resurselor administrative in timpul proceselor electorale, aliniatele A.1.3-1.4, A 4.1-4.2 si
B.3.2-3.3.

DI Nastase, dna Sandu si dl Usatii au folosit activ publicitatea de pe Facebook.

Patru candidati au declarat pentru MLOA BIDDO ci interpretarea legii de catre CEC a redus drastic fondurile
campaniei electorale. Unii candidati s-au bazat pe o interpretare diferitd a Codului Electoral si au folosit fonduri
de partid pentru campania lor. Structurile si personalul partidului PSRM au fost active in campania dlui Dodon.
(Vezi sectiunea Finantarea campaniei).

41

42

43

44

45
46


https://www.osce.org/odihr/elections/227506
https://www.osce.org/odihr/elections/227506

Republica Moldova Pagina:14
Alegeri prezidentiale, 1 si 15 noiembrie 2020
Raportul final al misiunii limitate BIDDO de observare a alegerilor

legislatia nationald interzice participarea institutiilor religioase la campanie, demnitarii bisericii
ortodoxe au fost observati participand activ la mai multe mitinguri in favoarea dlui Dodon.*’

Campania electorala a fost competitiva, cu mesaje axate in principal pe recesiunea economica,
pandemia COVID-19, emigratie, coruptie si orientarea geopoliticd a tirii.*® Acuzatiile cu privire la
influenta striind au apirut in mod proeminent in campanie, uneori umbrind ideile programatice.*’
Rolul diasporei a castigat mai multd atentie in timpul celui de-al doilea tur, in special in urma referintei
dlui Dodon la ,.electoratul paralel” din strainitate.>® Realinierile politice si pozitionarea in legitura cu
posibilele alegeri parlamentare anticipate au devenit, de asemenea, proeminente, in parte pentru ca dl
Usatii, care a ocupat locul trei In primul tur, a promovat dizolvarea imediata a parlamentului.

Mai multi candidati si alte parti interesate electorale si-au exprimat in mod repetat ingrijorarea cu
privire la transportarea alegatorilor si cumpararea voturilor, in special vizdnd alegatorii din
Transnistria. Cumpdrarea voturilor este interzisa si consideratd a fi o infractiune. La 20 octombrie,
CEC a adoptat o decizie ce a echivalat efectiv transportul organizat al alegatorilor cu cumpararea
voturilor si a interzis transportarea persoanelor in timpul alegerilor In vehicule cu o capacitate de peste
opt locuri.’! Aceasti solutie ad hoc a fost binevenitd de multe parti interesate si nu a fost contestata in
instante.*” In zilele alegerilor, acuzatiile privind transportul organizat al alegatorilor au dus la blocaje
rutiere si tensiuni ce au interferat cu libertatea de circulatie a alegatorilor si cu accesul la sectiile de
votare.

Legea ar trebui revizuita pentru a aborda problema transportului organizat al alegatorilor in legatura
cu cumpararea voturilor, protejand in acelasi timp libertatea de circulatie.

Libertatea de exprimare a fost in general respectata in ambele tururi. Discursul campaniei a devenit in
mod clar mai negativ si mai dezbindtor in timpul celui de-al doilea tur, pe masura ce candidatii au
atacat reciproc activitdtile anterioare in serviciul public si realizarile personale. Mesajele de infricosare,
vizand-o in mare parte pe dna Sandu, au fost distribuite in materiale tiparite pentru campanie si difuzate
in mass-media si pe platformele retelelor de socializare.>* Putini candidati au semnat Codul de conduita

4 Observat de MLOA BIDDO in Vulcanesti si Cismichioi (Gagauzia).

48 Pentru Octavian Ticu si Dorin Chirtoaca, unirea cu Romania a fost un mesaj central al campaniei. In timp ce
importanta unor bune relatii atat cu Rusia, cat si cu UE a fost subliniata de majoritatea candidatilor, dna Sandu, dl
Nastase si dl Deliu au fost perceputi ca favorizand legaturi mai puternice cu UE, in timp ce dl Dodon si dna Ivanov
erau asociati cu legaturi mai stranse cu Rusia.

DI Dodon a primit sustinerea de la Vladimir Putin la 22 octombrie. Dna Sandu a primit sustinerea de la Donald
Tusk si partidul german CDU la 31 august si, respectiv, la 12 octombrie.

La 2 noiembrie, dl Dodon a comentat succesul dnei Sandu la votarea din strainatate si a declarat ca viziunea si
preferintele politice ale diasporei au fost ,,in disonantd” cu cele ale alegatorilor din Moldova. Oponentii sdi au
sustinut cd aceste observatii au insultat diaspora. DI Dodon a dat explicatii conciliante si a Incurajat in special
alegatorii din Rusia sa-1 sustind, inclusiv sugerand cé celor care voteaza li se va acorda prioritate in legalizarea de
catre autoritatile ruse a statutului lor de imigranti ilegali.

In 2016, Curtea Constitutionald a mentionat ci ,transportul organizat [al alegitorilor] nu constituie in sine o
incélcare electorald, cu exceptia cazului in care se poate dovedi cd s-a exercitat presiune pentru a influenta alegerea
alegétorilor”.

in timp ce Codul Electoral da dreptul CEC si emitd decizii privind organizarea si desfasurarea alegerilor,
introducerea de reguli si restrictii ce nu sunt continute in lege este in afara competentei sale.

Printre alte afirmatii, aceste mesaje sustineau ca alegerea dnei Sandu va duce la inchiderea scolilor si spitalelor,
vanzarea de terenuri agricole cétre strdini, falimentul producatorilor moldoveni, atacuri asupra bisericii ortodoxe,
promovarea unei ideologii LGBTQ si un rdzboi in Transnistria. Potrivit echipei dnei Sandu, aceste mesaje
includeau continut defaimator si ii denaturau opiniile.
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al CEC care a promovat practicile campaniei de buni-credinti.>* A apirut o retorici intoleranti fati
de minoritatile sexuale.>®

Autoritatile ar trebui sa introduca un mecanism eficient de monitorizare si raspuns la instigarile la
ura si discriminare in timpul campaniei.

Stereotipurile de gen au fost frecvente in campania presedintelui in exercitiu, odata ce sublinia valorile
traditionale ale familiei.”® In evenimentele de campanie observate de MLOA BIDDO, vorbitorii de sex
feminin apareau frecvent cu candidatii de sex feminin, in timp ce candidatii de sex masculin aveau
putini sau nu aveau deloc vorbitori de sex feminin.

Aproximativ un sfert din populatie se identificd ca membri ai unei minoritdti nationale, printre care
romanii, ucrainenii, gigduzii, rusii si bulgarii sunt cele mai mari.’” Majoritatea candidatilor s-au
adresat alegatorilor si au furnizat materiale de campanie in limba de stat si in rusd. DI Dodon a subliniat
importanta limbii ruse ca limba de comunicare interetnica si a acuzat-o pe dna Sandu ca neglijeaza
vorbitorii de rusa. In timpul campaniei, niciun candidat nu a sustinut drepturi sau nevoi specifice ale
minoritatilor nationale.

IX. FINANTAREA CAMPANIEI

Reglementarile privind finantarea campaniei se aplicd grupurilor de initiativd si concurentilor
electorali. Campaniile sunt finantate din surse private si publice. Sprijinul public este oferit prin timpi
de antend gratuiti in mass-media audiovizuala, locuri pentru intruniri si posibilitatea de a lua
imprumuturi fird dobanda de la bugetul de stat.>® Donatiile private pot proveni de la persoane fizice si
juridice.’® Donatiile anonime si donatiile de la organizatii striine, publice, necomerciale, sindicale,
caritabile si religioase sunt interzise. Prin lege, donatiile sunt permise numai din resurse financiare
provenite din activititi de munci, antreprenoriale, stiintifice sau creative. In practici, punerea in
aplicare a acestei cerinte duce la imposibilitatea de a accepta donatii candidatilor si partidelor lor de la
persoane necunoscute.®” Donatiile pentru majoritatea campaniilor au fost ficute in numerar de

54 Printre alte aspecte, acest Cod a angajat candidatii sa se abtind de la: publicarea de materiale false si denigratoare

despre alti concurenti, cumpararea voturilor, presupunerea falsificarii alegerilor fara dovezi, implicarea entitétilor
religioase In campanie, abuzul de resurse administrative si organizarea traficului cu alegatorii. Numai dI Chirtoaca,
Dodon, dna Ivanov si dl Ticu au semnat Codul.

DI Dodon si personalitatile publice asociate campaniei sale au facut in mod repetat comentarii dispretuitoare si
intolerante cu privire la minoritatile sexuale. Alineatul 2 din Recomandarea CM / Rec (2010) 5 a Comitetului de
Ministri al Consiliului Europei privind masurile de combatere a discriminarii pe motiv de orientare sexuald sau
identitate de gen solicita ,,adoptarea si implementarea efectiva a unor masuri legislative si de altd naturd pentru
combaterea discrimindrii pe motiv de orientare sexuald sau identitate de gen, pentru a asigura respectarea
drepturilor omului persoanelor lesbiene, gay, bisexuale si transgender si pentru a promova toleranta fata de
acestea”.

DI Dodon a declarat in repetate randuri ca dna Sandu nu este apta sa fie presedintd, deoarece nu este casatorita si
nu are copii. Dna Sandu nu a subliniat problemele legate de egalitatea de gen in campania sa.

Conform recensamantului din 2014, 7,0% s-au identificat ca romani, 6,6% ucraineni, 4,6 gagauzi, 4,1% rusi si
1,9% bulgari.

Imprumutul se poate ridica la 50.000 MDL (1 EUR este aproximativ 21 MDL) si ar trebui insusit de concurent
proportional cu numarul de voturi primite. Niciunul dintre candidati nu a luat astfel de imprumuturi pentru aceste
alegeri.

Anual, persoanele pot dona péana la 6 salarii lunare medii (47.718 MDL in total); persoane cu venituri din
strainatate - pana la 3 salarii medii (23 859 lei); persoanele juridice pot dona pana la 12 salarii medii (95.436 lei).
Pentru a asigura conformitatea, CEC a cerut candidatilor sa raporteze nu numai identitatea, ci $i ocupatia si sursa
de venit a donatorilor individuali. Absenta veniturilor declarate exclude pensionarii din donatii.
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sustinitorii partidului.®! Finantarea de citre terti a campaniilor nu este reglementati in contradictie cu
bunele practici internationale.?

Plafonul de cheltuieli pentru fondul campaniei electorale al unui candidat este de 0,05% din bugetul
de stat pentru anul electoral (18,92 milioane MDL), care a fost perceput de unii interlocutori ai MLOA
BIDDO ca fiind prea inalt.%® Legea prevede aceasti limitd numai pentru donatiile financiare; cu toate
acestea, CEC a aplicat-o pentru a include contributii in bunuri, lucriri si servicii.®* Lipsa reglementirii
cu privire la evaluarea contributiilor Tn bunuri, lucrari si servicii este un neajuns ce ar putea fi folosit
pentru a ocoli limitele de donatie existente.%

Legea nu prevede limitele contributiilor proprii ale candidatilor si ale partidelor lor politice care ii
nominalizeazi.®® CEC a adoptat o ,,circulard” prin care explica ci partidele politice sunt obligate si
respecte aceleasi limite de donatie ca si alte persoane juridice, dar a fost criticatd de mai multe parti
interesate.’” Unii concurenti au urmat aceastd interpretare, in timp ce altii nu, ceea ce a creat
incertitudine juridici si a avut un impact potential asupra conditiilor de concurenti echitabile.®® CEC
a sustinut ca circulara sa nu este obligatorie din punct de vedere juridic, ceea ce a impiedicat controlul
judiciar al acestui act.®® Cadrul legal pentru finantarea campaniilor este, in general, insuficient, iar
interpretarile sale au dus la o aplicare incoerenta.

61 Majoritatea candidatilor au remarcat ca nu au Incercat s atraga noi donatori. Dna Sandu a folosit sistemul financiar

electronic Paynet pentru strangerea de fonduri. CEC a informat un alt candidat ca acest sistem nu era prevazut de
legislatie pentru donatiile de campanie.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului a considerat ca astfel de cheltuieli nu pot fi interzise, dar pot fi supuse
unor limitari rezonabile (a se vedea Arcas v. Regatul Unit, cererea nr. 24839/94). A se vedea, de asemenea,
aliniatul 256 din Ghidul din 2020 al BIDDO si Liniile directoare ale Comisiei de la Venetia privind reglementarea
partidelor politice ce mentioneaza cd, “este important ca unele forme de reglementare, cu obligatii si restrictii
comparabile, ce se aplica partidelor si candidatilor de partid, sa fie extinse la terti care sunt implicati in campanie,
pentru a asigura transparenta si responsabilitatea. Partile terte ar trebui s fie supuse unor reguli similare privind
donatiile si cheltuielile ca si partidele politice pentru a evita situatiile in care tertii pot fi folositi pentru a eluda
reglementarile privind finantarea campaniei.”

Pentru candidatii ce au trecut in turul doi, CEC a aplicat aceasta limita pentru ambele tururi cumulativ.

64 A se vedea punctul 248 din Ghidul din 2020 al BIDDO si Liniile directoare ale Comisiei de la Venetia privind
reglementarea partidelor politice ce stipuleaza ca ,,Legislatia privind inspectia cheltuielilor ar trebui, de asemenea,
sa fie precisa, clard si previzibild; partidelor politice trebuie sa li se ofere ,,0 indicatie rezonabila cu privire la
modul in care aceste dispozitii vor fi interpretate si aplicate”.

Candidatii nu au raportat privind voluntarii campaniei si despre utilizarea birourilor partidelor din toata tara. In
Raportul din 2011 de evaluare a transparentei finantarii partidelor in Moldova, Grupul de state impotriva coruptiei
(GRECO) al Consiliului Europei a recomandat ,,sa se asigure ca toate donatiile si serviciile oferite partidelor sau
candidatilor in bunuri, lucrari sau servicii sau in conditii avantajoase sunt corect identificate si inregistrate in
totalitate, la valoarea lor de piata”.

66 A se vedea punctul 224 din Ghidul din 2020 al BIDDO si Liniile directoare ale Comisiei de la Venetia privind
reglementarea partidelor politice ce stipuleaza ca ,,legislatia ar trebui sé asigure cé cheltuielile totale pentru un
candidat electoral, inclusiv fondurile alocate de diferitele filiale ale partidului, respectd limitele de cheltuieli
relevante”.

Potrivit interpretarii CEC, intrucat partidele politice nu au statut de candidat la alegerile prezidentiale, Codul
electoral limiteaza sprijinul financiar la suma aplicabila persoanelor juridice.

In perioada campaniei, dna Sandu a primit peste 1,5 milioane MDL de la PAS. DI Nistase a primit aproximativ
560.000 MDL de la partidul sau politic, Platforma DA. Punctul 7.6 din Documentul OSCE de la Copenhaga din
1990 angajeaza statele participante sa ,,respecte dreptul persoanelor si grupurilor de a stabili, in deplina libertate,
propriile lor partide politice sau alte organizatii politice si sd ofere acestor partide politice si organizatii garantiile
juridice necesare pentru a le permite sd concureze reciproc pe o baza de tratament egal in fata legii si de catre
autoritati.”

Partidele liberale si liberal-democratice au contestat circulara la Curtea de Apel Chisindu (CAC), care a considerat
reclamatia inadmisibild deoarece nu a afectat interesele subiective ale acestor parti. Dupa ce Curtea Suprema a
returnat cazul CAC, instanta a considerat din nou reclamatia inadmisibila, deoarece ,.circulara” nu era un
document obligatoriu. Aceasta hotarare a fost atacatd din nou la Curtea Suprema, care a fost de acord cu CAC si
a respins cazul ca inadmisibil.
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Cadrul legal pentru finantarea campaniilor ar trebui consolidat si sa reglementeze contributiile
proprii ale candidatilor si limitele donatiilor de la partidele politice, evaluarea contributiilor in
bunuri, lucrari si servicii, si implicarea tertilor in campaniile electorale. Pentru a proteja pluralismul
politic, ar putea fi luata in considerare si simplificarea reglementarilor legate de eligibilitatea de
donatii pentru persoane fizice.

Toate cheltuielile campaniei vor fi suportate prin intermediul conturilor dedicate pentru fondul
campaniei.’’ Legea impune concurentilor si transmitd rapoarte financiare asupra tuturor tranzactiilor
catre CEC in termen de trei zile de la momentul deschiderii contului si apoi in fiecare sdptamana.
Candidatii care nu deschid un cont nu sunt obligati sd prezinte rapoarte decat daca au donatii in bunuri,
servicii sau lucrari, ceea ce poate compromite transparenta si responsabilitatea finantdrii campaniei.
Rapoartele finale trebuie trimise cu 48 de ore inainte de ziua alegerilor, ceea ce ridica intrebari cu
privire la caracterul complet al acestora.”! Cu exceptii izolate, rapoartele au fost prezentate de candidati
la timp si publicate pe site-ul web al CEC 1n termen de 48 de ore, conform legii. Formularul de
raportare permite cheltuieli detaliate ale campaniei, dar candidatii au furnizat diferite grade de detalii.”
Rapoartele nu sunt insotite de documente financiare justificative, cum ar fi contracte si chitante.

Pentru a spori transparenta si eficacitatea dezvaluirii, rapoartele finale ar trebui sa fie detaliate si
insotite de documentele financiare justificative. S-ar putea lua in considerare acordarea de mai mult
timp pentru prezentarea unui raport final complet.

CEC este responsabila pentru supravegherea finantarii campaniei, dar nu are resurse si capacitati
necesare si nu are proceduri de audit, lasand loc pentru decizii incoerente si partinitoare. Examinarea
CEC s-a limitat la verificarea incrucisatd a datelor rapoartelor cu informatii de la bénci si solicitarea
declaratiilor de venit ale donatorilor de la autoritdtile fiscale. Un astfel de domeniu de revizuire nu
respectd supravegherea efectiva si nu permite verificarea exhaustivitatii si exactitdtii rapoartelor
financiare.

CEC a analizat rapoartele privind finantarea campaniei si a adoptat cinci decizii, inclusiv una privind
grupurile de initiativa. Nu au fost detectate incélcari, iar CEC a declarat ca nu are instrumente pentru
a investiga in mod eficient sursele donatiilor, inclusiv Tn bunuri, servicii si lucrari, si s-a abtinut de la
evaluarea legalitatii sprijinului acordat de partidele politice. Putinele reclamatii privind cheltuielile
nedeclarate facute catre CEC au fost respinse ca inadmisibile din motive formaliste, iar CEC nu a
investigat presupusele incdlcari din proprie initiativa. Ineficienta supravegherii CEC a evidentiat lipsa
implementirii recomandarilor anterioare ale BIDDO 1in acest domeniu.”

7 Din cauza procedurilor penale impotriva liderului partidului Sor, candidata Violeta Ivanov a fost respinsa de banci

si nu a putut deschide un cont in primele trei sdptamani de campanie.

" Aliniatul 259 din Ghidul din 2020 al BIDDO si Liniile directoare ale Comisiei de la Venetia privind reglementarea

partidelor politice recomanda ca ,,rapoartele privind finantarea campaniei sa fie transmise autoritatilor competente

dupa alegeri in timp util, dar cu un termen rezonabil ce permite partilor sd compileze date, facturi, informatii
despre rambursarea Tmprumuturilor etc.”

De exemplu, rapoartele dlui Dodon contineau o linie generala de ,,platd pentru publicitatea pe internet”, in timp

ce rapoartele dnei Sandu furnizau informatii privind sume specifice pentru publicitate pe diferite platforme de

retele sociale.

73 A se vedea punctul 268 din Ghidul din 2020 al BIDDO si Liniile directoare ale Comisiei de la Venetia privind
reglementarea partidelor politice ce stipuleaza cd ,legislatia ar trebui sd acorde agentiilor de supraveghere
capacitatea de a investiga si urmari potentiale incalcari. Fara astfel de puteri de investigatie, este putin probabil ca
agentiile sd aiba capacitatea de a-si pune in aplicare in mod eficient mandatul. De asemenea, sunt necesare
finantari si resurse adecvate pentru a asigura buna functionare a organismului de supraveghere”.
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Cadrul pentru supravegherea finantarii campaniei ar trebui revizuit pentru a asigura un mecanism
eficient de monitorizare a veniturilor si cheltuielilor si de verificare a exhaustivitatii si exactitatii
raportarii. CEC ar trebui sa fie dotat cu resurse si capacitati adecvate, inclusiv reguli si proceduri
pentru o supraveghere semnificativa.

X. MASS-MEDIA

A. MEDIUL MIJLOACELOR DE INFORMARE iN MASA

Peisajul mediatic este in general divers, cuprinzand cel putin 62 de canale de televiziune, 55 de posturi
de radio, 90 de ziare, 77 de reviste si 180 de portaluri de stiri online. Majoritatea mass-media sunt
sponsorizate direct sau indirect si depind de diferite forte politice si aliniaza politicile editoriale la o
anumitd agendd politicad. Piata limitatd a publicitatii submineazd si mai mult independenta si
impartialitatea mass-media.”* Desi legislatia prevede transparenta dreptului de proprietate al
radiodifuzorilor, in pofida recomandarilor anterioare ale BIDDO, nu exista astfel de cerinte pentru
mass-media online.

Televiziunea ramane principala sursd de informatii politice. Mass-media utilizeaza in principal fie
limba de stat, fie limba rusi, sau ambele.” Programele de stiri au fost adesea insotite de subtitriri si
limbajul semnelor. Mass-media scrise isi pierd popularitatea si sunt, de asemenea, dezavantajate de
oportunititile limitate de circulatie din cauza costurilor mari de distributie.”® Rolul mass-media online
si al retelelor sociale ca platforme pentru discursul politic este in crestere.”’

B. CADRUL JURIDIC SI CAMPANIA ELECTORALA

Dispozitiile esentiale pentru libertatea mass-media si de exprimare si cerintele pentru o raportare
exacta, impartiala si echilibrata sunt consacrate in Constitutia din 1994, Codul audiovizualului din
2018 si Legea presei din 1994. Cu toate acestea, unele dispozitii legale legate de mass-media, inclusiv
definitiile publicitatii politice si de interes public, precum si termenele limitd pentru solicitdrile de
informatii ale mass-media, necesita mai multa claritate si o serie de proiecte legislative relevante sunt
in curs de examinare.’”® O serie de interlocutori MLOA BIDDO au remarcat o lipsa generald de vointa
politica de Tmbunatatire a legislatiei mass-media.

Codul electoral si reglementarile CEC prevad conditii echitabile pentru concurenti in mass-media si
mediatizare echilibrata a campaniei. Fiecarui candidat din fiecare tur i s-a acordat timp de difuzare
gratuit (cinci minute la televiziune si zece minute la radio) la toti radiodifuzorii cu acoperire nationala.
In plus, fiecare candidat avea dreptul la un minut pe zi pentru publicitate gratuitd la radiodifuzorii

" Cea mai mare parte a pietei de publicitate este impartitd intre agentii afiliate fostului lider PDM Vladimir

Plahotniuc si PSRM.

Radiodifuzorul public national are programe in bulgard, roma si ucraineand. Prin lege, mass-media din regiuni,

unde o minoritate etnicd reprezintd majoritatea, trebuie sa transmita cel putin 25% din programele locale in limba

de stat, precum si programe produse de radiodifuzori in limba minoritatii respective.

Exista doi distribuitori de material tiparite, Posta Moldovei detinuta de stat si Moldpressa o companie privata.

7 Vezi pagina 177 din Indicele sustenabilititii media IREX 2019.

78 in urma unei decizii a Curtii Constitutionale in favoarea organizatiilor necomerciale din 9 octombrie, unei ONG,
TVS, i s-a permis sa ofere timpi de antena contra platd candidatilor, lucru interzis de Legea organizatiilor
necomerciale din 2020. in 2018, un proiect de lege privind publicitatea, ce defineste si publicitatea politica, a fost
adoptat In prima lecturd in parlament, dar examinarea sa ulterioard este in asteptare. Proiectul de lege privind
accesul la informatie prevede, inter alia, termenele limitd pentru a raspunde cererilor jurnalistilor si ofera o
definitie a informatiilor de interes public.

75

76



https://www.irex.org/sites/default/files/pdf/media-sustainability-index-europe-eurasia-2019-full.pdf

Republica Moldova Pagina:19
Alegeri prezidentiale, 1 si 15 noiembrie 2020
Raportul final al misiunii limitate BIDDO de observare a alegerilor

publici si pand la doud minute de publicitate cu plati la radiodifuzorii ce reflectau campania.” Firi a
lua in considerare o recomandare anterioara a BIDDO, legea in continuare impune tuturor
radiodifuzorilor cu acoperire nationald (13 posturi TV si un radio) sa organizeze dezbateri intre
candidati sau reprezentantii acestora in orele de varf.** Igor Dodon nu a participat la nici o dezbatere
in primul tur, in timp ce contracandidata sa Maia Sandu a refuzat sa participe la dezbateri cu acesta in
turul doi, ceea ce a scazut cantitatea de informatii disponibile alegitorilor.®!

Pentru a respecta libertatea editoriala a presei, obligatia pentru radiodifuzorii privati cu acoperire
nationala de a organiza dezbateri ar putea fi revizuita.

Consiliul audiovizualului (CA) este organismul de reglementare pentru mass-media difuzatd si
supravegheazi respectarea legii. In timp ce Codul audiovizualului a introdus cerinte pentru
profesionalizarea CA, mai multi membri CA sunt nominalizati partinitor cu experientd profesionala
insuficientd in domeniul mass-media.??

CA are autoritatea de a impune sanctiuni, pe baza monitorizarii sale sau a reclamatiilor. Dintre cei 80
de radiodifuzori inregistrati pentru a mediatiza campania electorald, CA a efectuat monitorizarea mass-
media in timpul stirilor in orele de varf la 14 canale de televiziune si un radio in perioada campaniei
din cauza resurselor limitate. in timp ce CA este obligat sa furnizeze rapoarte CEC o dati la doua
sdptamani si sa prezinte raportul final cu doua zile inainte de ziua alegerilor, rapoartele au fost aprobate
in sedinte publice peste o sdptamanad dupd fiecare perioadd de monitorizare, ceea ce nu a asigurat
supravegherea in timp util a mediatizirii campaniei.®® Avand in vedere durata scurti a campaniei,
raportarea bi-sdptamanala pare sd fie insuficienta.

Pentru a asigura o supraveghere cuprinzatoare si a preveni neconformitatea, CA ar putea lua in
considerare extinderea capacitatii sale de monitorizare dincolo de campania oficiala si sa publice
rapoarte de monitorizare in timp util.

Codul audiovizualului prevede un mecanism de sanctionare treptata, incepand de la un avertisment
public pani la suspendarea emisiunilor sau a licentei.®* CA a amendat 13 canale de televiziune dupa
primul tur si 7 canale de televiziune dupd turul doi pentru ,nerespectarea principiilor echitatii,

responsabilititii, echilibrului si impartialititii in mediatizarea alegerilor”.

” Consiliul Audiovizualului (CA) a opinat public ca radiodifuzorul public nu ar fi trebuit sd ofere timpi de antena

contra plata in timpul campaniei. Cu toate acestea, un pret de 900 EUR pe minut pentru Moldova I a fost vazut ca
fiind prea mare de cdtre unii interlocutori MLOA BIDDO.

Candidatii ar putea fi reprezentati In dezbateri de cétre Imputernicitii lor. Datorita pandemiei COVID-19,
radiodifuzorilor li s-a permis, de asemenea, sa retransmita dezbateri in direct de la radiodifuzorul public national,
in loc sa organizeze propriile dezbateri.

in unele dezbateri, un singur participant a fost prezent. Reprezentantii societtii civile au indemnat candidatii sa
participle la dezbateri pentru a oferi mai multe informatii alegétorilor.

Conform Codului, cei noud membri ai Consiliului sunt propusi de parlament, presedinte, guvern si societatea
civila, iar parlamentul aproba componenta. Actuala componenta a CA a fost numita inainte de adoptarea Codului.
Raportul din 2-15 octombrie a fost aprobat la 22 octombrie, raportul din 16 octombrie - 1 noiembrie la 13
noiembrie, iar raportul din 4-13 noiembrie la 23 noiembrie.

Deciziile devin aplicabile de la data publicarii. Mass-media sanctionata poate contesta deciziile 1n instanta. Daca
nu se mai comite nici o incalcare in termen de 12 luni, sanctiunea este anulata.

Sanctiunile au fost impuse pentru incalcarea unei dispozitii generale a articolului 69 din Codul Electoral, ce nu
implicd sanctiuni specifice. In prima perioada de monitorizare, datele similare de monitorizare au fost considerate
de catre CA ca fiind conforme cu cerintele legale si nu a urmat nici o avertizare publicd. Conform monitorizarii
CA, diferite canale au fost dezechilibrate in tonalitate si alocare de timp intr-un grad diferit, dar aceeasi amenda
de 5.000 MDL a fost impusa tuturor canalelor, cu exceptia unuia, dupa primul tur si 10.000 MDL pentru 7 canale
dupa al doilea tur. Aceastd amenda poate fi substantiald pentru institutii media mai mici, dar nu este descurajanta
pentru canalele mai mari, chiar si in comparatie cu veniturile lor din publicitatea electorala platita.
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Codul audiovizualului ar trebui revizuit pentru a prevedea sanctiuni graduale si proportionale
specifice incalcarii comise si supuse recursului judiciar.

In sedintele sale publice, CA a analizat 37 de sesizari privind mediatizarea campaniei, dintre care 22
au fost respinse din motive formale, iar restul au fost admise cu sanctiuni prescrise sau admise partial
pentru examinare ulterioard.®® Reactia CA la reclamatii a fost inconsistentd, lisand unele nereguli
nerezolvate 1n timp ce aplica sanctiuni stricte pentru alte Tncalcari sau impunea aceleasi sanctiuni
pentru incilciri de dimensiuni diferite.®” Mass-media scrisd si online sunt autoreglementate prin
intermediul Consiliului de presa.

C. MONITORIZAREA MASS-MEDIA DE CATRE BIDDO

Rezultatele monitorizarii mass-media de catre MLOA BIDDO au ardtat cd, in luna precedenta primului
tur, In general, majoritatea programelor de stiri ale radiodifuzorilor monitorizati au mediatizat
campania intr-un mod echilibrat si impartial.®® Numeroase programe politice si interviuri au contribuit
la informarea alegatorilor. Cu toate acestea, unele programe nu au asigurat impartialitatea si echilibrul
prevazut de lege. In cadrul programelor de stiri si actualititi, cu exceptia a doua canale monitorizate,
dl Dodon a fost cel mai mult mediatizat, urmat de dna Sandu.®® In mediatizarea de stiri, canalul public
Moldova 1 a oferit tuturor candidatilor o acoperire relativ egala, predominant pe un ton neutru.

In cel de-al doilea tur de scrutin, majoritatea mass-media monitorizate i-au acordat mai multa atentie
dlui Dodon, inclusiv canalul public Moldova 1.°° Diferentele mari in tonul acoperirii reflectau
polarizarea persistentd a mass-media si demonstrau preferintele politice ale canalelor. Moldova 1 1-a
mediatizat pe dl Dodon mai favorabil decat pe dna Sandu cu 25% din mediatizarea dedicatd acestuia
in ton pozitiv, comparativ cu 10% pentru dna Sandu). NTV Moldova a mediatizat-o pe dna Sandu
aproape exclusiv pe ton negativ (81% din mediatizare), inclusiv acuzatiile despre activitdtile sale n
functiile publice anterioare, in timp ce mediatizarea dlui Dodon a fost pe un ton neutru sau pozitiv (55
si 44%). Dnul Dodon a avut un ton predominant negativ de mediatizare la Pro TV (70%) si un ton
negativ sau neutru de mediatizare la Jurnal TV (53 si 46%). Dintre toate canalele TV monitorizate,

86 Trei canale au fost avertizate verbal pentru incalcarea regulilor de publicare a sondajelor, patru canale au primit

un avertisment verbal pentru retorica discriminatorie fatd de persoanele LGBTQ. TV8 si NTV Moldova au fost
amendate cu 7.000 MDL pentru cé nu au oferit pluralism de opinii in programele lor politice (TV8 a contestat
aceasta decizie in instantd si amenda a fost anulatd). Majoritatea reclamatiilor respinse au fost depuse de
organizatiile societatii civile impotriva Accent TV, NTV Moldova si Prime TV din Moldova. O reclamatie legata
de campanie a fost depusa de un cetdtean printr-o platforma online, stabilitd de un ONG de monitorizare a mass-
media si a fost respinsa.
La 26 octombrie, CA a avertizat public patru canale TV pentru incalcarea cerintei ,,de a evita orice forma de
discriminare” in legatura cu retorica fatd de LGBTQI; intr-un caz, a fost un interviu live, in timp ce celelalte au
fost stiri. In urma unei plangeri, TV8 a fost amendat cu 7.000 MDL pentru o incilcare pentru prima data, dar a
respins una din cele doud notificari privind o incalcare similara de catre N7V Moldova la 13 noiembrie.
La 1 octombrie MLOA BIDDO a lansat monitorizarea mediatizarii in ora de varf la Moldova I (televiziune publica
nationald), Jurnal TV, NTV, Prime TV, Pro TV si TVS; precum si a ziarelor: Argumenty i Fakty, Gazeta de
Chisinau, Komsomolskaya Pravda, Moldova Suverana si Ziarul de Gardad; si a comunicatelor politice in media
online: esp.md, newsmaker.md, nokta.md si unimedia.info.
DI Dodon si dna Sandu au fost mediatizate mai ales in tonalitate neutra la Moldova 1 cu 19 si 15 la suta, la Prime
TVecu26si18lasutd, la Pro TV cu 24 si 14 la sutd si la 7V8 cu 26 si respectiv 32 la sutd. La Jurnal TV, dl Dodon
a primit 56% din mediatizare, majoritatea pe tonalitate negativa, iar dna Sandu a primit 5%, majoritatea pe
tonalitate neutra. La N7V, dl Dodon a primit 34% din mediatizare, majoritatea pe tonalitate pozitiva, iar dna Sandu
35%, majoritatea pe tonalitate negativa. Toti ceilalti candidati au fost mediatizati pe un ton neutru. DI Deliu a
primit Intre 2 si 8% din mediatizarea pe toate canalele, dl Ticu intre 3 si 11%, dna Ivanov intre 5 si 16%, dl Nastase
intre 6 si 13%, dl Chirtoacd intre 3 si 15 la suta si dl Usatii intre 3 si 12 la suta.
90 DI Dodon si dna Sandu au primit 54% si 46% de mediatizare la Moldova 1, 63% si 37% la NTV Moldova, 51% si
49% la Prime TV, 56% si1 44% la Pro TV, 56% si 44% la TVS8 si 49% si 51% la Jurnal TV, respectiv.
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Moldova 1, Prime TV si TV8 au oferit ambilor candidati cel mai neutru ton de mediatizare (73, 81 si
81 la sutd pentru dl Dodon, iar 78, 89 si 81 la suta pentru dna Sandu, respectiv). Dna Sandu a primit
mai multd mediatizare in ton pozitiv la 7V8 (19% comparativ cu 4% pentru dl Dodon).

Monitorizarea a relevat partinirea extrema a majoritatii ziarelor monitorizate. Argumenty i Fakty in
Moldova, Komsomolskaya Pravda si Moldova Suverana 1-au mediatizat pozitiv pe dl Dodon, iar dna
Sandu a fost mediatizati exclusiv negativ in ambele tururi.’! D1 Dodon a fost criticat in cea mai mare
parte in Gazeta de Chisinau si Ziarul de Garda (40% si 60% respectiv din mediatizare in ton negativ).
In media online monitorizate d¢ MLOA BIDDO in timpul turului al doilea ambii candidati au fost
mediatizati in cea mai mare parte pe un ton neutru.

XI.  RECLAMATII SI CONTESTATII

Solutionarea litigiilor electorale este reglementatd in principal de Codul Electoral din 1997 si Codul
Administrativ din 2018.°2 In timp ce, in general, cadrul de reclamatii si contestatii ofera cii de
solutionare a litigiilor, exista unele lacune si contradictii. Mai multi interlocutori MLOA BIDDO au
opinat ca complexitatea regulilor submineaza accesibilitatea solutiondrii litigiilor pentru participantii
la alegeri.

Conform Codului Electoral, alegatorii si candidatii pot contesta actiuni, inactiuni si decizii ale
organelor electorale, ale altor candidati si ale mass-media.”> Reclamatiile trebuie depuse la organul
electoral sau in instantd in termen de trei zile si solutionate in termen de cinci zile, dar nu mai tarziu
de ziua alegerilor.”* Cu toate acestea, nu sunt prescrise termene limitd pentru ca CEC si rezolve
reclamatiile privind finantarea campaniei si pentru reclamatiile formulate dupd ziua alegerilor.”
Deciziile organelor electorale ar trebui sa fie contestate mai intai la organul de nivel superior si apoi
in instantd. Plangerile privind mediatizarea campaniei in mass-media audiovizuale sunt depuse la CA,
ale carui decizii pot fi atacate in instanti.”® Conform Codului Electoral, reclamatiile impotriva presei
scrise si a candidatilor pot fi depuse direct la instante, cu toate acestea, Codul administrativ necesita o
decizie initiald a unui organ administrativ. In mod similar, Codul Electoral prevede ci CEC poate
solicita instantelor judecatoresti sd anuleze Inregistrarea unui candidat, in timp ce Codul administrativ
de fapt exclude o astfel de posibilitate fara o decizie prealabila a CEC.

Disporzitiile relevante ale Codului electoral si ale Codului administrativ ar trebui armonizate pentru
a prevedea cai clare si termene adecvate pentru solutionarea la timp a tuturor disputelor legate de
alegeri de catre administratia electorala si instante.

o1 in primul tur Argumenty i Fakty, Komsomolskaya Pravda si Moldova Suverand 1-au mediatizat pe dl Dodon in

cea mai mare parte pozitiv cu 48, 51 si 67 la sutd din mediatizarea respectiva, si cu 33, 38 si 13 la suta din
mediatizare in cea mai mare parte negativa a dnei Sandu. In al doilea tur, mediatizarea dlui Dodon a fost covarsitor
de pozitiva, cu 97, 42 si respectiv 50%, in timp ce doamna Sandu a fost mediatizata exclusiv pe ton negativ (98,
80 si respectiv 87%). Aceste ziare au folosit, de asemenea, pe larg retorica negativa impotriva comunitatii LGBTQ.
in 2010, CEC a adoptat o rezolutie privind reclamatiile adresate administratiei electorale (modificati ultima data
in 2018).

Rezolutia CEC privind acreditarea observatorilor permite, de asemenea, observatorilor nationali sa depuna
reclamatii la organele de administrare a alegerilor.

Reclamatiile impotriva BEC-urilor si CEdC-urilor ar trebui examinate in termen de trei zile. Recursul impotriva
deciziilor instantelor trebuie depus in termen de o zi si hotdrate de instantele de apel in termen de trei zile.
Reclamatiile depuse 1n ziua alegerilor ar trebui examinate in aceeasi zi.

Termenul general de 30 de zile este prevazut de Codul administrativ.

Nu exista termene scurte pentru ca instantele sa examineze astfel de contestatii. Se aplica termenul general de 30
de zile.
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De-a lungul perioadei electorale, diverse ,,comunicari” adresate CEC au fost tratate inconsecvent, din
cauza lipsei de claritate a criteriilor de admisibilitate, si, uneori, netransparent.”’ Unele dintre ele au
fost inregistrate si postate cu corespondenta primitd, in timp ce altele au apéarut in registrul de
reclamatii, iar altele nu au fost postate deloc. Dintre cele 19 plangeri inregistrate in registrul de
reclamatii, doar una a fost examinata intr-o sedinta, iar altele au fost tratate prin scrisori, citand in mare
parte lipsa de statut juridic sau dovezi insuficiente. Contrar bunei practici internationale, CEC a
interpretat formal cerintele de admisibilitate si a evitat examinarea substantiald a reclamatiilor.”®
Gestionarea inconsecventd a reclamatiilor de catre CEC a subminat transparenta, actualitatea
solutionarii reclamatiilor si disponibilitatea unor cai legale eficiente, in contradictie cu standardele
internationale.”

Instantele au examinat plangerile intr-un mod deschis si transparent, in general in termenele legale,
iar deciziile au fost publicate prompt online. In total, au fost depuse 16 recursuri impotriva actelor
CEC la Curtea de Apel Chisindau (CAC), care a respins toate recursurile ca fiind inadmisibile, cu
exceptia a doud.'” Curtea Supremi a examinat 14 recursuri impotriva deciziilor CAC si a confirmat
aceste decizii in toate cazurile, cu exceptia a patru.'®! Pentru ca contestatiile si fie considerate
admisibile, Codul administrativ impune incilcarea drepturilor contestatorului. In contradictie cu
bunele practici internationale, in timp ce au decis asupra admisibilitatii contestatiilor, instantele au
interpretat adesea foarte restrins pozitia juridicd a reclamantului.'®> Desi o gami largd de parti
interesate electorale pot depune contestatii, acestia trebuie sa indice modul in care a fost afectat
interesul lor, deoarece nu exista nici o posibilitate legala de a depune contestatii in interes public.
Contestatiile depuse direct in instantele de judecatd impotriva candidatilor cu privire la incélcarile
legate de campanie au fost considerate ca inadmisibile, deoarece nu au fost examinate mai intai de o
autoritate administrativa.!®® Aceste prevederi conflictuale, coroborate cu abordarea formalisti a

7 In timp ce publicarea ,,comunicarilor”, inclusiv a reclamatiilor, pe site-ul web al CEC nu este obligatorie din punct

de vedere juridic, aproximativ 400 de ,,comunicari” au fost postate online impreund cu aproximativ 220 de
raspunsuri de la inceputul perioadei electorale pana la primul tur. Se pare ca, din cauza problemelor tehnice, intre
cele doua tururi nu au fost postate comunicari.

De exemplu, reclamatiile candidatilor care nu au trecut in turul doi au fost respinse motivand lipsa statutului legal.
Reclamatia dnei Sandu impotriva dlui Dodon a fost respinsa, pe motivul nerespectarii cerintelor formale, intrucat
nu a fost depusa o declaratie privind responsabilitatea pentru veridicitatea probelor prezentate. Aliniatul 11.3.3.b
din Codul de bune practici afirma ca ,,[procedura] trebuie s fie simpla si lipsita de formalism, in special in ceea
ce priveste admisibilitatea contestatiilor”.

Aliniatul 5.11 din Documentul OSCE de la Copenhaga din 1990 stabileste ca ,,deciziile administrative impotriva
unei persoane trebuie sa fie pe deplin justificate si trebuie sa indice, de reguld, caile de atac obisnuite disponibile”.
CAC a admis si a examinat recursul unui potential candidat respins si recursul dlui Ticu privind o presupusa
utilizare abuzivd a resurselor administrative. Ambele contestatii au fost respinse ca nefondate. Motivele
inadmisibilitatii in alte cazuri au inclus lipsa termenului legal, recursul unui document fara caracter obligatoriu si
absenta incalcarii drepturilor reclamantului prin actul administrativ atacat.

Curtea Suprema a returnat CAC pentru o noud examinare recursul Impotriva ,circularei” de finantare a campaniei
CEC, recursul ce a contestat deschiderea de catre CEC a 9 sectii de votare in cladirea ambasadei din Moscova si
recursul impotriva deciziei CEC de infiintare a sectiilor de votare pentru alegitorii din Transnistria. In plus, CAC
a constatat drept nefondat un recurs, in timp ce alte doua reclamatii au fost din nou inadmisibile.

Partidele politice au fost considerate lipsite de capacitate juridica, deoarece nu erau in calitate de concurenti la
alegerile prezidentiale. Dupa primul tur, CAC a considerat un recurs inadmisibil, deoarece a fost depus de un
candidat care nu a trecut in turul doi si, in opinia CAC, nu mai avea astfel calitatea legald de a face recurs. Cel
putin in doud contestatii, deciziile CAC privind inadmisibilitatea au fost anulate de Curtea Suprema. A se vedea
aliniatul 11.3.3.b din Codul de bune practici ce afirma ca ,,procedura trebuie sa fie simpla si lipsita de formalism,
in special in ceea ce priveste admisibilitatea contestatiilor”.

Codul administrativ prevede o examinare administrativa inainte ca o contestatie sd poatd fi facutd in instanta.
Reclamatia dlui Ticu impotriva dlui Dodon privind utilizarea resurselor administrative a fost considerata
inadmisibila de catre o instanta teritoriala din cauza absentei unei decizii administrative prealabile pe acest subiect.
CEC a refuzat initial reclamatia, deoarece Codul electoral prevede ca astfel de reclamatii ar trebui sa fie depuse
direct n instantd, dar apoi au admis-o dupa ce dl Ticu a trecut toate ciile judiciare de atac.
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instantelor In materie de admisibilitate, au subminat disponibilitatea unor remedii eficiente in litigiile
electorale, contrar standardelor internationale.!®

Pentru a asigura o solutionare eficienta a litigiilor electorale, autoritatile electorale si judiciare ar
trebui sa se abtina de la o abordare excesiv de formalista a admisibilitatii contestatiilor si sa asigure
examinarea in fond a contestatiilor. Ar trebui sa se ia in considerare posibilitatea de a oferi tuturor
partilor interesate electorale dreptul la contestare in interes public.

XII. OBSERVATORII NATIONALI SI INTERNATIONALI

Codul electoral prevede observarea alegerilor atit de cetateni si observatori internationali, precum si
de reprezentantii candidatilor. Acesta acorda acces observatorilor la intregul proces electoral atat in
tara, cat si in strdinatate si le oferd drepturi, inclusiv dreptul de a participa la sedintele organelor
electorale la toate nivelurile, de a solicita documente si de a notifica organele electorale despre
nereguli. Observatorii electorali pot fi acreditati de CEC, cu dreptul de a observa in orice sectie de
votare din tard sau in striinatate sau de citre CEJC pentru o sectie de votare specifica. In timp ce lista
observatorilor acreditati de CEC era plasata pe site-ul web al CEC, deciziile CEdC privind acreditarea
observatorilor, inclusiv a reprezentantilor impartiali, nu erau disponibile publicului, diminuand
transparenta procesului de acreditare.

Pentru primul tur de scrutin, CEC a acreditat 1.910 de observatori nationali si 310 de observatori
internationali. Dintre acestia, 278 de observatori, nationali si internationali, au fost acreditati sa observe
in SV din afara tarii. Acreditarile de observator emise pentru primul tur de scrutin au ramas valabile
pentru al doilea tur si CEC a lansat o noud perioada de acreditare dupa anuntarea celui de-al doilea
tur.!% Pentru al doilea tur de scrutin, CEC a acreditat suplimentar 162 de observatori nationali, dintre
care 41 pentru SV 1n strainatate si 23 de observatori internationali.

Organizatiile societdtii civile asociate Coalitiei Civice pentru Alegeri Libere si Corecte au desfasurat
activitati de observare pe termen lung si pe termen scurt, inclusiv evaluarea pregatirilor electorale si
participarea persoanelor cu dizabilitati, monitorizarea mass-media, precum si totalizarea paralela a
voturilor. Au publicat mai multe rapoarte inainte si dupd alegeri. Acreditarea incluziva a observatorilor
si prezenta lor considerabild 1n sectiile de votare in zilele in care s-au desfasurat alegerile au contribuit
la transparenta procesului electoral.

In acelasi timp, comportamentul neprofesionist al unor observatori impartiali in sectiile de votare a
ridicat ingrijordri. In ambele zile in care s-au desfisurat alegerile, unii observatori impartiali au fost
vazuti de MLOA BIDDO intervenind in proces si ducidnd evidenta alegatorilor, inclusiv inscrierea
datelor lor personale. In legaturd cu acest lucru, MLOA BIDDO a primit rapoarte conform cirora
alegdtorii care nu s-au prezentat in primul tur au fost, in unele localitati, vizitati de activisti care aveau
listele persoanelor care participasera la vot. Astfel de actiuni sunt contrare legislatiei nationale privind

104 In conformitate cu Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CtEDO), ,.existenta unui sistem intern pentru

examinarea eficientd a reclamatiilor individuale si a contestatiilor in materie legata de drepturile electorale este
una dintre garantiile esentiale ale alegerilor libere si corecte” (a se vedea Namat Alivev impotriva Azerbaidjanului,
cererea nr. 18705/06, punctul 81).

CEC nu a reusit luarea unei decizii cu privire la cererea de acreditare a observatorilor suplimentari de la un ONG
Forta Veteranilor in lumina incélcarilor raportate de unii dintre observatorii lor n prima zi electorala.
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protectia datelor cu caracter personal si ar fi putut avea un impact intimidant sau o altd influenta
nejustificatd asupra alegitorilor. %

Autoritatile ar trebui sa asigure o protectie adecvata a datelor cu caracter personal ale alegatorilor
pe intreaga perioadd electorala si sa se asigure ca alegatorii sunt capabili sa isi exprime voturile fara
orice influenta nejustificata.

XIII. ZIUA ALEGERILOR

Votarea a avut loc in 2.143 SV, inclusiv 139 SV in striinitate. in conformitate cu metodologia de
observare BIDDO, MLOA BIDDO nu a monitorizat procedurile din ziua alegerilor intr-un mod
sistematic si cuprinzitor. In ambele zile ale alegerilor, membrii misiunii au vizitat un numar limitat de
SV in toata tara, inclusiv in Chisindu, precum si in circumscriptiile administrative 31 (la 1 noiembrie)
si 35 (la 15 noiembrie).

La sectiile de votare vizitate de MLOA BIDDO in timpul ambelor tururi, procesul de votare a fost per
ansamblu ordonat, iar mediul a fost calm. Procedurile cheie au fost in general urmate si procesul a fost
bine organizat. In acelasi timp, observatorii MLOA BIDDO au observat cazuri de omisiuni
procedurale, cum ar fi identificarea alegatorilor fard a solicita inldturarea mastilor de protectie,
nerespectarea masurilor de sandtate publica si includerea incorecta a alegatorilor in listele electorale
principale in locul listelor suplimentare. In mai multe SV vizitate, spatiul limitat a dus la cozi mai lungi
si la supraaglomerare. Secretul votului a fost uneori compromis datorita structurii SV si a faptului ca
alegdtorii nu au fost intotdeauna instruiti de catre BESV cum sa plieze buletinele de vot.

Pentru a asigura secretul votului, ar trebui depuse eforturi suplimentare pentru a aloca spatii adecvate
pentru sectiile de votare care indeplinesc standardele minime stabilite.

In pofida recomandarilor anterioare ale BIDDO, accesibilitatea procesului electoral pentru persoanele
cu dizabilititi a rimas limitatd, contrar standardelor internationale.'” In ultimii ani, organizatiile
societdtii civile au finalizat mai multe proiecte de sensibilizare si promovare a unor aranjamente
speciale, iar administratia electorala a luat masuri in vederea acomodarii alegdtorilor cu anumite
categorii de dizabilitati prin dotarea SV cu cabine speciale de vot, lentile de marire si buletine de vot
tactile. Cu toate acestea, accesul fizic independent la marea majoritate a SV a fost impiedicat de
infrastructura inadecvati, precum si de amenajarea in interiorul sectiilor de votare.!%

Dupa cum s-a recomandat anterior, autoritdtile ar trebui sa continue sa intreprinda masuri pentru ca
votul sa fie pe deplin accesibil alegatorilor cu dizabilitati.

106 Legea nr. 133 din 2011 privind protectia datelor cu caracter personal stipuleaza ca datele cu caracter personal vor

fi ,,colectate in scopuri specificate, explicite si legitime si nu vor fi prelucrate ulterior intr-un mod incompatibil cu
aceste scopuri”. Aliniatul 19 din Comentariu general nr. 25 al Comitetului ONU pentru Drepturile Omului catre
ICCPR din 1996 afirma ca ,,[persoanele cu drept de vot trebuie si fie libere sd voteze [...] fara influentd sau
constrangere nejustificatd de orice fel care ar putea denatura sau inhiba libera exprimare a vointei electorului”.
Punctul 7.7 din Documentul OSCE de la Copenhaga din 1990 angajeaza statele participante sa se asigure ca
alegatorii sunt capabili sa-si exprime votul ,,fard teama de razbunare”.

Articolul 29(a)i. din CRPD afirma ca ,partile garanteazd persoanelor cu dizabilitati drepturile politice si
posibilitatea de a se bucura de ele in mod egal cu ceilalti si se angajeaza sa ... asigure ca procedurile de votare,
sediile si materialele sunt adecvate, accesibile si usor de inteles si de utilizat.”

in 2019, un studiu intreprins cu sprijinul Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare din Moldova a aratat ci
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erau accesibile cu asistenta. Conform acestui studiu, numarul alegatorilor moldoveni cu dizabilitati a fost estimat
la aproximativ 170.000.
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CEC araportat cozi semnificativ de lungi in primul rand la SV din strainatate. Unele SV din afara tarii
au trebuit s proceseze voturile a pana la 5.000 de alegatori in zilele alegerilor, spre deosebire de SV
din tara pentru care Codul electoral prevede maximum 3.000 de alegatori Inregistrati. Sapte SV din
striinitate au trebuit si se inchidd devreme, dupd ce au rimas fird buletinele de vot.'” Mai multi
interlocutori MLOA BIDDO au pledat pentru o distributie mai uniforma a alegatorilor intre SV in
straindtate, pentru a preveni plecarea alegatorilor de la SV fara exercitarea dreptului de vot.

Observatorii au fost prezenti in toate SV-urile vizitate, contribuind la transparenta procesului.
Acuzatiile pe scara larga de cumparare a voturilor si transportarea organizata a alegatorilor, amplificate
de sustinatori si de unii concurenti, au dus la blocaje rutiere si tensiuni ce au interferat cu libertatea de
miscare a alegdtorilor si accesul la SV in mai multe zone.

La sectiile de votare observate de MLOA BIDDO, numadrarea s-a efectuat in cea mai mare parte in
mod eficient si cu precizie. Transparenta procesului a fost uneori subminatd de nerespectarea
succesiunii necesare in procedurile de numarare si omiterea unor pasi procedurali importanti, cum ar
fi stabilirea numarului de alegdtori care au primit buletinul de vot 1nainte de deschiderea urnei,
anuntarea si afisarea rezultatelor la fiecare etapa a procesului, verificarea incrucisata a cifrelor si
determinarea consecventa a validitatii voturilor.

In general, organele de administrare a alegerilor au gestionat totalizarea rezultatelor votului intr-un
mod eficient si la timp.'!” Cu toate acestea, in mai multe CEdC vizitate in timpul ambelor tururi, s-a
observat supraaglomerarea, incalcarea masurilor de sandtate publicd si limitarea posibilitatilor de
observare. Greselile si discrepantele din procesele-verbale privind rezultate au fost fie rezolvate de
catre CEdC la fata locului, fie BESV-urilor li s-a cerut sa se reuneasca si sa corecteze erorile, subliniind
lipsa unei ghidari uniforme 1n aceasta etapa a procesului.

Pentru a asigura coerenta §i transparenta in procesul de totalizare a rezultatelor, ar trebui stabilite
proceduri clare pentru rectificarea erorilor si discrepantelor in procesele—verbale privind rezultatele
votului, inclusiv criterii pentru renumararea voturilor.

In ambele zile de alegeri, CEC a publicat participarea la vot, dezagregati pe sexe si varsti, pe site-ul
sdu web si a organizat periodic conferinte de presa pentru a furniza informatii despre evolutiile si
incidentele din ziua alegerilor din tard si din strdinatate. Potrivit CEC, sistemul sau IT a fost supus
atacurilor cibernetice in ziua alegerilor din turul doi, Tnsa acestea au fost respinse cu succes si nu au
afectat procesul.''! In primul tur de scrutin, participarea la vot preliminard publicati in seara alegerilor
pe site-ul web al CEC, de 42,76%, a fost corectata in dimineata urmatoare cu 48,54%, pentru a reflecta
votul in strainatate si datele din listele electorale suplimentare.''? In timpul turului doi, participarea la
vot in seara alegerilor a fost de 52,78%, ajungind in cele din urma la 58,22% dupa procesarea
proceselor-verbale. Rezultatele preliminare, dezagregate pe raioane, au fost disponibile pe site-ul web
al CEC la scurt timp dupa inchiderea urnelor si au fost actualizate pe mdsura ce numadrarea voturilor a

109 Trei sectii de votare din Regatul Unit, doua in Germania, una in Franta si una in Italia. In total, CEC a expediat in

straindtate 556.000 de buletine de vot in primul tur si 671.500 pentru turul doi.

CEdC-urile au fost obligate sa finalizeze rezultatele votului si sd-si prezinte documentele in termen de 48 de ore
de la inchiderea sectiilor de votare. CEC a avut la dispozitie cinci zile pentru a totaliza rezultatele finale.

Potrivit CEC atacurile au vizat serverele si sistemele sale de informatii, inclusiv site-ul web cu rezultatele
preliminare. Atacurile au durat aproximativ 5 ore, dar, in mod repetat, nu au afectat functionarea sistemelor.
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12 Observatorii nationali au subliniat ca calculul CEC, de asemenea, nu a luat in considerare faptul cd majoritatea

alegatorilor inclusi 1n listele suplimentare erau deja inregistrati pe listele principale ale alegatorilor.
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fost finalizatd in SV. Datele privind rezultatele dezagregate in functie de sectia de votare au fost
publicate pentru ambele tururi la doar o s@ptamana dupa a doua zi de alegeri.

Politia a raportat peste 300 de incidente in prima zi electorali si alte 325 in timpul celei de-a doua.'!?
Majoritatea incidentelor raportate au fost legate de acuzatiile de transportare organizata in legatura cu
cumpdrarea voturilor. Din peste 200 de rapoarte, in aproximativ 10 cazuri, politia a identificat dovezi
ale transportului organizat, fapt ce incalca reglementirile CEC.!'!*

XIV. EVOLUTH POSTELECTORALE

Toti candidatii au acceptat rezultatele, iar pe 16 noiembrie dl Dodon a felicitat-o preliminar pe dna
Sandu. Dna Sandu si-a declarat intentia de a solicita dizolvarea parlamentului si organizarea alegerilor
parlamentare anticipate cat mai curand posibil, in timp ce Dodon a sustinut c¢d aceasta nu ar trebui sa
aiba loc pana in vara sau toamna anului 2021.

Termene pentru solutionarea reclamatiilor post-electorale nu sunt previzute in Codul Electoral. In plus,
deoarece CEdC-urile 1si incheie activitatile la 48 de ore dupa ziua alegerilor, in timp ce termenul limita
pentru depunerea reclamatiilor este de pana la trei zile, reclamantii ar putea sa se adreseze doar catre
CEC.!"5 Dupa al doilea tur, CEC a primit o reclamatie pe care a decis sd nu o examineze si a inaintat-
o Curtii Constitutionale.!'® Nu au existat contestatii Impotriva rezultatelor primului sau celui de-al
doilea tur sau cereri de renumarare. In timp ce dreptul de a solicita o renumdrare este stipulat de Codul
Electoral si ar trebui sa fie depus la Curtea Constitutionald, dreptul de a contesta rezultatele alegerilor
nu este prescris in mod explicit.!'” Rezultatele finale ale alegerilor nu sunt adoptate de CEC, ci sunt
proclamate de Curtea Constitutionald, ceea ce nu lasd efectiv nici o posibilitate de recurs impotriva
rezultatelor finale in contradictie cu bunele practici internationale. ''®

Termenele si procedurile pentru reclamatii postelectorale ar trebui sa fie clar prescrise. S-ar putea
examina posibilitatea adoptarii rezultatelor alegerilor printr-o decizie a CEC, cu posibilitatea
controlului judiciar.

La primirea proceselor verbale originale de la sectii, CEC a publicat pe site-ul sdu copii scanate pentru
fiecare sectie de votare pe circumscriptie, la cateva zile dupa fiecare tur de scrutin. Rezultatele finale
ale alegerilor au fost anuntate de CEC pe 20 noiembrie. La 23 noiembrie, CEC a transmis Curtii
Constitutionale procesul verbal si raportul sdu final, inclusiv recomandari pentru modificari ale

13 Au fost initiate anchete penale in sapte cazuri: trei legate de suspiciunea de vot dublu, unul legat de 200 de buletine

de vot lipsa dintr-o SV din raionul Soroca, unul legat de huliganism, unul legat de un blocaj rutier si unul legat de
blocarea intrarii intr-o SV in Varnita.

in timpul primului tur, sase persoane au fost amendate pentru neindeplinirea unei decizii a unui organ electoral si
doud persoane pentru efectuarea transportarii rutiere de persoane fard a detine un permis sau documente de
transport specifice.

Conform raportului CEC, dupa primul tur CEdC au primit 24 de reclamatii (11 reclamatii in Chisindu si 6 in
Gagauzia) si dupa turul al doilea - 32 reclamatii (14 reclamatii in Chisindu si 14 Tn Gagauzia). Nu exista informatii
agregate cu privire la reclamatiile depuse la BESV.

In reclamatie, dl Dodon a sustinut ca dna Sandu a tiparit materiale de campanie cu incilcarea regulilor de finantare
a campaniei.

Codul electoral nu prevede In mod explicit contestatii impotriva rezultatelor. Conform Codului administrativ,
orice act administrativ, precum procesul-verbal CEC privind rezultatele, ar putea fi contestat. Pentru a solicita o
renumdrare a voturilor, un candidat trebuie sa se adreseze Curtii Constitutionale; cu toate acestea, nu exista nici o
obligatie pentru Curtea Constitutionald de a reactiona la astfel de cereri dupa primul tur.

Aliniatul I1.3.3.f din Codul de bune practici afirma ca ,,toti candidatii si toti alegatorii inregistrati In circumscriptia
in cauza trebuie sd aiba dreptul de a face recurs. Un cvorum rezonabil poate fi impus pentru recursurile alegatorilor
cu privire la rezultatele alegerilor.”
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practicilor electorale si pentru modificéri la Codul Electoral. La 10 decembrie, Curtea Constitutionala
a validat rezultatele alegerilor, afirmind cd reclamatiile depuse 1n instante erau inadmisibile sau
nefondate si ca nu au fost constatate incalcéri ce ar putea influenta rezultatele alegerilor.

XV. RECOMANDARI

Aceste recomanddri, asa cum sunt cuprinse in text, sunt prezentate in vederea imbunatatirii in
continuare a desfasurdrii alegerilor in Republica Moldova si sprijinirii eforturilor de a le alinia pe
deplin la angajamentele OSCE si la alte obligatii si standarde internationale pentru alegerile
democratice. Aceste recomandiri trebuie citite impreund cu recomandirile BIDDO anterioare. !’
BIDDO este pregatit sa asiste autoritatile din Moldova pentru a imbunatati in continuare procesul
electoral si pentru a aborda recomandarile cuprinse In acest raport si In rapoartele anterioare.

A. RECOMANDARI PRIORITARE

1. Dupda cum s-a recomandat anterior, autorititile ar trebui sa ia in considerare o revizuire
cuprinzatoare a cadrului legislativ electoral pentru a elimina lacunele rdmase, incoerentele si
ambiguitdtile si sa abordeze recomandarile BIDDO si ale Consiliului Europei.

2. Legea ar trebui reexaminata pentru a aborda problema transportului organizat al alegatorilor in
legatura cu cumpararea voturilor, protejand in acelasi timp libertatea circulatiei.

3. Dispozitiile privind prevenirea utilizarii abuzive a resurselor administrative, inclusiv privind
asigurarea neutralitatii functiei publice, participarea functionarilor publici in campanii si protejarea
angajatilor din sectorul public de orice influenta nejustificata, ar trebui sa fie clar prevazute in lege
st aplicate in mod corespunzator.

4. Cadrul legal pentru finantarea campaniilor ar trebui consolidat si sd reglementeze contributiile
proprii ale candidatilor si limitele donatiilor de la partidele politice, evaluarea contributiilor in
naturd si implicarea tertilor in campaniile electorale. Pentru a proteja pluralismul politic, ar putea
fi examinata si posibilitatea simplificrii reglementarilor legate de eligibilitatea pentru donatii de
catre persoane fizice.

5. Cadrul pentru supravegherea finantarii campaniei ar trebui revizuit pentru a asigura un mecanism
eficient de monitorizare a veniturilor si cheltuielilor si de verificare a exhaustivitatii si exactitatii
raportarii. CEC ar trebui sa fie dotat cu resurse si capacitati adecvate, inclusiv reguli si proceduri
pentru o supraveghere semnificativa.

19 La punctul 25 din Documentul OSCE de la Istanbul din 1999, Statele participante la OSCE s-au angajat ,,sa
respecte cu promptitudine evaluarea si recomandarile electorale ale BIDDO”. Respectarea recomandarilor
anterioare este evaluatda de MLOA BIDDO dupa cum urmeaza: recomandarile 9, 10, 13, 19, 21, 22 si 27 din
Raportul final BIDDO privind alegerile locale din 2015 (Raport final 2015), recomandarea 9 din Raportul final
BIDDO privind alegerile prezidentiale din 2016 si recomandarile 2, 4, 11, 12, 15 si 32 din Raportul final BIDDO
privind alegerile parlamentare din 2019 (Raportul final 2019) sunt pe deplin implementate. Recomandarile 3, 8,
11, 12 si 14 din Raportul final 2015, recomandarile 5, 6, 7, 12, 21, 26 si 27 din Raportul final 2016 si recomandarile
10, 14 si 29 din Raportul final 2019 sunt in mare parte implementate. Recomandarile 1, 2, 6, 7, 16, 17, 23, 25 si
28 din Raportul final 2015, recomandarile 1, 2, 3, 8, 11, 14, 18, 22, 24 si 25 din Raportul final 2016, si
recomandarile 1, 3, 5,9, 17, 23 si 31 din Raportul final 2019 sunt partial implementate. A se vedea si baza de date
cu recomandari electorale BIDDO.
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6. Dispozitiile relevante ale alegerilor si ale Codului administrativ ar trebui armonizate pentru a
prevedea modalitati clare si termene adecvate pentru solutionarea la timp a tuturor litigiilor legate
de alegeri de catre institutia electorala si instante.

7. Autoritatile ar trebui sa asigure o protectie adecvata a datelor cu caracter personal ale alegatorilor
pe intreaga perioada electorald si sd se asigure ca alegatorii sunt capabili sa 1si exprime voturile
fara vreo influenta nejustificata.

8. Pentru a asigura secretul votului, ar trebui depuse eforturi suplimentare pentru a aloca spatii
adecvate pentru sectiile de votare ce indeplinesc standardele minime stabilite.

B. ALTE RECOMANDARI

Administrarea alegerilor

9. Pentru a spori transparenta si accesul la informatiile de interes public, organele de administrare a
alegerilor de toate nivelurile ar trebui sa publice deciziile si procesele-verbale ale sedintelor in timp
util si in maniera coerenta.

10. Pentru a asigura profesionalismul administratiei electorale, s-ar putea examina posibilitatea
asigurarii tuturor membrilor organelor electorale de nivel inferior cu instruire standardizata.

inregistrarea alegitorilor
11. Pentru a Tmbunatati si mai mult exactitatea Inregistrarii alegdtorilor, listele electorale finale ce
reflectd toate schimbarile dupa controlul public si deciziile potentiale cu privire la recurs ar trebui

compilate si utilizate n ziua alegerilor. Ar trebui sd se acorde suficient timp pentru actualizarea
listelor electorale intre cele doua tururi de scrutin.

inregistrarea candidatilor

12. Cerintele de resedintd si competenta lingvisticd pentru candidatii la presedintie ar trebui sa fie
reexaminate in conformitate cu standardele si bunele practici internationale.

13. S-ar putea examina posibilitatea modificarii legii pentru a permite alegatorilor si semneze in
sprijinul mai multor candidati.

14. Pentru a asigura coerenta, transparenta si certitudinea juridicd a inregistrarii candidatului, toate
procedurile de verificare a semnaturii ar trebui reglementate in mod adecvat.

15. S-ar putea lua in considerare mecanismele avansate si masurile afirmative care vizeaza o
participare sporitd a femeilor in calitate de candidate, inclusiv a femeilor din comunitatile
minoritare si din grupurile subreprezentate.

Campanie electorala

16. Autoritatile ar trebui sa introduca un mecanism eficient de monitorizare si raspuns la instigarile la
urd si discriminare in timpul campaniei.
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Finantarea campaniei

17. Pentru a spori transparenta si eficacitatea dezvaluirii, rapoartele finale ar trebui sa fie detaliate si
insotite de documentele financiare justificative. S-ar putea examina posibilitatea acordarii de mai
mult timp pentru prezentarea unui raport final complet.

Mass-media

18. Pentru a respecta libertatea editoriald a presei, obligatia furnizorilor privati de servicii media cu
acoperire nationala de a organiza dezbateri ar putea fi revizuita.

19. Pentru a asigura o supraveghere cuprinzdtoare si a preveni neconformitatea, CA ar putea examina
posibilitatea extinderii capacititii sale de monitorizare dincolo de campania oficiald si publicarea
rapoartelor de monitorizare in timp util.

20. Codul audiovizualului ar trebui revizuit pentru a prevedea sanctiuni graduale si proportionale
specifice incalcarii comise si supuse recursului judiciar.

Reclamatii si contestatii

21. Pentru a asigura o solutionare eficienta a litigiilor electorale, autoritdtile electorale si judiciare ar
trebui s se abtind de la o abordare excesiv de formalistd a admisibilitdtii reclamatiilor si s asigure
examinarea in fond a reclamatiilor. Ar trebui sa se examineze posibilitatea de a oferi tuturor partilor
interesate electorale dreptul la reclamatie in interes public.

Ziua alegerilor

22. Dupa cum s-a recomandat anterior, autoritatile ar trebui sd continue sa intreprindd masuri pentru
ca votarea sa fie pe deplin accesibila alegatorilor cu dizabilitati.

23. Pentru a asigura coerenta si transparenta in procesul de totalizare a rezultatelor, ar trebui stabilite
proceduri clare pentru rectificarea erorilor si discrepantelor in procesele-verbale privind rezultatele
alegerilor, inclusiv criterii pentru renumararea voturilor.

24. Termenele si procedurile pentru reclamatiile postelectorale ar trebui sa fie clar prescrise. S-ar putea
examina posibilitatea adoptarii rezultatelor alegerilor printr-o decizie a CEC, cu posibilitatea
controlului judiciar.
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ANEXA 1. REZULTATE FINALE!?

Primul tur
Numadrul de alegétori inclusi in listele electorale 2.793.322
Numadrul de alegétori inclusi in listele suplimentare 202.569
Numadrul de alegatori din listele suplimentare care nu au fost inclusi in listele 26.127
principale
Numarul de alegatori 1.368.516
Numarul de alegatori din Transnistria 14,711
Numarul de alegatori 1n strainatate 150.022
Participare la vot (procent final) 48,54
Numarul buletinelor de vot declarate valabile 1.348.719
Numadrul buletinelor de vot declarate nevalabile 19.797
Candidat (entitate nominalizatoare) Numarul de voturi Procent
Renato Usatli (Partidul Nostru) 227.939 16.90
Andrei Nastase (Platforma DA) 43.924 3.26
Tudor Deliu (Partidul Liberal Democrat din Moldova) 18.486 1.37
Igor Dodon (candidat independent) 439.866 32.61
Violeta Ivanov (Partidul Politic Sor) 87.542 6.49
Maia Sandu (Partidul Actiune si Solidaritate) 487.635 36.16
Octavian Ticu (Partidul Unitatii Nationale) 27.170 2.01
Dorin Chirtoaca (Blocul Electoral UNIREA) 16.157 1.20

Turul doi
Numarul de alegatori inclusi n listele electorale 2.789.010
Numarul de alegatori inclusi 1n listele suplimentare 346.464
Numadrul de alegatori din listele suplimentare care nu au fost inclusi in listele 52.234
principale
Numadrul de alegétori 1.654.150
Numadrul de alegétori din Transnistria 31.783
Numarul de alegatori in strainatate 263.177
Participare la vot (procent final) 58.22

120 Conform deciziilor CEC nr. 4466 din 4 noiembrie2020, nr. 4507 din 20 noiembrie 2020 si nr. 4519 din 23
noiembrie 2020.
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Numarul buletinelor de vot declarate valabile 1.633.621
Numarul buletinelor de vot declarate nevalabile 20.529
Candidat (entitate nominalizatoare) Numarul de voturi Procent
Maia Sandu (Partidul Actiune si Solidaritate) 943.006 57.72
Igor Dodon (candidat independent) 690.615 42.28
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ANEXA II. LISTA OBSERVATORILOR

Echipa de baza BIDDO MLOA

Corien Jonker

Vasil Vashchanka
Enira Bronitskaya
Marcela Maskova
Martin Kunze

Kira Kalinina

Ruslan Ovezdurdyyev

Karolina Semina
Tomasz Rzymski

Sasa Pokrajac
Chris Taylor

BIDDO MLOA - Observatori pe termen lung

Josef Orisko

Ales Jakubec

Stig Skovbo
Mikko Lainejoki
Sami Rantamaki
Sabrina Rouigui
Skander Ben Mami
Gerd Gersbeck

Rebecca Wagner
Michaela Sechi

Rocco Giovanni Dibiase
Tonje Viken

Gent Ramadani

Nina Wessel

Maria Magdalena Budkus
Krzysztof Kolanowski
Paulina Czarnecka
Marc Morar

Vladimir Epaneshnikov
Turii Sapovalov

Ilia Uvarov

Paul Wesson

Bujar Adjari

Mara Hanna Mahassan
Sherry Suzanne Murphy
Steven Young

Ann Merrill

Sefa misiunii

Olanda

Belarus

Belarus
Republica Ceha
Germania
Federatia Rusa
Federatia Rusa

Federatia Rusa
Polonia

Serbia
Regatul Unit

Republica Ceha
Republica Ceha
Danemarca
Finlanda
Finlanda

Franta

Franta
Germania

Germania
Italia

Italia

Norvegia

Norvegia

Norvegia

Polonia

Polonia

Polonia

Romania

Federatia Rusa

Federatia Rusa

Federatia Rusa

Regatul Unit

Statele Unite ale Americii
Statele Unite ale Americii
Statele Unite ale Americii
Statele Unite ale Americii
Statele Unite ale Americii



DESPRE BIDDO

Biroul pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului (BIDDO) este principala institutie a OSCE
ce ofera asistenta statelor participante ,,pentru a asigura respectarea deplind a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, a respecta statul de drept, a promova principiile democratiei si (...) pentru a
construi, consolida si proteja institutiile democratice, precum si a promova toleranta in intreaga
societate” (Actul Summit-ului de la Helsinki din 1992). Acest lucru este mentionat ca dimensiunea
umana a OSCE.

BIDDO, cu sediul la Varsovia (Polonia), a fost creat in calitate de Birou pentru Alegeri Libere la
Summit-ul de la Paris din 1990 si si-a inceput activitatea in mai 1991. Un an mai tarziu, numele
Biroului a fost modificat pentru a reflecta un mandat extins ce sd includd drepturile omului si
democratizarea. In prezent, aici activeazi peste 150 de angajati.

BIDDO este agentia principald din Europa in domeniul observirii alegerilor. In fiecare an,
coordoneaza si organizeaza detasarea a mii de observatori pentru a evalua daca alegerile din regiunea
OSCE se desfasoara in conformitate cu angajamentele OSCE, alte obligatii si standarde internationale
pentru alegeri democratice si conform legislatiei nationale. Metodologia sa unica oferd o perspectiva
aprofundata asupra procesului electoral in intregime. Prin intermediul proiectelor de asistentd, BIDDO
ajuta statele participante sa-si imbundtateasca cadrul electoral.

Activitatile de democratizare ale Biroului includ: statul de drept, sprijin legislativ, guvernanta
democraticd, migratie si libertatea de circulatie si egalitatea de gen. BIDDO implementeaza anual o
serie de programe de asistenta specifice, urmarind dezvoltarea unor structuri democratice.

BIDDO sprijina, de asemenea, statele participante in indeplinirea obligatiilor lor de a promova si
proteja drepturile omului si libertitile fundamentale in conformitate cu angajamentele OSCE
privind dimensiunea umana. Acest lucru se realizeaza prin colaborarea cu o varietate de parteneri
pentru a incuraja colaborarea, a construi capacitati si a oferi expertiza in domenii tematice, inclusiv
drepturile omului in lupta impotriva terorismului, Tmbunatatirea protectiei drepturilor omului a
persoanelor traficate, educatia si formarea in domeniul drepturilor omului, monitorizarea si raportarea
drepturilor omului, cat si drepturile omului si securitatea femeilor.

In domeniul tolerantei si nediscriminirii, BIDDO ofera sprijin statelor participante in consolidarea
raspunsului lor la infractiunile bazate pe ura si la incidentele de rasism, xenofobie, antisemitism si alte
forme de intolerantd. Activitatile BIDDO legate de tolerantd si nediscriminare sunt axate pe
urmatoarele domenii: legislatie; instruire pentru aplicarea legii; monitorizarea, raportarea si urmarirea
raspunsurilor la infractiuni si incidente motivate de ura; precum si activitati educationale pentru a
promova toleranta, respectul si intelegerea reciproca.

BIDDO ofera consultanta statelor participante cu privire la politicile lor referitoare la romi si sinti. El
promoveaza consolidarea capacitatilor si crearea de retele intre comunitatile de romi si sinti si
incurajeaza participarea reprezentantilor romilor si sinti in organismele de elaborare a politicilor.

Toate activitatile BIDDO se desfdsoard in stransd coordonare si cooperare cu statele participante la
OSCE, institutiile OSCE si operatiunile de teren, precum si cu alte organizatii internationale. Mai multe
informatii sunt disponibile pe site-ul BIDDO (www.osce.org/odihr).



http://www.osce.org/odihr

	I. REZUMAT
	II. INTRODUCERE ȘI MULȚUMIRI
	III. CONTEXT
	IV. sistemul electoral și CADRUL JURIDIC
	V. ADMINISTRAREA ALEGERILOR
	VI. ÎNREGISTRAREA ALEGĂTORILOR
	VII. ÎNREGISTRAREA CANDIDAȚILOR
	VIII. CAMPANIA ELECTORALĂ
	IX. FINANȚAREA CAMPANIEI
	X. mass-media
	A. Mediul mijloacelor de informare în masă
	B. Cadrul juridic și campania electorală
	C. Monitorizarea mass-media de către BIDDO

	XI. Reclamații și contestații
	XII. observatorii naționali și internaționali
	XIII. Ziua alegerilor
	XIV. EVOLUȚII POSTELECTORALE
	XV. RECOMANDĂRI
	A. Recomandări prioritare
	B. Alte recomandări

	ANEXA I. REZULTATE FINALE119F
	ANEXA II. LISTA OBSERVATORILOR
	DESPRE BIDDO

