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SUMAR EXECUTIV

Contextul politic. Alegerile parlamentare sunt foarte importante pentru calitatea, continutul si
directia procesului decizional din R. Moldova, indeosebi datorita caracterului preponderent
parlamentar al regimului politic. Anume majoritatea politicd din Parlament decide vectorul
dezvoltarii tarii.

Sondajele desfasurate In perioada preelectorala indica asupra unor perceptii negative ale populatiei
vizavi de calitatea procesului decizional din societate, precum si asupra caracterului liber si corect al
alegerilor parlamentare ce urmeazi a fi desfisurate. In perioada preelectorald a crescut simtitor
ponderea cetatenilor ce evitd sa-si exprime public preferinta politica.

O trasatura distinctiva a actualului legislativ a fost rata mare a deputatilor care si-au schimbat
afilierea politica - circa 38%. Exista suspiciuni rezonabile, alimentate de specificul implementarii
sistemului mixt in societatile cu democratie neconsolidata, ca modificarea sistemului de alegere a
deputatilor de la cel al reprezentarii proportionale la cel mixt ar favoriza si mai mult posibilele
migratii ale deputatilor independenti sau ale celor din opozitie spre "partidul puterii".

Cadrul legal. Un aspect negativ, din perspectiva modificarii legislatiei electorale, se refera la
ignorarea de catre Parlamentul R. Moldova a Adreselor Curtii Constitutionale care au fost formulate
in rezultatul alegerilor prezidentiale anume pentru a imbunatati legislatia electorala.

Cadrul legal ce reglementeaza alegerile parlamentare din R. Moldova a suferit modificari
substantiale de la ultimele alegeri parlamentare, fiind modificat un element fundamental al dreptului
electoral, si anume sistemul electoral propriu-zis. Modificarea sistemului electoral si trasarea
hotarelor circumscriptiilor electorale s-a realizat cu mai mult de un an inainte de alegeri, in
conformitate cu recomandarile Comisiei de la Venetia.

Cu toate acestea, majoritatea recomandarilor tehnice formulate de catre expertii Comisiei nemijlocit
la proiectul de lege prin care a fost schimbat sistemul au fost neglijate, fiind realizate doar 12 din 32.
De principiu, Parlamentul R. Moldova a ignorat recomandarea principald a Comisiei -de a nu face
modificarea si de a nu adopta sistemul mixt. Promo-LEX impartaseste aceeasi opinie, conform careia
sistemul mixt nu trebuia implementat in contextul alegerilor parlamentare din 24 februarie 2019.

Majoritatea modificarilor operate in legislatia electoralda si conexa, in contextul modificarii
sistemului electoral au avut un caracter tehnic. O parte din modificari pot fi salutate, ele reiesind si
din recomandarile Promo-LEX, cum ar fi: micsorarea plafoanelor donatiilor persoanelor fizice si
juridice in contul “Fond electoral”; motivarea implicarii femeilor in alegeri; necesitatea colectarii de
semnaturi in liste de subscriptie pentru partide si blocuri, nu doar pentru candidati independenti
etc.

In acelasi timp, atragem atentia asupra unor prevederi legale introduse care contin un potential
substantial de afectare a principiilor si standardelor internationale in materie electoralda. De
exemplu, principiul sufragiului egal este limitat prin: sfidarea egalitatii votului - neasigurarea
dreptului de a vota cu acelasi numar de buletine pentru toti alegatorii, inclusiv pentru cei care nu
dispun de domiciliu si resedinta; nerespectarea egalitatii puterii electorale — diferente substantiale si
peste marja permisa de lege 1n ceea ce priveste numarul de alegatori din circumscriptia uninominala
(CU), precum si posibilitatea aparitiei unor diferente considerabile intre voturile pentru un deputat
pe lista nationald si a unuia din CU; posibilitatea de afectare a egalitatii sanselor - incertitudini
privind utilizarea certificatului de integritate in conditiile in care informatiile continute in acest
certificat sunt de natura sa determine inregistrarea sau neinregistrarea si eligibilitatea candidatilor.

Analizand modificarile introduse in Codul electoral si cadrul legal conex in ultimul an Tnainte de
alegeri, constatam ca principiul privind stabilitatea dreptului electoral pare sa fi fost Incalcat in cazul
operarii modificarilor privind organizarea referendumului in aceeasi zi cu alegerile parlamentare si
in cazul eliminarii restrictiei de efectuare a agitatiei electorale in ziua alegerilor si ziua precedenta
alegerilor, cu eliminarea spatiului de 100 m de la sectie, pastrand restrictia doar pentru incinta
sectiei de votare si intrarea in localul sectiei de votare.
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Organizarea referendumului consultativ in aceeasi zi cu alegerile parlamentare din 24 februarie
2019, 1n opinia MO Promo-LEX, are la baza un cadru legal aprobat fara consultare publica si in mod
pripit pe final de perioada preelectorala, cu un aviz negativ al Curtii Constitutionale privind subiectul
comasadrii scrutinelor de acest tip. Acest lucru va creste nejustificat de mult costurile exercitiului, va
complica substantial organizarea si desfasurarea scrutinelor, precum si va crea conditii inechitabile
pentru concurenti/participanti.

In ceea ce priveste subiectele referendumului, amintim ci unul din subiecte - revocarea deputatilor
- este neconstitutional, contravine practicilor internationale, iar din punct de vedere tehnic este
imposibil de implementat in conditiile sistemului actual de alegere a deputatilor. MO Promo-LEX fsi
exprima nedumerirea privind necontestarea la Curtea Constitutionald a hotararii respective a
Parlamentului de catre subiectii ce dispun de acest drept. Mai mult, MO de observare considera ca
verificarea de citre Inalta Curte a temeiniciei juridice de organizare a referendumului urmeazi a fi
efectuata ex-ante si nu ex-post, intrucat in cazul verificarii ex-post urmarile ar putea fi imprevizibile.

MO Promo-LEX constata ca, raportat la anul 2014, din totalul de 21 de recomandari formulate de
Misiune privind Imbunatatirea cadrului legal relevant organizarii si desfasurarii alegerilor
parlamentare, 14 au fost total sau partial implementate.

Hotarari ale CEC. In opinia MO Promo-LEX, pe parcursul perioadei monitorizate CEC a tinut cont in
mod sporadic de etapele transparentei decizionale, publicind pentru consultari publice anumite
proiecte de hotarari privind modificarea regulamentelor si instructiunilor sale sau privind adoptarea
de acte normative noi. Apreciem ca, in rezultatul insistentelor continue, Promo-LEX este informata
directionat despre continutul procesului de consultare publica.

In acelasi timp, au existat suficiente exemple, atit pe parcursul anului 2018, cat si in perioada
preelectorald, care au demonstrat lipsa de durabilitate in asigurarea transparentei decizionale. Un
exemplu elocvent In acest sens este cazul adoptdrii unor modificari la Regulamentul privind
drepturile si obligatiile observatorilor, atunci cand pentru consultare a fost propus un proiect, dar in
sedinta a fost votat altul. Este si situatia Regulamentului privind finantarea campaniilor electorale si a
Regulamentului privind finantarea grupurilor de initiativa, modificarile carora nici macar nu au fost
supuse consultirilor publice. In aceeasi categorie de exemple se inscrie si Hotdrarea CEC cu privire la
sistemul de inregistrare video in sectiile de votare la alegerile parlamentare din 24 februarie 2019,
prin care au fost aprobate caracteristicile tehnice pentru sistemul de Inregistrare video in sectiile de
votare. Aceastd Hotarare a fost adoptata inainte de aprobarea proiectelor de modificare a actelor
normative privind functionarea unui astfel de sistem de inregistrare video. Pana la data lansarii
prezentului Raport, nu a fost prezentat spre consultari publice nici un proiect de ajustare a cadrului
normativ in acest sens.

Din punct de vedere cantitativ, consideram ca numarul de acte normative modificate sau aprobate de
catre CEC in perioada preelectorala este unul relativ mare si nu contribuie la sporirea increderii in
calitatea procesului decizional al institutiei, deoarece au fost modificate tardiv. Or, legislatia electorala
a fost modificata inca din iulie 2017.

Catre inceputul perioadei electorale, CEC a acreditat 90 de observatori nationali, toti fiind din partea
Asociatiei Promo-LEX, si 7 observatori internationali.

Calitatea listelor electorale ramane a fi unul dintre subiectele cele mai mediatizate si discutate in
spatiul public In contextul desfasurarii alegerilor. Actualul scrutin parlamentar nu este o exceptie in
acest sens. MO Promo-LEX va monitoriza procesul de lucru cu Registrul de Stat al Alegatorilor (RSA),
precum si continutul listelor electorale ce vor fi livrate catre BESV. Sarcina pare a fi una dificila si va
depinde totalmente de gradul de deschidere si respectare a drepturilor observatorilor de catre
autoritatile electorale.

Numarul de alegatori din RSA este in continud crestere. Potrivit datelor din RSA, la inceputul
perioadei electorale, pe data de 10 decembrie 2018, existau 3 265 997 de alegatori, cu 6 972 mai
multi decat in data de 31 martie 2018. MO Promo-LEX atrage atentia asupra faptului ca sporirea
continud a numarului de alegatori in RSA, in conditiile depopularii prin emigrare a tarii, precum si a



existentei unui spor negativ al populatiei in anul 2000, alimenteaza starea de neincredere a societatii
in functionalitatea RSA si, implicit, in calitatea listelor electorale. Trezeste nedumerire diferentele de
date privind numarul alegatorilor deduse in baza cifrelor oferite de diferite institutii publice, cum ar
fi ASP sau BNS.

In conditiile legislatiei electorale ale R. Moldova, participarea in conditii de egalitate a votului pentru
cetatenii ce nu detin nici domiciliu, nici resedinta pare a fi imposibila, intrucat cadrul legal nu le
permite sa voteze In circumscriptii uninominale. Atragem atentia asupra numarului de alegatori din
aceasta categorie, care in doar 15 luni (din septembrie 2017 pana in decembrie 2018) a crescut cu
55 207, ajungand la 210 890 sau 6,45% din numarul total de alegatori din RSA.

Litigii electorale. Atat alegerile prezidentiale din octombrie 2016, cat si alegerile locale noi din 20
mai 2018 au demonstrat ca, pe de o parte, examinarea contestatiilor este o procedura ce nu este
reglementata explicit, indeosebi pentru ziua alegerilor si perioada de dupa alegeri, iar, de cealalta
parte, ca anume instanta poate sa-si asume rolul de actor al procesului electoral si sa decida in mod
independent asupra unor cauze, fara ca aceasta interventie sa fie solicitata de catre parti.

Modificarea sistemului electoral a scos in evidenta si alte vulnerabilitati: incertitudini legale ce ar
putea provoca conflicte privind competenta de jurisdictie a instantelor de judecata in cazul litigiilor
in materie electorald, de exemplu, sau riscul sporit de invalidare a mandatelor in cadrul
circumscriptiilor uninominale in contextul unui act de justitie voluntar.

Utilizarea abuziva a resurselor administrative poate fi interpretatd In cazul a doi concurenti
potentiali: PDM si PSRM. In cazul PDM, pentru perioada preelectorald MO Promo-LEX a identificat
cel putin sapte cazuri in care activitatile potentialului concurent electoral la nivel national ar contine
elementele unor astfel de abateri, precum: contopirea partidului cu statul, utilizarea abuziva a
resurselor administrative si coruperea cetatenilor. Suplimentar, au fost identificate cel putin patru
cazuri ce pot fi considerate drept utilizare a resurselor administrative la nivel de circumscriptie
uninominala. Potrivit MO Promo-LEX, in perioada preelectorala PSRM si-a atribuit proiecte adoptate
si implementate din banii publici de catre Consiliul Municipal Chisinau.

inceperea desemnirii candidatilor inainte de termen este o altd abatere identificatdi de MO
Promo-LEX. Consideram ca pot fi interpretate drept incalcari de acest gen activitatile PSRM, PPS,
PAS si PPPDA. In cazul PSRM este vorba de asa-zisa desemnare a candidatilor, in conditiile in care, in
perioada 8 septembrie - 3 noiembrie 2018, PSRM a prezentat public candidatii partidului pentru 43
din 46 de circumscriptii uninominale create pe teritoriul R. Moldova (fara regiunea transnistreana).
In situatia PPS este vorba de promovarea masiva in regiuni a institutiei reprezentantilor partidului.
Iar PAS si PPPDA au anuntat inca in perioada preelectorala ca si-au desemnat potentialii candidati
pentru functiile de deputati pentru a trece filtrele de integritate, pe alocuri oferind nume de
persoane in acest sens.

Actiunile de pregatire si difuzare a informatiei cu tenta electorala in perioada preelectorala,
in opinia MO, pot fi, de asemenea, interpretate drept inceput de campanie inainte de termenul legal
previzut. In acest sens, este vorba de actiunile PAS si PPPDA (viitorului bloc electoral ACUM) care, in
perioada 5 noiembrie - 10 decembrie 2018, a desfasurat intdlniri cu cetdtenii si a distribuit
materiale de informare (angajamentele ACUM) 1n cel putin 21 de raioane.

Observarea finantirii campaniei electorale rimane o prioritate a MO Promo-LEX. In acest sens,
vom continua sa comparam cheltuielile raportate la CEC cu activitatile si cheltuielile estimate in
urma observirii civice. In contextul modificirii sistemului electoral, mentionam ca amendamentele
legale privind finantarea concurentilor electorali/grupurilor de initiativa si raportarea financiara a
acestora pot fi apreciate drept pozitive. In aceasti ordine de idei, ne referim, in special, la:
micsorarea plafoanelor donatiilor din partea persoanelor fizice si juridice, includerea in raportarea
financiard a serviciilor gratuite prestate de persoane fizice si juridice si a tuturor actiunilor de
voluntariat etc.



Cu toate acestea, reiesind din experientele anterioare de observare a finantelor concurentilor
electorali, precum si din specificul sistemului mixt, am identificat urmatoarele provocari: cresterea
numarului de rapoarte financiare depuse la CEC; conditii inechitabile de competitie electorala prin
utilizarea resurselor administrative; sustinerea financiard a concurentilor electorali din
circumscriptiile de peste hotare, in conditiile In care cetatenii care muncesc peste hotare nu pot
transfera resurse in contul Fond electoral; implicarea fundatiilor asociate liderilor politici ori
partidelor politice; timp insuficient pentru supravegherea eficienta a rapoartelor finale privind
finantarea campaniei electorale, In special in contextul anularii zilei tacerii etc.

Discursul de uri. Incepand cu alegerile locale noi si referendumul local din Chisindu din noiembrie
2017, MO Promo-LEX monitorizeaza si discursul de ura utilizat de catre concurentii electorali in
cadrul alegerilor. In baza surselor de informare monitorizate, urmeaz3i si identificim cazurile si
tematica discursului, suntem interesati de subiectii care utilizeaza ura in mesaje electorale si de cei
afectati de acest tip de discriminare.

In contextul Alegerilor Parlamentare din 24 februarie 2019, Promo-LEX va desfisura o Campanie
de informare, educatie electorala si mobilizare apolitica a cetatenilor R. Moldova cu drept de vot,
inclusiv a celor din diaspora. Scopul general al Campaniei este de a contribui la sporirea nivelului de
participare a cetatenilor R. Moldova la alegerile parlamentare din 24 februarie 2019.



INTRODUCERE

Raportul nr. 1 este elaborat in cadrul activitatii Misiunii de Observare (MO) Promo-LEX a alegerilor
parlamentare din 24 februarie 2019 si cuprinde rezultatul monitorizarii perioadei preelectorale, cu
accent pe perioada din 27 iulie 2018 (aducerea la cunostinta publica a datei alegerilor) pana la 10
decembrie 2019 (inceputul perioadei electorale).

Raportul de fata contine constatarile si tendintele principale specifice perioadei preelectorale pentru
alegerile parlamentare din 24 februarie 2019. Concluziile si recomandarile MO din actualul raport se
referd la contextul politic si legal al alegerilor ce urmeaza a fi desfasurate, faicandu-se legatura intre
experienta de monitorizare a alegerilor precedente si evenimentele socio-politice cu potential
impact electoral din perioada preelectorala.

MO Promo-LEX va prezenta un total de 6 rapoarte de observare a alegerilor parlamentare din 24
februarie 2019. Pe langa actualul raport de lansare, vor fi elaborate alte 4 rapoarte intermediare,
cate doud pentru perioada de desemnare si inregistrare a concurentilor si, respectiv, cate doua
pentru campania electorala a concurentilor. Misiunea rapoartelor este diagnosticarea in timp real a
calitatii procedurilor de organizare si desfasurare a alegerilor pentru o perioada prestabilitd de
timp; responsabilizarea actorilor electorali; identificarea tendintelor pozitive si negative in cadrul
procesului electoral. Dupa ziua alegerilor va fi elaborat un raport care va include sinteza
principalelor aspecte ale organizarii si desfasurarii votarii (de ex., deschiderea si Inchiderea SV,
numarul si tipul incidentelor); rezultatele numararii in paralel a voturilor (PVT) si compararea
acestora cu rezultatele oficiale. Raportul final al MO urmeaza a fi prezentat pe data de 28 martie
2019.

Rapoartele de observare sunt elaborate de catre echipa centrald a MO Promo-LEX, in baza
constatdrilor raportate de catre observatorii pe termen lung (OTL) din cadrul MO cu privire la
activitatea tuturor actorilor implicati in procesul de organizare si desfisurare a alegerilor:
concurentii electorali, autoritatile publice, organele electorale, partidele politice, cetatenii care isi
inainteaza propria candidaturd, precum si societatea civila.

Monitorizarea procesului electoral se efectueaza pe durata perioadei electorale de catre 48 de OTL,
cate unul pentru fiecare din cele 46 de circumscriptii uninominale (CU) constituite pe teritoriul R.
Moldova si controlate de autoritatile constitutionale, precum si cate un OTL pentru CU constituite
pentru regiunea transnistreana si pentru CU constituite peste hotare. In ziua scrutinului, Promo-LEX
va delega cate un observator pe termen scurt (OTS) 1n fiecare din sectiile de votare (SV) deschise pe
teritoriul R. Moldova. De asemenea, MO intentioneaza sa desemneze OTS si pentru cel putin 50 de SV
peste hotare constituite pentru alegerile parlamentare din 24 februarie 2019.

Toti observatorii implicati In procesul de monitorizare sunt instruiti in cadrul seminarelor
organizate de cdtre Misiunea Promo-LEX si semneaza Codul de conduita? al observatorului national
independent Promo-LEX, obligdndu-se sa actioneze operativ, cu buna credintd si in mod non-
partizan. Activitatea tuturor observatorilor este coordonata de echipa centrala a Asociatiei.

Drept sursa pentru rapoartele de observare ale MO servesc constatarile OTL raportate in baza unor
formulare tematice, precum si informatii oficiale publice, raportate de catre observatorii MO Promo-
LEX. In cadrul vizitelor planificate, observatorii analizeazi informatia rezultati din discutii, intalniri
cu interlocutorii si consultarea documentelor oficiale.

MO Promo-LEX a alegerilor parlamentare din 24 februarie 2019 reprezinta un proiect realizat de
Asociatia Promo-LEX in cadrul Coalitiei Civice pentru Alegeri Libere si Corecte. MO Promo-LEX nu
este oponent politic al concurentilor implicati In procesul electoral, nu este un organ de ancheta si
nu isi asuma obligatia expresa de a proba constatdrile observate. Cu toate acestea, rapoartele
observatorilor sunt Insotite, in masura posibilitatilor, de probe foto si video care pot fi puse doar la
dispozitia organelor de drept, In baza solicitarilor corespunzatoare si in nici un caz la dispozitia

1 https://promolex.md /4689-codul-de-conduita-al-observatorilor-electorali-promo-lex/
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concurentilor electorali. Misiunea Promo-LEX gestioneaza platforma web www.monitor.md in care
orice cetatean poate semnala activitati cu tenta electorala, pe aceeasi platforma sunt stocate
informatii relevante din rapoartele observatorilor. Semnalarile din partea cetatenilor sunt verificate
de catre observatorii Misiunii in cadrul urmatoarei vizite planificate in localitatea in care a fost
inregistrata semnalarea.

Promo-LEX este o asociatie obsteasca, care are drept scop dezvoltarea democratiei in R. Moldova,
inclusiv In regiunea transnistreand, prin promovarea si protejarea drepturilor omului, monitorizarea
proceselor democratice si consolidarea societatii civile. Asociatia organizeaza Misiuni de observare a
alegerilor din R. Moldova incepand cu anul 2009, prezenta MO a alegerilor parlamentare fiind a 17-a
la numar. De asemenea, angajatii si membrii Asociatiei dispun de experienta internationala si au
participat la observarea alegerilor In cadrul Misiunilor Internationale din: Armenia, Germania,
Georgia, Estonia, Norvegia, Romania, Suedia, Ucraina etc.

Standardele internationale la care se face referire in acest raport sunt cele elaborate de ONU, OSCE,
Comisia Europeana pentru Democratie prin Drept, Uniunea Europeana si Consiliul Europei. La finele
acestui raport sunt formulate recomandari preliminare pentru autoritdtile publice, organele
electorale, concurentii electorali/participantii la referendum si alti actori interesati, cu scopul de a
asigura optimizarea procesului electoral.

Raportul este elaborat In cadrul Misiunii de Observare a alegerilor parlamentare din 24 februarie
2019 desfasurata de Asociatia Promo-LEX cu suportul financiar al Agentiei Statelor Unite pentru
Dezvoltare Internationald (USAID) prin Programul “Democratie, Transparenta si Responsabilitate”; a
Ambasadei Marii Britanii la Chisinau prin proiectul ,Consolidarea responsabilitatii democratice in
Moldova”; a Fundatiei Soros-Moldova prin proiectele ,Consolidarea unei platforme de dezvoltare a
activismului si educatiei de Drepturi ale Omului in Republica Moldova” si ,Monitorizarea listelor de
alegatori si a litigiilor electorale in alegerile parlamentare din 2018”; a Consiliului Europei prin
proiectul “Suport pentru monitorizarea alegerilor parlamentare din 2018”.

Opiniile exprimate in rapoartele si comunicatele publice ale MO Promo-LEX apartin autorilor si nu
reflecta neaparat punctul de vedere al finantatorilor.


http://www.monitor.md/

I. CONTEXTUL POLITIC

Alegerile parlamentare sunt foarte importante pentru calitatea, continutul si directia procesului
decizional din R. Moldova, indeosebi datoritd caracterului preponderent parlamentar al regimului
politic. Anume majoritatea politicd din Parlament decide vectorul dezvoltdrii tdrii.

O trdsdturd distinctivd a procesului decizional din actualul legislativ a fost rata mare a deputatilor
care si-au schimbat afilierea politicd - circa 38%. Existd suspiciuni rezonabile, alimentate de specificul
implementdrii sistemului mixt in societdtile cu democratie neconsolidatd, conform cdrora modificarea
sistemului de alegere a deputatilor de la cel al reprezentdrii proportionale la cel mixt ar favoriza si mai
mult posibilele migratii ale deputatilor independenti sau ale celor din opozitie spre "partidul puterii”.

Sondajele desfasurate in perioada preelectorald indicd asupra unor perceptii negative ale populatiei
vizavi de calitatea procesului decizional din societate, precum si asupra caracterului liber si corect al
alegerilor parlamentare ce urmeazd a fi desfdsurate.

1.1. Descrierea cadrului institutional

Republica Moldova este o republica parlamentard, in care puterea executiva este exercitata de
Guvern, in frunte cu un prim-ministru, iar puterea legislativd este reprezentata de Parlament,
compus din 101 membri. Sef al statului este Presedintele care detine anumite atributii limitate,
inclusiv cu privire la politica externa si de aparare nationala.

Parlamentul este ales prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat pentru un mandat de 4
ani.2 3 Prin urmare, data fiind organizarea alegerilor parlamentare din 2014 la data de 30 noiembrie
2014, mandatul Parlamentului actual a expirat la data de 30 noiembrie 2018.

Alegerile parlamentare din 24 februarie 2019 vor fi organizate pentru prima data in baza unui
sistem electoral mixt, unde deputatii vor fi alesi atat in baza votului reprezentarii proportionale in
circumscriptia national3, cat si In baza votului majoritar, in circumscriptii uninominale*.

1.2. Traseism politic

O trasatura distinctiva a legislativului (2014-2018) este ca, pe parcursul celor 4 ani de activitate,
raportul fortelor politice din componenta acestuia s-a modificat semnificativ (a se vedea Graficele 15
si 2¢). Catre finalul legislaturii, circa 38 de deputati din 101 (37.62%) si-au schimbat apartenenta
politica.

Majoritatea parlamentard formata din fractiunea PDM si grupul PPEM care a asigurat actul
guvernarii incepand cu anul 2016 s-a constituit in rezultatul traseismului politic. Din cei 38 de
deputati care au parasit fractiunile sale, 23 au ales PDM, iar 9 - PPEM. Cele mai decimate fractiuni au
fost cele aflate in opozitie din momentul alegerilor parlamentare din 2014 sau care au trecut in
opozitie la anumite perioade ale activitatii legislativului. Nu dispunem de probe concludente ce ar
explica natura acestor mutatii, Tnsa faptul ca vectorul migratiei deputatilor este de la opozitie catre
partidul puterii genereaza suspiciuni privind probabilitatea cazurilor de corupere politicd sau
intimidare.

Traseismul politic a caracterizat si coraportul de forte politice la nivel de guvernare locala. Daca
dupa alegerile locale din 2015 PDM, actualul partid de guvernamant, avea 287 de primari, atunci in
iulie 2018 scrisoarea adresatd conducerii UE prin care reprezentantii administratiilor publice locale
se arata dezamagiti de decizia de suspendare de catre UE a asistentei macrofinanciare pentru R.

2 Constitutia Republicii Moldova, art. 61, alin. (1) si art. 63, alin. (1) - https://bitly/2E6b3UK.
3 Hotararea Curtii Constitutionale nr. 31 din 10.11.1997 - https://bitly/2QuxEjQ.

4 Codul Electoral, art. 79, alin. (3) - https://bitly/2]csdy2.

5 Componenta Parlamentului de legislatura XX, 30.11.2014 - https://bitly/2U3ZyC2.

6 Componenta Parlamentului de legislatura XX, 30.11.2018 - https://bit.ly/2SkXRP4.
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Moldova, decizie criticata dur de PDM, a fost semnata deja de 713 primari?, din totalul de 898 de
primari.

Graficul nr.1. Graficul nr.2

Componenta Parlamentului, 30 Componenta Parlamentului,
noiembrie 2014 30 noiembrie 2018

s PCRM = PDM =PL = PLDM =PSRM = PCRM = PDM = PPEM = Neafiliati = PL = PLDM = PSRM

Graficul nr.3
Evolutia componentei Parlamentului (2014-2018)
E——
2 23
-] -
-18
-15 =
B Neafiliati PPEM E PDM B PSRM m PLDM mPL B PCRM

Tendinta este confirmatd si de alesii locali de nivelul II care indicau la inceputul anului 2018 in
proportie de 21% din numarul total de intervievati ca intimidarea fizicd sau psihicd si amenintarea
sunt cele mai intdlnite metode abuzive de influentare a alesilor locali. Aceasta In conditiile In care
circa 45% dintre intervievati au refuzat sa raspunda la intrebdri. Important este faptul ca toti alesii
locali care au indicat cazuri concrete de intimidare au facut-o cu conditia pastrarii anonimatuluis.

In contextul sistemului electoral mixt, reiesind din trisiturile acestuia, precum si in baza practicilor
din statele cu democratie neconsolidata de tipul R. Moldova, riscul traseismului politic si a
suspiciunilor de corupere politicd si intimidare a deputatilor poate creste si mai mult.

1.3. Intimidarea politica

Perioada preelectorald, in opinia MO Promo-LEX, poate fi caracterizata si prin cazuri de intimidare
politica a diversilor actori. Mai mult, considerdm cd are loc un proces de transformare a cazurilor in
fenomen.

7713 primari au semnat o scrisoare deschisa cdtre oficialii europeni https://is.gd/w1lyMB
8 Raportul Promo-LEX nr.2 Monitorizare transparenta APL II https://is.gd/qqR8zE
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Constituirea Comisiei parlamentare de anchetd pe cazul fundatiei ,Otwarty Dialog” in perioada
preelectorald pentru elucidarea unei presupuse finantarii ilegale a partidelor de opozitie PAS si
PPPDA, potentiali concurenti electorali, in lipsa unor probe concludente, determina suspiciuni
rezonabile privind intimidarea acestora. Mentionam cd majoritatea parlamentara detine parghii
suficiente pentru a reglementa explicit finantarea partidelor si pentru a preveni astfel de situatii
discutabile. Cu regret, insa, n-au fost folosite aceste parghii.

De asemenea, prin iesirile publice din perioada preelectorald®, partidul de guvernamant vizeaza nu
doar partidele politice, potentiali concurenti, ci si organizatiile societatii civile, care s-ar "implica
activ si deschis In campanii ilegale de promovare politica a unor potentiali concurenti electorali, iar
cel mai grav este ca acestea sunt finantate din surse externe". MO Promo-LEX calificd aceste Invinuiri
drept exercitiu de intimidare, intrucat potrivit rapoartelor Promo-LEX de monitorizare a finantelor
partidelor, fundatiile, inclusiv cele asociate PDM, sunt actorii apolitici ce se implica cel mai activ in
campanii de promovare politicd, nu asociatiile obstesti.

1.4. Perceptia situatiei social-politice

Cu privire la perceptia situatiei social-politice de cdtre cetdtenii R. Moldova, constatam ca, potrivit
datelor furnizate de cel mai recent studiu al opiniei publice efectuat de Institutul Republican
International (IRI),1° 71% din cei intervievati considera ca tara merge pe o cale gresit3, iar 86% -
considerd ci statul nu este guvernat in interesul poporului, dar in interesul anumitor grupuri. In
rezultat, increderea populatiei in organele de conducere ale statului este foarte scazuta: doar 6%
sustine cu fermitate activitatea Parlamentului si, respectiv, doar 7% sustine cu fermitate activitatea
Guvernului. In privinta alegerilor parlamentare din 24 februarie 2019, doar 8% din populatie
considerd cd acestea vor fi libere si corecte. Datele sondajului IRI confirma, de principiu, rezultatele
altor sondaje periodice desfasurate in R. Moldova in perioada preelectorala.l!

Analiza retrospectiva a rezultatelor sondajului IRI mai permite de a conchide un fapt important
privind perceptia de catre populatie a situatiei social-politice: cd din momentul adoptdrii sistemului
mixt si pdnd in prezent s-a dublat numdrul persoanelor care refuzd sd-si exprime public preferintele
politice. Astfel, daca in mediu, 4,7% din respondentii sondajului IRI de la Inceputul anului 201712 au
refuzat sa-si exprime preferintele politice, iar 4,6% - In sondajul din semestrul II 2017,!3 potrivit
sondajului efectuat in perioada preelectorala deja 8,2% din respondenti au refuzat sa-si exprime
public preferintele politice.

Actualul context politic denota un grad ridicat al volatilitatii electorale specific unui sistem de
partide instabil. Or, potrivit sondajelor IRI si BOP din perioada preelectorald, 3 din cele 5 partide
parlamentare, comparativ cu alegerile din 2014, nu ar ajunge in noul legislativ.

9 PDM constata aparitia mai multor derapaje in ceea ce priveste Incdlcarea de catre unele partide si organizatii civice a
Legii privind partidele politice, a Codului electoral si a audiovizualului https://is.gd/DWHdDd

10 Studiu al opiniei publice: rezidentii din Moldova (11.09.2018 - 16.10.2018) - https://bitly/2U8LdEy.

11 Barometrul de opinie public3, noiembrie 2018 - https://bitly/2rjM9Zr

12 Studiu al opiniei publice: rezidentii din Moldova (13.02.2017 - 17.03.2017) - https://bitly/2w9ulUvg,

13Studiu al opiniei publice: rezidentii din Moldova (23.09.2017 - 17.10.2017) - https://bit.ly/2rL3Pxb.
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Tabelul nr.1. Volatilitatea preferintelor electorale (2014-2018)

Nr. Partide politice Alegeri Sondaje 2018 ‘
2014 BOP!4 IRIS |

1. | Partidul Socialistilor din Republica Moldova 20,51% | 23,00% 32,00%

2. Partidul Liberal Democrat din Moldova 20,16% 0,50% | <1,00%

3. Partidul Comunistilor din Republica Moldova 17,48% 1,70% 4,00%

4. | Partidul Democrat din Moldova 15,80% | 7,60% 12,00%

5. | Partidul Liberal 9,67% | 0,80% 1,00%

6. Partidul Comunist Reformator din Moldova 4,92% - -

7. | Blocul electoral “Alegerea Moldovei — Uniunea Vamala” 3,45% - -

8. | Miscarea Populara Antimafie 1,74% - -

9. Partidul Liberal Reformator 1,56% - -

10. | Partidul Politic ,Partidul Actiune si Solidaritate” Nu exista 7,40% 12,00%

11. | Partidul Politic ,Platforma Demnitate si Adevar”16* 0,73% 5,00% 12,00%

12. | Partidul Politic ,Partidul Sor” N/P 3,00% 4,00%

13. | Partidul Politic ,Partidul Nostru” N/P 1,20% 2,00%

Alegerile parlamentare din 24 februarie 2019 constituie a 9-lea scrutin parlamentar la numar
organizat in Republica Moldova de la declararea independentei in anul 1991.17

14 Barometrul de opinie public3, noiembrie 2018, pag. 53 - https://bitly/2Boh8s7.

15 Studiu al opiniei publice: rezidentii din Moldova (11.09.2018 - 16.10.2018), pag. 40 - https://bitly/2U8LdEy.
16 Tn 2014 - Partidul Forta Poporului

17 Istoria si evolutia Parlamentului - https://bit.ly/2Q1gnIR.
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I1. CADRUL LEGAL

Cadrul legal ce reglementeazd alegerile parlamentare din R. Moldova a suferit modificdri substantiale
de la ultimele alegeri ale deputatilor in Parlament, fiind modificat un element fundamental al dreptului
electoral, si anume, sistemul electoral propriu-zis. Modificarea sistemului electoral si trasarea
hotarelor circumscriptiilor electorale s-a realizat cu mai mult de un an inainte de alegeri, in
conformitate cu recomanddrile Comisiei de la Venetia. Cu toate acestea, majoritatea recomanddrilor
formulate de expertii Comisiei nemijlocit pe marginea proiectului de lege prin care a fost schimbat
sistemul au fost neglijate, fiind realizate, in opinia Promo-LEX, doar 12 din 32.

De principiu, Parlamentul R. Moldova a ignorat recomandarea principald a Comisiei — si anume, de a
nu face modificarea si de a nu adopta sistemul mixt. Promo-LEX Impartaseste aceeasi opinie formulata
de catre Comisia de la Venetia, conform careia sistemul mixt nu trebuia implementat in contextul
alegerilor din 24 februarie 2019.

Majoritatea modificdrilor operate in legislatia electorald si conexd, in contextul modificdrii sistemului
electoral au avut un caracter tehnic. O parte din modificdri sunt salutabile, ele reiesind si din
recomanddrile Promo-LEX, cum ar fi: micsorarea plafoanelor donatiilor persoanelor fizice si juridice in
contul “Fond electoral”; motivarea implicdrii femeilor in alegeri; necesitatea colectdrii de semndturi in
liste de subscriptie pentru partide si blocuri, nu doar pentru candidati independenti etc.

In acelasi timp, atragem atentia asupra unor prevederi legale introduse care contin un potential
substantial de afectare a principiilor si standardelor internationale in materie electorald. De exemplu,
principiul sufragiului egal este limitat prin: sfidarea egalitdtii votului - neasigurarea dreptului de a
vota cu acelasi numdr de buletine pentru toti alegdtorii, inclusiv pentru cei care nu dispun de domiciliu
si resedintd; nerespectarea egalitdtii puterii electorale - diferente substantiale intre numdrul de
alegdtori din CU, precum si posibilitatea unor diferente considerabile intre voturile pentru un deputat
pe lista nationald si a unuia din CU; posibilitatea de afectare a egalitdtii sanselor - incertitudini privind
utilizarea certificatului de integritate in conditiile in care informatiile continute in acest certificat sunt
de naturd sd determine inregistrarea sau neinregistrarea si eligibilitatea candidatilor.

Un alt aspect negativ, din perspectiva modificdrii legislatiei electorale se referd la ignorarea de cdtre
Parlamentul R. Moldova a Adreselor Curtii Constitutionale care au fost formulate in rezultatul
alegerilor prezidentiale anume cu scopul de a imbundtdti legislatia electorald.

Analizdnd modificdrile efectuate la Codul electoral si cadrul legal conex in ultimul an inainte de alegeri,
constatdm cd principiul privind stabilitatea dreptului electoral a fost incdlcat in cazul operdrii
modificdrilor privind organizarea referendumului in aceeasi zi cu alegerile parlamentare si in cazul
elimindrii restrictiei de efectuare a agitatiei electorale in ziua alegerilor si ziua precedentd alegerilor,
cu eliminarea spatiului de 100 m de la sectie, pdstrdnd restrictia doar pentru incinta sectiei de votare si
intrarea in localul sectiei de votare.

MO Promo-LEX constatd cd, raportat la anul 2014, din totalul de 21 de recomanddri privind
imbundtdtirea cadrului legal relevant alegerilor parlamentare, un numdr de 14 au fost total sau
partial implementate.

2.1. Modificarea sistemului electoral de alegere a deputatilor prin Legea nr. 154 pentru
modificarea si completarea unor acte legislative

In urma alegerilor prezidentiale din 30 noiembrie 2016, Curtea Constitutionald a formulat 6 adrese?8
Parlamentului R. Moldova care nu au fost examinate, contrar prevederilor art. 28! din Legea cu
privire la Curtea Constitutionald, care prevede un termen de cel mult 3 luni pentru examinarea
observatiilor (constatarilor) Curtii si informarea acesteia despre rezultatele examinarii.

18 Hotararea nr.34 din 13.12.2016 privind confirmarea rezultatelor alegerilor si validarea mandatului de Presedinte al
Republicii Moldova (sesizarea nr. 139e/2016) https://is.gd/AcWTPk
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Astfel, nici pana la desfisurarea urmadtorului scrutin national, Parlamentul R. Moldova nu a
solutionat problemele identificate de judecatorii Curtii In urma alegerilor prezidentiale, cum ar fi:
reglementarea explicitd a examindrii contestatiilor electorale depuse in ziua alegerilor si ulterior zilei
alegerilor; reglementarea expresd de cdtre Parlament a unor mecanisme sanctionatorii prompte si
imediate, inclusiv in ordine penald, pentru orice tentativd de implicare a cultelor religioase in
campaniile electorale; modificarea legislatiei cu privire la rdspunderea radiodifuzorilor in perioada
campaniilor electorale si instituirii de cdtre Parlament a unor instrumente eficiente, care ar permite
autoritdtilor responsabile aplicarea unor sanctiuni cu executare imediatd si disuasive, cum ar fi
suspendarea dreptului de emisie pentru intreaga perioadda a campaniei electorale, pentru acele
institutii media care Incalca obligatia de impartialitate In perioada electorala.

La 20 iulie 2017, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea nr. 154 pentru modificarea si
completarea unor acte legislative, in particular a Codului electoral si a Legii nr. 39/1994 despre
statutul deputatului in Parlament. Prin Legea nr. 154 din 20.07.2017 s-a trecut de la sistemul
electoral proportional catre un sistem mixt de alegere a deputatilor. Astfel, cadrul legal prevede ca
alegerile Parlamentului se efectueaza in baza unui sistem de vot mixt (proportional si majoritar)
intr-o circumscriptie nationala si in 51 de circumscriptii uninominale. Respectiv, in circumscriptia
nationala se aleg 50 de deputati in baza votului reprezentarii proportionale, iar In circumscriptiile
uninominale se aleg 51 de deputati In baza votului majoritar, cate unul in fiecare circumscriptie.

Atragem atentia asupra faptului ca Comisia de la Venetia, in avizul sdu a mentionat cd modificarea
sistemului electoral in Republica Moldova nu este recomandabild'®. Asociatia Promo-LEX, de asemenea,
s-a pronuntat impotriva modificdrii sistemului electoral, in lipsa consensului national pe marginea
acestui subiect, dar si considerand ca eventual implementarea noului sistem electoral trebuie sa fie
amanata pentru alegerile ce urmeaza sa aiba loc peste un mandat legislativ. Or, exista suspiciuni ca
sistemul mixt implementat la alegerile din februarie 2019 ar putea sa avantajeze partidele care l-au
votat2o,

Reiesind din schimbarea sistemului electoral, au fost efectuate si alte modificari ale actelor
normative, In vederea adaptarii cadrului legal la sistemul de vot mixt. Prin Hotararea Guvernului nr.
970 din 15.11.2017 au fost aprobate circumscriptiile uninominale permanente, dintre care 46 de
circumscriptii pe teritoriul Republicii Moldova aflat sub controlul autoritdtilor constitutionale ale
statului, 2 circumscriptii - pe teritoriul Republicii Moldova din stdnga Nistrului (Transnistria),
temporar in afara controlului autoritatilor constitutionale ale statului si 3 circumscriptii - peste
hotarele Republicii Moldova.

In opinia Promo-LEX, constituirea circumscriptiilor uninominale a fost un proces caracterizat prin:
transparentd limitatd a procesului decizional, ignorare a standardelor internationale, incdlcare a
cadrului legal privind criteriile utilizate in constituirea circumscriptiilor, precum si ignorarea
criteriilor speciale de calculare a numdrului de circumscriptii pentru regiunea transnistreand si pentru
alegdtorii aflati peste hotare. 21

In urma schimbarii sistemului electoral din unul proportional in unul mixt, prevederile Codului
electoral privind alegerile parlamentare au fost modificate in mod substantial. In general, este vorba
de un sir de modificdri de naturd tehnicd ce urmeazd sd asigure implementarea noului tip de scrutin:

- a fost introdusa notiunea de circumscriptie uninominald (CU) si alte prevederi speciale ce
rezulta din alegerea deputatilor pe circumscriptie uninominala;

- grupurile de initiativa (GI) au obtinut aceleasi drepturi si obligatii ca si concurentii electorali din
perspectiva finantarii si raportarii activitatii acestora;

19 Opinia Asociatiei Promo-LEX: doar 12 din 32 de recomandari europene cu privire la sistemul electoral mixt au fost
indeplinite https://is.gd/7dfZX4

20 Declaratie cu referire la modificarea sistemului de alegere a deputatilor in Parlament https://is.gd/EppRUP

21 Apel public privind transparenta limitata si deficientele constatate in procesul de adoptare a proiectului hotararii
privind constituirea circumscriptiilor uninominale https://is.gd/enxaii
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- au fost introduse noi sanctiuni ce pot fi aplicate de catre CEC si CECE grupurilor de initiativa sau
concurentilor electorali pentru incdlcarea legislatiei electorale;

- au fost micsorate plafoanele donatiilor in contul “Fond electoral” de la 200 salarii medii lunare
pe economie la 50 pentru persoanele fizice si de la 400 la 100 pentru persoanele juridice;

- afostintrodusa posibilitatea de a candida atat pe circumscriptie nationala pe liste de partid, cat
si pe circumscriptie uninominald, cea din urma fiind prioritara daca candidatul este ales in ambele
circumscriptii;

- a fost introdus dreptul alegatorului de a vota cu doua buletine de vot in cadrul alegerilor
parlamentare: unul pentru circumscriptia nationala si unul pentru circumscriptia uninominal3;

- au fost introduse criterii noi privind deschiderea sectiilor de votare din strdinatate; a fost
majorat numarul maxim de buletine de vot care pot fi expediate sectiilor de votare din strainatate de
la 3000 la 5000;

- a fost introdusa constituirea consiliilor electorale distincte de circumscriptie pentru sectiile de
votare din strainatate si pentru localitatile din stanga Nistrului, inclusiv au fost incluse particularitati
pentru constituirea si functionarea SV si BESV distincte pentru alegatorii din localitatile din stanga
Nistrului;

- au fost introduse prevederi speciale privind majorarea suportului bugetar partidelor politice
care vor respecta cota de cel putin 40% de candidati femei Tnaintati In circumscriptii uninominale;

- au fost introduse prevederi noi privind organizarea si desfiasurarea alegerilor partiale in
circumscriptii uninominale ca urmare a nealegerii unui deputat sau a vacantei functiei de deputat
ales in circumscriptia uninominala.

MO Promo-LEX atrage atentia asupra unor modificdri ce depdsesc limitele unor amendamente de
naturd tehnicd si care pot afecta substantial calitatea procesului electoral:

- introducerea certificatului de integritate in calitate de document necesar pentru inregistrarea
candidatilor a generat suspiciuni privind limitarea accesului la procesul electoral si incilcarea
principiului egalitatii sanselor. Informatiile continute in acest certificat se pare ca sunt de natura sa
determine Inregistrarea sau neinregistrarea si eligibilitatea candidatilor in cadrul alegerilor
parlamentare??, chiar daca o atare limitare nu este expres prevazuta in Codul Electoral;

- incertitudini privind contestarea actiunilor/inactiunilor concurentilor electorali. Astfel, conform
acestei legi, contestatiile privind actiunile/ inactiunile concurentilor electorali se depun direct in
instanta de judecatd, care pana la aceasta modificare puteau fi contestate la organul electoral. Totusi,
in urma modificarilor efectuate, in cazul alegerilor parlamentare in circumscriptiile uninominale,
hotararile consiliilor electorale asupra contestatiilor ce vizeaza actiunile/inactiunile concurentilor
electorali pot fi atacate n instanta de judecata in a carei raza teritoriala se afla consiliul respectiv.
Astfel, din aceste prevederi apare incertitudinea privind locul depunerii contestatiilor privind
actiunile/inactiunile concurentilor electorali in circumscriptii uninominale23;

- alegerea deputatilor intr-un singur tur de scrutin va asigura o reprezentativitate mai redusa a
Parlamentului, comparativ cu alegerea Presedintelui si a primarilor, care are loc in doua tururi de
scrutin;

- este foarte probabild Incalcarea principiului egalitatii puterii electorale a unui mandat de
deputat. Astfel, pragul minim de accedere in Parlament in baza listei de candidati, Tnaintata de
partidele politice in circumscriptia nationald, va fi mai mare decat cel care va fi inregistrat in
anumite CU. Exista diferente substantiale, ce depasesc limitele impuse de cadrul legal, si intre
numarul de alegatori din diferite circumscriptii?4;

- afectarea principiului egalitatii votului. Exista suspiciuni privind dreptului de a vota cu acelasi
numir de buletine pentru alegatorii care nu dispun de domiciliu si resedinta. In acelasi context poate

22 Art. 82 Cod electoral, art. 2 alin. (61) Legea privind statutul deputatului in Parlament

234Analiza Promo-LEX privind posibilele conflicte de competentd de jurisdictie a instantelor de judecatd in cazul litigiilor in
materie electorald la alegerile parlamentare din 24 februarie 2019 https://is.gd/3Kh1KX

24 Analiza Promo-LEX. Circumscriptiile electorale uninominale - intre oportunitate politicd si legalitate
https://is.gd/plwamx
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fi inscrisa si situatia cu votul studentilor. Or, la acest capitol de asemenea exista incertitudini de
interpretare?2>.

2.2. Modificarea legislatiei electorale in decurs de un an pana la alegeri

Principiul privind stabilitatea dreptului electoral statueazd cd elementele fundamentale ale dreptului
electoral, si in special sistemul electoral propriu-zis, componenta comisiilor electorale si delimitarea
circumscriptiilor electorale, nu ar trebui sd poatd fi amendate inainte de un an de la alegeri sau ar
trebui sd fie tratate la nivel constitutional sau la un nivel superior legii ordinare2s. In acest sens,
aratam ca in ultimul an inainte de alegerile parlamentare, Codul electoral a fost modificat de 7 ori la
initiativa Parlamentului RM, o data urmare a unei Hotarari a Curtii Constitutionale:

1) Prin Legea nr. 74 din 26.04.2018 a fost modificat articolul privind statutul membrilor CEC, prin
care, pe langa alte criterii de eligibilitate, membrii CEC nu trebuie sa aiba interdictia de a ocupa o
functie publica sau de demnitate publica ce deriva dintr-un act de constatare al Autoritatii Nationale
de Integritate (ANI).

2) Prin Legea nr. 79 din 24.05.2018 a fost modificat art. 22 prin care Ministerul Tehnologiilor
Informationale si Comunicatiilor (MTIC) a fost substituit de Agentia Servicii Publice (ASP) in
atributia de conlucrare a CEC pentru asigurarea evidentei alegatorilor.

3) Prin Legea nr. 172 din 27.07.2018 au fost operate modificari la prevederile legate de finantarea
CEC, cheltuielile pentru pregatirea si desfasurarea alegerilor.

4) Prin Hotararea Curtii Constitutionale nr. 25 din 11.10.2018 privind exceptia de
neconstitutionalitate a art. 13 alin. (1) lit. b) din Codul electoral, Curtea a declarat neconstitutionala
prevederea privind privarea de dreptul de a alege a persoanelor “care sunt recunoscute incapabile
prin hotarare definitiva a instantei de judecatd” si a conchis ca aceasta prevedere este contrara art.
38 din Constitutie, iar interzicerea exercitiului dreptului de vot a fost aplicata in mod automat si
nediferentiat in legislatia veche, in lipsa unei aprecieri fundamentate a unei instante de judecata cu
privire la capacitatea de vot a persoanelor cu dizabilitati de ordin mintal.

5) Prin Legea nr. 271 din 23.11.2018 termenul ,spor” a fost Inlocuit cu termenul ,indemnizatie” la
articolul care prevede remunerarea angajatilor permanenti ai aparatului CEC.

6) Prin Legea nr. 302 din 30.11.2018 au fost efectuate modificari in privinta modului de calcul a
indemnizatiei functionarilor aparatului consiliului electoral de circumscriptie, si functionarilor
degrevati. Pentru activitatea in perioada electoralg, inclusiv in ziua alegerilor, membrilor organelor
electorale nedegrevati si celor neconvocati, precum si functionarilor aparatelor birourilor electorale
li se stabileste o indemnizatie in marime de 20 la sutad din salariul mediu pe economie pentru anul
precedent.

7) Prin Legea nr. 238 din 08.11.2018 (publicata in Monitorul Oficial 1a 30.11.2018) prevederea de la
art. 13 alin (1) lit. b) este reintrodusd, avand urmatorul cuprins ,b) lipsite de dreptul la vot prin
hotararea definitiva a instantei de judecata.” Aceastd lege urmeaza sa intre in vigoare la 30.12.2018.
Respectiv, incepand cu 31 decembrie 2018, la instituirea masurii de ocrotire judiciara instanta de
judecata va decide asupra dreptului de vot, evaluand intrunirea cumulativa a mai multor criterii.2”
De asemenea, prin aceasta lege, ANI este obligatd sa informeze organele electorale despre existenta
interdictiei de a ocupa functii de raspundere si despre existenta antecedentelor penale.

Asociatia Promo-LEX salutd modificarea si alinierea prevederilor legale nationale la standardele
internationale. Or, conform Codului de bune practice in materie electorald, “suspendarea drepturilor
politice ale persoanei poate fi dispusd numai printr-o decizie speciald adoptatd de o instantd
judecdtoreasca”.

8) Prin Legea nr. 268 din 23.11.2018 (publicatd in Monitorul Oficial si intratd in vigoare la
14.12.2018) a fost eliminata interdictia de efectuare a agitatiei electorale in ziua alegerilor si in ziua
precedenta alegerilor, pastrand restrictia doar pentru incinta sectiei de votare si intrarea in localul
sectiei de votare. In acest sens, a fost modificat atat Codul electoral, cit si Codul contraventional care

25 Efectele sistemului mixt. Studiu de caz: votul studentilor si al elevilor poate decide soarta alegerilor din unele circumscriptii
uninominale. https://is.gd /HRtts3

26 Codul de bune practici in materie electorald https://bitly/2QFOFaQ

27 Art. 30811 alin. (2), (3) Codul de procedura civila
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prevede sanctiunea pentru efectuarea agitatiei electorale in ziua alegerilor si ziua precedenta
alegerilor.

Analizdnd modificdrile efectuate la Codul electoral si cadrul legal conex in ultimul an inainte de alegeri,
constatdm cd principiul privind stabilitatea dreptului electoral a fost incdlcat in cazul elimindrii
restrictiei de efectuare a agitatiei electorale in ziua alegerilor si ziua precedentd alegerilor, pdstrand
restrictia doar pentru incinta sectiei de votare si la intrarea in localul sectiei de votare.

2.3. Adoptarea si modificarea cadrului legal conex

Cadrul legal conex Codului electoral a fost, de asemenea, modificat In ultimul an Tnainte de alegerile
parlamentare. Legea privind partidele politice a fost modificata?s la art. 11 prin inlocuirea institutiei
abilitate cu operarea informatiei privind partidele politice, din Ministerul Justitiei In Agentia Servicii
Publice. Totodatd, au fost excluse si primele 3 alineate de la art. 11. Suplimentar, daca anterior
informatia privind inregistrarea partidelor politice se continea in Registrul partidelor politice, in
urma modificarilor efectuate, informatia privind partidele politice se contine in Registrul de stat al
persoanelor juridice. Alin. 3) din art. 11, care a fost exclus, prevedea ca informatia din Registrul
partidelor politice este de interes public. Regretam aceasta modificare, intrucit in prezent
informatia privind partidele politice din registrul de stat al persoanelor juridice nu este considerata
de interes public.

Codul Contraventional a fost, de asemenea, modificat?® in partea ce tine de functia Comisiei
Electorale Centrale de a constata contraventii si a incheia procese-verbale, astfel fiindu-i extinsa
sfera de competenta de constatare a contraventiilor prevazute la art.48, art.48! alin. (4), art.482, 51
si 53 Cod Contraventional.

A fost elaborat Regulamentul cu privire la ordinea de eliberare a certificatelor de integritate3?, prin
care a fost stabilita ordinea de solicitare si eliberare a acestora, inclusiv pentru candidatii pentru
functia de deputat in Parlament. Conform Regulamentului, certificatul de integritate se intocmeste in
doud exemplare, dintre care unul se elibereaza solicitantului, iar altul se pastreaza in dosarele de
acumulare ale inspectoratului de integritate, pe durata valabilitatii certificatului de 3 luni.
Mentionam ca Regulamentul nu prevede eliberarea repetata a certificatului de integritate pentru
una si aceeasi perioada. Totusi, conform art. 49 alin. (1), art. 85 alin. (1),(3), (6), persoanele care vor
fi incluse 1n lista din partea unui concurent electoral pentru alegerile in baza circumscriptiei
nationale si vor candida si intr-o circumscriptie uninominald, vor trebui sa depuna setul de
documente necesare pentru a fi inregistrate, atat la CEC, cat si la CECE, iar certificatul de integritate
se elibereaza intr-un singur exemplar.

Termenul de eliberare a certificatelor de integritate este de 15 zile. Stabilirea unui termen atat de
indelungat, practic priveaza partidele politice de dreptul de modificare a listelor de candidati prin
inlocuire in termen de pana la 14 zile Tnainte de ziua alegerilor . Or, In vederea respectarii tuturor
termenelor si prevederilor legale, partidele politice, care din anumite motive decid sa inlocuiasca un
candidat, pot sa o faca doar cu 29 zile Tnainte de ziua alegerilor, adica cu o zi dupa expirarea
termenului pentru Inregistrarea candidatilor.

2.4. Stabilirea datei alegerilor

La 27 iulie 2018, Parlamentul RM a adoptat Hotararea nr. 197, prin care a stabilit data de 24
februarie 2019 pentru desfasurarea alegerilor Parlamentului, hotarare publicata in Monitorul Oficial
la 10 august 2018 si intratad in vigoare la 1 decembrie 2018. Parlamentul de legislatura a XX-a si-a
incheiat mandatul legal de patru ani pe 1 decembrie 2018.

28Prin Legea nr. 31 din 16.03.2018, in vigoare din 20.04.2018

29 Legea nr. 159 din 12.10.2018 privind modificarea unor acte legislative

30 Ordinul Autoritdtii Nationale de Integritate, Agentiei Servicii Publice si Inspectoratului National de Probatiune nr.
90/653/07 din 09.10.2018
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Aplicand norma de la art. 1 din Codul electoral care defineste perioada electorala rezulta ca perioada
electorald a inceput la 10 august 2018 (ziua aducerii la cunostinta publicd a datei alegerilor),
termenul acesteia depasind cu mult 90 de zile.

Luand in considerare aprobarea Legii cu privire la actele normative nr. 100 din 22.12.2017 care
prevede la art. 56 ca actele normative intra in vigoare peste o luna de la data publicarii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova sau la data indicata in textul actului normativ, care nu poate fi
anterioara datei publicarii, precum si tendinta Parlamentului Republicii Moldova de a stabili data
alegerilor cu mai mult de 90 de zile inainte, recomanddm modificarea notiunii “perioadd electorald”
ca perioadd de timp cuprinsd intre ziua aducerii la cunostinta publica a datei desfdsuradrii
alegerilor si ziua in care rezultatele alegerilor sunt confirmate de cdtre organele competente. In acest
sens, optdm pentru extinderea termenului de 90 de zile, inclusiv cu mentionarea autoritdtii
responsabile de fixarea acestui termen pornind de la specificul tipurilor de alegeri (parlamentare,
prezidentiale, locale generale, locale noi, referendumuri etc.).

Pornind de la principiul previzibilitdtii si stabilitdtii, Promo-LEX isi reitereazd pozitia privind
oportunitatea unei perioade electorale mai lungi, care in opinia Misiunii ar crea conditii mai favorabile
egalitdtii sanselor intre potentialii concurenti, dar si suficient timp pentru pregdtirea desfasurdrii si
organizdrii scrutinelor.

2.5. Organizarea referendumului in aceeasi zi cu alegerile Parlamentului

In vederea realizirii initiativei de organizare a referendumului consultativ in aceeasi zi cu alegerile
Parlamentului si incadrarii acestuia in limitele legale, cadrul normativ a fost ajustat Intr-un mod
netransparent si fara o consultare publica. Astfel, prin Legile nr. 238 si 268 legislatorul, inclusiv, a
dat undi verde desfasurarii unui referendum consultativ in ziua alegerilor, la initiativa PDM. In acest
sens, a fost operatd modificarea art. 156 Cod electoral, prin care norma prohibitiva de desfasurare a
referendumului republican cu 60 de zile inainte si cu 60 de zile dupa ziua alegerilor a devenit o
normd permisiva pentru desfasurarea acestuia in aceeasi zi cu ziua alegerilor parlamentare,
prezidentiale si locale generale.

Legea nr. 238, a fost inregistrata in Parlament ca proiectul nr. 220 din 26.06.201831, fiind adoptata
in I lecturd la 27.07.2018 si in cea de a -2-a lecturd la 08.11.2018. In nota informativi la proiectul
Legii este mentionat ca acesta vine sa continue eforturile pentru implementare in practica si
onorarea obligatiilor asumate de Republica Moldova prin ratificarea Conventiei ONU privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati din 13.12.2006. De asemenea, este mentionat ca proiectul legii
a fost elaborat pentru a exclude neconcordantele dintr-un sir de acte normative in care aspectele
legate de capacitatea juridica a persoanei fizice sunt abordate in subsidiar.

La 24.10.2018, deputatul in Parlament Sergiu Sirbu a Tnaintat Comisiei protectie social3, sanatate si
familie amendamentul la proiectul de lege, prin care pe langa propunerile de modificare a Codului
electoral legate de scopul legii, propune si modificarea art. 156 alin. (2) prin Inlocuirea textului
“precum si in ziua altui referendum republican” “decit dacd se desfiasoara in aceeasi zi” si
completarea la final cu propozitia “In aceeasi zi nu pot avea loc doua referendumuri republicane” . La
argumentarea necesitatii amendamentului, deputatul explica ca acestea sunt “necesare in vederea
executdrii Avizului Curtii Constitutionale nr. 1 din 22.09.2014 si Adresei CC Nr. PCC-01/48c din
22.09.2014, prin care i s-a solicitat Parlamentului inlaturarea ambiguitatilor din Codul electoral
privind posibilitatea comasarii alegerilor si referendumului.”

Atragem atentia ca Avizul Curtii Constitutionale se referea la organizarea referendumului republican
constitutional, iar In Adresa mentionata Curtea a retinut cd, ,daca desfasurarea unui referendum
este interzisa cu 60 de zile Tnainte si dupa ziua desfasurarii alegerilor, pentru a evita confuzia, a
fortiori ea nu poate avea loc 1n ziua respectiva. Aceasta ratiune este dictata de necesitatea evitarii
confuziei In cazul derularii a doua exercitii democratice de natura diferita. Astfel, tindnd cont de

31 https://bitly/2RA8Idj
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necesitatea respectarii termenului de 6 luni pentru revizuirea Constitutiei, ambiguitatile din Codul
electoral privind posibilitatea comasarii alegerilor si referendumului urmeaza a fi inlaturate pe cale
legislativa.”

Amintim ca, anterior, Curtea Constitutionala s-a pronuntat asupra comasarii referendumului in
aceeasi zi cu alegerile si interpretand aceasta norma in redactia veche, a statuat ca un referendum
republican nu poate fi organizat in aceeasi zi cu alegerile parlamentare, prezidentiale si locale
generale. In contextul in care pe marginea comasirii scrutinelor de acest tip existd un aviz negativ
din partea Curtii Constitutionale, este de neinteles omisiunea deputatilor din opozitia parlamentara
de aridica exceptia de neconstitutionalitate in acest caz.

De asemenea, a fost modificat si art. 169 alin. (1) prin introducerea unei norme speciale care sa
reglementeze modul de formare a circumscriptiilor electorale si a consiliilor electorale de
circumscriptie, in cazul in care un referendum republican se organizeaza in aceeasi zi cu alegerile
parlamentare.

Prin Legea 268 din 23.11.2018, care a fost inregistrata in calitate de proiect de lege cu nr. 376 din
05.11.201832 la initiativa deputatilor Sirbu Serghei, Apolschii Raisa, Vremea Igor, aprobat in prima
lecturd la 08.11.2018 si in a II-a lectura la 23.11.2018. In nota informativa la proiectul de lege se
mentioneaza cd acesta a fost elaborat in urma recomandarilor Comisiei juridice, numiri si imunitati
care la 31.10.2018 a aprobat Raportul cu privire la analiza, expertiza si evaluarea legislatiei
electorale care a stat la baza invalidarii alegerilor locale noi In mun. Chisindu. Scopul proiectului de
lege era eliminarea restrictiilor ce tin de interzicerea agitatiei electorale in ziua premergatoare a
alegerilor si In ziua alegerilor, cu exceptia incintelor sectiilor de votare si in perimetrul din imediata
apropiere.

La 19.11.2018, deputatii Serghei Sirbu si Valentina Buliga au inaintat un amendament la proiectul de
lege prin care au propus, printre altele, completarea art. 169 alin. (1) cu propozitia: “In cazul in care
referendumul republican se organizeaza in aceeasi zi cu alegerile parlamentare, circumscriptiile
electorale si consiliile electorale de circumscriptie se formeaza potrivit acelorasi criterii stabilite la
art. 80 si 81 al prezentului cod.” La argumentarea necesitatii amendamentului, deputatii explica “dat
fiind schimbarea sistemului electoral si existenta la diferite scrutine a doua sisteme de constituire a
circumscriptiilor electorale si consiliilor electorale, este necesar de a prevedea tehnic norma care va
explica ca daca au loc doua alegeri parlamentare concomitent cu un referendum republican, atunci
consiliile electorale se vor forma conform regulilor de la alegeri, ca sda nu existe doua sisteme
paralele si sa nu avem confuzii si interpretari eronate.”

Prin Hotararea Parlamentului nr. 332 din 30.11.2018 a fost stabilita pentru data de 24 februarie
2019, in aceeasi zi cu data desfasurarii alegerilor Parlamentului, desfisurarea referendumului
republican consultativ. In cadrul referendumului urmeazi a fi supuse intrebiri privind reducerea
numarului deputatilor in Parlament si revocarea deputatilor de catre popor.

Asociatia Promo-LEX s-a expus asupra posibilitatii si oportunitatii33 acestei initiative, identificand un
sir de riscuri, aspecte legale si tehnici incerte. Organizarea si desfasurarea referendumului complica
exercitiul de vot al alegatorilor, contrar principiului privind simplitatea votului34, iar intrebarea
privind revocarea deputatilor de catre popor este neconstitutionala.

Mentiondm cd modificdrile privind organizarea referendumului in aceeasi zi cu ziua alegerilor
Parlamentului au fost aprobate cu incdlcarea transparentei in procesul decizional, fiind introduse ca
amendamente la proiectele de legi in a doua lecturd, care aveau alt scop si urmdreau altd finalitate
decdt cea privind organizarea referendumului. Aceste modificdri au fost aduse la cunostinta publicului

32 https://bitly/2GrGScl

33 https://bitly/2Led0Q1 Opinia Promo-LEX privind posibilitatea si oportunitatea desfasurarii referendumului republican
in aceeasi zi cu alegerile parlamentare din 24 februarie 2019

34 Codul de bune practici In materie electorala https://bitly/2QFOFaQ
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pe durata perioadei electorale ale alegerilor parlamentare, fiind incdlcat in asa fel principiul
stabilitatii dreptului electoral.

2.6. Implementarea recomandarilor Promo-LEX continute in Raportul final de monitorizare a
alegerilor parlamentare din 30 noiembrie 2014

In rezultatul monitorizirii Alegerilor parlamentare din 30 noiembrie 2014, Asociatia Promo-LEX a
elaborat un sir de recomandari pentru organele electorale, autoritatile publice, concurentii
electorali, organele de drept, mass-media si Consiliul Coordonator al Audiovizualului in vederea
imbunatatirii procesului electoral.

Din totalul de 21 de recomandari privind imbunatdtirea cadrului legal relevant alegerilor
parlamentare, specificam ca 14 au fost total sau partial implementate. Majoritatea din acestea tin de
finantarea campaniilor electorale. Altele se refera la constituirea SV si CECE pentru localitatile din
stanga Nistrului, desfasurarea campaniilor de informare si educatie electorald, reglementarea
inceputului campaniei electorale, stabilirea unor sanctiuni graduale pentru abaterile electorale si
stabilirea conditiilor egale pentru candidati independenti si partide politice. Prin urmare, raman
neimplementate alte 7 recomandari ale Asociatiei Promo-LEX, actuale si pentru urmatorul scrutin:

- Eficientizarea mecanismului de control al finantarii campaniei electorale si instituirea unui
mecanism unic si uniform de verificare/estimare a cheltuielilor nedeclarate;

- Cercetarea minutioasa a rapoartelor financiare depuse de concurentii electorali si calcularea
exacta a sumelor calificate ca fiind nedeclarate de catre concurentii electorali si/sau neincluse in
rapoartele financiare;

- Cercetarea minutioasa a cheltuielilor suportate de catre concurentii electorali peste hotarele
tarii si sesizarea pe aceste cazuri a organelor de drept competente, conform Codului Electoral, in
vederea stabilirii surselor de acoperire a cheltuielilor suportate;

- Excluderea Guvernului si MAEIE din procesul de luare a deciziei cu privire la stabilirea locatiei
SV peste hotarele tarii si doar pastrarea obligatiei acestora de a asigura procedurile electorale in
locatiile decise exclusiv de CEC;

- Asigurarea transparentei determinarii locatiilor sectiilor de votare peste hotarele tarii in cazul
pastrarii dreptului respectiv;

- Elaborarea reglementarilor care ar clarifica modalitatea de oferire si utilizare de catre
concurentii electorali a timpilor de antena gratuit la radiodifuzorii nationali si publici.
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I11. ORGANELE ELECTORALE

In opinia MO Promo-LEX, pe parcursul perioadei monitorizate CEC a tinut cont in mod sporadic de
etapele transparentei decizionale, publicdnd pentru consultdri publice anumite proiecte de hotdradri
privind modificarea regulamentelor si instructiunilor sale sau privind adoptarea de acte normative noi.
Apreciem cd dupd insistente continue, Promo-LEX este informatd directionat despre continutul
procesului de consultare publica.

In acelasi timp, au existat suficiente exemple, atdt pe parcursul anului 2018, cat si in perioada
preelectorald, care au demonstrat lipsa de durabilitate in asigurarea transparentei decizionale. Or, cazul
adoptdrii de modificdri la Regulamentul privind drepturile si obligatiile observatorilor, cdnd pentru
consultare a fost propus un proiect, dar votat in sedintd un cu totul alt proiect, este un exemplu elocvent
in acest sens.

Este si situatia Regulamentului privind finantarea campaniilor electorale si a Regulamentului privind
finantarea grupurilor de initiativd, modificdri care nici nu au fost supuse consultdrilor publice sau
Hotdrdrea CEC cu privire la sistemul de inregistrare video in sectiile de votare la alegerile parlamentare
din 24 februarie 2019, prin care sunt aprobate caracteristicile tehnice pentru sistemul de inregistrare
video in sectiile de votare. Ultima Hotdrdre a fost adoptatd inainte de aprobarea proiectelor de
modificare a actelor normative privind functionarea unui astfel de sistem de inregistrare video. Pdnd la
data lansdrii prezentului Raport, nu a fost prezentat spre consultdri publice nici un proiect de ajustare a
cadrului normativ in acest sens. Din punct de vedere cantitativ, considerdm cd numdrul de acte
normative modificate sau aprobate de cdtre CEC in perioada preelectorald este unul relativ mare si nu
contribuie la sporirea increderii in calitatea procesului decizional al institutiei. Or, legislatia electorald a
fost modificatd incad din iulie 2017.

Cdtre inceputul perioadei electorale, CEC a acreditat 90 de observatori nationali, toti fiind din partea
Asociatiei Promo-LEX, iar 7 observatori sunt internationali.

3.1. Activitatea CEC. Hotarari CEC

Privind transparenta procesului decizional. Pe parcursul anului 2018, dar si in perioada preelectorala
MO Promo-LEX a observat tendinta CEC de a tine cont de prevederile legislatiei in materie de
transparentd a procesului decizional. Promo-LEX a participat la consultarile publice organizate, chiar
in pofida faptului ca unele recomandari nu au fost luate in consideratie de catre autoritatea
electorald. Mentionam faptul ca si Programul calendaristic al CEC pentru realizarea actiunilor de
organizare si desfasurare a alegerilor Parlamentului Republicii Moldova din data de 24 februarie
2019 a fost supus consultarilor publice.

Totusi, dacd la nivel de impresie generald, perceptia poate fi una moderat pozitivd, atunci la o
abordare nuantatd a procesului decizional deducem o situatie mult mai ambigud. De exemplu, este
cazul operarii de modificari in Regulamentul CEC privind statutul observatorilor si procedura de
acreditare a acestora, cand transparenta decizionala a fost doar mimata, intrucat proiectul prezentat
pentru consultare publica nu avea nimic comun cu proiectul supus aprobarii de catre Comisie 35.
Similar este si cazul modificarilor introduse in Regulamentului privind finantarea campaniilor
electorale si a Regulamentului privind finantarea grupurilor de initiativa, care nu au fost suspuse
consultarilor publice3s.

35 Asociatia Promo-LEX solicitd Comisiei Electorale Centrale sa renunte la modificarile cadrului normativ ce vor complica
substantial procesul de acreditare a observatorilor nationali, dar in mod special a celor internationali
https://is.gd/xd1NNy

36 Hotdrare CEC pentru modificarea Regulamentului privind finantarea campaniilor electorale, aprobat prin hotararea
Comisiei Electorale Centrale nr. 3352 din 4 mai 2015. https://is.gd/x2nB3H
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Aspecte cantitative ale modificdrii cadrului legal. In contextul modificirii sistemul electoral, prin
trecerea de la sistemul de vot proportional la unul mixt, incepand cu 20 iulie 2017 (de la aprobarea
Legii nr.15437), pana la 27 iulie 2018 (de la aprobarea Hotararii Parlamentului nr. 19738), CEC a
adoptat un numar de circa 20 de hotdrari relevante adaptarii la noile modificari din legislatia
electorald, dintre care 18 hotdrdri de abrogare a unor regulamente CEC si de aprobare a altor noi, in
scopul corelarii cadrului normativ existent cu noile prevederi ale Codului electoral, adoptate prin
Legeanr. 154/2017.

In acelasi timp, in perioada preelectorald monitorizati, autoritatea electorald a adoptat un numar de
14 hotarari relevante atat adaptarii la noile modificari din legislatia electorald, cat si la scrutinul
parlamentar din 24 februarie 2019.

Dintre acestea, 7 hotarari sunt de modificare si aprobare a unor instructiuni si regulamente CEC, 5
hotarari sunt de acreditare atat a observatorilor nationali, cat si internationali, 1 hotarare prin care a
fost aprobat Programul calendaristic pentru realizarea actiunilor de organizare si desfasurare a
alegerilor Parlamentului Republicii Moldova din data de 24 februarie 2019 si 1 hotarare cu privire la
caracteristicile tehnice ale sistemului de inregistrare video in sectiile de votare la alegerile
parlamentare din 24 februarie 2019. Hotararea CEC a fost adoptata inainte de aprobarea proiectelor
de modificare a actelor normative privind functionarea unui astfel de sistem de inregistrare video.
Pana la data lansarii prezentului Raport, nu a fost prezentat spre consultari publice nici un proiect de
ajustare a cadrului normativ in acest sens.

Continutul tematic al hotdrarilor aprobate. Modificarea cadrului normativ a vizat Regulamentele si
Instructiunile CEC care urmeaza a fi utilizate in procesul de organizare si desfasurare a alegerilor.

MO Promo-LEX considera ca numarul de hotarari privind adaptarea cadrului normativ, adoptate de
cdatre CEC in perioada preelectorald este destul de mare, comparativ cu numdrul de hotdrdri din
perioada iulie 2017 - iulie 2018. Or, in opinia Misiunii, autoritatea electorald urma sd adapteze cadrul
normativ inainte de perioada preelectorald.

3.2. Acreditarea observatorilor nationali si internationali

CEC a examinat cereri de acreditare a observatorilor si in acest sens a adoptat 5 hotarari prin care au
fost acreditati atat observatori nationali, cat si internationali.

Incepand cu 14 august 2018 panid la 10 decembrie 2018, conform Registrului de iesire al
corespondentei CEC39, au fost expediate 48 demersuri oficiale adunarilor interparlamentare si
organizatiilor internationale guvernamentale la care R. Moldova este parte, institutiilor
internationale specializate (inclusiv celor civice), institutiilor de management electoral, misiunilor
diplomatice si oficiilor consulare acreditate in Moldova de a delega reprezentanti pentru observarea
alegerilor parlamentare din 24 februarie 2019. In acest mod, CEC a manifestat o deschidere in
asigurarea transparentei procesului electoral din Republica Moldova.

In acelasi timp, amintim ci pentru observatorii nationali si misiunile cu un numir mare de
observatori procesul de acreditare a fost birocratizat si Ingreunat in ajunul perioadei preelectorale
prin hotararea CEC nr. 169440, Promo-LEX a criticat Impovararea substantiald a procesului de
acreditare a observatorilor, exprimand ingrijorarile prin apel public, dar care nu a fost luat in
consideratie de citre CEC.4 In pofida acestui fapt, MO Promo-LEX va depune toate eforturile pentru

37 Legea nr.154 din 20 iulie 2017 pentru modificarea si completarea unor acte legislative https://bitly/2QnB1t]

38 Hotararea Parlamentului nr.197 din 27.07.2019 privind stabilirea datei pentru alegerea Parlamentului.
https://bitly/2LcuGLu

39 https://bitly/2Uw8]eN

40 Hotdrarea CEC nr. 1964 din 12 junie 2018 pentru modificarea si completarea Regulamentului privind statutul
observatorilor si procedura de acreditare a acestora, aprobat prin hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 332 din 24
octombrie 2006, https://bitly/2EdhH]9

41 https://bitly/2BTuPRn
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a depasi barierele birocratice ridicate si a acredita un numar suficient de observatori pentru a
acoperi toate sectiile de votare din ziua alegerilor.

In vederea monitorizirii alegerilor parlamentare din 24 februarie 2019, pani la data de 10
decembrie 2018, CEC a acreditat 90 de observatori nationali: din partea Asociatiei Obstesti Promo-
LEX - 90 persoane. De asemenea, au mai fost acreditati 7 observatori internationali: din partea
Ambasadei Republicii Franceze in Republica Moldova - 2 persoane, din partea Ambasadei Statului
Qatar in Republica Moldova - 2 persoane si din partea Asociatiei Obstesti ,Reprezentanta din
Moldova a International Republican Institute din SUA” - 3 persoane.

Graficul nr. 4

Observatori acreditati pana la
10 decembrie 2018

7

= Observatori nationali Observatori internationali



IV. LISTE ELECTORALE SI REGISTRUL DE STAT AL ALEGATORILOR

Calitatea listelor electorale rdmdne a fi unul dintre subiectele cele mai mediatizate si discutate in
spatiul public in contextul desfdsurdrii alegerilor. Actualul scrutin parlamentar nu este o exceptie in
acest sens. MO Promo-LEX va monitoriza procesul de lucru cu Registrul de Stat al Alegdtorilor (RSA),
precum si continutul listelor electorale ce vor fi livrate cdtre BESV. Sarcina se prezintd a fi una dificild,
si va depinde categoric de gradul de deschidere si respectare a drepturilor observatorilor de cdtre
autoritdtile electorale.

Numdrul de alegdtori din RSA este in continud crestere. Potrivit Registrului, la inceputul perioadei
electorale, 10 decembrie 2018, existau 3 265 997 de alegdtori, cu 6 972 mai multi decdt in data de 31
martie 2018. MO Promo-LEX atrage atentia asupra faptului cd sporirea continud a numdrului de
alegdtori in RSA, in conditiile depopuldrii prin emigrare a tdrii, alimenteazd starea de neincredere a
societdtii in RSA si in calitatea listelor electorale.

Tindnd cont de prevederile legislatiei electorale ale R. Moldova, participarea in conditii de egalitate a
votului pentru cetdtenii ce nu detin nici domiciliu, nici resedintd pare a fi imposibild, intrucdt cadrul
legal nu le permite sd voteze in circumscriptii uninominale. Atragem atentia asupra faptului cd
numdrul alegdtorilor din aceastd categorie a crescut in doar 15 luni (din septembrie 2017 pdnd in
decembrie 2018) cu 55 207 de alegdtori, ajungdnd la 210 890 sau 6,45% din numdrul total din RSA.

Finalmente, trezeste nedumerire diferentele de date privind numdrul alegdtorilor deduse in baza
cifrelor oferite de diferite institutii publice, cum ar fi ASP sau BNS. Or, pentru sporirea credibilitdtii
procesului electoral este necesard o gestionare corectd si eficientd a datelor privind populatia, in
conditii de transparentd.

4.1. Necesitatea observarii listelor electorale. Aspecte de metodologie

Potrivit legislatiei, listele electorale sunt intocmite Tn baza Registrului de stat al alegatorilor (RSA),
care, la randul sau, este constituit in conformitate cu datele Registrului de Stat al Populatiei. Aceste
liste contin toti cetatenii cu drept de vot care domiciliaza ori isi au resedinta pe teritoriul unei sectii
de votare.

Calitatea listelor electorale a fost unul din cele mai discutate subiecte 1n spatiul public, in contextul
desfasurarii alegerilor. Odata cu modificarea sistemului electoral, cind se impun reguli diferite de
organizare si desfasurare a alegerilor, problema devine si mai stringentd. Modul de gestionare a
listelor de alegatori si calitatea acestora sunt factori extrem de importanti care ar putea influenta in
mod direct rezultatele scrutinului, indeosebi in conditiile circumscriptiilor uninominale si a unui
singur tur de scrutin.

Tindnd cont de cele mentionate mai sus, MO Promo-LEX isi propune sa observe modalitatea de
gestionare a listelor electorale din perspectiva urmatorilor indici:

1) Respectarea etapelor si procedurilor de baza in gestiunea listelor electorale;
2) Calitatea continutului listelor electorale;

3) Accesibilitatea listelor electorale si verificarea acestora;

4) Transparenta procesului de elaborare si rectificare a listelor.

In vederea realizarii scopul propus, vor fi desfasurate un set de interviuri cu registratorii si membrii
birourilor electorale ale sectiilor de votare, care vor scoate in evidenta eventualele deficiente
procedurale si aplicative, urmate de recomandarile de rigoare.

In sensul asigurarii calititii listelor electorale, standardele internationale?? stabilesc un set de criterii
care se cer a fi respectate, precum: mentinerea registrelor permanente de alegatori, publicarea si
actualizarea continua a acestora, existenta procedurilor ce permit inregistrarea, modificarea si
votarea in listele electorale suplimentare.

42 Codul bunelor practici In materie electorald, https://bit.ly/2Uer0OlA (accesatla 05.12.2018)
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In acelasi timp, conform ultimelor constatiri ale MO Promo-LEX (Alegeri Locale Noi 2018),%3 se
atesta existenta unor deficiente ale listelor electorale care raman si astazi actuale si neadresate, iar
recomandadrile propuse anterior - neimplementate (spre exemplu: transparenta insuficienta a
mecanismului de totalizare a numarului de alegatori; prezenta continuad a alegatorilor decedati in
RSA; necorespunderea adreselor indicate In RSA cu cele din buletinele de identitate ale alegatorilor;
conflicte de adrese etc).

Promo-LEX reitereaza faptul ca subiecte precum calitatea datelor din Registrul de Stat al
Alegatorilor si, respectiv, continutul listelor electorale riman in continuare ingrijoritoare. In special,
mentiondm necesitatea asigurarii transparentei si accesibilitatii listelor electorale; altminteri ne
putem confrunta cu situatii in care drepturile alegatorului pot fi limitate.

Mentionam ca neincluderea in listele electorale de baza a alegatorilor (spre exemplu, arondarea
alegatorului la o sectie de votare diferita, ceea ce poate duce incident la atribuirea intr-o
circumscriptie distincta) poate duce la pierderea interesului cetdteanului fata de procesul electoral
si participarea la acesta, precum si pierderea increderii fata de alegeri, de organele electorale si cele
de stat. Traditional, deja prezenta persoanelor decedate in RSA creeazda suspiciuni fata de
corectitudinea procesului. Un alt aspect pe care MO Promo-LEX il va urmari in cadrul alegerilor
parlamentare este fenomenul "migrarii artificiale”, intrucat Inregistrarea in mod organizat a
resedintei alegatorului in alta localitate poate distorsiona rezultatul alegerilor.

Pentru a depista incidenta acestui fenomen, observatorii Promo-LEX vor realiza interviuri cu
registratorii si vor acorda Intrebdri ce vizeaza: identificarea numarului de alegatori care si-au
inregistrat domiciliul sau viza de resedinta in aria de responsabilitate a acestuia; cazuri de
repartizare a alegatorilor intr-o arie gresita in RSA; alegatorii care au fost inclusi sau exclusi din RSA
sub aspectul schimbarii statutului (spre exemplu: implinirea varstei de 18 ani sau deces).
Informatiile obtinute In rezultatul interviurilor vor fi verificate si in listele electorale.

4.2. Evolutia datelor din Registrului de stat al alegatorilor (RSA)

In vederea prezentirii numarului de alegitori in contextul alegerilor parlamentare din 24 februarie
2019, precum si a analizei evolutiei numarului acestora, vom utiliza datele din RSA, listele electorale
fiind inca la etapa de actualizare. Tabelul nr. 2 si 3 prezinta situatia comparativa privind continutul
numeric al RSA pe parcursul anilor 2014 - 2018.

Tabelul nr. 2. Dinamica numdrului de alegdtori 2014 - 2018

Numarul de alegatori
< o din unitatile
< Numarul de alegatori R
Numarul total | . . L o administrativ-
Sursa Data . . fara domiciliu/resedinta o A
de alegatori a . 2 teritoriale din stanga
Inregistrata : 7 ot
Nistrului si mun.
Bender
Registrul de statal 25112014 | 3226446 171052 211329
alegatorilor#+
Registrul de stat al 22082016 | 3237032 161 630 221600
alegatorilor4s
Registrul de statal 01.09.2017 | 3255361 155 683 225971
alegatorilor#6
Registrul de stat al 31.03.2018 | 3259025 203 368 226 486
alegatorilor+”
Registrul de statal 10122018 | 3265997 210 890 230233
alegatorilor48

43 A se vedea cele mai recente constatdri, Anexa nr. 4. Deficiente identificate in listele electorale, Promo-LEX Raport Final
Misiunea de Observare a Alegerilor locale noi din 20 mai (3 iunie) 2018, https://bitly/2pnNbmc

44 https: //bitly/2EcGImU

45 https://bitly/2B1EIQo

46 https: //bitly/2UxYmaf

47 https: //bitly /2G9LdJkO

48 https://bitly/2L8YGrG
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Conform datelor din Tabelul nr. 1, asistam la o crestere continud a numarului de alegatori in R.
Moldova. Inclusiv fatd de septembrie 2017, se Inregistreaza o crestere a numadrului de alegatori in
RSA cu 10 636 alegatori (pentru UTA din stanga Nistrului si mun. Bender se inregistreaza o crestere
de 4 262 alegatori). MO Promo-LEX atrage atentia asupra faptului ca sporirea continua a numarului
de alegatori in RSA, in conditiile depopularii prin emigrare a tarii, alimenteaza starea de neincredere
a societatii In RSA si in calitatea listelor electorale.

Analizand datele BNS#° privind sporul natural in RM (fara populatia din partea stanga a Nistrului si
mun. Bender) pentru anul 2000, identificim ca se inregistreaza valori negative, ceea ce reflecta o
scadere naturala a populatiei. Astfel, In anul 2000, numarul de nascuti vii era de 36 939, iar numarul
de decedati era de 41 224. Prin urmare, concluzionam ca exista semne de intrebare privind
justificarea cresterii continua a numarului de alegatori in RSA inregistrat, din moment ce diferenta
dintre rata natalitatii si rata mortalitatii in anul de referinta este negativa.

Consideram necesar, de asemenea, sa tinem cont de modificarile semnificative ce se inregistreaza la
numarul de alegatori care nu au domiciliu sau resedinta Inregistrata. Astfel, observam ca in perioada
2014 - 2017, numarul alegitorilor fira domiciliu/resedinti este in descrestere. In acelasi timp, in
decursul a 15 luni (din septembrie 2017 pana in noiembrie 2018) numarul acestora a crescut cu 55
207 de alegatori sau 1,67%. Cifra de 210 890 de alegatori fara domiciliu sau de 6,45% din numarul
total din RSA (exceptand UAT din stanga Nistrului) reprezinta o cifra alarmantd, in continua
crestere, care trezeste Ingrijorare din punct de vedere al desfasurarii alegerilor parlamentare.50

La analiza datelor din Tabelul nr. 2 remarcam discrepante majore referitor la numarul de cetateni
care au Implinit varsta de 18 ani reflectate de diferite institutii de stat (ASP, BNS si CEC).

Tabelul nr. 3. Informatia cu privire la cetdtenii cu drept de vot

Numarul de
Nr. total al populatiei, | Nr.total al populatiei | Numarul de alegatori, alegcaetiodrilnfara
inclusiv din partea fara cei din partea inclusiv din partea
Sursa A . C A . o A . . partea
stanga a Nistrului si stanga a Nistrului si stanga a Nistrului si stAnea a
mun. Bender mun. Bender mun. Bender tangaa.
Nistrului si
mun. Bender
RSA, CEC
10.12. 2018 - - 3265997 3035764
ASP5!
01.12.2018 4001127 3686877 - -
BNS>2
17.01.2018 - 3547539 - 2871565

Prin urmare, este necesar de adoptat un comportament mai transparent din partea autoritatilor
publice in ceea ce priveste formarea si accesibilitatea listelor electorale pentru actorii procesului
electoral. Mai mult, din punct de vedere al Misiunii de observare, discrepanta dintre date trebuie
explicatd de absolut toate entitatile implicate in procesul de evidenta a cetatenilor si/sau a
alegatorilor.

4.3. Verificarea asistata in Registrului de stat al alegatorilor (RSA)

In contextul observarii calitatii listelor electorale in cadrul alegerilor parlamentare din 24 februarie
2019, Asociatia Promo-LEX a expediat citre CEC o scrisoare prin care solicitd ca observatorii
asociatiei sa beneficieze de asistenta la verificarea aleatorie a unui numar de circa 600 de persoane

49 Populatia si procesele demografice (ndscuti, decedati) https://bitly/2SVAHPG

50 Efectele sistemului mixt. Studiu de caz: limitarea dreptului constitutional de a alege al alegdtorilor fdrd domiciliu sau
resedintd, https://bitly /2RNjkQT

51 http://www.asp.gov.md/ro/date-statistice (accesatla 06.12.2018)

52 https://bitly/2QGrz3K

27


https://bit.ly/2SVAHPG
https://bit.ly/2RNjkQT
http://www.asp.gov.md/ro/date-statistice
https://bit.ly/2QGrz3K

in RSA, fara a indica categoria specificd a acestor alegatori, doar cu mentiunea ca aceste persoane nu
ar trebui sa se regaseasca In RSA.

In raspunsul din partea CEC, prin scrisoarea nr. CEC 8/2929 din 05.12.2018, autoritatea solicita
informatii despre "necesitatea si scopul prevazut de legislatie privind prelucrarea categoriilor de
date la care s-a solicitat accesul, precum si consimtamantul detinut de catre Promo-LEX din partea
subiectilor vizati privind datele cu caracter personal, prin care acestia au acceptat sa le fie prelucrate
datele care 1i privesc”.

Ca urmare a acestui raspuns, asociatia Promo-LEX a depus o Sesizare in adresa Presedintei CEC, prin
care s-au adus argumente care condamna conditionarea accesului observatorilor Promo-LEX la
procesul de asistenta a verificarii RSA. Contextul verificarii a avut la baza calitatea listelor electorale,
tinand cont de faptul ca RSA este unica sursa de elaborare a listelor electorale. Si doar prin analiza
modului de tinere, gestionare si functionare a RSA (si a intregului circuit al datelor) pot fi formulate
anumite concluzii si recomandari. Asociatia si-a reiterat pozitia de a face publica informatia privind
functionalitatea sistemului si identificarea eventualelor deficiente, precum si de a informa CEC
despre descoperirile obtinute. Scopul solicitarii se referea la verificarea modului de functionare a
RSA realizatda prin intermediul registratorului imputernicit in procesul de verificare (din partea
Comisiei), care si va asigura neadmiterea incalcarii legislatiei din domeniul protectiei datelor cu
caracter personal. Din perspectiva observatorilor, verificarea daca o persoana este inscrisa in RSA
reprezintd o operatiune prevazuta expres de legislatia electorald ce are conexiune directa cu
verificarea calitatii listelor electorale. Prin urmare, punerea oricaror impedimente in realizarea
drepturilor prevazute de Codul Electoral (art. 68) reprezenta o incalcare.

In cele din urm3, la data de 18.12.2018, , dupa formularea unui amendaments3 la solicitarea initiala,
prin care au informat despre categoria alegatorilor ce vor fi verificati, observatorii Promo-LEX au
avut posibilitatea, cu asistenta angajatilor CEC, sa verifice in RSA o serie de persoane. Lista
corespunzatoare a persoanelor a fost pusa la dispozitie de catre Promo-LEX Comisiei Electorale
Centrale. Aceasta lista a inclus persoanele care fie au obtinut, fie au renuntat sau au redobandit
cetatenia Republicii Moldova pe parcursul anului 2018, informatia fiind preluata din Decretele
Presedintelui RM. Pentru verificare a fost pregatita o lista totala de 697 de persoane care urmau sa
fie verificate daca sunt sau nu incluse in RSA. Prin urmare, din cele 697 de persoane au fost selectate
aleatoriu si efectuata verificarea asistatd a 63 de persoane (pasul utilizat la verificare: fiecare a 11-a
persoana, conform includerii in listele din Monitorul Oficial 2018).

In urma desfisurdrii exercitiului sus-mentionat, observatorii Promo-LEX au constat ci din
esantionul de 53 persoane verificate, la capitolul renuntarii la cetatenia RM nu au fost depistate
careva deficiente. Adica, toate persoanele care si-au pierdut cetatenia RM au fost incluse intr-o
categorie speciala "Statut - alta cetatenie” si, prin urmare, potrivit declaratiilor verbale ale
angajatilor CEC nu vor fi incluse in listele electorale pentru scrutinul parlamentar. La capitolul
acordarea cetateniei si redobandirea acesteia, au fost constatate ca in 7 din 10 cazuri verificate,
persoanele indicate nu se regasesc In RSA, desi teoretic urmau sa figureze in calitate de alegatori.

Oricum, a fost considerata oportuna verificarea de catre autoritdtile competente a rezultatelor
obtinute, in special pentru identificarea motivelor si cauzelor acestor neconcordante. Ulterior
verificarii asistate, la 19 decembrie 2018, observatorii au fost informati telefonic de Presedinta CEC
care le-a comunicat ca aceste situatii au fost verificate mai detaliat, stabilindu-se ca persoanele lipsa
in RSA inca nu au urmat procedurile corespunzatoare de depunere a juramantului sau perfectare a
actelor de identitate pentru a fi incluse in RSA.

53 Amendamentul a fost formulat in incinta CEC imediat Tnainte de efectuarea asistata a verificarii.
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V. LITIGII ELECTORALE

Atdt alegerile prezidentiale din octombrie 2016, cdt si alegerile locale noi din 20 mai 2018, au
demonstrat cd, pe de o parte, examinarea contestatiilor este o procedurd ce nu este reglementatd
explicit, indeosebi pentru ziua alegerilor si perioada de dupd alegeri, iar de cealaltd parte cd anume
instanta poate sd-si asume rolul de actor al procesului electoral si sd decidd asupra unor cauze in mod
independent, fdrd ca aceasta sd fie solicitat expres de cdtre pdrti.

Modificarea sistemului electoral a scos in evidentd si alte vulnerabilitdti: incertitudini legale ce ar
putea provoca conflicte de competentd de jurisdictie a instantelor de judecatd in cazul litigiilor in
materie electorald, de exemplu, sau riscul sporit de invalidare a mandatelor in cadrul circumscriptiilor
uninominale in contextul unui act de justitie voluntar.

5.1. Necesitatea monitorizarii litigiilor electorale

Pe parcursul anului 2018, instantele de judecata au emis mai multe hotarari pe marginea litigiilor
electorale care au provocat disensiuni in societate. Cel mai de impact caz a fost invalidarea
mandatului de primar general in contextul alegerilor locale noi din 20 mai 2018.54

Asociatia Promo-LEX55, precum si un sir de experti in drept au considerat aceste hotarari arbitrare si
nemotivate. Astfel, consideram ca monitorizarea litigiilor, precum si informarea publicului despre
acestea va responsabiliza pe de o parte actorii implicati in solutionarea litigiilor, iar pe de alta parte
va oferi persoanelor neinitiate o mai buna intelegere a modului in care au fost adoptate hotararile.
Prin urmare, monitorizarea litigiilor electorale de catre organizatiile societatii civile este necesara si
benefica in virtutea misiunii generale de Imbunatatire a calitdtii proceselor de examinare si
solutionare a litigiilor electorale.

Alegerile parlamentare din 24 februarie 2019 se vor desfasura in baza unui sistem electoral nou.
Aceasta reprezinta o provocare si pentru justitiabili, si pentru instantele de judecatd, care vor
examina litigiile aparute intr-un cadru juridic nou. Avand in vedere complexitatea sistemului mixt,
precum si natura litigiilor care pot aparea, ar exista riscul ca legislatia electorala sa fie aplicata
neuniform de catre instantele de judecata din diferite circumscriptii si de organele electorale.

Monitorizarea litigiilor electorale poarta un caracter specific, atat datorita termenelor restranse, cat
si datorita esentei litigiului. In particular, litigiile electorale sunt determinate de:

- Termene de prescriptie restranse de depunere a contestatiilor - 3 zile calendaristice de la data
savarsirii actiunii sau identificarii inactiunii, sau adoptarii hotararii, iar ulterior - de contestare a
hotararilor sau deciziilor instantelor de judecata - o zi de la pronuntarea hotararii sau deciziei;

- Examinarea si solutionarea litigiilor electorale in termene restranse de 3-5 zile,

- Impactul hotararilor instantelor de judecata asupra procesului electoral in intregime si, in
particular, asupra confirmarii sau infirmarii legalitatii alegerilor si validarii sau nevalidarii
mandatelor deputatilor de catre Curtea Constitutionala.

In acelasi timp, solutionarea litigiilor electorale determina si aparitia anumitor riscuri generate atat
de cadrul legal lacunar si ambiguu, cit si de practica organelor electorale si cea judiciara
neuniforma:

- aprecierea si calificarea In mod diferentiat a incalcarilor Codului electoral, care sunt de natura sa
influenteze rezultatele alegerilor;

- declinarea, intr-un mod excesiv, a competentei organelor electorale de solutionare a
contestatiilor in materie electoral3;

54 Raport Final. Misiunea de observare Promo-LEX a alegerilor locale noi din 20 mai 2018. https://is.gd/odsRtO
55 Notd Informativd a Asociatiei Promo-LEX privind Solicitarea Comisiei juridice, numiri si imunitdti, Parlamentul Republicii
Moldova din data de 31 iulie 2018 https://is.gd/gqksb3
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- infirmarea legalitatii alegerilor In cel mult 1/3 din circumscriptiile uninominale fara
desfasurarea alegerilor noi la nivel national, ceea ce constituie mandatele a cel mult 17 deputati. Prin
urmare, ar exista riscul anularii votului cetatenilor din 17 circumscriptii uninominale.

- limitarea accesului la justitie si la controlul judiciar eficient In materie electorala pentru
alegatorii si concurentii electorali din circumscriptiile uninominale de peste hotare si din stanga
Nistrului.

- lipsa calitatii de subiect ce poate fi parte a unei contestatii a grupului de initiativa, conform pct.3
din Regulamentul privind procedura de examinare si solutionare a contestatiilor de catre organele
electorale in perioada electorald. “In cauzele electorale examinate de citre organele electorale, in
calitate de parte a unei contestatii poate aparea alegatorul, concurentul electoral sau organul
electoral ale carui actiuni/inactiuni si hotarari se contestd, dupa caz, participantii la referendum.”
Astfel, grupul de initiativa nu poate fi parte a unei contestatii, dar Comisia Electorala de
circumscriptie si Consiliul Electoral de Circumscriptie poate aplica sanctiuni grupului de initiativa.

Suplimentar, constatam persistenta la circa un an si jumatate de la modificarea legislatiei a unor
incertitudini de aplicare a normei legale. Constatam in continuare existenta unor incertitudini legale
ce ar putea provoca conflicte de competenta de jurisdictie a instantelor de judecata in cazul litigiilor
in materie electorala la alegerile parlamentare din 24 februarie 201956.

5.2. Aspecte de metodologie

MO Promo-LEX va monitoriza contestatiile in materie electorald, atat pe cele examinate pe cale
extrajudiciara de catre organele electorale, cat si pe cale judiciara - litigiile electorale care vor fi
adresate in instantele de judecata de toate nivelurile de jurisdictie, fiind exceptate de la monitorizare
cererile privind apararea onoarei si demnitatii concurentilor electorali, cauzele penale pornite sau in
curs de desfasurare ce ar putea avea legatura cu campania electorala si alte cauze ce tangential ar
putea avea legatura cu campania electorala.

Prin urmare, obiectivele monitorizarii litigiilor electorale sunt cercetarea si evaluarea modului de
examinare si solutionare a contestatiilor electorale, identificarea cazurilor de interpretare si aplicare
eronata si neuniforma a normelor de drept material si procedural, precum si formularea concluziilor
si recomandarilor catre autoritatile electorale sau instantelor de judecatd, in functie de caz, cu
privire la uniformizarea practicilor.

Monitorizarea contestatiilor examinate pe cale extrajudiciara de catre organele electorale (BESV,
CECE si CEC) se va efectua de citre reteaua de observatori pe termen lung (OTL). In fiecare CU va
activa cate un OTL, care va vizita biroul electoral in timpul vizitelor planificate, monitorizand
saptamanal activitatea CECE.

De asemenea, 19 monitori ai instantelor de judecatd vor monitoriza si, dupa caz, vor participa in
cadrul sedintelor instantelor de judecatd, in cadrul carora vor fi solutionate litigiille in materie
electorald, iar observatorii pe termen lung vor colecta informatia (copii de pe contestatii si registrul
de evidentd a contestatiilor organelor electorale inferioare). In urma monitorizirii efectuate,
monitorii instantelor de judecata si observatorii pe termen lung vor completa cite un formular
pentru fiecare litigiu, informatie care va fi prelucrata si analizata.

56 Analiza Promo-LEX privind posibilele conflicte de competentd de jurisdictie a instantelor de judecatd in cazul litigiilor in
materie electorald la alegerile parlamentare din 24 februarie 2019 https://is.gd /leqXe9
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VI CONCURENTII ELECTORALI

In perioada preelectorald, MO Promo-LEX a identificat un sir de actiuni ale potentialilor concurenti
electorali care ar putea fi calificate drept: inceput de campanie inainte de termen si utilizare abuzivd a
resurselor administrative.

Utilizarea abuzivd a resurselor administrative poate fi interpretatd in cazul a doi potential concurenti:
PDM si PSRM. In cazul PDM, pentru perioada preelectorald MO Promo-LEX a identificat cel putin sapte
cazuri in care activitdtile potentialului concurent electoral la nivel national ar contine elemente cu
urmdtoarele abateri: contopirea partidului cu statul, utilizarea abuzivd a resurselor administrative §i
coruperea cetdtenilor. Suplimentar, au fost identificate cel putin patru cazuri ce pot fi considerate
drept utilizare a resurselor administrative la nivel de circumscriptie uninominald. Potrivit MO Promo-
LEX, in activitdti ce ar putea fi interpretate drept utilizare a resurselor administrative in perioada
preelectorald a fost implicat si PSRM, prin atribuirea de cdtre partid a meritelor pentru
implementarea proiectelor din banii publici alocati de Consiliul Municipal Chisindu. Inceputul
desemndrii candidatilor inainte de termen constituie o altd abatere identificatd de MO Promo-LEX. In
acest context, considerdm cd activitdtile PSRM, PPS, PAS si PPPDA pot fi interpretate drept incdlcdri de
acest gen. In cazul PSRM este vorba de asa-zisa desemnare a candidatilor, in conditiile in care in
perioada 8 septembrie - 3 noiembrie 2018, PSRM a prezentat public candidatii partidului pentru 43 din
46 circumscriptii uninominale create pe teritoriul R. Moldova (fdrd regiunea transnistreand). In
situatia PPS este vorba de institutia reprezentantilor partidului in regiuni. PAS si PPPDA au anuntat cd
deja in perioada preelectorald si-au desemnat potentialii candidati pentru functiile de deputati ce
urmeazd sd treacd filtrele de integritate.

In opinia MO, actiunile de pregdtire si difuzare a informatiei cu tentd electorald in perioada
preelectorald poate fi, de asemenea, interpretatd drept inceput de campanie inainte de termenul legal
previzut. In acest sens, ne referim la actiunile PAS si PPPDA (viitorului bloc electoral ACUM) care, in
perioada 5 noiembrie - 10 decembrie 2018, a desfasurat intdlniri cu cetdtenii si a distribuit materiale
de informare (angajamentele ACUM) in cel putin 21 de raioane.

MO Promo-LEX subliniazd cd este foarte complicat de delimitat activitdtile curente ale unei autoritdti
publice, activitdtile de desemnare formald a candidatilor si de difuzare a informatiei cu caracter
electoral sau promovare politicd, in situatia in care Constitutia garanteazd libertatea exprimdrii si pe
cea de a obtine informatii. In context, Promo-LEX considerd cd interdictiile pentru perioada electorald,
dar si durata acesteia urmeazd a fi revizuite de legislativ.

6.1. Activitati ce pot fi calificate drept inceput de campanie electorala inainte de termen

Conform art. 91 din Codul electoral, campania electorala pentru alegerile parlamentare incepe nu
mai devreme de 30 de zile inainte de ziua alegerilor. Potrivit Planului calendaristic al CEC, campania
electorala a concurentilor inregistrati va incepe din data de 25 ianuarie 2019.

MO Promo-LEX considera necesar de a atrage atentia asupra comportamentului unor potentiali
concurenti electorali, care In perioada preelectorala au efectuat activitati ce ar putea fi calificate
drept activitati de campanie.

6.1.1. Activitdti ce pot fi interpretate drept desemnare a candidatilor

Potrivit prevederilor art. 1 din Codul electoral, notiunea de desemnare a candidatilor semnifica
procedura de adoptare de catre partide, blocuri electorale si alte organizatii social-politice a
deciziilor asupra candidaturilor pentru functiile elective, desfasurata in cadrul sedintelor organelor
de conducere ale acestora, dupa anuntarea datei alegerilor. Procesul de desemnare a candidatilor
dureaza timp de 30 de zile, data-limita fiind cu 30 de zile inainte de ziua alegerilor.
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Conform Programului calendaristic al CEC,57 desemnarea candidatilor urmeaza a fi efectuata in
perioada 26 decembrie 2018 - 24 ianuarie 2019.

In contextul celor expuse, mentiondm ci la data de 7 septembrie 2018, pe pagina sa oficiald, PSRM a
anuntat despre initierea organizarii intrunirilor in toata tara sub forma mitingurilor, incepand cu
data de 8 septembrie 2018.58 In cadrul acestor intruniri, in perioada 8 septembrie - 3 noiembrie
2018, PSRM a prezentat public candidatii partidului pentru 43 din 46 de circumscriptii uninominale
create pe teritoriul R. Moldova (fara regiunea transnistreand). Astfel, constatdim ca nu au fost
inaintati candidati doar pentru 3 circumscriptii uninominale: nr. 6 (Drochia), nr. 11 (Falesti) si nr. 44
(Taraclia).

In situatia descrisd, consideriam ca sunt create conditii de concurenti inechitabild intre candidatii
electorali. Prin urmare, candidatii PSRM pe circumscriptii uninominale fiind desemnati de facto, dar
fara perfectarea documentelor, inclusiv interne de iure, au un avantaj chiar si de 4 luni (In functie de
data cand au fost Tnaintati) comparativ cu candidatii care urmeaza a fi Inaintati de alte partide.

La acelasi subiect, constataim desfasurarea activitatilor ce s-ar incadra in desemnarea de facto
anterioara termenelor legali, ca in cazul PAS si PPPDA. Conform angajamentului de aderare la
viitorul bloc electoral, candidatii ar urma sa parcurga niste "filtre de integritate"s°. Or, la 6 noiembrie
2018, de exemplu,*® lidera PAS declara ca toti potentiali candidati din partea PAS au depus deja
dosarele pentru verificarea si evaluarea integritatii.

In opinia MO Promo-LEX, desemniri de facto a potentialilor candidati inainte de termen in perioada
preelectorald au avut loc si in cazul Partidului Sor. Incepand cu iunie 2018 si, ulterior, pe parcursul
perioadei preelectorale, partidul respectiv a introdus si dezvolta institutia "reprezentantilor
plenipotentiari” ai formatiunii in regiuni, organizand evenimente publice de prezentare a acestora in
regiuni. O parte din reprezentanti au in aria de responsabilitate teritorii ce coincid cu hotarele
circumscriptiilor electorale uninominale®é?.

Suplimentar, au fost sesizate, in special in sursele mass-media, cateva situatii izolate in care anumite
persoane si-au declarat public intentia de a candida in viitoarele alegeri in calitate de candidati
independenti pe anumite circumscriptii electorale, aceste stiri fiind promovate de catre diverse
resurse media.

6.1.2. Actiuni de pregdtire si difuzare a informatiei cu tentd electorald

Potrivit art. 52 din Codul electoral, actiunile de pregatire si difuzare a informatiei in scopul
determinarii alegatorilor sa voteze un anumit concurent electoral (agitatie electorala) sunt admise
doar dupa inregistrarea oficiala a concurentului electoral de cdtre organul electoral.

Contrar celor expuse, la data de 5 noiembrie 2018, pe pagina sa de Facebook, lidera PASé? Maia
Sandu a postat informatia privind initierea informarii cetatenilor despre angajamentele viitorului
bloc ACUM in scopul invingerii in alegerile parlamentare (marea mobilizare). In rezultat, in perioada
5 noiembrie - 10 decembrie, au fost desfasurate intalniri cu cetatenii si au fost distribuite materiale
de informare (angajamentele ACUM) in cel putin 21 raioane (Anenii Noi, Balti, Calarasi, Causeni,
Ceadir-Lunga, Comrat, Criuleni, Donduseni, Drochia, Dubasari, Falesti, Floresti, Glodeni, Ialoveni,
Orhei, Riscani, Singerei, Soroca, Stefan Voda, Telenesti, Ungheni).

57 Hotararea CEC nr. 1898 din05.12.2018 cu privire la aprobarea Programului calendaristic pentru realizarea actiunilor de
organizare si desfisurare a alegerilor Parlamentului Republicii Moldova din data de 24 februarie 2019 -
https://bitly/2z]8PgN.

58 https://bitly/2UlmnBx

59Angajament pentru actiune si solidaritate - https://bitly/2S3VMY1

60 https://bitly/2Lp8GgN.

61 https://is.gd/msUUdo ; https://is.gd/2iholB

62 https://bitly/2QMaRzZ
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6.2. Activitati ce pot fi calificate drept utilizare abuziva a resurselor administrative in scop
electoral

Resursele administrative sunt umane, financiare, materiale, in natura (beneficii din programe
sociale, inclusiv bunuri si resurse) si altor resurse nemateriale de care beneficiaza atat demnitarii,
cat si functionarii publici in alegeri. Acestea rezulta din controlul demnitarilor/functionarilor publici
asupra personalului din sectorul public, al finantelor si alocarilor, al accesului la facilitatile publice,
precum si al resurselor de care beneficiaza sub diferite forme (prestigiu, prezenta publicd) care
rezulta din pozitia lor de demnitari/functionari publici si care se pot transforma in capital politic sau
in alte forme de sprijin.s3

Prin Documentul reuniunii de la Copenhaga a Conferintei pentru dimensiunea umand a CSCE (OSCE)
din 29.06.1990,¢* statele membre s-au obligat sa asigure delimitarea clard intre stat si partidele
politice; indeosebi, partidele politice nu se pot confunda cu statul.

Concomitent, mentionam ca oferirea sau darea de bani, bunuri, servicii ori de alte foloase in scopul
determindrii alegdtorului sd isi exercite sau sd nu isi exercite drepturile electorale in cadrul alegerilor
parlamentare, prezidentiale, locale ori in cadrul referendumului este considerata o actiune de
corupere a alegitorilor.s5 In acest sens, pe 1anga aplicarea amenzii in marime de la 4000 la 6000
unitati conventionale in cazul coruperii alegatorilor, persoana juridica se pedepseste cu privarea de
dreptul de a exercita o anumita activitate sau cu lichidarea acesteia.

In perioada preelectorali,s6 Promo-LEX a constatat actiuni ce pot fi calificate drept utilizare abuziva
a resurselor administrative in scopul obtinerii capitalului politic de catre partidele PDM si PSRM
(potentiali concurenti electorali). In plus, contrar angajamentelor din Documentul reuniunii de la
Copenhaga a Conferintei pentru dimensiunea umand a CSCE (OSCE), au fost constatate cazuri de
asimilare a statului/institutiilor statului cu partidul politic.

Astfel, constatam ca pe parcursul anului 2018, inclusiv in perioada preelectorala, PDM organizeaza
briefing-uri de presa la sediul partidului, unde anunta despre deciziile adoptate in cadrul sedintelor
saptamanale de partid care sunt interpretate drept indicatii pentru factorii de decizii din stat. De
remarcat ca pentru alegatori poate fi complicat sa faca diferenta intre eforturile si realizarile
partidului si, respectiv, eforturile si realizirile Guvernului sau ale autorititilor publice. In acest fel
,are loc un transfer de imagine de la partid la autoritatile publice si viceversa.

Spre exemplu, in perioada preelectorala, si anume intre 2 octombrie - 27 noiembrie 2018, in cadrul
briefing-urilor saptamanale,®’ PDM a anuntat despre efectuarea reformelor salariale sau acordarea
diferitor alocatii care urmeaza sa intre in vigoare Incepand cu 1 decembrie 2018, dupa expirarea
mandatului Parlamentului.

Subliniem ca este dreptul si obligatia autoritatilor publice de a Imbunatati starea social-economica a
populatiei, insa in opinia MO Promo-LEX, actiunile In cauza nu trebuie sa fie realizate preponderent
pe sfarsit de mandat, in perioada preelectorala si in cea electorald. Amintim ca pe 30 noiembrie a
expirat mandatul Parlamentului. Or, practic toate majorarile de salarii si acordare de indemnizatii
sunt preconizate anume dupa data aceasta.

63 Raportul Comisiei de la Venetia privind abuzul de resurse administrative in perioada proceselor electorale -
https://bitly/2QtIZIS

64 Documentul reuniunii de la Copenhaga a Conferintei pentru dimensiunea umanad a CSCE (OSCE) din 29.06.1990, pct. 5.4 -
https://bit.ly/2BTV5ez

65 Codul penal al Republicii Moldova, art. 1811 - https://bit.ly/2LnH]dm.

66 Definitia de perioadd electorald 1n varianta actuald a fost reglementata in Codul electoral la 21 iulie 2017 -
https://bitly/2BEX]]i - odatd cu introducerea amendamentelor privind sistemul mixt. Pana la modificarea respectiva,
perioada electorald presupunea intervalul de timp dintre aducerea la cunostintd despre data la care trebuie sd aibd loc
alegerile si ziua alegerilor propriu-zisd - https://bitly /2FYQV2a.

67 Briefing-urile PDM - https://bitly/2BbHqxA, https://bitly/2EpnBqgH, https://bitly/2C61KCa, https://bitly/2QLUFig,
https://bit.ly/2zXH6CH.
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In plus, atragem atentia asupra faptului ci aceste suplimentiri financiare cu caracter social nu au
fost prevazute initial in bugetul pentru anul 2018. Ne exprimam fingrijorarea fata de oferirea de
resurse financiare suplimentare celor prevazute initial in buget, In perioada electorala si
preelectorald, Intrucat acestea contin o vadita conotatie electorald si pot determina optiunea
alegatorilor. Mentionam ca reformele respective au fost la fel de necesare atatin 2016, catsiin 2017.

Promo-LEX considera ca aceste actiuni pot fi calificate drept abuz de resurse administrative in
scopul acumularii capitalului politic:

- distribuirea gratuita de catre Guvern in locuintele unde sunt utilizate butelii de gaz a
detectoarelor de gaz care sa semnaleze scurgerile de gaz si sa alerteze in timp util fortele speciale
(briefing din 09.10.2018). Deja la data de 11.10.2018, Prim-ministrul Pavel Filip a solicitat
Ministerului Economiei si Infrastructurii sa elaboreze un plan de actiuni la acest subiect.8 La data de
19.11.2018, pe pagina web a Guvernului a fost publicat un comunicat privind elaborarea planului de
actiuni, urmand a fi definitivate/reglementate mai detaliat anumite aspecte privind utilizarea
buteliilor de gaz;%°

- majorarea salariilor din 01.12.2018 cu 20%, 50% sau 90% a peste 150 mii bugetari din
domeniul educatiei, sanatate, asistenta sociald si autoritatilor publice locale. Ulterior, efectuarea
majorarilor similare anual (briefing din 09.10.2018). Proiectul actului legislativ a fost Inregistrat la
data de 13.11.2018, cu adoptarea acestuia in sedinta Parlamentului din 27.11.2018;70

- majorarea salariilor din 01.12.2018 cu 20% pentru medici si cu 10% pentru personalul medical
(briefing din 13.11.2018);71

- majorarea pensiilor din 01.01.2019 cu 10% pentru cei cu pensia de pana la 1589 lei, suplimentar
la majorarea anuala prin indexarea pensiilor (briefing din 13.11.2018). Proiectul actului legislativ a
fost inregistrat la data de 20.11.2018, iar in sedinta Parlamentului din 23.11.2018 a fost adoptat;72

- acordarea in a doua jumatate a lunii decembrie a unui ajutor unic - de 600 lei, pentru fiecare
pensionar (sunt peste 500 mii pensionari), care are o pensie mai mica de 2000 lei (briefing din
27.11.2018). Proiectul actului legislativ a fost inregistrat in aceeasi zi (27.11.2018), cu votarea
acestuia n sedinta Parlamentului din 30.11.2018;73

- acordarea si majorarea cu 12% a compensatiilor pentru perioada rece a anului nu doar familiilor
cu venit de panad la 1600, dar si celor cu venit de pana la 2000 lei: a cate 350 lei/lunar, timp de 5 luni
(briefing din 27.11.2018);

- majorarea din 01.12.2018 a salariilor pentru angajatii oficiilor postale (circa 4800 postasi) cu
35-100%. Includerea in obligatiunea postasilor de a duce pensiile pensionarilor la domiciliu
(briefing din 27.11.2018).

In contextul celor expuse, constatim ci fiecare decizie politici asumatd de PDM (mentionatad supra)
si comunicatd public de catre reprezentantii partidului a fost executata in termene restranse de catre
institutiile statului pe banii publici care, de cele mai multe ori, nu au fost planificati initial pentru
actiunile decise a fi implementate de catre autoritati.

Concomitent, Promo-LEX a constatat ca unii deputati PDM au utilizat resurse administrative pentru
a acumula capital politic in anumite circumscriptii electorale concrete, create pentru alegerile
parlamentare din 24 februarie 2019. Astfel, de exemplu, Constantin Tutu, pe pagina sa de facebook
si-a atribuit meritul pentru mai multe lucrari efectuate in localitatile Durlesti, Bacioi, Truseni,
Singera si Codru, care Impreuna constituie circumscriptia uninominala nr. 3374 (construirea unui
nou oficiu postal in or. Durlesti, iluminatul stradal in Durlesti si Bacioi, reconstructia strazilor din
Singera, Truseni, Bacioi, lansarea rutei de troleibuz nr. 34 spre Truseni etc.).

68 https://bitly/2ECGAQG.

69 https://bitly/2EDOKS7.

70 https://bitly/2S75ZmA.

71 Ibidem.

72 https://bitly/2rLPEbu.

73 https://bit.ly/2RndwgD.

74 https://bitly/2Lgnm10, https://bitly/2R07aas, https://bitly/2Eh]Juan, https://bitly/2GcXWmK,
https://bitly/2Efe0GQ, https://bitly/2GcW5yn, https://bitly/2QMyb0F
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Situatii similare sunt si in cazul deputatilor Eugen Nichiforciuc (lucrari de reparatie a drumurilor In
localitatile din circumscriptia electorala nr. 8 Floresti)7> si Oleg Sirbu?¢ (lucrari de reparatie a
gradinitei din Goleni, Edinet, deschiderea Punctelor de Asistentd Medicala Urgenta Prespitaliceasca)
din circumscriptia electorald nr. 3 Edinet) si Anatolie Zagorodnii’? (cadouri pentru gradinite,
promisiunea de a repara o gradinitd prin includerea acesteia in bugetul planificat pentru anul 2019,
cadouri pentru biblioteca din s. Balceana, circumscriptia electorala nr. 38 Hincesti).

In cazul PSRM, s-a constatat utilizarea resurselor administrative prin atribuirea de catre partid a
proiectelor adoptate si implementate din banii publici de catre Consiliul Municipal Chisinau
(planificate In bugetul municipal pentru anul 2018): reparatia gradinitelor?8 si scolilor”® din mun.
Chisindu; instalarea terenurilor de workout in mun. Chisindu (cu echipamente de antrenament
sportiv);80 amenajarea terenurilor de joacas! si a curtilor/ograzilor.82

75 http://archive.is/g1]yU, http://archive.is/2yXcP

76 https://bitly/2EiuAAT, https://bitly/2Bb2b]K

77 https:/ /bitly/2BtewsO, https://bitly/2SXLB7d, https://bitly/2S3H1EI.
78 http://archive.is/brDKo

79 http://archive.is/IUhlw

80 http://archive.is/8ZmCK

81 http://archive.is/sCDVD

82 http://archive.is/EPQZB

35


http://archive.is/g1JyU
http://archive.is/2yXcP
https://bit.ly/2EiuAAT
https://bit.ly/2Bb2bJK
https://bit.ly/2BtewsO
https://bit.ly/2SXLB7d
https://bit.ly/2S3H1EI
http://archive.is/brDKo
http://archive.is/IUhIw
http://archive.is/8ZmCK
http://archive.is/sCDVD
http://archive.is/EPQZB

VILI. FINANTAREA CAMPANIEI ELECTORALE

Observarea finantdrii campaniei electorale rdmdne a fi o prioritate a MO Promo-LEX. In acest sens,
vom continua sd compardm cheltuielile raportate la CEC cu activitdtile si cheltuielile estimate in urma
observdrii civice. In contextul modificdrii sistemului electoral, mentiondm cd amendamentele legale
privind finantarea concurentilor electorali/grupurilor de initiativd si raportarea financiard a acestora
pot fi calificate drept pozitive: micsorarea plafoanelor donatiilor din partea persoanelor fizice si
juridice, includerea in raportarea financiard a serviciilor gratuite prestate de persoane fizice si juridice
si a tuturor actiunilor de voluntariat etc.

Cu toate acestea, tindnd cont de experientele anterioare de observare a finantelor concurentilor
electorali, precum si de specificul sistemului mixt, am deduce urmdtoarele provocdri: cresterea
numdrului de rapoarte financiare depuse la CEC; conditii inechitabile de competitie electorald prin
utilizarea resurselor administrative; sustinerea financiard a concurentilor electorali din
circumscriptiile de peste hotare, in conditiile in care cetdtenii ce muncesc peste hotare nu pot transfera
resurse in contul Fond electoral; implicarea fundatiilor asociate liderilor politici ori partidelor politice;
timp insuficient pentru supravegherea eficientd a rapoartelor finale privind finantarea campaniei
electorale, in special in contextul anuldrii zilei tdcerii etc.

7.1. Repere metodologice

Metodologia de monitorizare a finantarii campaniei electorale consta In observarea activitatii
grupurilor de initiativa (GI) si a concurentilor electorali din perspectiva resurselor financiare
colectate si utilizate atat in perioada electorald, in perioada de colectare a semnaturilor, cat si in
campania electorala. Totodatd, are loc evaluarea corespunderii activitatii de raportare, evidenta si
supraveghere a actorilor electorali cu normele legale 1n vigoare.

Informatiile prezentate de OTL sunt analizate, In baza acestora sunt estimate cheltuieli la pretul
minim de piatd, iar ulterior este efectuata compararea informatiilor financiare din rapoartele oficiale
ale GI si ale concurentilor electorali prezentate la CEC cu estimirile efectuate in baza observirii. In
cele din urma, este evaluata conformitatea constatarilor obtinute si raportate la cadrul legal actual.

7.2. Modificari ale cadrului legal

Finantarea campaniei electorale este reglementata de Codul electoral, Legea nr. 249 privind
partidele politice, Regulamentul CEC cu privire la finantarea campaniilor electorale, adoptat prin
Hotararea CEC nr. 3352 din 4 mai 2015 si Regulamentul privind finantarea grupurilor de initiativ3,
aprobat prin hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 114 din 18 august 2016.

Printre amendamentele operate la legislatia electorala in contextul modificarii sistemului electoral
in anul 2017, de la unul proportional la unul mixt83, se numara si reglementari privind finantarea
concurentilor electorali/grupurilor de initiativd si raportarea financiard a acestora. in ansamblu,
aceste modificari ce reglementeaza finantarea pot fi apreciate pozitiv, ca de exemplu:

- Micsorarea plafoanelor donatiilor din partea persoanelor fizice si juridice pentru o campanie
electorala de la 200 si, respectiv, 400 de salarii medii lunare84 pe economie la 50 si, respectiv, 100 de
salarii medii®>.

- Acceptarea donatiilor, inclusiv a mijloacelor financiare proprii, de catre partidele politice in
perioada electorald doar direct pe contul ,Fond electoral”®, cu conditia prezentarii raportului
financiar la Comisia Electorala Centrala cu indicarea datelor prevazute la art. 43, alin. (1)".

83 La 20 iulie 2017 Parlamentul Republicii Moldova a aprobat Legea nr. 154 pentru modificarea si completarea
unor acte legislative, prin care in esentd a fost modificat sistemul electoral prin trecerea de la sistemul
proportional de vot la unul mixt.

84 Cuantumul salariului mediu lunar pe economie prognozat pentru anul 2018 a fost stabilit la 6 150 lei.
https://bitly/2Pt3hFX
85 Art. 41, alin. (2), lit. e) din Codul electoral
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- Includerea 1n raportarea financiara a serviciilor gratuite prestate de persoane fizice si juridice si
a tuturor actiunilor de voluntariat8?.

7.3. Probleme identificate de Misiunile de observare anterioare si care pot avea impact si
asupra campaniei electorale actuale

7.3.1. Lipsa transparentei financiare a concurentilor electorali in privinta reflectdrii cheltuielilor la
majoritatea liniilor de buget din raportul privind finantarea campaniei electorale

Potrivit MO Promo-LEX, la cele 2 scrutine nationale anterioare perioadei monitorizate, raportarea
cheltuielilor concurentilor electorali a fost una deficitara. Constatdrile observatorilor au aratat de
fiecare data diferente dintre datele observate si estimate versus datele din rapoartele financiare ale
concurentilor. Astfel, la alegerile parlamentare din 2014, nici un concurent electoral din 24
inregistrati nu a declarat cheltuieli pentru deplasari si doar un concurent electoral a raportat
cheltuieli pentru recompensele voluntarilor. La alegerile prezidentiale din 2016, nici un concurent
electoral din 12 inregistrati nu a declarat cheltuieli de retribuire a muncii ori de sondare a opiniei
publice. In acelasi timp, doar trei concurenti electorali raportaseri cheltuieli pentru recompensele
voluntarilor, cheltuieli de consultanta si cheltuieli suplimentare de Intretinere (inclusiv
telecomunicatii).

La alegerile parlamentare din 2014, observatorii Promo-LEX au estimat ca cel putin 14 916 866 leis8
nu au fost reflectati In rapoartele financiare. Majoritatea cheltuielilor nedeclarate In baza estimarilor
Promo-LEX au fost atribuite organizarii evenimentelor publice - 74,82 % din totalul cheltuielilor
estimate ca fiind nedeclarate. Privitor la scrutinul prezidential din 2016, MO Promo-LEX a constatat
ca 11 concurenti au omis reflectarea completa a cheltuielilor efectuate pe parcursul campaniei
electorale (tururile I si II) in cuantum de cel putin 7 667 223 lei#°.

7.3.2.  Diminuarea indicelui de transparentd a finantdrii campaniei electorale si atenuarea procesului
de supraveghere eficientd a rapoartelor finale, in special in contextul anuldrii zilei tdcerii.

In contextul extinderii perioadei permise pentru efectuarea agitatiei electorale, pani in ziua
alegerilor inclusiv, precum si a faptului ca examinarea contestatiilor privind finantarea campaniilor
electorale nu se supune termenelor de prescriptie prevazute la art. 72-74, pastrarea obligatiei de
depunere a raportului final privind finantarea campaniei electorale, si anume cu 2 zile inainte de
ziua alegerilor, ramane a fi o0 masura limitativa si menitd sa micsoreze transparenta financiara a
concurentilor electorali.

Acestia sunt pusi In situatia de a evita declararea cheltuielilor din ziua alegerilor si astfel de a incalca
masurile de transparenta. Promo-LEX a recomandat in nenumarate randuri extinderea termenului
de depunere a rapoartelor finale, astfel Incat acestea sa fie prezentate dupa ziua alegerilor, nu ca in
formula actual3, adica cu 2 zile Inainte de ziua alegerilor, conform Codului electoral?®

86 Art. 43, alin. (7) din Codul electoral

87 Art. 43, alin. (10) din Codul electoral stabileste: ,Toate serviciile si actiunile prevazute la alin. (8)
prestate gratuit de persoane fizice si juridice si toate actiunile de voluntariat in perioada de colectare a
semndturilor si in perioada campaniei electorale in favoarea candidatului sau concurentului electoral se
evalueazd de cdtre grupul de initiativd si concurentul electoral si se indica obligatoriu in raportul financiar
conform procedurii stabilite prin regulamentul aprobat de Comisia Electoralad Centrala.”

88 Raport final - Monitorizarea alegerilor Parlamentare 2014 din 30 noiembrie, pag. 34,
https://bitly/2Equsjx

89 A se vedea Raport final - Misiunea de observare a alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova
din 30 octombrie 2016, pag. 57, https://bitly/2qVCdTy

90 Alin. 6, art. 43 din Cod electoral stipuleaza ca rapoartele privind finanfarea campaniilor electorale - Rapoartele

privind finantarea campaniilor electorale pentru intreaga perioada electorala se vor prezenta la Comisia
Electorala Centrala de cdtre concurentii electorali inregistrati cel tarziu cu 2 zile Inainte de ziua alegerilor.
Rapoartele se publica pe pagina oficiala a Comisiei Electorale Centrale in termen de 48 de ore de la receptionarea
lor, respectand legislatia cu privire la protectia datelor cu caracter personal.
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Promo-LEX calificd neracordarea obligativitdtii de depunere a rapoartelor finale privind finantarea
campaniei electorale la noul termen limitd de competitie electorald®! drept dovadd a modificdrii pripite
si fdrd o analizd de ansamblu a legislatiei. Considerdm aceastd situatie drept o problemd de ordin
legislativ si recomanddm introducerea unui nou termen de depunere a rapoartelor finale, peste maxim
5 zile dupd ziua alegerilor.

7.3.3. Posibilitatea transferului financiar din partea partidului politic in contul Fond electoral, peste
plafonul stabilit pentru donatiile din partea persoanelor juridice.

MO Promo-LEX califica In continuare drept incerta situatia cu donatiile din contul partidului in
contul ,Fond electoral” din perspectiva calificarii formatiunii politice donatoare - drept persoana
juridica. Or, norma legala nu este explicitd In acest sens. Amintim ca, potrivit art. 41 alin. (2) lit. e)
din Codul electoral, plafoanele donatiilor din partea persoanelor juridice in contul ,Fond electoral”
pentru o campanie electorald constituie 100 de salarii medii lunare pe economie stabilite pentru
anul respectiv. Simultan, art. 1 alin. (1) din Legea privind partidele politice statueaza ca partidele
politice sunt asociatii benevole, cu statut de persoana juridica. Prin urmare, partidul nu ar putea
transfera mijloace financiare proprii pe contul ,Fond electoral” peste suma de 100 de salarii medii
lunare. Pozitia CEC este, ins3, diferita de logica juridica expusa mai sus, considerandu-se ca partidul
politic ar avea un statut special, motiv din care consideram ca legislativul ar trebui sa se expuna
univoc pe marginea subiectului dat.

7.3.4. Incdlcarea drepturilor politice ale cetdtenilor Republicii Moldova care muncesc in afara tdrii
dar care nu pot sustine financiar un partid politic/concurent electoral.

O alta problema remarcata de Promo-LEX92, precum si de Comisia de la Venetia%, vizeaza
imposibilitatea cetatenilor Republicii Moldova care se afld peste hotarele tarii si muncesc acolo, de a
dona pentru partidele preferate sau concurentii electorali preferati. Astfel, chiar daca Curtea
Constitutionala a mentinut constitutionalitatea acestor restrictii, consideram ca asistam la incalcarea
drepturilor politice ale cel putin 805 509 cetateni ai Republicii Moldova¥% care, oficial, muncesc in
afara tarii, dar care nu pot contribui financiar la sustinerea partidului politic/concurentului electoral
preferat. Motivul legal invocat de autoritati se rezuma la faptul ca pentru finantarea partidelor si a
campaniilor electorale pot fi utilizate doar resurse financiare provenite din activitatea de munca, de
intreprinzator, stiintificd sau din cea de creatie desfasurata pe teritoriul Republicii Moldova.
Paradoxal, dar statul Republica Moldova accepta® fara nici o remuscare transferuri trimestriale de
circa 300 mln. dolari SUA in economia nationala.

7.3.5.  Implicarea fundatiilor asociate liderilor politici ori partidelor politice

Amintim ca prin art. 41, alin. (3), lit. h), Codul electoral interzice finantarea ori sustinerea materiala
sub orice forma, directa si/sau indirectd, [...] a campaniilor electorale/concurentilor electorali de
catre organizatiile necomerciale, sindicale, de binefacere sau religioase.

Insd in cadrul alegerilor prezidentiale, de exemplu, doud fundatii de binefacere asociate liderilor
politici au activat in calitate de actori cu impact asupra imaginii electorale a doi concurenti. Entitatile
in cauza erau Fundatia lui Vlad Plahotniuc ,Edelweiss” si Fundatia ,Renato Usatii”%. De principiu,
Fundatia este o organizatie necomerciala, apoliticd, care nu acorda asistenta politica/ electorala
niciunui concurent sau actor politic. In cazul dat, utilizand instrumentul transferului de imagine, prin

91 Termen modificat la 23.11.2018, prin Lege a fost eliminata interdictia de efectuare a agitatiei electorale in
ziua alegerilor si in ziua precedenta alegerilor, pastrand restrictia doar pentru incinta sectiei de votare si intrarea
in localul sectiei de votare.

92 Opinia Asociatiei Promo-LEX asupra proiectului de Lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(drepturile speciale ale alegatorilor din diaspord) nr. 217 din 26.06.2018. p. 8. https://is.gd/ay4x4p

93 A se vedea: Opinia Comisiei de la Venetia din decembrie 2017, pag. 13, pct. 51 https://bitly/2NHDzkL

94 Analizd Promo-LEX privind geografia amplasdrii si numdrul sectiilor de votare constituite peste hotarele
Republicii Moldova, p. 5, https:/ /bitly/2S]07ii .

95 Evolutia transferurilor mijloacelor bdnesti din strdindtate https://is.gd/CoZDb3

96 A se vedea Raport final - Misiunea de observare a alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova

din 30 octombrie 2016, Pag. 37, https://bitly/2qVCdTy
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activitatile sale, fundatiile care contin in denumirea lor nume ale politicienilor se implica indirect in
activitati politice si, In special, in campania electorala.

7.3.6. Organizarea concertelor si a demonstratiilor culturale in calitate de formd de corupere a
alegdtorilor

Organizarea concertelor si a altor demonstratii culturale este o metoda des utilizata in cadrul
campaniei electorale si presupune gestionarea unor manifestatii culturale achitate de catre
concurentii electorali, accesul pentru alegatori fiind gratis. In fond, acestea sunt niste servicii de
recreere si o forma de corupere a alegatorilor, deoarece In cadrul manifestatiilor culturale
concurentii electorali fac agitatie electorala cu scopul de a convinge alegatorii sa voteze pentru un
candidat sau altul. Potrivit observatorilor Promo-LEX, in cadrul scrutinului parlamentar din 2014,
cel putin 6 concurenti electorali au efectuat cheltuieli pentru organizarea a 181 concerte, 7 discoteci,
2 evenimente de lansare In campanie si 2 concerte in afara tarii%?. Cel putin 91 artisti au fost
implicati in concertele respective. La Alegerile prezidentiale din 2016, atdt numarul concurentilor
electorali, cat si al concertelor s-a redus semnificativ la doar 11 concerte din partea a 3 concurenti
electorali. MO Promo-LEX a estimat in ambele cazuri cheltuieli mult mai mari decat cele raportate,
concluzionand asupra unei raportari deficitare si a incalcarii legislatiei.

97 Raport final - Monitorizarea alegerilor parlamentare din 30 noiembrie 2014, pag. 33, https://bitly/2Equsjx
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VIII. DISCURS INSTIGATOR LA URA SI DISCRIMINARE

Incepénd cu alegerile locale noi si referendumul local din Chisindu din noiembrie 2017, MO Promo-LEX
monitorizeazd si discursul de urd utilizat de cdtre concurentii electorali in cadrul alegerilor. In baza
surselor monitorizate de informare, urmeazd sd identificdm cazurile si tematica discursului, suntem
interesati de subiectii ce utilizeazd ura in mesajele lor electorale si de cei care sunt afectati de acest tip
de discriminare.

Discursul de ura reprezinta o forma de raspandire a intolerantei in spatiul public, de discriminare si
incitare la violentd, care este interzisa de lege si sanctionabila, civil sau penal. Discursul de ura poate
fi o forma de manipulare a publicului si alegatorilor in context electoral, dar si de distragere a
atentiei de la problemele reale.

Discursul de ura este un fenomen, care capata amploare si intensitate tot mai mare in Republica
Moldova. Acest fapt este confirmat de raportul lansat recent de Asociatia Promo-LEX - "Discursul de
urd si instigarea la discriminare in spatiul public si mass-media din Republica Moldova”, care a
identificat 457 de cazuri de discurs de ura in 6 luni de monitorizare®. Cercetarea realizata de
"Promo-LEX” denota faptul ca 42% din cazurile de discurs de ura au loc in context politic, astfel incat
politicienii sunt frecvent principalii promotori ai intolerantei In spatiul public, inclusiv in cadrul
proceselor electorale.

Pornind de la aceste premise, MO Promo-LEX isi propune sa monitorizeze discursul de ura in
campania electorala pentru alegerile parlamentare din 24 februarie 2018. Monitorizarea va fi
realizata in baza unei metodologii speciale, elaborate de Promo-LEX si consultate cu reprezentantii
Consiliului pentru Prevenirea si Eliminarea Discriminarii, Comisiei Electorale Centrale, Consiliului
Coordonator al Audiovizualului si ai organizatiilor de media.

Monitorizarea va fi realizata de 5 monitori, contractati de Promo-LEX pentru aceasta activitate,
utilizand o baza de date si formulare speciale de raportare.

Sursele monitorizarii vor fi mass-media scrisa si online, emisiunile TV, politicienii, figurile religioase
si liderii de opinie, platformele cibernetice de stocare si distribuire a informatiilor si evenimentele
publice. Sursele monitorizarii vor fi selectate in baza indicatorilor de audienta si studiilor de
masurare a traficului si audientei pe internet, precum si a sondajelor realizate de companiile
sociologice privind increderea publicului, dar si in functie de prezenta mediaticd a politicienilor,
figurilor religioase si liderilor de opinie.

Datele monitorizarii vor fi analizate si prezentate publicului, autoritatilor si concurentilor electorali,
in vederea sensibilizirii si prevenirii utilizirii discursului de uri. In urma interpretarii datelor, vor fi
formulate concluzii si recomandari pentru actorii vizati (mass-media, partide politice si concurenti
electorali, precum si autoritati) in vederea imbunatatirii cadrului legislativ, conduitei in campaniile
electorale, reflectarii discursului de ura in media si a practicilor de sanctionare a acestui discurs.

98 Raport | DISCURSUL DE URA SI INSTIGAREA LA DISCRIMINARE in spatiul public si mass-media din Republica Moldova
https://is.gd/HiYrmV
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IX. EDUCATIA ELECTORALA

9.1. Campanii Promo-LEX de informare si educare electorala

In contextul Alegerilor parlamentare din 24 februarie 2019, Promo-LEX va desfidsura o Campanie de
informare, educatie electoralda si mobilizare apolitica a cetatenilor R. Moldova cu drept de vot,
inclusiv a celor din diaspora. Scopul general al Campaniei este de a contribui la sporirea nivelului de
participare a cetatenilor R. Moldova la alegerile parlamentare din 24 februarie 2019.

Campania va include urmatoarele activitati:

- Activitati de informare "din usda in usd”, realizate in circa 100 de localitati din 46 de
circumscriptii electorale uninominale din Republica Moldova. Activitatile vor fi realizate de o retea
de 46 de coordonatori locali de Campanie si peste 200 de voluntari.

- Pentru a facilita o platforma de dezbateri dintre concurenti electorali si alegatori, vor fi
organizate 10 dezbateri electorale publice in 10 circumscriptii electorale uninominale. De asemenea,
in parteneriat cu IPNA Teleradio-Moldova, vor fi organizate cca 40 de dezbateri TV si Radio, cu
participarea candidatilor pe liste uninominale.

- Pentru promovarea votului constient si mobilizarea apolitica a alegatorilor vor fi create si
promovate 2 spoturi video la TV, Radio si In retelele de socializare.

- Va fi realizatd o campanie de informare si mobilizare apolitici online. In mare parte,
campania online va viza alegatorii din diaspora si tinerii.

- De asemenea, Asociatia Promo-LEX va oferi 5-6 granturi, in valoare totald de 125,000.00
Dolari SUA organizatiilor neguvernamentale si organizatiilor de media pentru proiecte de
promovare a participarii la vot a cetatenilor Republicii Moldova in cadrul alegerilor parlamentare.

9.2. Activitatile Centrului de Instruire in Domeniul Electoral (CICDE) si CEC

In sirul activititilor lansate de CEC si CICDE in cadrul unei ample campanii de educatie civici
demarata pentru alegerile parlamentare din 2019 - Campania ,Democratia conteaza”’® - au fost
desfasurate mai multe proiecte, cu scop de informare a tuturor grupurilor de participanti la alegeri.

De exemplu, in cadrul Proiectului ,Consolidarea democratiei In Moldova prin alegeri incluzive si
transparente”, CEC in parteneriat cu PNUD Moldova a elaborat si tiparit Ghidul Alegatorului,
versiunea ,Usor de citit, usor de inteles” in limbile roman3, rusa si engleza. Au mai fost lansate in
limbaj Braille brosura ,,Democratia conteaza — Participa!” si ,Democratia se Invata” impreuna cu CD-

ul audio. Aceeasi brosura a fost elaborata in trei limbi: roman3, rusa si gagauza10o,

De asemenea, au fost demarate si lansate parteneriate cu ADEPT in cadrul proiectului "Cresterea
gradului de informare a cetatenilor moldoveni din diaspora despre alegerile parlamentare 2018"101,
si cu IREX Moldova in cadrul proiectului ,Promovarea Informarii Alegatorilor” 102, O alta activitate de
informare s-a realizat in colaborare cu Forumul National al Tinerilor din Moldova - Conferinta
Lightroom193 despre manipularea informationala si violenta psihologica in alegeri.

99 https://bitly/2Pdx0m5
100 https://bitly/2E3snsC
101 https://bitly/2QxsT96
102 https://bitly/2E22dH4
103 https://bitly/2APt7yp
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RECOMANDARI

Parlamentului Republicii Moldova:

1. Modificarea notiunii de perioada electorala si extinderea termenului de 90 de zile, inclusiv cu
mentionarea autoritatii responsabile de fixarea acestui termen, pornind de la specificul tipului de
alegeri (parlamentare, prezidentiale, locale generale, locale noi, referendumuri etc).

2. Verificarea ex-ante a constitutionalitatii si, dupa caz, abrogarea Hotararii Parlamentului nr. 332
din 30.11.2018, prin care fost stabilitd pentru data de 24 februarie 2019, in aceeasi zi cu data
desfasurarii alegerilor Parlamentului, desfasurarea referendumului republican consultativ.

3. Revizuirea termenului de depunere a rapoartelor finale privind finantarea campaniei electorale,
cu maxim 5 zile dupa ziua alegerilor.

4. Stabilirea expresa ca forma de corupere a alegatorilor, in sensul legii penale, organizarea
concertelor si sustinerea indirecta a partidelor politice de catre fundatii, organizatii necomerciale
sau religioase.

5. Reglementarea finantarii partidelor politice, concurentilor electorali, grupurilor de initiativa de
catre cetatenii Republicii Moldova aflati temporar in strdinatate prin transferuri bancare si prin
setarea unor plafoane verificabile. Persoanele fizice, cetateni ai Republicii Moldova, trebuie sa aiba
dreptul sa doneze (sa sustina) entitatile mentionate mai sus.

Comisiei Electorale Centrale si organelor electorale inferioare

6. Aprobarea si modificarea Regulamentelor si Instructiunilor CEC doar cu respectarea
prevederilor legale privind transparenta procesului decizional.

7.  Modificarea Regulamentului privind procedura de examinare si solutionare a contestatiilor de
catre organele electorale in perioada electorala, in vederea atribuirii grupului de initiativa a calitatii
de parte a contestatiei.

Autoritatii Nationale de Integritate, Agentiei Servicii Publice, Inspectoratului National de
Probatiune

8. Modificarea Regulamentului cu privire la ordinea de eliberare a certificatelor de integritate, in
vederea reglementarii posibilititii de eliberare a douda exemplare de Certificat de integritate
persoanelor care intentioneaza sa participe la alegerile parlamentare atit pe circumscriptie
nationald, cat si pe circumscriptie uninominala.
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LISTA DE ABREVIERI

alin. - alineatul

ANI - Autoritatea Nationala pentru Integritate

APL - administratia publica locala

art. - articolul

ASP - Agentia Servicii Publice

BESV - birou electoral al sectiei de votare

BNS - Biroul National de Statistica

c. - comuna

CEC - Comisia Electorala Centrala

CECE - Consiliul electoral al circumscriptiei electorale

CECEM - Consiliul electoral al circumscriptiei electorale municipale Chisinau
CI - candidat independent

com. - comanda

CU - circumscriptie uninominala

dl - domnul

FE - formular de eveniment

FV - formular de vizita

lit. - litera

m2 - metru patrat

MO - Misiune de observare

mun. - municipiu

MTIC - Ministerul Tehnologiilor Informationale si Comunicatiilor
nr. - numar

or. - oras

OSCE - Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa
OSCE/BIDDO - Biroul OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului
OTL - observator pe termen lung

OTS - observator pe termen scurt

PAS - Partidul Actiune si Solidaritate

pct. - punct

PDM - Partidul Democrat din Moldova

PPPDA - Platforma Demnitate si Adevar

PSRM - Partidul Politic ,Partidul Socialistilor din Republica Moldova”
PPS - Partidul Politic "Sor"

r. — raion

RFE - Registrul Functionarilor Electorali

R. Moldova - Republica Moldova

RSA - Registrului de Stat al Alegatorilor

S. - sat

SV - sectie/sectii de votare

tir. - tiraj

TV - televiziune

UAT - unitate administrativ-teritoriala

unit. - unitate

USAID - Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala
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