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SUMAR EXECUTIV

Cadrul legal. MO Promo-LEX atrage atentia asupra faptului ca atat emiterea hotararilor de ridicare a
imunitatii parlamentare, cat si aplicarea masurilor privative de libertate in ceea ce ii priveste pe
exponentii politici, inclusiv lideri de partid cu functii de conducere, in perioada electorald, sunt de
natura sa afecteze perceptia alegatorilor, dar si egalitatea sanselor in campanie.

Organele electorale. In perioada de observare, pe langi hotirarile aprobate in regim curent in
vederea organizarii regulamentare a procesului electoral, CEC, in contextul modificarii legislatiei
electorale, a aprobat un regulament si a modificat alte trei regulamente.

La CEC au fost depuse cinci contestatii (patru in cadrul alegerilor locale generale si una in contextul
alegerilor parlamentare noi) si trei cereri/sesizari cu referire la alegerile locale generale. Analiza
tematicii acestora confirma relevanta problemei sesizate de Misiune si anterior privind
inregistrarea/neinregistrarea concurentilor din cauza expirarii mandatului presedintelui formatiunii
politice sau a problemelor ce tin de organul abilitat sa desemneze candidati in cadrul alegerilor. De
asemenea, MO Promo-LEX pledeaza pentru asumarea de catre CEC si CECE a unui rol mai activ in
solutionarea contestatiilor si sesizarilor.

Continua acreditarea observatorilor de catre CEC, numadarul observatorilor nationali depasind
substantial numarul observatorilor internationali. Din partea Asociatiei Promo-LEX sunt acreditate
731 de persoane.

Toate cele 896 CECE I au fost constituite In termen. Din 812 de CECE I vizitate, in 22% din cazuri
sediile erau inchise in timpul orelor de munca. La capitolul informarea publica privind componenta
CECE I (43%) si a programului de lucru (74%) atestam la fel carente. Aproximativ 80% din sediile
CECE I sunt inaccesibile sau partial accesibile pentru persoanele cu necesitati speciale.

Pentru organizarea si desfasurarea alegerilor locale generale din 20 octombrie 2019, au fost
constituite 1 969 SV. Pentru alegerile parlamentare noi din circumscriptiile uninominale nr. 17 si nr.
33 nu au fost identificate hotarari privind constituirea SV. MO Promo-LEX este de acord cu abordarea
autoritatilor de a constitui in cazul CU nr. 48 si nr. 50 un numar comparabil de SV cu cel de la alegerile
parlamentare din 24 februarie 2019. Chiar daca au fost initiate consultari publice pe subiectul
deschiderii SV in strdinitate, constatim ci acestea au avut un caracter tardiv. In plus, atestim in
continuare lipsa transparentei in ceea ce priveste reflectarea mecanismului de repartizare a SV,
precum si in prezentarea datelor statistice ce au determinat respectiva organizare.

Desemnarea si inregistrarea candidatilor. Alegerile locale generale. In perioada observats, in
cadrul celor 896 de CECE I, au fost depuse cel putin 2 430 de dosare pentru functia de primar. Doar
26% din candidatii desemnati sunt femei, respectiv, 74% - barbati. Circa 94% din candidatii
inregistrati la ora actuald sunt desemnati de 23 de partide/bloc electoral si doar 6% sunt
independenti. Cei mai multi candidati au fost desemnati de PSRM (611), PDM (435) si Blocul ACUM
(367).

Pentru functia de primar al mun. Balti si Chisinau au fost depuse 11, respectiv 21 de dosare. Din
totalul de 32 dosare depuse 1n aceste doua municipii doar unul apartine candidatului independent
(mun. Chisindu). De asemenea, doar doua dosare au fost depuse de femei-candidate (cite unul
pentru fiecare municipiu).

MO Promo-LEX atentioneaza asupra cazurilor ce misiunea le-a calificat drept inregistrare a
concurentilor contrara legislatiei 1n vigoare. Suplimentar suntem martorii unor abordari
diferentiate, ce lezeaza principiul egalitatii sanselor, fata de concurenti cu acelasi tip de Incalcari,
unii fiind nregistrati, iar altii nu, in conditiile in care legislatia nu prevede sanctionarea celor deja
inregistrati. Ne referim la doua aspecte: inregistrarea concurentilor ce nu au respectat cota de gen



(cel putin 30 cazuri - CECE II, 195 - CECE I) si Inregistrarea candidatilor in baza proceselor-verbale
de desemnare adoptate inainte de termenul legal stabilit (cel putin 6 dosare inregistrate).

Alegerile parlamentare noi. In perioada de raportare, din cele 41 de GI inregistrate, au fost
inregistrati deja 25 de candidati, cei mai multi - 11 - fiind inregistrati in CU nr. 50.

Administratia publica. MO Promo-LEX constata carente in realizarea de catre APL a atributiilor ce
tin de asigurarea unui proces electoral transparent si corect. Potrivit observatorilor, doar 77% din
APL vizitate au aprobat decizia privind afisajul electoral si doar 64% - decizia de asigurare a unui
minim de localuri pentru intalnirile cu alegatorii.

MO Promo-LEX, in contextul specificului alegerilor locale, considera ca APL, in special cele de nivelul
II care dispun de pagini web, trebuie sa asigure publicarea plenara a informatiei despre candidati din
aria de responsabilitate. Din treizeci si doua de pagini web ale APL raionale, doar cinci (Calarasi,
Cimislia, Criuleni, Floresti si Nisporeni) detin cate o rubrica destinata alegerilor, dintre care, doar
trei (Cimislia, Floresti si Nisporeni) sunt adaptate alegerilor locale generale din 20 octombrie 2019.
Doar APL Floresti, are plasate hotararile de constituire a CECE 1.

Concurentii electorali. Numarul activitatilor de promovare a candidatilor desemnati/inregistrati
continua sa creasca, fiind de patru ori mai mare decat in perioada de observare precedenta. Au fost
raportate cel putin 158 de activitati, cele mai multe fiind desfasurate de PSRM (99), urmate de PPS
(19) si de Blocul ACUM (9). Cele mai frecvente tipuri de activitati au fost: distribuirea materialelor
informative (51) si intrunirile cu cetatenii (50).

Au fost raportate cel putin patru cazuri care pot fi calificate drept oferire de bunuri in perioada
electorald, dintre care trei - in contextul alegerilor locale generale si unul - privind alegerile
parlamentare noi. Dintre acestea, in doua cazuri este vizat PN (reparatii de obiective publice), intr-
un caz - PPR (donatii de carti), iar in alt caz - PUN (donatii de carti).

Au fost identificate cel putin cinci cazuri ce pot fi interpretate drept utilizare a resurselor
administrative (4 - PSRM, 1 - PPR). Concomitent, continua desfasurarea activitatilor de promovare a
candidatilor prin asumarea meritelor pentru proiectele implementate pe bani publici, fiind
identificate cel putin opt cazuri (7 - PSRM, 1 - PLDM). MO Promo-LEX a constatat In continuare cel
putin o situatie ce ar indica implicarea Presedintelui Republicii Moldova, Igor Dodon, in promovarea
PSRM si a potentialilor candidati ai acestuia pentru alegerile locale generale.

De asemenea, observatorii au raportat patru cazuri in care este utilizata imaginea unor personalitati
de peste hotare pentru promovarea candidatilor PUN, in toate fiind vizat cetateanul roman Traian
Basescu.

Finantarea campaniilor electorale. In perioada 6 - 20 septembrie 2019, volumul total al
veniturilor declarate de catre sapte concurenti inregistrati pentru alegerile locale generale este de 9
910 132 lei si cuantumul cheltuielilor raportate de catre cinci dintre acestia este de 2 487 103 lei,
sold final - 7 423 029 lei. Ponderea majora a cheltuielilor declarate este pentru publicitate - 74%,
pentru materiale promotionale - 12%, cheltuieli pentru intruniri si evenimente - 8%, pentru
utilizarea transportului au fost raportate 4%; alte cheltuieli - 2%.

Misiunea constatd si de aceastd data neraportarea cheltuielilor de transport, de locatiune a
incaperilor permanente, inclusiv teritoriale, a utilitatilor aferente incaperilor inchiriate, de delegare
sau detasare a persoanelor (inclusiv recompensele/diurnele observatorilor si voluntarilor) din
partea a patru concurenti electorali care au depus rapoartele la CEC - PSRM, PPS, PDM, PN.

Au iesit din nou 1n evidenta situatii raportate de Promo-LEX si in scrutinele anterioare, fiind fapte ce
submineaza transparenta finantdrii campaniei electorale pentru alegerile locale generale. Din
punctul de vedere al Misiunii, acestea pot servi drept temei de investigare de catre organele
competente. Exemple concludente sunt transferul de 5, 59 mil. de lei de pe contul curent al PSRM pe
cel electoral, fara a indica nominal cine a cotizat de facto, sau incidenta unor donatii ce variaza intre
5 si 15 mii de lei din partea unor pensionari si someri pentru PPS si PN. Consideram necesara



verificarea provenientei surselor de venit ale concurentilor electorali de catre CEC, mai mult ca atat,
controlul modalitatii de colectare si evidenta a veniturilor donatorilor primari (formatiuni politice)
fie prin utilizarea echipamentelor de casa si control (ECC), fie prin eliberarea bonurilor de plat3,
neadmitand fals in acte.

MO Promo-LEX constatd ca 12 concurenti electorali au omis reflectarea completa a cheltuielilor
efectuate in perioada 6 - 20 septembrie 2019: PPS, PSRM, PDM, PN, USB, MSPFN, PUN, MPSN, MPA,
PCRM, Blocul ACUM, PSE. in plus, constatd efectuarea cheltuielilor in scop electoral din afara
contului ,Fond electoral” din partea PCRM, ACUM, MSPF, MPA, PSE. Suma totalda estimata
neraportatd este de cel putin 1 016 303 lei. Pentru alegerile parlamentare noi, MO Promo-LEX
constata un grad redus de transparenta a finantarii perioadei de colectare a semnaturilor pentru
inregistrarea in calitate de concurenti electorali. Mai mult, finantarea campaniei electorale, pana in
momentul de fatd, pare a fi una la fel de netransparentd, in situatia In care doar doi concurenti din
cei sapte Inregistrati (PUN, PDM) au depus rapoarte financiare saptamanale la CEC, acestea fiind
prezentate cu ,0” venituri si cheltuieli.

Discursul instigator la ura. Pe baza informatiilor raportate de catre observatori, au fost identificate
cel putin cinci cazuri 1n care concurentii electorali au generat mesaje discriminatorii sau alte forme
de intoleranta in spatiul public, dintre care: PL - doua situatii, iar Blocul ACUM, PN si PLDM - cate
una.

Totodata, dintre concurentii care au fost vizati in discursul de ura a fost identificat un caz -
candidatul PPS.

Analizdnd situatia din perspectiva criteriilor care au stat la baza discursului de ura, observam ca in
douad cazuri au fost utilizate prejudecatile si stereotipurile de gen, iar in alte doua - prejudecatile
legate de etnia persoanelor. A fost identificat cate un caz in care a fost exprimata intoleranta fata de
persoanele LGBT si persoanele cu dizabilitati mintale, iar intr-o situatie a fost inregistrata instigarea
la violenta.

Educatia electorala. CEC si CICDE au continuat activitatile de informare a alegatorilor si de
instruire a functionarilor electorali. Apreciem folosirea limbajului mimico-gestual in materialele de
informare. Consideram ca pentru alegatorii care 1n ziua votarii se vor afla peste hotare si pentru cei
cu domiciliul 1n stanga Nistrului este necesard o comunicare mai activa si mai detaliata in contextul
alegerilor parlamentare noi. In perioada de monitorizare au fost instruite mai multe categorii de
functionari: membri ai CECE I, membri ai BESV, operatori.



INTRODUCERE

Raportul nr. 3 este elaborat in cadrul activitatii Misiunii de observare (MO) Promo-LEX a alegerilor
locale generale si parlamentare noi din 20 octombrie 2019. Acesta cuprinde rezultatele observarii
perioadei electorale intre 4 si 24 septembrie 2019. Perioada de observare a finantarii campaniilor
electorale ale concurentilor este 6 - 20 septembrie 2019. Continutul acestui document poate fi supus
revizuirilor redactionale.

MO Promo-LEX va prezenta in total cinci rapoarte intermediare de observare a alegerilor locale
generale/parlamentare noi si un raport final. De asemenea, In contextul zilei alegerilor (pentru
tururile I si II de scrutin in cazul celor locale) vor fi elaborate comunicate de presa privind
desfasurarea scrutinului, rezultatele numararii in paralel a voturilor si evaluarea corectitudinii de
completare a proceselor-verbale. Misiunea rapoartelor MO Promo-LEX este diagnosticarea in timp
real a calitatii procedurilor de organizare si desfasurare a alegerilor pentru o perioada prestabilita
de timp; responsabilizarea actorilor electorali; identificarea tendintelor pozitive si negative in cadrul
procesului electoral. Raportul final al MO urmeaza a fi prezentat la 19 decembrie 2019.

Metodologia Promo-LEX de observare a alegerilor a fost elaborata conform standardelor
internationale in domeniu si presupune observarea alegerilor atat pe termen lung (perioada
electorald), cit si pe termen scurt (ziua alegerilor). Rapoartele de observare sunt elaborate de echipa
centrala a MO Promo-LEX, pe baza constatarilor raportate de catre observatorii pe termen lung
(OTL) din cadrul MO cu privire la activitatea tuturor actorilor implicati in procesul de organizare si
desfasurare a alegerilor: concurentii electorali, autoritatile publice, organele electorale, partidele
politice, cetatenii care isi inainteaza propria candidatura, precum si societatea civila.

Observarea procesului electoral se va efectua pe durata perioadei electorale de citre 41 OTL. In ziua
scrutinului, Misiunea va delega cate un observator pe termen scurt (OTS) 1n circa 700 de sectii de
votare (SV), selectate de MO Promo-LEX pe baza unui esantion reprezentativ, stabilit de catre o
companie sociologica.

Toti observatorii implicati In procesul de monitorizare sunt instruiti in cadrul seminarelor
organizate de Misiunea Promo-LEX si semneazd Codul de conduita! al observatorului national
independent Promo-LEX, obligdndu-se sa actioneze operativ, cu bund-credintda si in mod
nonpartizan. Activitatea observatorilor este coordonata de echipa centrala a Asociatiei.

Drept surse pentru rapoartele de observare ale MO servesc constatarile OTL raportate conform unor
formulare tematice, precum si informatiile oficiale publice, raportate de catre observatorii MO
Promo-LEX. In cadrul vizitelor planificate, observatorii analizeaza informatia rezultata din discutii,
intalniri cu interlocutorii si consultarea documentelor oficiale.

MO Promo-LEX a alegerilor locale generale si a alegerilor parlamentare noi din 20 octombrie 2019
reprezinta un proiect realizat de Asociatia Promo-LEX 1n cadrul Coalitiei Civice pentru Alegeri Libere
si Corecte. MO Promo-LEX nu este oponent politic al concurentilor implicati in procesul electoral, nu
este un organ de ancheta si nu isi asuma obligatia expresa de a proba constatarile observate. Cu
toate acestea, rapoartele observatorilor sunt Insotite, In masura posibilitatilor, de probe fotografice
si video, care pot fi puse doar la dispozitia organelor de drept, pe baza solicitarilor corespunzatoare,
si In niciun caz la dispozitia concurentilor electorali. Totodatd, incilcarile, inclusiv cele presupuse,
care se regasesc in prezentul raport, trebuie tratate de autoritdtile electorale prin prisma
prevederilor art. 22, alin. (1), lit. q) si art. 68, alin. (5) din Codul electoral drept sesizari ale
observatorilor si urmeaza a fi examinate conform competentei.

Misiunea Promo-LEX gestioneaza platforma web www.monitor.md, pe care orice cetatean poate
semnala activitati cu tenta electorald. Pe aceeasi platforma sunt stocate informatii relevante din

1 Codul de conduita al observatorilor electorali Promo-LEX. http://bit.ly/2lsadtv
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rapoartele observatorilor. Semnalarile din partea cetatenilor sunt verificate de catre observatorii
Misiunii in cadrul urmatoarei vizite planificate in localitatea In care a fost inregistratd semnalarea.

Promo-LEX este o asociatie obsteascd, care are drept scop dezvoltarea democratiei In Republica
Moldova, inclusiv in regiunea transnistreana, prin promovarea si protejarea drepturilor omului,
monitorizarea proceselor democratice si consolidarea societatii civile. Asociatia organizeaza misiuni
de observare a alegerilor din Republica Moldova incepand cu anul 2009, prezenta MO fiind a 18-a la
numdr. De asemenea, angajatii si membrii Asociatiei dispun de experienta internationala si au
participat la observarea alegerilor in cadrul Misiunilor Internationale din Armenia, Germania,
Georgia, Estonia, Norvegia, Romania, Suedia, Ucraina etc.

Standardele internationale la care se face referire in acest raport sunt cele elaborate de ONU, OSCE,
Comisia Europeana pentru Democratie prin Drept, Uniunea Europeana si Consiliul Europei. La finele
acestui raport sunt formulate recomandari preliminare pentru autoritdtile publice, organele
electorale, concurentii electorali/participantii la referendum si alti actori interesati, cu scopul de a
asigura optimizarea procesului electoral.

Misiunea este sustinutda financiar de Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala
(USAID) prin Programul ,Democratie, Transparenta si Responsabilitate” si cofinantata de Fundatia
Soros-Moldova prin proiectul ,Consolidarea unei platforme de dezvoltare a activismului si educatiei
de Drepturi ale Omului In Republica Moldova”, axat exclusiv pe monitorizarea discursului instigator
la ura.

Opiniile exprimate in rapoartele si comunicatele publice ale MO Promo-LEX apartin autorilor si nu
reflecta neaparat punctul de vedere al finantatorilor.



I. CADRUL LEGAL

MO Promo-LEX atrage atentia asupra faptului cd atdt emiterea hotdrdrilor de ridicare a imunitdtii
parlamentare, cdt si aplicarea mdsurilor privative de libertate in ceea ce 1i priveste pe exponentii
politici, inclusiv lideri de partid cu functii de conducere, in perioada electorald, sunt de naturd sd
afecteze perceptia alegdtorilor, dar si egalitatea sanselor in campanie.

1.1. Emiterea hotararilor de ridicare a imunitatii parlamentare a unor deputati care
candideaza in cadrul alegerilor locale generale sau sunt implicati direct in procesul de
desemnare a candidatilor

In perioada monitorizats, Parlamentul Republicii Moldova a aprobat hotarari privind incuviintarea
ridicarii imunitatii parlamentare a deputatilor Marina Tauber (PPS)?2 Reghina Apostolova (PPS)3,
Vladimir Cebotari (PDM)* si Petru Jardan (PPS)s.

Ulterior, la 18 septembrie, prin hotararea emisa de CECE nr. 25 Orhei, Marina Tauber si Reghina
Apostolova au fost incluse 1n lista candidatilor la alegerile locale generale din 20 octombrie 2019
pentru functia de consilier in Consiliul Raional Orhei, desemnate de catre PPS.

La 19 septembrie Vladimir Cebotari a depus documentele la CECE nr. 1 Chisindau pentru
inregistrarea in calitate de candidat pentru functia de primar general al mun. Chisindau, desemnat de
catre PDM.

Prin Hotararea nr. 58 din 20 septembrie 2019, emisa de CECE Chisindu nr. 1, Petru Jardansé a fost
inclus 1n lista candidatilor la alegerile locale generale din 20 octombrie 2019 pentru functia de
consilier in Consiliul Municipal Chisinau, desemnat de catre PPS.

Fara a se pronunta asupra indispensabilitatii sub aspect temporal si a rezonabilitatii masurilor de
urmarire penala desfasurate si aplicate, MO Promo-LEX constatd cd atdt ridicarea imunitdtii
parlamentare, cdt si aplicarea mdsurilor privative de libertate in ceea ce 1i priveste pe exponentii
politici in perioada electorald sunt de naturd sd influenteze opinia alegdtorului in favoarea sau in
defavoarea unui concurent electoral/partid politic. Astfel, MO Promo-LEX mentioneaza ca asemenea
actiuni pot fi calificate drept utilizare a resurselor administrative (instrumentelor legale) care ar
favoriza formatiunile politice din majoritatea parlamentara si ar defavoriza formatiunile politice din
opozitie in campania electorala.

Totodata, pot fi create situatii de problema ce afecteaza procesul decizional din cadrul partidelor ce
au desemnat candidati, respectiv sunt implicate in alegeri. In cazul PPS, potrivit art. 35, alin. (6) din
Statut, in caz de imposibilitate a Presedintelui de partid de a-si exercita atributiile, interimatul este
asigurat de vicepresedinte. Or, potrivit paginii web a PPS, formatiunea are un singur vicepresedinte
- Marina Tauber”.

In acelasi timp, MO Promo-LEX atentioneazd concurentii electorali® despre aplicarea cu
buna-credinta a dreptului de modificare a listei candidatilor pentru functia de consilier, indeosebi in
privinta garantiei ca acestia sa nu fie trasi la raspundere penald, arestati, retinuti sau supusi unor
sanctiuni administrative pe durata perioadei electorale fara consimtamantul organului electoral
potrivit art. 51, alin. (4) din Codul electoral.

2 Hotararea Parlamentului nr. 126 din 16.09.2019.

3 Hotararea Parlamentului nr. 127 din 16.09.2019.

4 Hotararea Parlamentului nr. 130 din 19.09.2019.

5 Hotararea Parlamentului nr. 133 din 20.09.2019.

6 https://bitly/2miR0OzL

7 Pentru a afla mai multe detalii despre retinerea membrilor de partid, precum si in dorinta de a elucida impactul
retinerilor asupra activitdtii PPS in calitate de concurent electoral, MO Promo-LEX a solicitat o intrevedere cu dl Denis
Ulanov, deputat al fractiunii PPS in Parlament, insd pana la momentul publicarii raportului nu a primit niciun raspuns.

8 Cel putin cinci deputati din sapte ai fractiunii Partidului Sor sunt inscrisi pe listele consilierilor raionali.

9


https://bit.ly/2miROzL

1.2. Aplicarea prevederilor legale ce permit verificarea listelor electorale

La 13 septembrie 2019, CEC a aprobat Hotdrarea nr. 2684, prin care a modificat Regulamentul
privind intocmirea, administrarea, difuzarea si actualizarea listelor electorale. Modificarile efectuate
vizeaza adaptarea prevederilor regulamentului la prevederile Codului electoral care stipuleaza
acordarea dreptului de verificare a listelor electorale reprezentantilor concurentilor electorali §i,
respectiv, de depunere a contestatiilor in privinta acestora. In listele electorale care se fac accesibile
sunt indicate numele, prenumele si anul nasterii fiecarui alegator.

MO Promo-LEX saluta aprobarea amendamentelor la cadrul legal ce au drept scop asigurarea
mecanismului de verificare si actualizare a listelor electorale. Totodata, MO Promo-LEX atentioneazd
asupra dualitdtii normelor legale aplicabile alegerilor locale generale si alegerilor parlamentare noi,
or, atdt prevederile Codului electoral, cdt si modificdrile efectuate in acest regulament nu se aplicd
alegerilor parlamentare noi, care se desfdsoard sau urmeazd sd se desfdsoare pdnd la expirarea
mandatului Parlamentului de legislatura a X-a.

Astfel, se atesta situatia in care reprezentantul concurentului electoral la alegerile locale are dreptul
sa verifice corectitudinea listelor electorale si, respectiv, sa depuna contestatii, iar reprezentantul
concurentului electoral in cadrul alegerilor parlamentare noi nu dispune de acest drept. Consideram
cd aceasta situatie ar putea dezorienta atat concurentii electorali, cat si alegatorii.
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II. ORGANELE ELECTORALE

In perioada de observare, pe ldngd hotdrdrile aprobate in regim curent in vederea organizdrii
regulamentare a procesului electoral, CEC, in contextul modificdrii legislatiei electorale, a aprobat un
regulament si a modificat trei regulamente.

La CEC au fost depuse cinci contestatil (patru in cadrul alegerilor locale generale si una in contextul
alegerilor parlamentare noi) si trei cereri/sesizdri cu referire la alegerile locale generale. Analiza
tematicii acestora confirmd relevanta problemei sesizate si anterior de Misiune privind
inregistrarea/neinregistrarea concurentilor din cauza expirdrii mandatului presedintelui formatiunii
politice sau a problemelor ce tin de organul abilitat sd desemneze candidati in cadrul alegerilor. De
asemenea, MO Promo-LEX insistd pentru asumarea de cdtre CEC si CECE a unui rol mai activ in
solutionarea contestatiilor si sesizdrilor.

Continud acreditarea observatorilor de cdtre CEC, numdrul observatorilor nationali depdsind substantial
numdrul observatorilor internationali. Din partea Asociatiei Promo-LEX pe moment sunt acreditate 731
de persoane.

Toate cele 896 CECE I au fost constituite in termen. Din 812 de CECE I vizitate, in 22% din cazuri sediile
erau inchise in timpul orelor de muncd. La capitolul informarea publicd privind componenta CECE |
(43%) si a programului de lucru (74%) atestdm la fel carente. Aproximativ 80% din sediile CECE I sunt
inaccesibile sau partial accesibile pentru persoanele cu necesitdti speciale.

Pentru organizarea si desfdsurarea alegerilor locale generale din 20 octombrie 2019, au fost constituite
1 969 SV. Pentru alegerile parlamentare noi din circumscriptiile uninominale nr. 17 si nr. 33 nu au fost
identificate hotdrdri privind constituirea SV. MO Promo-LEX este de acord cu abordarea autoritdtilor de
a constitui in cazul CU nr. 48 si nr. 50 un numdr comparabil de SV cu cel de la alegerile parlamentare din
24 februarie 2019. Chiar dacd au fost initiate consultdri publice pe subiectul deschiderii SV in
strdindtate, constatdm cd acestea au avut un caracter tardiv. In plus, atestdm in continuare lipsa
transparentei in ceea ce priveste reflectarea mecanismului de repartizare a SV, precum §i in prezentarea
datelor statistice ce au determinat respectiva organizare.

2.1 Activitatea CEC

2.1.1. Hotardri relevante pentru organizarea si desfdasurarea alegerilor

in contextul organizirii alegerilor locale generale, CEC a adoptat 18 hotirari referitoare la:
modificarea unor hotarari cu privire la degrevarea de atributiile de la locul de munca si modificarea
statelor de personal ale unor persoane membri ai CECE II; aprobarea cererii de inregistrare a
Blocului electoral ,ACUM Platforma DA si PAS”; confirmarea persoanelor responsabile de finante
atat pentru alegerile locale generale, cat si pentru alegerile parlamentare noi din partea PPS, USB,
PLDM, Blocului electoral ,ACUM Platforma DA si PAS”, PUN, PVE si MSPFN; solutionarea unei
contestatii depuse de PSRM la CEC?; aprobarea modelelor buletinelor de vot pentru alegerile locale
generale din 20 octombrie 2019; confirmarea persoanelor cu drept de vot consultativ si a
persoanelor responsabile de finante din partea PSRM, PDM, PN, PPEM si MSPFN. Totodata, CEC a
aprobat 28 de hotarari de modificare a componentei mai multor CECE de nivel II.

in contextul organizirii alegerilor parlamentare noi, CEC a adoptat noud hotirari referitoare la:
modificarea hotararii cu privire la lista partidelor si altor organizatii social-politice cu dreptul de a
participa la alegerile parlamentare noil%; cu privire la organizarea SV pentru alegatorii din

9 Hotdrarea CEC nr. 2703 din 17.09.2019. https://bitly/2mnfCIX

10 Conform acestora, fostul Partid Politic ,Partidul Liberal Reformator” va participa la alegerile parlamentare noi din 20
octombrie 2019 sub denumirea Partidul Politic ,Partidul Popular Romanesc”; fostul Partid Politic pentru Unirea Moldovei
va participa la alegerile parlamentare noi din 20 octombrie 2019 sub denumirea Partidul Politic ,Partidul Oamenilor
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localitatile din stanga Nistrului si constituirea SV in strainatate, pentru alegerile parlamentare noi;
modificari ale unei hotdrari de degrevare de atributiile de la locul de munca permanent si
convocarea unor membri ai CECEU nr. 33; aprobarea modelului buletinului de vot; stabilirea
tirajului buletinelor de vot la alegerile parlamentare noi din 20 octombrie 2019 pentru sectiile de
votare din CU nr. 48 si nr. 50; modificarea componentei CECEU nr. 33 si nr. 48.

2.1.2. Contestatii si sesizdri

La CEC au fost depuse cinci contestatii (patru in cadrul alegerilor locale generale si una in contextul
alegerilor parlamentare noi) si trei cereri/sesizdri cu referire la alegerile locale generale.

Din punctul de vedere al subiectului depunerii, contestatiile au fost depuse de reprezentati ai
partidelor politice (PSRM - 1, PLDM - 1, MPSN - 2) si de un alegdtor impotriva
actiunilor/inactiunilor CECE!! si a actelor emise de acesteal2,

Analizdnd tematica contestatiilor, precizam ca trei din cinci au vizat inregistrarea sau neinregistrarea
concurentilor electorali din cauza expirarii mandatului presedintelui formatiunii politice (PLR) sau a
organului abilitat sa desemneze candidati in cadrul alegerilor (MSPFN), astfel invocandu-se nulitatea
procesului-verbal de desemnare. Mentionam ca si printr-o cerere/sesizare a fost solicitat refuzul
inregistrarii candidatilor unei formatiuni politice din cauza expirarii mandatului organului abilitat al
acesteia sa desemneze candidati in cadrul alegerilor. CEC a expus atat in cazul a trei contestatii (1 -
alegeri parlamentare, 2 - alegeri locale generale), cat si in cazul cererii/sesizarii ca solutionarea
problemei privind actele interne (legalitatea acestora) ale partidului este in afara competentei
organului electoral, urmand a fi solutionatd in instanta de judecata. De asemenea, CEC a facut
referinta la principiul continuitatii exercitarii atributiilor persoanelor de raspundere reflectat in art.
197, alin. (2), lit. b), in Hotdrarea Curtii Constitutionale nr. 16 din 17.06.2015 si 1n art. 197, alin. (2),
lit. b) Cod civil.

Considerdm cd CEC si CECE trebuie sd aiba un rol activ in solutionarea contestatiilor si
sesizdrilor, indeosebi cdnd se invocd potentiala nulitate a actului de desemnare a candidatilor in
alegeri si, ca urmare, nulitatea actului de inregistrare a concurentului electoral. Este de neinteles
pozitia adoptatd de cdtre Comisie, in contextul in care Agentia Servicii Publice pune la dispozitia CEC
lista actualizatd a partidelor politice din Republica Moldova, inclusiv informatia privind
valabilitatea mandatelor presedintilor partidelor politice, iar prin scrisoarea nr. 05/01-2927 din
09 septembrie 201913, aceasta se angajeazd, in regim prioritar, sd prezinte copiile de pe statutele
formatiunilor politice in cazul depunerii contestatiilor al cdror obiect vizeazd prevederile statutare ale
vreunui partid politic. Astfel, apreciem cd CEC dispune de suficiente informatii si mecanisme legale care
fi permit sd concluzioneze asupra valabilitdtii actelor prezentate de cdtre partidele politice, indeosebi
in perioada electorald.

Atragem atentia asupra termenului diferit de solutionare a cererii/sesizarii in raport cu contestatiile
care aveau acelasi obiect — neinregistrarea concurentului electoral ca urmare a expirarii mandatului:
cererea/sesizarea a fost solutionata in termen de sase zile, iar contestatia — In termen de trei zile,
doua contestatii - In termen de douad zile. Consideram ca este necesara o elucidare a aspectelor
privind statutul juridic al cererilor/sesizdrilor/demersurilor din perioada electorala, termenele si
modul de solutionare a acestora. Privitor la termenele de solutionare a contestatiilor generalizam ca
trei au fost solutionate n termenele prevazute de legislatia in vigoare, iar doua au fost solutionate cu
o intarziere de o zi.

Din perspectiva deciziei adoptate asupra contestatiilor, CEC s-a pronuntat printr-o hotarare de
admitere a contestatiei si prin patru scrisori (1 - de remitere spre competenta; 3 - de restituire a
contestatiei).

Muncii”.

11 CECE nr. 12 Criuleni (1), CECE nr. 1 Chisindu (2), CECEU nr. 50, nr. 17, nr. 33 (1).
12 CECE nr. 10 Causeni.

13 https://bitly/2mi5Mlz
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In plus, mentionam ca o contestatie a vizat publicarea pe retelele de socializare a datelor cu caracter
personal din lista candidatilor la functia de consilier!4, aceasta fiind remisa conform competentei
Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal.

O alta sesizare, depusa de catre reprezentantul unei autoritati publice locale, a vizat desfasurarea
activitatilor de agitatie electorala de catre un partid politic inaintea inceperii campaniei electorale,
solicitand luarea In considerare a acestor incdlcari si excluderea acestui partid politic din cursa
electoralats.

2.1.3. Demersul Promo-LEX

La 12 septembrie 2019 MO Promo-LEX a expediat la CEC un demers, prin care a fost solicitata
clarificarea, la necesitate prin publicarea unei circulare, a unor aspecte importante pentru buna
desfasurare a procedurilor electorale. Misiunea a atras atentia cd rdspunsul furnizat in termene
cdt mai restrdnse va permite instruirea corectd si in timp util inclusiv a observatorilor Promo-
LEX.

In primul rand, Misiunea s-a referit la necesitatea clarificirii modului de aplicare a prevederilor de la
art. 60, alin. (7) din Codul electoral, care stabileste ca ,raspunderea pentru asigurarea in ziua
alegerilor a ordinii in localul de votare si pe teritoriul din preajma, in raza de 100 de metri de la
localul votarii, o poarta presedintele biroului electoral al sectiei de votare. Deciziile luate in acest
scop sunt executorii pentru toti”, in urmatoarele situatii:

- Inldturarea materialelor de publicitate, afisaje, panouri electorale din raza sectiei de votare.
Promo-LEX a solicitat CEC sa prevada prin actele sale obligatia expresa a BESV de inlaturare a
afisajului electoral din raza de 100 m de la SV pentru ziua alegerilor si cea precedenta acesteia;

- prezenta nejustificatd a persoanelor neautorizate in perimetrul sectiei de votare. In opinia MO
Promo-LEX, in afara de persoanele autorizate (functionari electorali, reprezentanti si observatori
ai concurentilor electorali, observatori, precum si reprezentanti ai mass-mediei), nimeni nu este
in drept sa se afle in incinta si in raza de 100 m de la sectia de votare. Alegatorii se pot afla in
sectia de votare atat timp cat e necesar pentru exprimarea votului. Or, conform rapoartelor sale
de monitorizare!é, MO Promo-LEX a constatat in ziua alegerilor multiple cazuri de prezenta
nejustificata in apropierea imediatd de sectia de votare, la intrare si in incinta acesteia a
deputatilor, a candidatilor si a altor categorii de persoane neautorizate.

In al doilea rand, Misiunea a solicitat si existe previzibilitate pe subiectul aplicirii prevederilor de la
art. 58, alin. (2), lit. ¢) din Codul electoral, care stipuleaza ca alegatorii care nu au inregistrare la
domiciliu sau la resedintda se inscriu intr-o lista suplimentara. MO Promo-LEX subliniaza ca, in
contextul modificarilor operate de catre CEC in Regulamentul privind Intocmirea, administrarea,
difuzarea si actualizarea listelor electorale la data de 03.07.18, precum si pe baza unei practici
inconsecvente de interpretare a normelor Codului electoral prin intermediul circularelor emise de
autoritatea electorala in anii 2015 (alegerile locale generale) si 2018 (alegerile locale noi), alegatorii
fara domiciliu si cei fara resedinta risca sa nu participe la alegerile din 20 octombrie 2019.

Pana la 24 septembrie 2019 MO Promo-LEX nu a receptionat raspuns la solicitare. Pe pagina web a
autoritatii, la fel, nu a fost identificat un raspuns.

2.1.4. Acreditarea observatorilor

Acreditarea observatorilor nationali. Pentru observarea alegerilor locale generale si a alegerilor
parlamentare noi din 20 octombrie 2019, in perioada de monitorizare, CEC a acreditat 663 de
persoane din partea Asociatiei ,Promo-LEX” si 14 persoane din partea Asociatiei ,Reprezentanta in
Moldova a National Democratic Institute din SUA”. in total, pani la data publicirii prezentului
raport, din partea Asociatiei Promo-LEX sunt acreditate 731 de persoane in calitate de observatori

14 https: //bitly/2mLOBKZ
15 https://bitly/2miOvdE
16 Raportul nr. 6. Misiunea de observare Promo-LEX a alegerilor locale noi din 20 mai 2018, p. 8. http://bitly/2kgM9cX
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nationali pentru monitorizarea alegerilor locale generale si a alegerilor parlamentare noi din 20
octombrie 2019.

Pentru observarea alegerilor locale generale, CEC a acreditat zece persoane din partea Asociatiei
Obstesti ,Fundatia Est-Europeana din Moldova”.

Acreditarea observatorilor internationali. Pentru observarea alegerilor locale generale si a
alegerilor parlamentare noi din 20 octombrie 2019, CEC a acreditat patru persoane din partea
Ambasadei Republicii Franceze.

Pentru observarea alegerilor locale generale, CEC a acreditat: doua persoane din partea Asociatiei
Obstesti ,Reprezentanta in Moldova a National Democratic Institute din SUA”; 13 persoane din
partea Ambasadei Federatiei Ruse in Republica Moldova; o persoana din partea Ambasadei Ungariei
in Republica Moldova.

Acreditarea expertilor electorali internationali. Pentru observarea alegerilor locale generale si a
alegerilor parlamentare noi din 20 octombrie 2019, CEC a acreditat cate doud persoane din partea
Comisiilor Electorale Centrale din Belarus, Lituania, Estonia si Croatia.

2.2 Activitatea CECE 11

2.1.5. Confirmarea reprezentantilor cu drept de vot consultativ si inregistrarea
persoanelor de incredere

Concurentii electorali cu cel mai mare numar de reprezentanti cu drept de vot consultativ sunt PSRM
si PDM, cu cel putin trei persoane fiecare, in diferite CECE II (a se vedea graficul nr. 1).

Graficul nr. 1

Confirmarea reprezentantilor cu drept de vot consultativ in cadrul CECE Il

USB I 1

PSRM I 3

in perioada de observare, trei concurenti electorali - PCRM, PDM si PLDM - au inregistrat cate o
persoana de incredere in trei CECE II.

2.1.6. Modificarea componentei CECE II
In perioada de observare, CEC a adoptat 28 de hotdrari de modificare a CECE II, pe baza

demersurilor parvenite de la entitatile cu drept de desemnare (a se vedea graficul nr. 2). Cel mai
mare numar de modificari a fost solicitat de catre PPS, cu opt cazuri, urmat de PPDA, cu cinci cazuri.
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Graficul nr. 2

Numarul de modificari in componenta CECE II

Judecitorie ———— 1

PSEM s 2
PDM s 2
RFE mamssssssssssssss 2
PAS s 3

CR/CM s 3

PPPDA s §
PPS I

2.1.7. Modificarea componentei CECEU pentru alegerile parlamentare noi

In perioada monitorizats, CEC a dispus modificarea componentei CECEU nr. 33, unde a fost solicitata
inlocuirea unui membru din partea PSRM. De asemenea, a fost modificata componenta CECEU nr. 48
prin inlocuirea unui membru din partea PPPDA.

2.1.8. Constituirea sectiilor de votare

Constituirea sectiilor de votare pentru alegerile locale generale. Atat potrivit art. 30, alin. (2)
din Codul electoral??, cat si conform prevederilor Programului calendaristic al CEC!8, termenul-limita
de constituire a sectiilor de votare a fost stabilit la 14 septembrie 2019. In conformitate cu
informatia furnizata de observatorii MO Promo-LEX, termenul de constituire a sectiilor de votare
a fost respectat in cazul tuturor celor 35 de CECE II.

Astfel, constatam ca pentru organizarea si desfasurarea alegerilor locale generale din 20 octombrie
2019, au fost constituite 1 969 SV, cele mai multe fiind in mun. Chisindau (307), precum si in

raioanele Orhei (83) si Ungheni (78) (a se vedea graficul nr. 3).

Graficul nr. 3

Constituirea sectiilor de votare pentru alegerile locale generale
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Constituirea sectiilor de votare pentru alegerile parlamentare noi. Similar alegerilor locale
generale, termenul de constituire a sectiilor de votare pentru alegerile parlamentare noi din 20
octombrie 2019 a fost 14 septembrie 2019. Doar in cazul CECEU nr. 48 si nr. 50 Misiunea a

17 Art. 30, alin. (2) din Codul electoral: ,Sectiile de votare se constituie de citre consiliile electorale de circumscriptie in
localitati, in baza propunerilor primarilor oraselor (municipiilor), sectoarelor si satelor (comunelor), cu cel putin 35 de zile
fnainte de data alegerilor, si vor cuprinde cel putin 30 si cel mult 3000 de alegatori”. https://bitly/2leuGIN

18 Programul calendaristic pentru realizarea actiunilor de organizare si desfasurare a alegerilor locale generale din data de
20 octombrie 2019, aprobat prin Hotararea CEC nr. 2551 din 31.07.2019. https://bitly/21SG1b6

15


https://bit.ly/2leuGlN
https://bit.ly/2lSG1b6

identificat hotarari privind constituirea sectiilor de votare (in termen legal), pe cand in situatia
CECEU nr. 17 si nr. 33 acestea, potrivit observatorilor, lipsesc.

Astfel, in cazul CECEU nr. 48, au fost constituite 25 SV19 (a se vedea graficul nr. 4). Comparativ cu
alegerile parlamentare din 24 februarie 2019, numarul acestora nu a fost schimbat. Totusi,
remarcam ca in comparatie cu alegerile precedente, a fost modificatd amplasarea geografica a
sectiilor de votare, fiind excluse regiunile aflate la o departare mare de punctele de trecere (Calarasi,
Cahul) si majorat numarul de SV in regiunile apropiate de punctele de trecere. Situatia respectiva va
facilita accesul alegatorilor la sectiile de votare (doar dacad, similar alegerilor precedente, CEC nu va
decide reamplasarea acestora)2°.

Graficul nr. 4

Constituirea sectiilor de votare pentru regiunea transnistreand

In cazul CECEU nr. 50, potrivit prevederilor legale2!, in temeiul Hotdrarii Guvernului nr. 445 din 13
septembrie 201922 si al Hotdrarii CEC nr. 2696 din 14 septembrie 201923, a fost aprobata
constituirea a 85 SV peste hotare (a se vedea graficul nr. 5).

Graficul nr. 5

Constituirea sectiilor de votare peste hotare
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Astfel, constatam ca cele mai multe SV au fost constituite in Italia (29), Romania (12) si Franta (7).
Comparativ cu alegerile anterioare, apreciem majorarea numadarului de SV constituite in Marea
Britanie (de la 4 1a 5), Irlanda (de la 2 la 3) si Germania (de la 2 1a 4).

19 https://bitly/21eWFSn

20 Raportul nr. 5. Misiunea de observare a alegerilor parlamentare din 24 februarie 2019, p. 17. https://bit.ly/20kcfX0

21 Art. 31 din Codul electoral (aplicabil alegerilor parlamentare). https://bitly/2TUFa9q

22 Hotdrarea Guvernului nr. 445 din 13 septembrie 2019 cu privire la organizarea sectiilor de votare din strdinatate.
https://bitly/2mjL44D

23 Hotdrarea CEC nr. 2696 din 14 septembrie 2019 cu privire la organizarea sectiilor de votare in straindtate pentru
alegerile parlamentare noi din 20 octombrie 2019, in circumscriptia electorala uninominala nr. 50, la vest de Republica
Moldova. https://bitly/2metlLS

16


https://bit.ly/2leWFSn
https://bit.ly/2OkcfX0
https://bit.ly/2TUFa9q
https://bit.ly/2mjL44D
https://bit.ly/2metlLS

Promo-LEX atrage atentia ca Biroul Relatii cu Diaspora a efectuat o incercare de a supune consultarii
publice numarul si amplasarea sectiilor de votare preconizate a fi constituite in CU nr. 50, fapt ce
trebuie apreciat. In acelasi timp, subliniem c4 invitatia de participare la consultare publici a fost
adresati doar reprezentantilor diasporei. Totusi, Promo-LEX a fnaintat recomandirile sale. In opinie,
ne-am pronuntat si asupra lipsei unor termene prevazute pentru expedierea raspunsurilor, or, in
conditiile In care partile interesate aveau la dispozitie doar 2-3 zile pentru reactionare, lipsa
termenelor In anunt a avut capacitatea de a afecta grav eficienta si credibilitatea consultarii publice.

Promo-LEX a propus patru recomandari: privind suplimentarea numarului de SV din Germana (de la
2 la 5)24, Belgia (de la 1 la 2), deschiderea SV in Danemarca si redeschiderea in Norvegia. In
hotararea de Guvern privind organizarea sectiilor de votare peste hotare s-a regasit cea privind
redeschiderea SV pentru Norvegia. In context, MO Promo-LEX constati in continuare lipsa
transparentei in ceea ce priveste reflectarea mecanismului de repartizare in temeiul prevederilor
legale a sectiilor de votare. Nu este clara formula utilizatd si cum s-a ajuns anume la aceasta
repartitie a SV. De asemenea, nu sunt publicate datele utilizate de guvern, cum ar fi numarul
inregistrarilor prealabile (CEC) si datele oficiale ale MAEIE cu privire la cetatenii Republicii Moldova
aflati peste hotare. Consideram ca pe viitor, CEC va trebui sa dea dovada de o mai mare deschidere si
transparenta fata de guvern in procesul de organizare a SV peste hotare.

In cazul CECEU nr. 17 si nr. 33, contrar prevederilor Programului calendaristic al CEC25, nu au fost
aprobate hotdrari cu privire la constituirea SV. In opinia Promo-LEX, in cazul alegerilor
parlamentare noi vor activa aceleasi SV ca si in cazul alegerilor locale generale. Totusi, consideram
cd pentru a asigura claritatea in procesul de organizare a alegerilor, CECEU ar fi trebuit sa aprobe
hotarari In care urmau sd indice sectiile de votare In care la 20 octombrie 2019 vor fi organizate si
alegeri parlamentare noi - fapt ce presupune asigurarea SV cu buletine de vot, documentatia pentru
alegerile parlamentare noi, raportarea sistematica catre CECEU etc.

In contextul celor expuse, mentiondm ci in cadrul CECEU nr. 17, la alegerile parlamentare din 24
februarie 2019, au fost constituite 50 SV din cadrul a doua raioane (raionul Nisporeni - 43 SV si
raionul Straseni - 7 SV), iar in cazul CECEU nr. 33 au fost constituite 27 SV din cadrul a cinci localitati
din mun. Chisindu, unde la 20 octombrie se vor alege primarii si consilierii (Codru, Durlesti, Bacioi,
Sangera, Truseni).

2.1.9. Contestatii si sesizdri

Potrivit observatorilor MO Promo-LEX, in perioada de referinta in cadrul CECE II au fost depuse
patru contestatii (3 - CECE nr. 28 Singerei; 1 - CECE nr. 27 Riscani) si sase cereri/sesizari.

Din punctul de vedere al subiectului depunerii, contestatiile au fost depuse de concurenti electorali
desemnati de PSRM (2), Blocul ACUM (1) si un candidat independent.

Analizdnd tematica contestatiilor, majoritatea au fost depuse Impotriva actiunilor/inactiunilor
organelor electorale inferioare si a actelor emise de acestea (CECE nr. 28/25, CECE nr. 28/21, CECE
nr. 27/19). In privinta unei contestatii, contestatarul a renuntat la aceasta.

Sesizdrile au fost depuse in cadrul CECE nr. 1 Chisinau (3), CECE nr. 11 Cimislia (1), CECE nr. 19
Glodeni (1), CECE nr. 28 Singerei (1). Sesizarile au fost depuse de reprezentantii partidelor politice
(PL - 2, USB - 1, PPDA - 1, PPS - 1) si de reprezentanti ai autoritatii publice locale, fiind supuse
sesizarii actiunile concurentilor electorali, inclusiv ale pretendentilor la functia de primar (PSRM - 2,
Blocul ACUM - 1, CI - 1) si actiunile si actele emise de organele electorale inferioare (CECE nr.
28/25, CECE nr. 19/13).

24 Tn documentul consultat public pentru Germania era previzut suplimentarea de la 2 la 4 sectii de votare. Ulterior, prin
Hotdrare de Guvern au fost stabilite 4 SV.

25 Programul calendaristic pentru realizarea actiunilor de organizare si desfasurare a alegerilor parlamentare noi din data
de 20 octombrie 2019. https://bitly/21gIDRI.
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Sesizdrile au vizat pretinsele activitati de efectuare ilegald a agitatiei electorale26 (2), utilizare a
resurselor administrative la colectarea semnaturilor (1) si In campania electorala (1),
inregistrare/neinregistrare a concurentilor electorali si modul de alegere a presedintelui CECE de
nivelul I. In privinta a trei sesizari au fost emise scrisori de restituire a acestora, organele electorale
declinandu-si competenta.

In urma examinarii modului de solutionare a contestatiilor si sesizarilor de citre CECE de nivelul II,
MO Promo-LEX atrage atentia ca CECE trebuie sa aiba un rol activ in solutionarea contestatiilor
si sesizarilor si sa aplice toate instrumentele legale puse la dispozitie de legiuitor pentru a
asigura buna desfasurare si in conditii egale a alegerilor, or, 0 norma trebuie interpretata in sensul in
care permite aplicarea ei, si nu in sensul in care se exclude aplicarea ei.

2.2. Activitatea CECE I

Conform Programului calendaristic al CEC si prevederilor legale?’, panad la 4 septembrie 2019
inclusiv, CECE de nivelul II constituie circumscriptiile electorale de nivelul I, iar pana la 9 septembrie
2019 inclusiv, constituie consiliile electorale de circumscriptie de nivelul I (CECE I).

Conform hotararilor publicate pe pagina oficiala a CEC, au fost constituite 896 de circumscriptii
electorale de nivelul I si consilii electorale de circumscriptie de nivel I. Apreciem faptul ca termenele
de constituire, atit pentru circumscriptiile electorale, cit si pentru consiliile electorale de
circumscriptie de nivelul I, au fost respectate in toate cazurile.

2.3.1. Componenta CECE 1

CECE I se constituie dintr-un numar impar de membri, de cel putin 7 si cel mult 11 persoane, dintre
care doi membri sunt inaintati de catre consiliul local de nivelul intidi (orasenesc/municipal,
satesc/comunal) si cite un membru de citre partidele reprezentate in Parlament?s, In cazul in care
partidele nu prezinta candidaturile lor in componenta consiliului, numarul necesar de candidaturi se
completeaza de catre consiliul local sau Adunarea Populara a Gagauziei, iar daca nici acestea nu
prezinta candidaturile, consiliul electoral se completeaza de CEC din Registrul functionarilor
electorali.

In urma examinarii informatiei publicate pe pagina web oficiald a CEC si potrivit datelor colectate de
cdtre observatorii Promo-LEX, constatam in general respectarea prevederilor legale la capitolul
desemnarea membrilor de citre entititile care detin acest drept. In graficul nr. 6 este reflectatd
informatia privind desemnarea membrilor de catre fiecare entitate In parte. Precizam ca informatia
este incompleta din lipsa pe pagina web a hotararilor CECE II de constituire a CECE 1.

26 Efectuarea agitatiei electorale cu implicarea minorilor, efectuarea agitatiei electorale Inaintea inregistrarii de catre
organul electoral.

27 Programul calendaristic pentru realizarea actiunilor de organizare si desfisurare a alegerilor locale generale din
20.10.2019 si art. 28, alin. (4), 29, 131, alin. (1) si 132 din Codul electoral al Republicii Moldova.

28 Pct. 7, alin. (3), lit. b) din Regulamentul privind activitatea consiliului electoral de circumscriptie. https://bitly/2IR5p0s
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Graficul nr. 6
Numarul de membri inaintati in CECE de nivel I
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In graficul nr. 7, este prezentatd ponderea CECE-urilor de nivelul I in functie de numirul de membri
din care sunt formate. Astfel, cele mai multe CECE I au in componenta cite 7 membri, iar cele mai
putine au In componenta cate 11 membri.

Graficul nr. 7

Numarul membrilor care formeaza componenta CECE I
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Respectarea echilibrului de gen la functiile de conducere ale CECE I

In graficul nr. 8, este reflectatd implicarea barbatilor si femeilor in procesele electorale la nivel de
CECE L. Conform datelor preluate din hotararile CECE II si din rapoartele observatorilor Promo-LEX,
constatam o diferenta majora la nivel de implicare, cu 4 935 mai multe femei implicate decat barbati
(a se vedea graficul nr. 8).

Graficul nr. 8
Numarul total de femei si barbati implicati in procesul electoral la nivel
de CECE I

6064
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Barbati Femei
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Cat priveste respectarea echilibrului de gen la nivel de organe de conducere ale CECE I, din datele
obtinute de observatorii Promo-LEX, conform proceselor-verbale ale CECE I, constatam ca femeile
depasesc impunator numarul de barbati implicati In functiile de conducere, acestia din urma fiind
pozitionati In minoritate. Functia de secretar, care are doar atributii executorii, nu si decizionale, la
fel este ocupata In majoritatea cazurilor de catre femei (a se vedea graficul nr. 9).

Precizam faptul ca pe pagina web oficiala a CEC nu sunt publicate procesele-verbale de la prima
sedintd a CECE |, la care se alege conducerea. Iar informatia referitoare la respectarea echilibrului de
gen 1n functiile elective a fost obtinuta de catre observatorii Promo-LEX doar de la CECE I, care aveau
disponibile actele in cauza sau ale caror sedii erau deschise.

Graficul nr. 9

Respectarea echilibrului de gen in functiile de conducere ale CECE 1
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Respectarea termenului de alegere a conducerii. In decursul a trei zile de la data constituirii CECE I,
membrii acestuia aleg din randul lor, cu votul majoritatii membrilor sai, prin vot secret, presedintele,
vicepresedintele si secretarul consiliului. Conform rapoartelor observatorilor Promo-LEX, dintr-un
numar de 544 de CECE I de la care a fost obtinuta informatia, conform procesului-verbal, termenul
de alegere a conducerii a fost respectat in majoritatea cazurilor, cu exceptia a patru CECE I, cand
termenul a fost incdlcat cu patru zile.

Respectarea procedurii de vot secret. Observatorii Promo-LEX au aflat de la membrii CECE I daca
procedura de alegere a conducerii a fost sau nu respectatd. Astfel, In cazul a 543 de CECE ],
procedura de alegere prin vot secret a fost respectatd in proportie de 88%. In 12% din cazuri,
membrii CECE I au declarat ca la sedinta de alegere a conducerii s-a votat deschis, prin ridicarea
mainilor.

2.3.2. Publicarea informatiilor de interes public

Hotararile CECE II nr. 5 Basarabeasca referitoare la constituirea circumscriptiilor si a consiliilor
electorale ale circumscriptiilor de nivel I nu pot fi accesate pe pagina oficiala a CEC. Iar in ceea ce
priveste rubrica cu hotararile CECE II nr. 36, UTA Gagauzia, este publicata o singura hotarare de
constituire a circumscriptiilor de nivelul I In rest, toatd informatia despre CECE-urile de nivelul I
din aceste circumscriptii a fost obtinuta de catre observatorii Promo-LEX detasati in teritoriu. Or,
autoritatea responsabila de publicarea informatiilor incalca principiul transparentei decizionale in
cadrul procesului electoral.
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Informarea publicd privind componenta CECE I si a programului de lucru. Conform prevederilor
Regulamentului privind activitatea consiliului electoral de circumscriptie, organele de conducere ale
consiliilor electorale asigura transparenta in activitatea consiliului prin aducerea la cunostinta
publicd a hotdrarilor consiliului, precum si a altor materiale. Dintr-un numar de 588 de cazuri, in
care a fost posibil de obtinut informatii despre programul de lucru, 74% din CECE I aveau afisat
programul de munc3, iar in 26% din CECE I persoanele interesate nu aveau acces la aceasta
informatie. De asemenea, din 582 de cazuri, In care a fost obtinuta informatia, doar 43% din CECE I
aveau afisatd informatia despre componenta acestora. Prin urmare, mai mult de jumdtate din CECE I
nu aveau afisata informatia despre componenta.

Graficul nr. 10

Afisareala sediul CECE I a informatiei despre componenta CECE I sia
programului de lucru
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Statutul sediilor CECE I. Obtinerea informatiilor de catre observatorii Promo-LEX a fost dificila,
deoarece o parte din sediile CECE I la momentul vizitei erau inchise. Mentionam ca vizitele au fost
efectuate in cadrul orelor de munca, conform programului afisat pe pagina web a CEC. Astfel, din
totalul de 812 CECE I vizitate, 175 (22%) din sediile acestora erau Inchise (a se vedea graficul nr.
11).

Graficul nr. 11

Sediile CECE I la momentul vizitei
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Nerespectarea normelor de valabilitate a actelor intocmite. Misiunea de observare Promo-LEX a
constatat cazuri cand hotararile CECE II nu intruneau elementele de valabilitate a unui act si anume
data Intocmirii hotararilor de constituire a circumscriptiilor electorale de nivelul I (CECE II nr. 13
Donduseni) sau cazuri cand hotararea nu era semnata sau stampilata de presedintele si secretarul
CECE II (CECE Il nr. 16 Edinet, CECE II nr. 44 Telenesti) 2°.

2.3.3. Modificarea componentei CECE 1

In perioada monitorizats, conform rapoartelor observatorilor Promo-LEX si informatiei publicate pe
pagina oficiala a CEC, au fost operate 416 modificari in componenta CECE I In graficul nr. 12,

29 https://bitly/2lmS2Ws,  https://bit.ly/2kLmrNM https://bitly/2mBTh4n. Mai multe hotarari, aici:
https://bitly/2kWi]4f
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constatam ca PPS, PDM si PSRM sunt partidele politice care au Tnaintat cele mai multe demersuri de
modificare a componentei CECE 1.

Graficul nr. 12

Numarul de modificari in componenta CECE 1
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Conform datelor din rapoartele observatorilor Promo-LEX, au fost depistate cazuri de
incompatibilitati si restrictii de ocupare a functiei de membru CECE I, care au dus la incetarea
calitatii de membru al CECE I. Astfel, conform graficului nr. 13, sunt evidentiate temeiurile, raportate
de observatorii Promo-LEX, de incetare a calitatii de membri ai CECE I, iar cele mai multe solicitari
parvin la solicitarea membrilor, din diverse motive personale.

Graficul nr. 13

Temeiuri in baza carora a fost incetata calitatea de membru a CECE 1
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Refuz de executare a deciziei organului electoral ™ 3

2.3.4.Inregistrarea persoanelor de incredere si a reprezentantilor cu drept de vot
consultativ

Conform prevederilor Codului electoral, concurentii electorali isi selecteaza In mod independent
persoanele de incredere, le prezinta consiliului electoral care le Inregistreaza, adoptand o hotarare
in acest sens si le elibereaza legitimatii. De asemenea, concurentii electorali pot desemna cate un
reprezentant cu drept de vot consultativ in componenta consiliului electoral, care este confirmat de
acesta in termen de trei zile de la momentul depunerii cererii.

In perioada monitorizati, din informatiile obtinute de citre observatorii Promo-LEX, a fost

inregistrat un numar mic de persoane de incredere si de reprezentanti cu drept de vot consultativ (a
se vedea graficul nr. 14).
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Graficul nr. 14

Inregistrarea persoanelor de incredere si confirmarea reprezentantilor
cu drept de vot consultativ in CECE I
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2.3.5. Accesibilitatea sediilor CECE I

La efectuarea vizitelor la CECE I, observatorii Promo-LEX au evaluat si gradul de accesibilitate al
sediilor CECE I, pe baza a trei criterii: accesibil (rampa si bara de suport cu dimensiunile prevazute
in regulament3?), partial accesibil (existenta doar a rampei fara bara de suport) si inaccesibil (lipsa
ambelor elemente). Conform rapoartelor observatorilor Promo-LEX, din 623 de CECE I posibil de a fi
evaluate3?, doar 19% sunt accesibile grupurilor de persoane vulnerabile.

Graficul nr. 15

Accesibilitatea sediilor CECE I
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Totodata, conform rapoartelor observatorilor Promo-LEX, 32% din CECE I sunt amplasate la etajele
2 sau mai sus ale cladirii, ceea ce face si mai dificil accesul persoanelor interesate de procesul
electoral.

Din pdacate, pentru alegerile locale generale din 20 octombrie 2019 nu sunt asigurate cladiri cu
infrastructura prietenoasa unui grup cat mai larg de persoane (persoane cu dizabilitati locomotorii,
varstnici, parinti cu carucioare sau alte grupuri cu nevoi speciale). Prin urmare, recomandam
organelor electorale centrale si inferioare crearea tuturor conditiilor de accesibilitate a sediilor de
interes public pentru scrutinul din 20 octombrie 2019.

30 Pct. 17 din Regulamentul CEC cu privire la accesibilitatea procesului electoral pentru persoanele cu dizabilitati.
https://bitly/21Y]pkX

31 Multe din CECE I sunt amplasate la etajele II sau mai sus ale clddirii. Din moment ce au fost cazuri cand sediile CECE I
erau inchise, observatorul Promo-LEX nu a avut acces in sediu pentru evaluare.
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IIL.DESEMNAREA SI1 INREGISTRAREA CONCURENTILOR

Alegerile locale generale. In perioada observatd, in cadrul celor 896 de CECE I, au fost depuse cel
putin 2 430 de dosare pentru functia de primar. Doar 26% din candidatii desemnati sunt femei,
respectiv, 74% sunt bdrbati. Circa 94% din candidatii inregistrati pe moment sunt desemnati de 23 de
partide/bloc electoral, si doar 6% sunt independenti. Cei mai multi candidati au fost desemnati de
PSRM (611), PDM (435) si Blocul ACUM (367).

Pentru functia de primar al mun. Bdlti si Chisindu au fost depuse 11, respectiv 21 de dosare. Din totalul
de 32 dosare depuse in aceste doud municipii doar unul apartine candidatului independent (mun.
Chisindu). De asemenea, doar doud dosare au fost depuse de femei-candidate (cdte unul pentru fiecare
municipiu).

MO Promo-LEX atentioneazd asupra cazurilor ce misiunea le-a calificat drept inregistrare a
concurentilor contrard legislatiei in vigoare. Suplimentar suntem martorii unor aborddri diferentiate,
ce lezeazd principiul egalitdtii sanselor, fatd de concurenti cu acelasi tip de incdlcdri, unii fiind
inregistrati, iar altii nu, in conditiile in care legislatia nu prevede sanctionarea celor deja inregistrati.
Ne referim la doud aspecte: inregistrarea concurentilor ce nu au respectat cota de gen (cel putin 30
cazuri - CECE 1I, 195 - CECE 1) si inregistrarea candidatilor in baza proceselor-verbale de desemnare
adoptate inainte de termenul legal stabilit (cel putin 6 dosare inregistrate).

La nivel de CECE Il s-au constatat cel putin 30 de cazuri in 21 de CECE, iar la nivel de CECE I, au fost
identificate cel putin 195 de cazuri in care listele de candidati-consilieri nu ar corespunde prevederilor
privind respectarea cotei de gen, dar au fost inregistrate. Considerdm cd prevederile tranzitorii au
indus mai multd incertitudine decdt claritate in procesul de inregistrare, iar recomanddrile CEC nu au
fost in mdsurd sd asigure deslusirea calculelor.

Alegerile parlamentare noi. In perioada de raportare, din cele 41 GI inregistrate, au fost inregistrati
deja 25 de candidati, cei mai multi - 11 - fiind inregistrati in CU nr. 50.

2.4. Inregistrarea concurentilor pentru alegerile locale generale

Conform prevederilor legale, termenul de desemnare si depunere a dosarelor de inregistrare a
candidatilor a fost 1 - 19 septembrie 2019 pentru CECE II si, respectiv, 10 - 19 septembrie 2019
pentru CECE 1. Termenul de examinare a dosarelor depuse la organele electorale este de sapte zile.
Prin urmare, la 26.09.2019 urmeaza a fi cunoscuta lista integrala a candidatilor inregistrati.

2.4.1. Desemnarea si inregistrarea concurentilor electorali pentru functia de primar
In perioada observats, in cadrul celor 896 de CECE I, au fost depuse cel putin 2 430 de dosare (a se
vedea graficul nr. 16). Cele mai multe dosare au fost Inregistrate in raioanele Floresti (172 de dosare

pentru 40 de CECE I), Hincesti (147 de dosare pentru 39 de CECE I) si Falesti (145 de dosare pentru
33 de CECE I). Doar 26% din candidatii desemnati sunt femei, iar 74% - barbati.
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Graficul nr. 16
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In graficul nr. 17 sunt reflectati candidatii in functie de cine au fost desemnati. Astfel, constatim ca
cei mai multi candidati au fost desemnati de PSRM (611), PDM (435) si Blocul Electoral ACUM (367).

Graficul nr. 17

Formatiunile politice care au desemnat candidati la functia de primar
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Din cele 2 430 de dosare raportate, au fost inregistrati in calitate de candidati la functia de primar
2 022 de concurenti. Dintre acestia, 6% (117) sunt candidati independenti, iar 94% (1905) sunt
candidati desemnati de 23 de formatiuni politice (a se vedea graficul nr. 18). Cei mai multi candidati
la functia de primar inregistrati au fost desemnati de PSRM (551), PDM (349) si Blocul ACUM (289).
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Graficul nr. 18

Candidati inregistrati la functia de primar (CECEI)
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In acelasi context, mentionim ci la functia de primar al mun. Balti si Chisindu dosarele de
inregistrare au fost depuse la CECE II. Astfel, in perioada de observare, s-a raportat depunerea a 11
dosare, toate din partea partidelor politice/bloc electoral, In mun. Balti) si 21 dosare in mun.
Chisinau, dintre care doar un singur candidat independent - Ruslan Codreanu (a se vedea Graficul
19). Amintim cd MO Promo-LEX in mod constant atrage atentia legislatorului asupra numarului
exagerat de semnaturi necesare pentru a fi Inregistrat in calitate de candidat independent in mun.
Bilti (cca. 5 500) si Chisindu (10 000). In acest sens se impune revederea formulei de calcul pentru
ca numarul de semnaturi din listele de subscriptie sa se incadreze in limitele impuse de Codul
bunelor practici in materie electorala (nu mai mult de 1% din totalul alegatorilor) .

Din cei 32 candidati desemnati la functia de primar al mun. Chisinau si Balti, sunt doar doua
candidate-femei (Ranogaet Lilia, PNL, mun. Chisindu, Grosu Diana, PPR, mun. Balti).32.

Graficul nr. 19
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2.4.2. Desemnarea si inregistrarea concurentilor electorali pentru functia de consilier
local
In cadrul CECE II si I a fost constatatd depunerea a 3 240 de dosare de inregistrare a candidatilor
pentru functia de consilier (a se vedea graficul nr. 20). Cele mai multe dosare au fost inregistrate in
raioanele Floresti (187 de dosare), Causeni (178 de dosare) si Hancesti (176 de dosare).

32 Raportul nr. 1 al Misiunii de observare Promo-LEX a alegerilor locale generale si parlamentare noi din 20 octombrie
2019, p. 14. http://bitly/2kpYRpL
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Graficul nr. 20

Dosare depuse la functia de consilieri (CECEII siI)
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Dintre acestea, 512 dosare au fost depuse de candidati independenti (79 de femei si 433 de barbati).
Cele mai multe dosare ale CI au fost depuse in UTAG (120) - a se vedea graficul nr. 21.

Graficul nr. 21

Dosare depuse de candidatii independenti la functia de consilieri
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Celelalte 2 728 de dosare au fost depuse de 27 de formatiuni politice, conform graficului nr. 22.
Astfel, constatam ca in perioada observata, cele mai multe dosare au fost depuse de PSRM (684),

PDM (493) si Blocul electoral ACUM (416).
Graficul nr. 22
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Din cele 3 240 de dosare depuse, deja au fost Inregistrate 2 599 de dosare, care includ circa 27 de mii
de candidati la functia de consilieri (a se vedea graficul nr. 23).
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Graficul nr. 23
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Totodatd, mentionam ca observatorii Promo-LEX au raportat cel putin patru cazuri in care
inregistrarea concurentilor a fost respinsa data fiind necorespunderea actelor prezentate
prevederilor legale:

- CECE nr. 23/23, Zberoaia, Nisporeni, a respins cererea de inregistrare a listei candidatilor
pentru functia de consilieri depusa de PCRM. Motivul invocat a fost identificarea unor erori multiple
in actele prezentate;

- CECE nr. 28/2, Biruinta, Singerei, a respins cererea de inregistrare a listei candidatilor pentru
functia de consilieri depusa de USB. Motivul invocat a fost prezentarea datelor incomplete (lipseau
datele personale a doi candidati);

- CECE nr. 28/25, Singereii Noi, Singerei, a respins cererea de inregistrare a listei candidatilor
pentru functia de consilieri depusa de PPS. Motivul invocat a fost prezentarea dosarului cu multiple
erori (nu s-a respectat cota minima de 40% de candidati de acelasi gen, lipseau mai multe semnaturi
ale candidatilor, date biografice ale candidatilor; erau multe corectari);

- CECE nr. 36/21, Etulia, UTAG, a respins cererea de inregistrare a listei candidatilor pentru
functia de consilieri depusa de PPS. Motivul invocat a fost prezentarea listei de candidati fara a
respecta cota minima de 40% de candidati de acelasi gen (din sapte candidati - doar doua femei).

2.4.3. Inregistrdri neconforme ale concurentilor electorali pentru functia de consilieri

Potrivit art. 46, alin 3) din Codul electoral, listele candidatilor pentru alegerile locale urmeaza a fi
intocmite respectandu-se cota minima de reprezentare de 40% pentru ambele sexe. Pozitionarea
candidatilor pe liste se face conform formulei: minimum patru candidati la fiecare zece locuri. Totusi,
prin derogare de la prevederile mentionate33, la alegerile locale generale din 20 octombrie 2019 a
fost stabilita regula de minimum trei candidati la fiecare zece locuri.

In scopul facilitirii activititii organelor electorale inferioare, la 9 septembrie 2019, CEC a aprobat o
circulara34, prin care a stabilit, cu titlu de recomandare, numarul minim de candidati de acelasi gen
necesar a fi inclusi in liste pentru a respecta prevederile privind cota de gen. In urma efectuirii
calculelor matematice ale datelor din circulara, s-a constatat ca in minimum 21 de cazuri din cele 52
indicate, cota minima rezultata pe baza cifrelor stabilite de CEC este sub 40%. Astfel, de exemplu, s-a
indicat ca in cazul Tnaintarii a 36 de candidati, minimum 14 trebuie sa fie de acelasi gen - ceea ce ar
constitui 38,88% din numarul total de candidati.

In urma analizei listelor de candidati depuse la organele electorale - acolo unde a fost posibil (in
multe cazuri verificarea nu a fost posibila fie din cauza ca listele nu au fost facute publice pe pagina

33 Exceptie facuta prin art. VII din Legea 113/2019.
34 Circulara nr. CEC 8/1049 din 09.09.2019. https://bit.ly/2n0R6rl
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CEC, cain cazul CECE II Ialoveni, sau au fost publicate cu intarziere, fie din cauza ca dosarele se aflau
in proces de prelucrare etc.), s-au constatat cel putin 30 de cazuri in 21 de CECE II de Inregistrare a
candidatilor cu abateri de la prevederile privind cota de gen (a se vedea graficul nr. 24).
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In graficul nr. 25 sunt reflectate formatiunile politice care au prezentat liste neconforme, iar CECE II
a Inregistrat listele respective. Astfel, cele mai multe cazuri au fost in privinta PSRM (10), PPS (6) si
PCRM (5).

Graficul nr. 25
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La nivel de CECE I, au fost raportate cel putin 195 de cazuri in care listele prezentate de formatiunile
politice nu corespundeau prevederilor privind respectarea cotei de gen, dar au fost inregistrate (a se
vedea graficul nr. 26).
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In contextul celor expuse, mentionam ca potrivit art. 49, alin. (9) din Codul electoral, in cazul in care
un concurent electoral prezinta lista candidatilor desemnati in alegeri care nu corespunde cerintelor
art. 46, alin. (3), organul electoral va refuza inregistrarea acestuia.

2.4.4. Inregistrarea candidatilor in baza proceselor-verbale de desemnare adoptate
inainte de termenul legal stabilit

In conformitate cu prevederile art. 46 din Codul electoral, desemnarea candidaturilor potentialilor
concurenti electorali se efectueaza dupa constituirea circumscriptiilor electorale si a consiliilor
electorale de circumscriptie, iar dreptul de desemnare a acestora il au partidele, blocurile electorale
si cetatenii (candidati independenti). Concomitent, potrivit art. 49, alin. (1) din Codul electoral, la
depunerea dosarului pentru inregistrarea candidatului urmeaza a fi prezentat procesul-verbal al
sedintei organului central sau teritorial al partidului sau al blocului electoral privind desemnarea
candidatului (listei de candidati).

in contextul celor expuse, mentionam ca termenul de constituire a CECE II a fost 30.08.2019, iar cel
al CECE I - 09.09.2019. Cu toate acestea, in perioada de monitorizare, au fost identificate cel putin
trei cazuri in care partidele politice au prezentat procese-verbale ale sedintei organului central
privind desemnarea candidatilor in alegerile locale din 20 octombrie 2019 inainte de termenele
legale stabilite:

- OT PDM Anenii Noi: a prezentat la momentul depunerii dosarelor pentru inregistrarea
candidatilor la functia de consilieri raionali si locali, precum si la functia de primari locali
(CECE I), un proces-verbal al organului teritorial din 01.09.2019;

- OT PDM Causeni: a prezentat la momentul depunerii dosarelor pentru inregistrarea
candidatilor la functia de primar si de consilieri ai or. Causeni (CECE I) un proces-verbal al
organului teritorial din 02.09.2019;

- PVP Criuleni: a prezentat la momentul depunerii dosarelor pentru inregistrarea candidatilor
la functia de primar si de consilieri ai or. Criuleni (CECE I) un proces-verbal al Consiliului
National al partidului din 30.08.2019.

In pofida neregulilor observate, mentionim ci organele electorale au inregistrat concurentii
respectivi in cursa electorald (PVP Criuleni - 16.09.2019, PDM Causeni - 17.09.2019, PDM Anenii
Noi - cel putin sase dosare inregistrate pentru functia de consilier si cel putin trei pentru functia de
primar).

Totodata, exista precedente cind consiliile electorale nu au inregistrat concurenti care au fost

desemnati in afara termenului legal, de exemplu, refuzul CECE nr. 1 Chisindu din 24 septembrie
2019 de a inregistra lista si candidatul pentru functia de primar general din partea PPM.
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MO Promo-LEX atentioneaza in mod repetat organele electorale privind interpretarea diferita a
normei legale si utilizare de practici de Inregistrare a concurentilor contrara prevederilor legislatiei.
De asemenea, atragem atentia ca cadrul legal nu prevede sanctionarea concurentilor care deja au
fost Inregistrati cu Incalcarea Codului electoral. Suplimentar, am putea vorbi de duble standarde care
afecteaza principiul fundamental de asigurare a sanselor egale pentru toti participantii la scrutin
electoral.

2.5. Inregistrarea concurentilor pentru alegerile parlamentare noi

In perioada de raportare, din cele 41 GI inregistrate, au fost inregistrati deja 25 de candidati (a se
vedea graficul nr. 27).
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In graficul nr. 28 sunt indicati concurentii electorali Inregistrati in functie de entitatea care i-a
desemnat.
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In cazul altor 14 GI (1 - in CECEU nr. 17, 5 - in CECEU nr. 33 si 8 - in CECEU nr. 48), acestea au depus
dosarele pentru inregistrare in ultima zi stabilita de legislatie, organele electorale urmand sa se
pronunte asupra corectitudinii prezentarii actelor si a Inregistrarii acestora.

Doua din GI inregistrate nu au depus actele pentru Inregistrarea candidatilor desemnati (CECEU nr.
33 - candidatul desemnat de PDA, Boris Volosatli, si candidatul desemnat de PAD, Mihai Godea). in
cazul lui Boris Volosatii, mentionam ca acesta a fost desemnat de PDA si la functia de primar al mun.
Chisinau, dosarul fiind depus la 19.09.2019.



IV. ADMINISTRATIA PUBLICA

MO Promo-LEX constatd carente in realizarea de cdtre APL a atributiilor ce tin de asigurarea
procesului electoral transparent si corect. Potrivit observatorilor, doar 77% din APL vizitate au
aprobat decizia privind afisajul electoral si doar 64% - decizia de asigurare a unui minim de localuri
pentru intdlnirile cu alegdtorii.

MO Promo-LEX, in contextul specificului alegerilor locale, considerd cd APL, in special cele de nivelul 11
care dispun de pagini web, trebuie sd asigure publicarea plenard a informatiei despre candidati din
aria de responsabilitate. Din treizeci si doud de pagini web ale APL raionale, doar cinci (Cdldrasi,
Cimiglia, Criuleni, Floresti si Nisporeni) detin cdte o rubricd destinatd alegerilor, dintre care, doar trei
(Cimigslia, Floresti si Nisporeni) sunt adaptate alegerilor locale generale din 20 octombrie 2019. Doar
APL Floresti, are plasate hotdrdrile de constituire a CECE 1.

4.1. Publicarea informatiilor de interes public pe paginile web oficiale ale APL de nivel II

Potrivit legislatiei3s administratia publicd locald este obligata sa publice pe pagina web rapoartele
financiare ale candidatilor independenti. In contextul specificului alegerilor locale considerdm ca
cetatenii ar trebui sa fie informati Intr-un mod cat mai larg anume de catre administratiile publice
locale, in special de nivelul II, care pe de o parte dispun de pagini web, iar pe de alta au obligatia
respectiva.

Avand in vedere numarul mare de candidati in cadrul alegerilor locale noi, pagina web oficiald a CEC
va fi suprasolicitatd daca s-ar publica toate informatiile referitoare hotararile CECE I/CECE II si la
concurentii electorali care candideazi in toate circumscriptiile din tara. In plus, CECE II si CECE I nu
dispun de pagini proprii. De aici si rezulta rolul mare, daca nu chiar primordial, a autoritatilor
publice locale, In special a celor ce detin pagina web, in informarea alegatorilor, atat in contextul
obligatiilor legale de a publica rapoarte financiare, cat si a misiunii publice de a informa alegatorii.

Din acest considerent, misiunea Promo-LEX a verificat continutul paginilor web oficiale ale APL de
nivel II, pentru observa daca sunt sau nu publicate informatii relevante scrutinului din 20 octombrie
2019, de catre CECE de nivel II sau CECE de nivel I.

Astfel, din treizeci si doud de pagini web ale APL de nivel I, doar cinci (Calarasi, Cimislia, Criuleni,
Floresti si Nisporeni) detin cite o rubrica destinata alegerilor, dintre care, doar trei (Cimislia,
Floresti si Nisporeni) sunt adaptate3¢ alegerilor locale generale din 20 octombrie 2019. Doar APL de
nivel I Floresti, are plasate hotararile de constituire a CECE I din circumscriptia de nivel II Floresti.

In contextul celor constatate, recomandim APL de nivel II, sa publice pe paginile web toate
hotararile relevante alegerilor generale locale din 20 octombrie 2019, pentru a respecta principiul
transparentei decizionale la nivel de CECE I.

4.2. Stabilirea locurilor pentru afisaj electoral si asigurarea unui minim de localuri pentru
intalnirile cu alegatorii

Conform prevederilor Codului electoral3’, APL sunt obligate ca, In termen de trei zile de la data
inceperii perioadei electorale, sa stabileasca si sa garanteze un minim de locuri speciale de afisaj
electoral si un minim de localuri pentru desfasurarea intalnirilor cu alegatorii. Deciziile (dispozitiile)
respective trebuie sa fie afisate imediat la sediul acestor autoritati.

In perioada de observare, au fost vizitate 812 APL, dintre care doar 622 (77%) au aprobat decizia de
afisaj electoral. Dintre acestea, numai 273 (34%) au aprobat deciziile In termen de trei zile din data
inceperii perioadei electorale.

35 Art 43, alin. (5).

36 Rubricile destinate alegerilor neadaptate ( APL II Caldrasi si Criuleni), contin hotarari de la alegerile parlamentare din 24
februarie 2019.

37 Art. 52, alin. (9) din Codul electoral al Republicii Moldova.

32



Referitor la deciziile de asigurare a unui minim de localuri pentru intalnirile cu alegatorii, doar 521
(64%) de APL din totalul celor vizitate au aprobat astfel de decizii, dintre care numai 256 (32%) au
fost aprobate in termenul legal de trei zile. Mai mult ca atat, majoritatea APL nu au tinut cont nici de
afisarea In locuri publice vizibile sau la sediile acestora a deciziilor in cauza (a se vedea graficul nr.
29).
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4.3. Amenajarea spatiilor pentru afisaj electoral

Conform prevederilor legale38, APL sunt obligate sa asigure in prealabil inlaturarea oricaror afise,
inscrisuri si insemne ramase de la campaniile electorale precedente si sa amplaseze panourile de
afisaj electoral uniform pe intregul teritoriu al localitatii. Suprafata minima acordata unui concurent
electoral pe un panou publicitar proprietate publica este de 1 m.p.

Din 812 APL-uri vizitate, doar 620 (76%) au amenajat spatii pentru afisarea materialului electoral si
doar 515 (63%) au asigurat o suprafata de 1 m.p. per concurent electoral.

Afisele din campania precedentd a scrutinului din 24 februarie 2019 nu au fost in totalitate
inlaturate, astfel, din 812 APL in 95 (12%) observatorii Promo-LEX au identificat afisaj electoral in
spatii publice de la alegerile precedente. Or, organele de mentinere a ordinii publice Impreuna cu
APL sunt obligate sa constate si sa asigure inlaturarea afiselor in cauza3® (a se vedea graficul nr. 30).

38 Pct. 6-7 din Regulamentul privind modalitatea plasadrii publicitatii electorale si de promovare politicd pe panourile
publicitare, aprobat prin Hotararea CEC nr. 3 328 din 28.04.2015, cu modificarile ulterioare. https://bitly/2mK2esu

39 Pct. 20 din Regulamentul privind modalitatea plasdrii publicitdtii electorale si de promovare politica pe panourile
publicitare: ,Organele de mentinere a ordinii publice Impreuna cu administratia publica locald sunt obligate sa constate si
sa asigure Inldturarea afiselor electorale si/sau de promovare politica amplasate pe panouri publicitare care nu corespund
rigorilor prevazute de art. 52, alin.(3), (4) si (8) din Codul electoral”.
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Graficul nr. 30
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V. CONCURENTII ELECTORALI

Numdrul activitdtilor de promovare a candidatilor desemnati / inregistrati continud sd creascd, fiind
de patru ori mai mare decdt in perioada de observare precedentd. Au fost raportate cel putin 158 de
activitdti, cele mai multe fiind in continuare constatate pentru PSRM (99), PPS (19) si Blocul ACUM (9).
Cele mai utilizate tipuri de activitdti au fost: distribuirea materialelor informative (51) si intrunirile cu
cetdtenii (50).

Au fost raportate cel putin patru cazuri ce pot fi calificate drept oferire de bunuri in perioada
electorald, dintre care trei in contextul alegerilor locale generale si un caz privind alegerile
parlamentare noi. Dintre acestea, in doud cazuri este vizat PN (reparatii ale obiectivelor publice), intr-
un caz PPR (donatii de cdrti), iar in alt caz PUN (donatii de cdrti).

Au fost identificate, cel putin cinci cazuri ce pot fi interpretate drept utilizare a resurselor
administrative (patru - PSRM, un caz - PPR). Totodatd, continud desfasurarea activitdtilor de
promovare a candidatilor prin asumarea meritelor pentru proiectele implementate pe bani publici,
fiind identificate cel putin opt cazuri de acest fel (sapte - PSRM, un caz - PLDM).

MO Promo-LEX a mai constatat cel putin o situatie ce ar indica implicarea Presedintelui Republicii
Moldova, Igor Dodon, in promovarea PSRM si a potentialilor candidati ai acestuia pentru alegerile
locale generale.

De asemenea, observatorii au raportat patru cazuri in care este utilizatd imaginea unor personalitdti
de peste hotare pentru promovarea candidatilor, de fiecare datd fiind vizat politicianul romdn Traian
Bdsescu (PUN).

5.1. Activitati de promovare electorala/cu tenta electorala

5.1.1. Activitdti de promovare a candidatilor in cadrul alegerilor locale generale

Potrivit art. 1 din Codul electoral, in cazul alegerilor locale generale, activititile de campanie
electorala ale concurentilor electorali incep, pentru fiecare concurent electoral, la data inregistrarii
acestuia de catre consiliul electoral de circumscriptie. Campania electorald implicad dreptul
concurentilor electorali de a efectua agitatie electorala“®.

In perioada de raportare, la CECE II si I a avut loc procesul de receptionare a dosarelor si de
inregistrare a candidatilor. Reiteram ca in contextul alegerilor locale generale au fost constituite 35
de CECE II si 896 de CECE I. Prin urmare, constatam ca este foarte dificild, In special pentru
alegatorul obisnuit, evidenta fiecarui candidat in scopul determindrii momentului cand acesta este
oficial inregistrat, pentru a califica legalitatea activitatilor desfasurate In perioada electoralda (cu
tenta electorala sau de campanie) in circumscriptia electorala in care a fost inregistrat.

Amintim ca art. 52, alin. (4) din Codul electoral prevede ca agitatia electorala se admite numai dupa
inregistrarea concurentului electoral de catre organul electoral. Specificul alegerilor locale generale
este ca partidele politice si blocurile electorale pot desemna un numar mare de candidati pentru
diferite tipuri de functii elective (primar, consilier local, consilier raional etc.). In acest context,
activitatile de lansare, in special la nivel national, trebuie abordate intr-o maniera mai responsabila
de catre organizatori, pentru a nu se incalca legislatia electorala.

Potrivit observatorilor MO Promo-LEX, in perioada de monitorizare au avut loc cel putin 13 activitati
de lansare in campanie, atat la nivel national, cat si la nivel regional sau local. Printre partidele si
blocurile care s-au lansat oficial sunt: PSRM (4), USB (3), Blocul ACUM, PPS si PUN - cate un
eveniment (a se vedea tabelul nr. 1).

40 Potrivit art. 1 din Codul electoral, agitatie electorald constituie actiunile de pregdtire si difuzare a informatiilor ce contin
indemnul la vot in vederea determinarii alegatorilor sa voteze pentru unii sau pentru alti concurenti electorali.
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In cadrul evenimentelor de lansare la nivel national sau regional pot fi prezenti nu numai candidatii
inregistrati, ci si cei desemnati, precum si simpatizantii lor. Este dificilda monitorizarea acestui aspect,
si probabil irelevanta, panad potentialul candidat nu este vizat personal prin indemnul de a fi votat.
Observatorii au raportat cel putin un caz, pe 21 septembrie 2019, cand a avut loc lansarea Blocului
ACUM in campania electorala. La eveniment au fost auzite indemnuri de a-l1 vota pe candidatul
Andrei Nastase, care in acel moment nu avea statutul corespunzator. Consideram ca este de
responsabilitatea organizatorilor (partid / bloc) sa evite astfel de derapaje.

Mentiondam ca in perioada observata au fost raportate cel putin 158 de activitati de promovare a
candidatilor desemnati / inregistrati. Cele mai multe activitati au fost raportate pentru PSRM (99),
PPS (19) si Blocul Electoral ACUM (9).

Tabelul nr. 1. Activitdti de promovare a candidatilor

Nyo | Activitdii  de  promovare @ | pepy | ppg | acum | PDM | PN | PUN | USB | cr | Al Total
candidatilor partide*?
1 Distribuirea materialelor informative 48 1 2 51
2 Intruniri cu cetitenii 29 9 3 5 1 2 1 50
3 Activitdti de lansare in campanie 4 1 1 1 3 2 1 13
4 Conferinte de presa 4 1 2 1 1 4 13
5 Evenimente pentru copii/culturale 3 4 7
6 Activitati din usa 1n usa 3 3 6
7 Concerte 2 2 4
8 Magazin social mobil 4 4
9 Cadouri 2 1 3
10 Afisaj electoral 2 1 3
11 Competitii sportive 2 2
12 Salubrizari 2 2
Total 99 19 9 6 6 5 3 5 6 158
Cele mai utilizate tipuri de activitati au fost: distribuirea materialelor informative (51) si intrunirile
cu cetatenii (50).
5.1.2. Activitdti de promovare a candidatilor in cadrul alegerilor parlamentare noi
In contextul organizirii alegerilor parlamentare noi, in CECEU nr. 33 au fost raportate doua intruniri
electorale, organizate de candidatul Blocului Electoral ACUM Vasile Andrei Nastase, precum si o
intrunire electorala organizata de candidatul PPR Ion Leascenco.
5.2. Publicitate stradala / promotionala / on-line pentru promovarea candidatilor
Observatorii MO Promo-LEX au identificat cel putin 403 situatii care probeaza existenta publicitatii
politice / electorale, dintre care In 79% este vorba de PSRM, iar in cazul a 6% de PN. Cele mai
utilizate instrumente de publicitate au fost: billboardurile - 22%, materialele poligrafice - 19%,
corturile - 15% si materialele de vizibilitate (chipiuri, tricouri, veste, genti etc.) - 13%.
Tabelul nr. 2. Tipuri de publicitate
N/O | Tip publicitate PSRM | PN | USB | MSPFN | PP§ | PUN | PDM | ACUM ‘;;tfﬁ e | CI | Total
1 Billboarduri 72 14 1 1 88
2 Ziare, reviste, brosuri 67 1 68
3 Corturi 60 2 62
4 Materiale de vizibilitate 40 2 10 | 52
5 Bannere stradale/roll-up | 30 4 3 1 1 6 |45
6 Publicitate sponsorizata | 11 8 4 5 1 1 2 4 | 36
7 Panou mobil /LED 14 1 4 119

41 Constantin Codreanu - candidat in mun. Chisinau si Nicolae Balaur - candidat in Stauceni.
42 PPR, MPA, MPSN, PLDM, MSPFN, PPEM.

36




8 Spoturi video 11 1 1 13

9 Pliante, afise, calendare 4 1 2 1 8

10 Bannere online 5 1 6

11 Presa scrisd/on-line/TV | 3 3 6
Total 317 25| 8 6 5 5 4 2 3 28 | 403

5.3. Activitdti ce pot fi calificate drept oferire de bunuri in perioada electorala

In perioada de observare, au fost raportate cel putin patru cazuri ce pot fi calificate drept oferire de
bunuri in perioada electorala in scopul acumularii capitalului electoral, dintre care trei in contextul
alegerilor locale generale si unul privind alegerile parlamentare noi. Dintre acestea, in doud cazuri
este vizat PN, intr-un caz - PPR, iar in alt caz - PUN, dupa cum urmeaza:

- PN (doua cazuri): (1) la 21 septembrie 2019 au fost incheiate lucrarile de reconstructie a
izvorului raului Raut din satul Rediul Mare, raionul Donduseni. La izvor a fost sdpata o
fantana, iar aldturi a fost instalatd o pompa manuali din fonti. (2) In al doilea caz, la 10
septembrie 2019, intr-un parc din or. Basarabeasca au fost instalate trei banci si doua cosuri
pentru gunoi.

- PUN (un caz): la 16 septembrie 2019 candidatul desemnat de PUN pentru functia de primar
al mun. Balti, Sergiu Burlacu, a facut donatii 500 carti elevilor Liceului Teoretic ,George
Cosbuc” din Balti;

- PPR (un caz): candidatul desemnat pentru functia de deputat in CU nr. 33 la alegerile
parlamentare noi Ion Leascenco, la 12 septembrie 2019, a donat 10 volume de ,Istoria
ilustrata a Romaniei si Republicii Moldova”, precum si alte peste cinci sute de carti, printre
care literatura artistica, clasici ai literaturii romane si universale, manuale scolare, albume
fotografice si carti pentru copiii din clasele primare (Liceul Teoretic Truseni, mun. Chisinau).

5.4. Activitati ce pot fi calificate drept utilizare a resurselor administrative in scop
electoral

MO Promo-LEX aminteste ca legislatia in domeniul utilizarii resurselor administrative in perioada
electorald este una insuficientd, din care cauza in rapoartele de observare ale Misiunii se face
referintd, in special, la standardele internationale in domeniu, care prevad ca ,utilizarea abuziva a
resurselor administrative in scopuri partizane de catre partidele de la guvernare si de candidatii lor,
cum ar fi utilizarea functiilor si a echipamentelor guvernamentale”, ar trebui interzisda, inclusiv
pentru asigurarea unei concurente echitabile intre candidati.

In perioada observat, au fost identificate cel putin cinci cazuri ce pot fi interpretate drept utilizare a
resurselor administrative (patru - PSRM, un caz - PPR). Astfel, in perioada de referinta a fost
raportata organizarea de cdtre concurentii electorali a intrunirilor in cadrul institutiilor de stat in
timpul orelor de muncd, dupa cum urmeaza:

- Asociatia Medicala Teritoriala a sectorului Riscani, 16.09.2019 (PSRM);
- Gradinita nr. 20, sectorul Buiucani, 12.09.2019 (PSRM);

- Gradinita nr. 62, sectorul Buiucani, 13.09.2019 (PSRM);

Spitalul Clinic Municipal ,Sfantul Arhanghel Mihail”, 10.09.2019 (PSRM);
- Liceul Teoretic din Truseni, 11.09.2019 (PPR).

5.5. Activitati ce pot fi calificate drept asumare a meritelor pentru proiectele
implementate pe bani publici

Ca si In rapoartele anterioare, constatdm si aici cd nu a Incetat organizarea activitatilor de
promovare electorala prin asumarea de catre candidati a meritelor pentru activitati desfasurate pe
bani publici. in perioada de referinti au fost raportate cel putin opt cazuri (sapte - PSRM, un caz -
PLDM), dupa cum urmeaza:
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- Vasile Dolghii, candidatul PLDM 1in s. Micauti, Straseni, dupa inregistrarea in calitate de candidat
pentru functia de consilier, a publicat pe retelele de socializare urmatorul mesaj despre reparatia
drumurilor din localitate: (...) a 3-a mahala care in parteneriat cu primdria si Consiliul local prin
contributia proprie vor merge pe un drum mai bun. Va felicit si va indemn sa pdstrati ceea ce
realizam.

Alexandr Odintov, candidat al PSRM pentru functia de consilier municipal Chisindu, cu referire la
reparatia capitala initiata la Liceul ,C. Sibirschi”, a mentionat pe retelele de socializare: am promis
pdrintilor sd le ajut cu reparatia. Vara am reusit sd gdsim mijloace si iatd... fac reparatie.

Iurie Dimitriu, candidat al PSRM pentru functia de consilier municipal Chisinau, a publicat un live
in care mentioneaza meritele echipei sale in initierea constructiei unui teren de joaca din str.
Grenoble.

Silvia Grigore, candidat al PSRM pentru functia de consilier municipal Chisinadu, in urma unei vizite
de lucru (de verificare) la Gradinita nr. 199 ,Lastaras”, publicand pe retele de socializare fotografii
privind starea deplorabila a institutiei, a mentionat: noi consilierii socialisti, am identificat o parte
din sursele financiare pentru a repara si cumpdra utilaj nou, care vedeti si in poze ca este absolut
invechit.

Ion Ceban, candidatul PSRM pentru functia de primar al mun. Chisinau, cu referire la amenajarea
scuarului din Parcul Albisoara, a mentionat pe retelele de socializare: Anul trecut, in campania
electorald, am propus un program amplu de amenajare a parcurilor si zonelor verzi. Mai avem multe
de fdcut, dar schimbdrile deja sunt vizibile.

Ion Ceban, candidatul PSRM pentru functia de primar al mun. Chisindu, cu referire la indemnizatia
unica de 2 000 de lei la nasterea celui de-al treilea copil, a mentionat intr-un mesaj pe retele de
socializare: Anul trecut, in campania electorald, am promis cd acest suport va fi pdstrat, iar
categoriile de beneficiari vor fi extinse. Acest ajutor a ajuns si la familiile nevoiase, in care s-a ndscut
primul copil. In aceastd perioadd am reusit sd ajutdm 2 500 de familii, iar programul este actual. Am
promis produse lactate si de primd necesitate gratuite in primul an de viatd a copilului. Am reusit, cu
sustinerea colegilor din CMC, sd modificdim regulamentul si, in premierd, au fost aprovizionate cu
astfel de produse familiile din suburbii si cele cu gemeni si tripleti, indiferent de statutul social.

Ion Ceban, candidatul PSRM pentru functia de primar al mun. Chisindu, cu referire la pranzurile
gratuite, a mentionat pe retele de socializare: Mai multi oameni beneficiazd de prdnzuri gratuite.
Problemele oamenilor cu venituri mici din capitald au fost intotdeauna in atentia Partidului
Socialistilor. La insistenta fractiunii noastre din CMC, a fost modificat regulamentul pentru acordarea
prdanzurilor gratuite la cantinele sociale. Noi am propus includerea in aceastd categorie si a
oamenilor cu venituri de pdnd la 3 000 de lei, nu doar a celor cu venituri de pdnd la 2 000 de lei, cum
era in anii precedenti. Am reusit sd mdrim numdrul persoanelor care se pot alimenta in fiecare zi de
la 700 la 1 200. Stiu cd este putin si cd existd incd multi oameni care au nevoie de ajutor, de aceea
vom continua programele de sprijin pentru cea mai vulnerabild categorie a populatiei.

- In curtea blocurilor de locuit din sectorul Botanica au fost distribuite afise tiparite sub sigla PSRM,
in care se mentioneazi: Stimati locatari! In curtea dumneavoastrd vor fi efectuate lucrdri. Impreund
am reusit sd alocdm surse financiare pentru realizarea acestui si a altor proiecte si toate acestea au
devenit posibile datoritd initiativei dvs. si colabordrii cu dvs. Secretariatul fractiunii municipale a
PSRM.

5.6. Evenimente ce pot fi calificate drept promovare cu utilizarea imaginii autoritatilor
publice

MO Promo-LEX a mai constatat un caz ce poate fi interpretat drept implicarea Presedintelui
Republicii Moldova, Igor Dodon, in promovarea PSRM si a potentialilor candidati ai acestuia pentru
alegerile locale generale*3.

43 A se vedea: Raportul nr. 1 si nr. 2 al MO Promo-LEX a alegerilor locale generale si a alegerilor parlamentare noi din 20
octombrie 2019, p. 24 si, respectiv, p. 32. http://bitly/2kpYRpL, https://bitly/2kb7AMs
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Astfel, la 15 septembrie 2019, a avut loc un eveniment consacrat lansarii oficiale a PSRM in campania
electorala. La Inceputul evenimentului, presedintele statului, Igor Dodon, a tinut un discurs, in care a
mentionat capacitatile PSRM si faptul ca acesta este un partid proprezidential, recunoscut in toate
sondajele de opinie drept cel mai bun. Presedintele a mai accentuat: Noi cu dumneavoastrd suntem
obligati sd cdstigdm si sunt sigur cd victoria va fi a noastrd.

5.7. Cazuri ce pot fi calificate drept promovare a candidatilor cu utilizarea imaginii unor
personalitati de peste hotare

In perioada observati au fost raportate cel putin patru cazuri in care este utilizatd imaginea unor
personalitdti de peste hotare pentru promovarea candidatilor, doua pentru alegerile locale si doua
pentru cele parlamentare. In toate cele patru situatii este vizat politicianul roman Traian Basescu
(PUN).

Pentru alegerile locale generale s-a utilizat imaginea lui Traian Basescu pe materialele poligrafice
(fara date de tipar) raspandite de PUN si pe bannerele online pentru promovarea lui Iurie Eremeev
in or. Durlesti (mesajul tiparit: Il sustin pe lurie Eremeev la functia de primar al or. Durlesti).
Mentiondam ca situatia respectiva a fost atestata Intr-un moment in care candidatul PUN nici nu era
inca inregistrat de CECE I Durlesti.

Mentiondam ca si In campania pentru alegerile parlamentare noi acelasi format al materialelor
poligrafice si acelasi mesaj promovat cu imaginea lui Traian Basescu a fost raportat in cazul
candidatilor PUN pentru functia de deputat - CECEU nr. 17 (Ana Gutu) si nr. 33 (Sveatoslav
Mihalache).
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VI. FINANTAREA CAMPANIEI ELECTORALE

In perioada 6-20 septembrie 2019, volumul total al veniturilor declarate de cdtre sapte concurenti
inregistrati pentru alegerile locale generale este de 9 910 132 lei si cuantumul cheltuielilor raportate
de cdtre cinci dintre acestia este de 2 487 103 lei; sold final - 7 423 029 lei. Ponderea majord a
cheltuielilor declarate este pentru publicitate - 74%, pentru materiale promotionale - 12%, pentru
intruniri si evenimente - 8%, pentru utilizarea transportului - 4%, alte cheltuieli - 2 %.

Misiunea constatd si de aceastd datd neraportarea din partea a patru concurenti electorali care au
depus rapoartele la CEC - PSRM, PPS, PDM, PN - a cheltuielilor de transport, de locatiune a incdperilor
permanente, inclusiv teritoriale, a serviciilor comunale aferente incdperilor inchiriate, de delegare sau
detasare a persoanelor (inclusiv recompensele / diurnele observatorilor si voluntarilor).

Au continuat sd se producd situatii care submineazd transparenta finantdrii campaniei electorale
pentru alegerile locale generale si care pot servi drept temei de investigare din partea organelor
competente, de exemplu, transferul a 5,59 milioane de lei de pe contul curent al PSRM pe cel electoral,
fdrd a se indica nominal cine a cotizat de facto in interior, sau incidenta unor donatii ce variazd intre 5
si 15 mii de lei din partea unor pensionari si someri pentru PPS si PN. Considerdm necesard verificarea
provenientei surselor de venit ale concurentilor electorali de cdtre CEC, precum si controlul modalitdtii
de colectare si evidentd a veniturilor donatorilor primari (formatiuni politice) prin utilizarea
echipamentelor de casd si control sau prin eliberarea bonurilor de platd, neadmitdndu-se falsul in acte.

MO Promo-LEX constatd cd 12 concurenti electorali au omis reflectarea completd a cheltuielilor
efectuate in perioada 6-20 septembrie 2019: PPS, PSRM, PDM, PN, USB, MSPFN, PUN, MPSN, MPA,
PCRM, Blocul ACUM, PSE. Mai mult, se constatd efectuarea cheltuielilor in scop electoral din afara
contului ,Fond electoral” de cdtre PCRM, ACUM, MSPF, MPA, PSE. Suma totald estimatd neraportatd
este de cel putin 1 016 303 lei.

Pentru alegerile parlamentare noi, MO Promo-LEX remarcd gradul redus de transparentd in finantarea
perioadei de colectare a semndturilor pentru inregistrarea in calitate de concurenti electorali, in timp
ce 12 din 22 GI, create atdt de partide, cdt si de CI, au declarat cd nu au efectuat niciun fel de cheltuieli.
Doar un GI a prezentat raport la ,0” si alte noud GI pentru CI nu au prezentat nici rapoarte, nici
demersuri. In plus, finantarea campaniei electorale, pdnd la ora actuald, pare a fi una la fel de
netransparentd, in situatia in care doar doi concurenti (PUN, PDM) din cei sapte inregistrati au depus
rapoarte financiare sdptdmdnale la CEC, acestea fiind prezentate cu ,,0” venituri si cheltuieli.

6.1. Finantarea campaniilor electorale pentru alegerile locale generale
6.1.1. Reglementarea finantdrii campaniei electorale pentru alegerile locale generale

Finantarea campaniei electorale este reglementatd de Codul electoral, Legea nr. 249 privind
partidele politice, Regulamentul CEC cu privire la finantarea campaniilor electorale, aprobat prin
Hotaradrea nr. 2 704 din 17 septembrie 2019, si Regulamentul privind finantarea grupurilor de
initiativa, aprobat prin Hotararea CEC nr. 114 din 18 august 201644,

La 17 septembrie 2019 CEC a adoptat Regulamentul privind finantarea campaniei electorale*s intr-o
noua redactie, ajustat la noile modificari ale Codului electoral ce tin de finantarea campaniei
electorale. Pe 1anga regulament, au fost ajustate si modelele de anexe la acesta.

Astfel, MO Promo-LEX constata ca actualul model de raport a fost imbunatatit odata cu includerea
anexelor ce tin de raportarea cheltuielilor pe fiecare circumscriptie electorald, de raportarea

44 A se vedea Raportul nr. 2 de observare a alegerilor locale generale al MO Promo-LEX pentru informatii detaliate
referitoare la cadrul legal privind finantarea campaniei electorale, p. 35-38. https://bit.ly/2kb7AMs
45 Regulamentul privind finantarea campaniei electorale. https://bit.ly/2kZdIYn
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donatiilor materiale, precum si cu includerea unei noi linii de buget in raportul financiar pentru
donatiile persoanelor fizice cetdteni ai Republicii Moldova din afara tdrii. Cu toate acestea, raportul nu
permite incadrarea valorii donatiilor materiale (servicii/marfuri etc.) la balanta veniturilor. MO
Promo-LEX considera judicioasa obligativitatea includerii valorii donatiilor materiale in
compartimentul al II-lea al raportului - ,Rulajul mijloacelor banesti”, astfel incat acestea sa fie luate
in calcul atat la venituri, cat si la cheltuieli.

Totodatd, evidentiem lipsa respectarii normelor de transparenta decizionald si aprobarea mult
intarziata a regulamentului mentionat, or, pana la aprobarea acestuia, Tn mun. Balti erau
inregistrati deja patru candidati pentru functia de primar, patru formatiuni politice si sase candidati
independenti pentru functia de consilier, iar in Chisinau erau Inregistrati cinci candidati pentru
functia de primar al mun. Chisinau, cinci formatiuni politice si un candidat independent pentru
functia de consilier. In cazul lor, era aplicabil Regulamentul privind finantarea campaniei electorale
2015, Tn masura in care nu contravenea Codului electoral.

Totusi, din cauza unor omisiuni, la o sdptdmdnda dupa aprobarea noului Regulament privind
finantarea campaniei electorale, CEC a aprobat Hotararea nr. 2 733 din 24.09.2019 pentru
modificarea acestuia. Prin hotdrarea in cauza, a fost modificata periodicitatea informarii CEC de
catre institutia bancara despre fluxul mijloacelor banesti in contul ,,Fond electoral” de la ,,sdptamanal
in ziua de vineri” la ,zilnic”.

In plus, MO Promo-LEX atesti lipsa cadrului de reglementare a finantirii grupurilor de
initiativa implicate in alegerile locale generale, desi atat Codul electoral, cit si Regulamentul
privind particularititile de desemnare si inregistrare a candidatilor la alegerile locale prevad
posibilitatea constituirii grupurilor de initiativa si obligatia aprobarii acestui regulament. Comisia
Electorala Centrala nu a reusit sa aprobe Regulamentul privind finantarea grupurilor de initiativa
pentru colectarea semnaturilor in sustinerea unui candidat la functie electiva sau in vederea initierii
referendumului in cadrul sedintei ordinare din 10.09.2019, nefiind intrunit numarul necesar de
voturi.

6.1.2. Prezentarea cdtre CEC a raportului privind mijloacele financiare proprii de pe contul
partidului la inceputul campaniei electorale

Conform prevederilor legale, MO Promo-LEX constata c3, pana la data de 20 septembrie 2019, doar
opt din 25 de partide politice si bloc electoral care intentionau sa se inscrie In cursa electorala
(PSRM, PPS, PPPDA%, PN, PDM, PVE, USB, PPVP) au prezentat rapoarte cu mijloacele financiare
proprii acumulate pana la Inceputul campaniei electorale - 20 septembrie 2019, cu indicarea
veniturilor, a cheltuielilor, precum si a donatorilor acestora#’.

Astfel, PSRM a raportat la inceputul campaniei electorale venituri de 11 461 402,95 lei, sold initial
(S.I.) - 5035 708,72 lei; PDM - 28 815 097 lei, S.I. - 22 509 523,13 lei; PPS - 10 325 471,88 lei, S.I. -
25 929,92 lei; PPPDA (componentd a BE ACUM) - 1 497 815,45 lei, S.I. - 11 490,33 lei; PN - 1 397
600 lei, S.I. - 1 237 786,23 lei; USB - 51 000 de lei, S.I. - 0 lei; PPVP - 8 208 lei, S.I. - 0 lei; PVE - 25
354 delei, S.I. - 69 601,34 lei.

MO Promo-LEX constata nerespectarea obligatiei de prezentare a raportului privind mijloacele
proprii de catre urmatoarele formatiuni politice care s-au inscris in cursa electorala: MSPFN, MPSN,
PSE, PPEM, PPDA, PUN, PPRM, PPM, PNL, PL, POM. Acest fapt poate fi in detrimentul concurentilor
electorali de la aceste formatiuni, de vreme ce formatiunile respective nu vor avea dreptul sa
transfere banii de pe conturile curente ale partidelor pe conturile ,Fond electoral”.

6.1.3. Fonduri electorale si trezorieri

46 La Inceputul campaniei electorale doar o componentd a Blocului ACUM - PPPDA - a depus raport financiar in care a
indicat veniturile, cheltuielile, precum si donatorii.

47 Rapoartele privind mijloacele financiare proprii de pe contul partidului la inceputul perioadei electorale.
https://bitly/2m4cUCO
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Potrivit datelor publicate pe pagina oficiala a CEC, MO Promo-LEX constata ca, pana la data de 20
septembrie 2019, din cele 25 de partide si blocuri electorale inregistrate sau care au solicitat sa fie
inregistrate in cursa electorald, doar opt au confirmat trezorierii la CEC (PSRM, PPS, PDM, USB, PN,
PPEM, PLDM, BE ACUM).

De asemenea, conform informatiei publicate de CEC, opt formatiuni - PSRM, PPS, PDM, PLDM,
MSPFN, PPVP, PN si PLDM - au deschis contul ,Fond electoral”. in perioada de referinta, doar cinci
din opt partide politice (PSRM, PPS, PN, PDM, PUN) s-au conformat prevederii legale de a depune
raportul financiar incipient, la trei zile dupa deschiderea contului ,Fond electoral”, asa cum prevede
art. 43, alin. (1) din Codul electoral8 (a se vedea tabelul nr. 3).

6.1.4. Raportarea financiard a concurentilor electorali la Comisia Electorald Centrala

MO Promo-LEX constata c3, In perioada 6-20 septembrie 2019, sapte formatiuni politice au depus
rapoarte privind finantarea campaniei electorale pentru saptamana I (PDM, PLDM, PN, PSRM, PPS,
USB, PUN), patru formatiuni pentru saptamana a II-a (PSRM, PLDM, PPS, PDM) si doua formatiuni
pentru saptamana a Ill-a (PSRM, PPS). Niciun partid / bloc electoral nu a prezentat demersuri de
neefectuare a cheltuielilor. Potrivit datelor obtinute de observatorii Promo-LEX, niciun CI nu a depus
rapoarte financiare pana la 20 septembrie 2019, desi prevederile legale stipuleaza acest lucru.
Potrivit constatarilor noastre, CEC a publicat in termen rapoartele depuse la 6, 13 si 20 septembrie
2019 (a se vedea tabelul nr. 3).

Mentionam ca in paragraful 6.5. al acestui raport - Estimarea cheltuielilor in baza observdrii civice a
cheltuielilor efectuate in teritoriu - evaluam corespunderea activitatii actorilor electorali la normele
legale ce tin de finantarea campaniei electorale in termen / inainte de termen (a se vedea coloana a
[I-a - Primul candidat inregistrat de la partid / bloc electoral / miscare politicd; coloana a VI-a - Data
deschiderii contului ,Fond electoral”). Amintim c3, potrivit art. 41, alin. (2), lit. b), c) din Codul
electoral, contul cu mentiunea ,Fond electoral” poate fi deschis si pana la inregistrarea
concurentului electoral, cu conditia ca orice incasari si cheltuieli de pe acest cont sa se faca
doar dupa inregistrarea concurentului electoral; concurentul electoral care nu-si deschide un
cont la banca cu mentiunea ,Fond electoral” informeaza despre aceasta CEC si desfasoara doar
activitati de campanie sau de promovare electorala ce nu implica cheltuieli financiare.

Tabelul nr. 3. Desemnarea trezorierilor si deschiderea conturilor ,Fond electoral”

Primul Prezentarea
Aparten candidat Prezentarea Data Data .rapoe.lrtelor Prezentarea | Prezentarea
enta A . N .. .. | financiarela3 | rapoartelor rapoartelor
. inregistrat rapoartelor confirmarii deschiderii . . . X
politica 7 - . zile de la financiare financiare
NR. dela la inceputul | trezorierilor conturilor .
a R . . < deschiderea pentru pentru
. partid/bloc perioadei de catre »,Fond . P S
candida . ” contului saptamana saptamana a
. electoral /mi electorale*® CEC5° electoral
tilor Lo »Fond I52 II-a53
scare politica ”
electoral”>!
1. PSRM 04.09.2019 05.09.2019 05.09.2019 06.09.2019 09.09.2019 13.09.2019 20.09.2019
28 PPVP 11.09.2019 - - 12.09.2019 20.09.2019 21.09.2019 -
3. USB 11.09.2019 = 13.09.2019 = = = =
4. PPS 06.09.2019 09.09.2019 05.09.2019 04.09.2019 06.09.2019 13.09.2019 -
5. MSPFN 13.09.2019 - 24.09.2019 16.09.2019 21.09.2019 - -
6. PSE 18.09.2019 - - - - - -

48 Partidele politice si blocurile electorale prezintd Comisiei Electorale Centrale, in termen de trei zile de la deschiderea
contului cu mentiunea ,Fond electoral” si, ulterior, sdptdmanal, un raport despre mijloacele banesti acumulate si
cheltuielile efectuate in campania electorald, atat in format electronic, cat si pe suport de hartie, cu semnatura persoanelor
responsabile.

49 Pagina oficiald a CEC, rapoartele de la inceputul perioadei electorale. https://bitly/2m4cUCO

50 Pagina oficiald a CEC, rubrica Hotdrari. https://bitly/2kxaOKs, https://bitly/2m4XM76, https://bitly/2IStEvU,
https://bitly/21P9779, https://bitly/2klIWowD, https://bitly/2kOw12z, https://bitly/2kaV9jB, https://bitly/21Bs4hF,
https://bitly/2k65MnY

51 Pagina oficiald a CEC, rapoartele la 3 zile de la deschiderea contului ,Fond electoral”. https://bit.ly/2kKYaaS

52 [bidem, https://bitly/2kKYaaS

53 [bidem, https://bitly/2kKYaaS
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7 PN 12.09.2019 17.09.2019 13.09.2019 17.09.2019 20.09.2019 20.09.2019

8. PPEM 12.09.2019 - 17.09.2019 - - -

9. PDM 10.09.2019 02.09.2019 10.09.2019 11.09.2019 13.09.2019 13.09.2019

10. PPDA 18.09.2019 - - -

11. | ACUM 12.09.2019 - 17.09.2019 - - -

12. PLDM 06.09.2019 - 13.09.2019 06.09.2019 10.09.2019 17.09.2019 20.09.2019

54

13. PVE 14.09.2019 04.09.2019 24.09.2019 - - -

14. PUN 11.09.2019 - 24.09.2019 17.09.2019 19.09.2019 20.09.2019

15. PPR 18.09.2019 - - -

16. PPM - - - -

17. PNL 13.09.2019 - 24.09.2019 - -

18. PL 13.09.2019 - - - -

19. POM - - - - -

20. MPSN 07.09.2019 - - - -

21 PCRM 06.09.2019 - - - -

22 MPA 18.09.2019 - - - -

23 PAD 18.09.2019 - - - -

24 PSM 18.09.2019 - - - -

25 PPRM 16.09.2019 - - - - - -
Total 6 8 8 8 7 2

In privinta completirii rapoartelor financiare, in urma unei analize exhaustive a datelor acestora,
Misiunea saluta modelul de raport elaborat de CEC care obliga concurentii electorali sa reflecte
cheltuielile segregate pentru fiecare circumscriptie electorala in care au candidati Inregistrati. Astfel,
Misiunea constata raportarea cheltuielilor pentru fiecare circumscriptie electorala din partea a patru
concurenti (PSRM, PLDM, PPS, PDM) si, In acelasi timp, observa ca un concurent electoral (PN) nu a
indicat in raport cheltuieli segregate in circumscriptiile in care are candidati, oferind date generale
despre cheltuielile efectuate.

O carentd mentionata si anterior de Misiune este formatul modelului de raport publicat pe pagina
oficiala a CEC. Rapoartele publicate sunt in format pdf scanat, ceea ce impovareaza nu numai accesul
vizual, dar si pe cel digital la datele prezentate in rapoartele scanate.

MO Promo-LEX solicitd CEC modificarea Regulamentului privind finantarea campaniei electorale prin
introducerea obligativitdtii de completare a rapoartelor in format Excel si ulterior publicarea acestora
pe pagina oficiald a CEC, pentru ca datele sd poatd fi utilizate in scopuri de analizd de cdtre sectorul
asociativ, mass-media, mediul academic.

6.1.5. Veniturile si cheltuielile concurentilor electorali reflectate in rapoartele privind
finantarea campaniei electorale

Conform rapoartelor prezentate la CEC, volumul veniturilor declarate de catre sapte concurenti
inregistrati, pentru perioada 6-20 septembrie 2019, este de 9 910 132 de lei si cuantumul
cheltuielilor raportate de catre cinci dintre acestia este de 2 487 103 lei; sold final (S.F.) - 7 423 029
de lei.

Astfel, PSRM a raportat venituri de 6 490 000 de lei (30,81% din plafonul maxim stabilit) si cheltuieli
de 708 213 lei; PPS - venituri de 740 500 de lei (3,52% din plafon) si cheltuieli de 734 633 de lei;
PLDM - venituri de 1 000 000 de lei (4,75% din plafon) si cheltuieli de 219 994 de lei; PDM -
venituri de 100 000 de lei (0,47% din plafon) si cheltuieli de 8 082 de lei; PN - venituri de 1 542 700
de lei (7,32% din plafon) si cheltuieli de 816 180 de lei; PUN - venituri de 28 000 de lei si ,0”
cheltuieli; PPVP - venituri de 8 932 de lei si,,0” cheltuieli. Amintim ca plafonul maxim al mijloacelor
ce pot fi virate in contul ,Fond electoral” constituie 21 062 750 de lei per fiecare concurent electoral.
Totodatd, CEC a stabilit plafonul maxim pentru fiecare circumscriptie uninominalass.

54 La 24 septembrie, hotdrarea din 13 septembrie a fost modificata. https://bitly/2mF9d5K
55 Hotararea CEC nr. 2640 cu privire la stabilirea plafonului general al mijloacelor financiare ce pot fi transferate in contul

43



https://bit.ly/2mF9d5K

Sursele de finantare ale concurentilor electorali sunt constituite din:

e donatii financiare a 197 de persoane fizice In valoare de 1 770 132 de lei pentru patru
concurenti (PPS, PN, PUN, PPVP);

e mijloace proprii (cotizatii de membru) - transfer de pe contul unei formatiuni politice (PSRM) in
valoare totald de 5 590 000 de lei;

e subventii de la bugetul de stat de pe conturile curente a trei formatiuni politice In valoare de 2
450 000 de lei (PSRM, PLDM);

o transfer al mijloacelor proprii de pe contul curent al partidului in contul ,Fond electoral” al PDM
- 100 000 de lei;

e donatii materiale 1n valoare totala de 192 658 de lei, pentru o formatiunes¢ (PPS) (a se vedea
graficul nr. 31).

Graficul nr. 31
Sursele definantare, 6 - 20 septembrie 2019
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Conform rapoartelor financiare prezentate si facute publice de CEC, MO Promo-LEX constata ca doi
concurenti electorali au Inregistrat donatii ce variaza intre 5 si 15 mii de lei, din partea unor
donatori pensionari si someri (PPS - 42 de pensionari, 11 someri5? si PN - patru pensionari®8). MO
Promo-LEX atrage atentia cd pensia medie lunard nu este mai mare de 2 000 de lei si astfel
existenta unor astfel de donatii trezeste suspiciuni legate de capacitatea pensionarilor de a efectua
donatii financiare.

De asemenea, Misiunea reitereaza necesitatea elucidarii donatorilor primari ai partidului / a
membrilor care platesc cotizatii catre partid, in situatia in care partidul transfera sume
impundtoare catre concurentul electoral. Astfel, MO Promo-LEX constata cd PSRM a transferat
aproximativ 5,59 milioane de lei de pe contul partidului pe contul ,Fond electoral”, fara a indica
nominal cine a cotizat de facto in interior. Pentru comparatie, transferul efectuat de PDM de pe
contul curent in contul ,,Fond electoral”, de 100 000 de lei, este unul transparent, deoarece odata cu
prezentarea raportului partidului la fnceputul campaniei electorale5® acesta a elucidat si lista
donatorilor, spre deosebire de PSRM, care tdinuieste persoanele de la care beneficiaza de cotizatii.
Misiunea calificd aceastd situatie drept una care submineazd transparenta finantdrii campaniei
electorale pentru alegerile locale generale. In continuare, considerdm necesare verificarea provenientei

,Fond electoral” al concurentului electoral la alegerile locale generale din data de 20 octombrie 2019.
https://bitly/21SCnhg, Anexa HCEC 2 640.

56 Donatiile materiale nu sunt incluse la balanta raportului financiar, la compartimentul rulajele mijloacelor financiare.
57 Raport depus la 20 septembrie 2019. https://bitly/2m0uVkD

58 Raport depus la 20 septembrie 2019. https://bitly/2muERTC

59 Raportul PDM prezentat la CEC la inceputul campaniei electorale. https://bitly/2lv6Tyl
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surselor de venit ale concurentilor electorali de cdtre CEC, precum si controlul modalitdtii de colectare
si evidentd a veniturilor donatorilor / contribuabililor primari (formatiuni politice) prin utilizarea
echipamentelor de casd si control (ECC) sau prin eliberarea bonurilor de platd, neadmitdndu-se falsul
in acte.

Cat priveste cheltuielile raportate la CEC, ponderea majora a cheltuielilor declarate este: pentru
publicitate - 74%, pentru materiale promotionale - 12%, pentru Intruniri si evenimente - 8%,
pentru utilizarea transportului - 4%; alte cheltuieli - 2% (a se vedea graficul nr. 32).

Analizdnd rapoartele observatorilor pdnd la data de 20 septembrie, MO Promo-LEX constatd
neraportarea cheltuielilor vizibile - de transport, pentru locatiunea incdperilor permanente, inclusiv
teritoriale, pentru utilitatile aferente incdperilor inchiriate, pentru delegarea sau detasarea
persoanelor (inclusiv recompensele / diurnele observatorilor si voluntarilor) din partea a patru
concurenti electorali care au depus rapoartele la CEC - PSRM, PPS, PDM, PN. Doar un concurent
(PLDM) a raportat cheltuieli de transport — 106 540 de lei si de locatiune a incdperilor permanente /
teritoriale - 50 859 de lei.

Graficul nr. 32

Cheltuieli raportate la CEC, 6 - 20 septembrie 2019
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6.2. Finantarea campaniilor electorale pentru alegerile parlamentare noi

6.2.1. Reglementarea finantdrii campaniei electorale pentru alegerile parlamentare noi

Pentru scrutinul parlamentar nou, regulile de finantare a campaniei electorale au ramas cele din
redactia veche a Codului electoralé®. In acest context, constatdm ci art. 43, alin. (7) se aplicd in mod
diferit in cadrul ambelor scrutine (parlamentar si local general), astfel incat pentru alegerile
parlamentare noi din 20 octombrie 2019 partidele politice trebuie sa prezinte la CEC raportul
incipient cu starea mijloacelor de pe contul curent al partidelor la inceputul perioadei electorale,
spre deosebire de alegerile locale, unde partidele au obligatia de a prezenta raportul la data inceperii
campaniei electorale. Amintim ca pentru acest scrutin organizat in patru circumscriptii uninominale
este aplicat vechiul Regulament privind finantarea campaniilor electorale, adoptat prin Hotararea
CECnr. 3352 din 4 mai 201561,

6.2.2. Prezentarea la CEC a raportului privind mijloacele financiare proprii de pe contul
partidului la inceputul perioadei electorale

60 A se vedea Raportul nr. 1 al Misiunii de observare a alegerilor locale generale si a alegerilor parlamentare
noi din 20 octombrie 2019. Perioada de monitorizare: 18 iunie-14 august 2019, p. 25-28. https://bitly/2kdDGaw
61 https://bitly/2Z]WU74
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MO Promo-LEX constata ca, similar scrutinului local general, cinci formatiuni politice au prezentat
rapoartele respective. Astfel, PSRM a raportat la inceputul perioadei electorale venituri de 11 461
402,95 lei, sold initial (S.I.) - 5 035 708,72 lei; PDM - 28 815 097 de lei, S.I. - 22 509 523,13 lei; PPS -
10 325 471,88 lei, S.I. - 25 929,92 lei; Blocul ACUM - 1 497 815,45 lei, S.I. - 11 490,33 lei; PVE - 25
354 de lei, S.I. - 69 601,34 lei62.

6.2.3. Raportarea financiara a concurentilor electorali la Comisia Electorald Centrala

Pana la data de 20 septembrie, doar doua din sapte formatiuni politice inregistrate in calitate de
concurenti electorali (PUN, PDM, PSRM, ACUM, PCRM, PLDM, PNL) au depus rapoarte financiare la
CEC (PDM - saptamanile I, II, III; PUN - raport la trei zile de la deschiderea contului ,,Fond electoral”,
saptamana [). Ambele formatiuni au declarat ,0” venituri si cheltuieli. Niciun candidat independent
nu a prezentat rapoarte financiare ori informatii / demersuri privind neefectuarea cheltuielilor.

Amintim ca anterior au fost create noua GI din partea partidelor politice (PSRM, PLDM, PNL, PVE,
PSE, PPDA, PLR, PDM, PUN) de colectare a semnaturilor cu scopul Inregistrarii in cursa electorala si
alte 13 grupuri din partea cetatenilor pentru desemnarea candidatilor independenti (Emilia Ristic,
Ion Anghelutd, Oleg Brega, Lidia Grozav, Alexei Nicolae, Petru Ursu, Tudor Turta, Mihail Boicu, Ilie
Rotaru, Carolina Panico, Ion Dron, Vasile Calmatui, Valentin Haraz). Dintre acestea, doar GI PSRM a
prezentat doud rapoarte financiare la CEC cu ,0” venituri si cheltuieli. Celelalte opt formatiuni
politice (PLDM, PNL, PVE, PSE, PPDA, PLR, PDM, PUN) si patru GI pentru candidatii independenti
(Carolina Panico, Mihail Boicu, Ilie Rotaru, Lidia Grozav)é3 au prezentat informatii la CEC despre
nedeschiderea conturilor bancare destinate GI si despre neefectuarea cheltuielilors4.

MO Promo-LEX constatd un grad redus de transparentd a finantdrii perioadei de colectare a
semndturilor pentru inregistrarea in calitate de concurenti electorali la alegerile parlamentare noi. Mai
mult ca atdt, finantarea campaniei electorale pentru acestea, pdnd in momentul de fatd, pare a fi una la
fel de netransparentd, in situatia in care doar doi concurenti (PUN, PDM) din cei sapte inregistrati au
depus rapoarte financiare saptdmdnale la CEC, prezentate cu ,,0” venituri si cheltuieli.

6.3. Cheltuielile concurentilor electorali efectuate pentru scrutinul local general constatate
de observatorii Promo-LEX si nereflectate in rapoartele financiare

a) Costul intrunirilor si evenimentelor electorale

Cheltuielile pentru evenimente publice constau din mediatizarea In mass-media si din onorariile
artistilor, din costurile de inchiriere a spatiului, ale scenei, ale sonorizarii etc. La calcularea
cheltuielilor pentru evenimente / concerte electorale, a fost luata drept baza de calcul inmultirea
onorariului fiecarui artist (tariful de piad) care a evoluat pentru un anumit concurent potential la
timpul de facto lucrat.

Potrivit observatorilor, PSRM a organizat trei activititi de lansare in campanie cu mediatizarea
acestora (1) In reteaua www.privesc.eu, o actiune de salubrizare, o competitie sportiva, o serbare
pentru copii, un concert cu ocazia hramului localitatii si unul de divertisment, o proiectie de filmss si
intruniri electorale 1n toate raioanele tarii, avand cheltuieli estimate de cel putin 238 005 lei. PPS -

62 Rapoartele partidelor la inceputul perioadei electorale pentru ALP noi. https://bit.ly/2m8X48R

63 Demersurile GI pentru candidatii independenti publicate pe pagina oficiald a CEC. https://bitly/21ZABv3

64 Rapoartele si demersurile formatiunilor politice publicate pe pagina oficiala a CEC. https://bit.ly/2kZjtFt

65 La concertul organizat cu ocazia hramului, au fost observati prestand artistii Mihai Budurin, Doina Gherman, Olesea
Olteanu, formatia ,DoReDos”, Liliana Bradu; au fost implicati si sase animatori. PSRM mun. Balti - un eveniment
artistic/concert cu implicarea artistilor locali si a cel putin trei animatori, cort instalat, aparat de vata dulce, doua
evenimente de divertisment pentru cel putin 100 de copii cu instalarea toboganelor, oferire de produse alimentare
(Inghetata, popcorn, vata dulce) si prezenta animatorilor; o proiectie de film (9 730 lei + 19 460 lei). PSRM Criuleni - un
eveniment de lansare in campanie si o competitie sportiva (3 871 de lei). De hramul or. Criuleni candidatul inregistrat
pentru functia de primar Mihail Sclifos (PSRM) a organizat competitii sportive la tranta nationald. Castigatorii au fost
premiati cu cite un cocos, un iepure si un berbec. Diplomele si premiile vii au fost inmanate de catre Mihail Sclifos. Potrivit
spuselor vicepresedintelui OT Criuleni a PSRM Nicolae Grati, ,,de premii si de organizare si-a batut capul Mihail Sclifos".
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trei serbari pentru persoanele in etate ,Varsta de aur”¢® cu organizarea meselor festive, avand
cheltuieli estimative de cel putin 35 900 de lei. PN - un mars automobilistic, doua concerte, dintre
care unul sustinut de Fundatia ,Renato Usatii”, trei activitati de salubrizare, sase intruniri electorale,
avand cheltuieli estimative de cel putin 47 843 de lei. MSPFN - o sedintd organizatorica, avand
cheltuieli estimative de 600 de lei. PCRM - restaurarea si ulterior inaugurarea unei crucié’, avand
cheltuieli estimative de cel putin 2 000 de lei. PDM - un concert cu ocazia hramului localitatii¢®, doua
lansari In campania electorald, avand cheltuieli estimative de cel putin 21 374 de lei.

Conferinte de presa:

PSRM - cinci (114 min.); MPA - una (32 min.), MPSN - una (30 min.), MSPFN - una (20 min.), Blocul
ACUM - doua (95 min.) (a se vedea graficul nr. 33. Cheltuieli pentru intruniri si evenimente publice
electorale, lei).

Conform calculelor MO Promo-LEX, suma totala estimata pentru cheltuieli la capitolul evenimente
publice este de cel putin 321 443 de lei, doar PSRM a raportat cheltuieli de 158 960 de lei, insa
acestea sunt mai mici decat estimarile Promo-LEX. Pentru vizualizarea cheltuielilor raportate la CEC
si estimate de Promo-LEX in fiecare circumscriptie electorald pentru PSRM®9, se poate consulta
graficul de mai jos (a se vedea graficul nr. 34. Cheltuieli pentru evenimente ale PSRM segregate per
CECE).

Graficul nr. 33
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66 fn raioanele Edinet, Cimislia si Taraclia.

67 Raionul Straseni, Micauti.

68 Raionul Floresti, Varvareuca.

69 Cheltuielile pentru evenimente publice au fost segregate doar la PSRM, deoarece numai acest concurent a raportat
cheltuieli in fiecare circumscriptie electorala.
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Graficul nr. 34

Cheltuieli pentru evenimente ale PSRM segregate per CECE, 6 - 20 septembrie
2019, lei
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b) Cheltuieli de publicitate

Cheltuieli pentru publicitate poligraficd si promotionald

Privitor la PSRM, observatorii Promo-LEX au raportat iIn mun. Chisinau ziare in limba romana,
comanda nr. 980, tirajul total - 5 000 de exemplare, la ,Edit Tipar Grup” SRL, achitat din fondul
electoral, conform facturii nr. 4 din 09.09.2019; ziare in limba rusa, tiparite la 09.09.2019, comanda
nr. 981, tirajul total - 5 000 de exemplare, tiparul executat la ,Edit Tipar Grup” SRL, achitat din
fondul electoral, conform facturii nr. 4 din 09.09.2019; ziarul ,Socialistii, PSRM. Alegerile locale
generale din 20.10.2019”, data tiparirii 13.09.2019, comanda nr. 1 020, tiraj total 5 000 de
exemplare, tiparul este executat la ,Edit Tipar Grup” SRL, achitat din fondul electoral, conform
facturii nr. 5 din 13.09.2019. Au mai fost raportate flyere de format A5, color, hartie lucioasa, tiparite
la ,Arva color” SRL, comanda 0795, tirajul - 1 000 de exemplare. Costurile estimate constituie 78
500 de lei.

Apar bdnuieli intemeiate’? cd a fost tipdrit un numdr mai mare de ziare de partid, comanda din
13.09.2019, deoarece acestea au fost distribuite atdt in mun. Chisindu (60 de corturi raportate in
perioada de referintd), cat si la Bdlti (4), in raioanele Basarabeasca (1) si Cimislia (1), observatorii
raportdnd zilnic stocuri de cdte 100 de ziare plasate la loc vizibil in corturile de distributie.

Privitor la Blocul ACUM, componenta PAS, au fost distribuite flyere de dimensiuni A4, in limba
romana, tiparite la ,SIMBOL N.P.” SRL, in baza contractului nr. 9 din 11.09.19, tirajul - 10 000 de
exemplare, avand cheltuieli estimative de 30 000 de lei.

Privitor la PN, au fost raportate postere de format A3 color, fara date, inainte de deschiderea
contului ,Fond electoral”, cu imaginea liderului partidului politic si mesajul ,Renato Usatii se va
intalni cu voi si va raspunde la toate intrebarile”, avand cheltuieli estimative de cinci lei.

Cu referire la PPS, au fost raportate cel putin 30 de postere A4 color, fara date, aviand cheltuieli
estimative de circa 60 de lei.

Privitor la GI pentru sustinerea CI Ruslan Codreanu, observatorii Promo-LEX au raportat cel putin
10 tricouri ,Semneaza pentru Ruslan Codreanu”, avand cheltuieli estimative de minimum 2 000 de
lei (a se vedea graficul nr. 35).

70 Banuielile sunt alimentate inclusive de faptul ca in campaniile electorale anterioare, in mod constant, tirajul ziarelor era
de cateva zeci de mii de unitati.
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Graficul nr. 35
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Cheltuieli de publicitate stradald si mobild

Potrivit constatarilor MO Promo-LEX, cel putin sapte concurenti (PSRM, PLDM, PPS, PDM, PN, USB,
MSPFN) au efectuat cheltuieli pentru panouri stradale. Dupa estimarile Promo-LEX, sase dintre
acestia au omis sa raporteze cel putin 437 666 de lei.

Pentru estimarea cheltuielilor destinate panourilor stradale s-au efectuat verificari la valoarea de
piata a preturilor pentru diverse mostre de panouri. Astfel, pretul minim lunar estimativ pentru
plasarea unui panou stradal 6x9 m.p. este de cel putin 6 660 de lei, a unui panou stradal 9x12 m.p. -
de 10 100 de lei, a unui panou LED - de 7 770 de lei, a unui panou stradal 3x6 m.p. - de cel putin 5
441 de lei, a unui banner 1,5x2 m.p. - de cel putin 2 000 de lei, a unui cort — de 800 de lei.

Privitor la PSRM, observatorii Promo-LEX au raportat cel putin 91 de panouri stradale, prezenta
timp de 10 zile a sase corturi PSRM cu cate un voluntar’!. Cuantumul cheltuielilor estimate se ridica
la cel putin 368 991 de lei.

Privitor la PN, observatorii Promo-LEX au raportat cel putin 26 de billboarduri 6x3 m.p., trei panouri
LED, trei billboarduri 2x3 m.p., sapte bannere 2x2 m.p., un billboard 6x9 m.p., implicand cheltuieli
estimative de 149 617 lei.

Privitor la PPS, observatorii Promo-LEX au raportat, cel putin sapte bannere 2x4 m.p.; un city light,
implicand cheltuieli estimative de 17 099 de lei”2

Privitor la PDM, observatorii Promo-LEX au raportat cel putin un banner 6x9 m.p. implicind
cheltuieli estimative de 1 943 de lei.

Privitor la USB, observatorii Promo-LEX au raportat doua bannere 1x2 m.p., in mun. Chisinauy,
implicand cheltuieli estimative de 2 137 de lei.

Privitor la MSPFN, observatorii Promo-LEX au raportat un billboard 6x3 m.p. in raionul Soroca,
implicand cheltuieli estimative de 2 915 lei.

71 Mun. Chisindu - cel putin 20 de billboarduri 6x3 m.p., trei panouri mobile pe camion 6x3 m.p., trei panouri LED, trei
billboarduri 9x8 m.p., 12 bannere 3x3 m.p., 10 bannere 2x2 m.p., patru billboarduri 3x4 m.p.; avand cheltuieli estimative
de 240 748 de lei. Mun. Balti - cel putin opt billboarduri 6x3 m.p., sase bannere 2x2 m.p., avand cheltuieli estimative de 55
183 de lei. In celelalte raioane - alte 36 de panouri stradale.

72 La Orhei s-a observat cel putin un panou city light 3,4x2,3 m.p., la Balti - sapte bannere 2x4 m.p.
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Privitor la grupul de initiativa in sustinerea CI Ruslan Codreanu, observatorii au raportat pentru
perioada colectarii semnaturilor In mun. Chisinau (10 zile), doua panouri LED de tip consola, doua
bannere stradale 2x1.5 m.p., un cort, implicand cheltuieli estimative de 7 042 de lei.

Privitor la CI Constantin Cojocaru, observatorii Promo-LEX au observat un billboard de 6x3 m.p. la
Edinet, implicand cheltuieli estimative de 3 886 de lei.

Conform estimarilor MO Promo-LEX pentru cheltuieli de publicitate stradala si mobila, in rapoartele
sale financiare PSRM nu a reflectat cel putin 282 997 de lei, PN - 149 617 lei, USB - 2 137 de lei,
MSPFN - 2 915 lei, GI CI Ruslan Codreanu - 7 042 de lei, CI C. Cojocaru - 3 886 de lei (a se vedea
graficul nr. 36). Pentru vizualizarea cheltuielilor raportate la CEC si estimate de Promo-LEX in
fiecare circumscriptie electorald pentru PSRM, PPS SI PN73, consultati graficele de mai jos (a se vedea
graficele nr. 37, 38, 39).
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Graficul nr. 37

Cheltuieli pentru panouri stradale si mobile ale PSRM, segregate per CECE, 6 - 20
septembrie 2019, lei
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73 Cheltuielile pentru evenimente publice au fost segregate doar la PSRM, deoarece numai acest concurent a raportat
cheltuieli in fiecare circumscriptie electorala.
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Graficul nr. 38

Cheltuieli pentru panouri stradale si mobile ale PPS segregate per
CECE, 6 - 20 septembrie 2019
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Graficul nr. 39

Cheltuieli pentru panouri stradale si mobile ale PN segregate per
CECE, 6- 20 septembrie 2019
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Cheltuieli de publicitate in presa scrisd

Observatorii Promo-LEX au raportat publicitate electorala in presa scrisa din partea a trei
concurenti electorali (PDM, PSRM si Blocul ACUM), estimand un cuantum total de 24 570 de lei.

Privitor la PDM, observatorii au raportat cel putin patru articole in publicatiile ,Gazeta de Sud”
(Cimislia) si ,Ziarul nostru” (Soroca), estimand cheltuieli de 19 030 de lei.

Privitor la PSRM, observatorii au raportat cel putin doua articole in publicatia ,Ziarul nostru”
(Soroca), estimand cheltuieli de 5 180 de lei.

Privitor la Blocul ACUM, observatorii au raportat cel putin un articol in publicatia ,Est-Curier”
(Criuleni), estimand cheltuieli de 360 de lei (a se vedea graficul nr. 40).

51



Graficul nr. 40

Cheltuieli pentru presascrisa, lei
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Cheltuieli de publicitate on-line

Pana la data de 20 septembrie 2019, MO Promo-LEX a constatat prezenta publicitatii on-line - pagini
oficiale ale candidatilor, pagini sponsorizate in reteaua Facebook, bannere on-line pe mai multe
portaluri, spoturi video - la sase concurenti electorali (PSRM, PN, USB, PUN, MSPFN, PSE). Doar doi
concurenti (PSRM, PN) au indicat cheltuieli la aceasta categorie, dar care sunt mai mici decat
evaluarile Promo-LEX. Cheltuielile estimate ca fiind neraportate se ridica la cel putin 239 581 de lei.

Formula de calcul utilizata pentru estimarea costului publicarilor sponsorizate in reteaua Facebook
presupune inmultirea unei publicari sponsorizate la pretul de 6 euro (117 lei) cu numarul de zile in
care a fost observata aparitia. Pentru estimarea costului bannerelor on-line, a fost inmultit numarul
caselor de publicitate on-line care detin platformele vizate mai jos cu pretul de 3 500 de euro lunar
(68 007 lei).

Privitor la candidatul PSRM din mun. Balti, observatorii Promo-LEX au raportat cel putin 10
publicari unice sponsorizate in reteaua Facebook, cheltuielile estimate fiind de 11 700 de lei.

Privitor la candidatul PSRM din mun. Chisindu, observatorii Promo-LEX au raportat o pagina oficiala
www.ionceban.md si cel putin 13 publicari unice sponsorizate in reteaua Facebook, bannere on-line
pe cel putin patru portaluri diferite, toate au circulat cel putin 14 zile: www.gismeteo.md,
www.varlamov.ru, www.unimedia.md - bannere 1000x250 px; www.agora.md - banner 1000x250
pX, cinci spoturi video a cate 30 sec. si un spot video de 4 min. 40 sec. Cheltuielile estimate se ridica
la cel putin 277 315 lei.

Privitor la candidatul PN din mun. Balti, observatorii Promo-LEX au raportat cel putin cinci publicari
unice sponsorizate in reteaua Facebook, timp de 10 zile, cheltuielile estimate fiind de cel putin 5 850
de lei.

Privitor la candidatul PN din mun. Chisindu, observatorii Promo-LEX au raportat patru publicari
unice sponsorizate in reteaua Facebook timp de 10 zile si un spot video electoral de 60 sec.
Cheltuielile estimate se ridica la cel putin 14 395 de lei.

Privitor la candidatul USB din mun. Chisinau, observatorii Promo-LEX au raportat sapte publicari
unice sponsorizate in reteaua Facebook timp de 10 zile. Cheltuielile estimate se ridica la cel putin 9
583 de lei.

Privitor la candidatul PUN din raionul Ungheni, observatorii Promo-LEX au raportat o pagina
oficiala, https://www.mihaigoian.com/, un banner on-line clasic de mici dimensiuni. Cheltuielile
estimate se ridica la cel putin 5 000 de lei.
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Privitor la candidatul MSPFN din mun. Chisinau, observatorii Promo-LEX au raportat cel putin trei
publicari unice sponsorizate in reteaua Facebook timp de 10 zile. Cheltuielile estimate se ridica la
minimum 2 340 de lei.

Privitor la candidatul PSE din mun. Chisinau, observatorii Promo-LEX au raportat cel putin o
publicare unica sponsorizata in reteaua Facebook timp de 10 zile. Cheltuielile estimate se ridica la 1
369 de lei.

Privitor la candidatul PUN din mun. Balti, observatorii Promo-LEX au raportat o publicare
sponsorizatd in reteaua Facebook, timp de 10 zile. Cheltuielile estimate se ridica la cel putin 1 369 de
lei (a se vedea graficul nr. 41).

Graficul nr. 41

Cheltuieli pentru mijloace de informare electronice, lei
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c) Cheltuieli pentru transport de persoane si bunuri

Observatorii Promo-LEX au raportat utilizarea automobilelor in Republica Moldova cu scop electoral
de catre cel putin sase CE. Doar un concurent - PLDM - a indicat astfel de cheltuieli in rapoartele
depuse la CEC. Din cei sase concurenti electorali, patru (PSRM, PPS, PDM, PN) au raportat la CEC ,,0”
cheltuieli, iar un alt concurent electoral care se regdseste in constatdrile Promo-LEX nu a depus
raport la CEC (Blocul ACUM). Estimarile MO Promo-LEX aratd ca acestia au omis sa raporteze un
cuantum de cel putin 44 988 de lei.

Formula de calcul utilizata reflecta inmultirea unei medii de consum de 9 1/100 km (automobil), 10
1/100 km (microbuz), 35 1/100 km (autocar) cu distanta parcursa si cu pretul de combustibil de
18,78 lei (a se vedea graficul nr. 42).

Graficul nr. 42

Cheltuieli pentrutransport, 6 - 20 septembrie 2019, lei
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Graficul nr. 43

Cheltuieli de transportale PSRM, Tn fiecare CECE, lei
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MO Promo-LEX constatd cd 12 concurenti electorali au omis reflectarea completd a cheltuielilor
efectuate in perioada 6-20 septembrie 2019: PPS, PSRM, PDM, PN, USB, MSPFN, PUN, MPSN, MPA,
PCRM, Blocul ACUM, PSE. Mai mult ca atdt, se constatd efectuarea cheltuielilor in scop electoral din
afara contului ,Fond electoral” de cdtre PCRM, ACUM, MSPFN, MPA, PSE. Suma totald estimatd
neraportatd este de cel putin 1 016 303 lei.

Graficul nr. 44
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VIL. DISCURSUL INSTIGATOR LA URA

In perioada supusd observdrii, Promo-LEX a continuat monitorizarea discursului de urd si a instigdrii
la discriminare. Pe baza informatiilor raportate de cdtre observatori, au fost identificate cel putin cinci
cazuri in care concurentii electorali au generat mesaje discriminatorii sau alte forme de intolerantd in
spatiul public, dintre care: PL - doud situatii, Blocul ACUM, PN si PLDM - cdte una.

De cealaltd parte, dintre concurentii care au fost vizati in discursul de urd a fost identificat un caz -
candidatul PPS.

Analizdnd situatia potrivit criteriilor care au stat la baza discursului de urd, observdm cd in doud
cazuri au fost utilizate prejudecdtile si stereotipurile de gen, iar in alte doud au fost utilizate
prejudecdti legate de etnia persoanelor. A fost identificat cdte un caz in care a fost exploatatd
intoleranta fatd de persoanele LGBT si de persoanele cu dizabilitdti mintale, iar intr-o situatie a fost
inregistratd instigarea la violentd.

7.1. Candidatii care au utilizat mesaje de instigare la ura si discriminare

In perioada de monitorizare au fost inregistrate cel putin cinci situatii cAnd discursul de urd sau
instigarea la discriminare porneste de la candidati si perpetueaza intoleranta in societate, avand la
baza instigarea la discriminare, denigrarea, incitarea la violenta sau alte forme de promovare a
stereotipurilor si prejudecatilor in spatiul public.

1. Pe data de 24.09.2019, candidatul PLDM la functia de consilier local in Causeni, Anatolie Focsa, a
publicat pe pagina sa de Facebook un mesaj, utilizdnd intoleranta fatd de persoanele LGBT si
asocierea lor cu violatorii, pentru a denigra concurentii electorali care reprezinta Blocul ACUM:

»,Dupa ce au hotarat sa promoveze un homosexual, ACUM (PAS) Causeni promoveaza si un violator
scapat de pedeapsa, fiind iertat de victima. Homosexuali, violatori, escroci etc.. ACUM, asta vi-i
potentialul?”74

2. Pe data de 10.09.2019, in cadrul conferintei de presa de prezentare a candidatului PN la functia de
primar al mun. Chisindu, Ivan Diacov a declarat:

»EU vreau ca toti taracanii astia care au umplut primaria si institutiile care apartin primariei, care
activeaza In municipiu, toti taracanii politici sa fie scosi, fiindca ei strang biruri din tot ce se poate
strange, au muls institutiile... Duceti-va la Piata Central3, la Piata Centrala e o satra tiganeasca acolo,
nu poti trece...”7s

Ivan Diacov utilizeaza termeni denigratori, ca ,taracani”, pentru a umili si a dezumaniza concurentii
politici. In acelasi timp, face apel la stereotipuri legate de persoanele de etnie roma, asociind
dezordinea de la Piata Centrala din Chisinau cu o ,satra tiganeasca”.

3. Pe data de 05.09.2019, Dorin Chirtoacs, candidatul PL pentru functia de primar al mun. Chisinau, a
facut urmatoarele declaratii, adresate lui Andrei Nastase:

»,Domnu’ Nastase, nu ai gura, de vreme ce Maia Sandu anunta ca vei candida la primarie sau vrea sa
scape de dumneata in Guvern si ti-a luat-o fnainte?!”76

Declaratia are la baza prejudecati de gen. Dorin Chirtoaca incearca sa-1 ridiculizeze pe Andrei
Nastase, sugerand ca o femeie (Maia Sandu) a facut anuntul despre candidatura domnului Nastase la

74 https://bitly/2mUBh5j
75 https: //bitly/21ql4Dw
76 https://bitly/2mRLTBT
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alegerile locale generale din mun. Chisindu din partea Blocului ACUM, si nu dumnealui personal, ceea
ce ar fi rusinos pentru un barbat.

4. Intr-o interventie live pe pagina sa de Facebook din 18.09.2019, Dorin Chirtoaci a facut
urmatoarele declaratii la adresa oponentilor politici Igor Dodon, Maia Sandu si Andrei Nastase:

»Cat de cinic trebuie sa fii, ca sa scuipi 1n fata tot poporul, da de aici sa le vorbesti cu cuvinte mari, cu
declaratii ca faci reforme. Asta este aberant, asta e de nepermis. Pentru asta ar trebui sa iesim in
strad3, in Piata Marii Adunari Nationale cu furcile si sa-i fugarim pentru ca ei ne fura viitorul... sunt o
gasca care s-au cuibarit la putere pentru a se proteja.”??

Declaratiile candidatului PL pentru functia de primar al capitalei instiga la violenta impotriva
oponentilor politici si sunt periculoase si inadmisibile intr-o societate democratica.

5.1n cadrul evenimentului de lansare a Blocului ACUM in campania electorald pentru alegerile locale
din 20 octombrie 2019, vicepresedintele PPPDA Alexandru Slusari a declarat:

«IloToM 6bLIM 3 TsKeNENUIINX TO/1a 60PBHObI C JUKTATYPOU OJJHOTO HeaZleKBaTHOIO YyesioBeKa... Ho u
B 3THX ycaoBHUsX Hactace He mo6osiica uatu B 2018 rojy Ha BbIGOPHI B CTOJIMILY, HA OJIUH o, 6e3
HOAAEPKKH MYHHUIUNAJIbHBIX COBETHUKOB, MO/ YJIJIOKAaHbe Ky4d KYIJIEHHbIX AaHAJIUTHUKOB U
3KCIIEPTOB, KOTOpble HamepebGoW Tpeljajd O BTOPOM Type Mexay YebaHoM H NOAPYrou
[lmaxaTHiOKa - Magam ®eHoca.»’8

Mesajul in care este vizata Silvia Radu, fosta concurenta electorala in cadrul alegerilor locale din 20
mai 2018, este bazat pe prejudecati de gen si stereotipuri legate de prezenta femeii in politica. Astfel,
desi Alexandru Slusari se refera la doi fosti concurenti electorali (Ion Ceban si Silvia Radu), pe Silvia
Radu o eticheteaza drept ,prietena lui Plahotniuc”, diminuand capacitatile ei politice. Si eticheta
»,Madam Fenosa” este utilizatd cu scopul ridiculizarii Silviei Radu, iar cuvantul ,madam”, utilizat cu
sens ironic, face legatura cu sexul persoanei vizate, desi un astfel de aspect nu este relevant in
contextul discursului prezentat.

Candidatii vizati in mesaje care instiga la ura sau discriminare

1. Pe data de 11.09.2019, pe profilul de Facebook Minodora Prisacu a fost plasat urmatorul mesaj
adresat candidatului Partidului SOR pentru functia de primar al mun. Chisinau:

,31 cit (Is)Sor de Orhei lipseste, i incalzeste locul Tauber, ea are grija ca turma sa nu uite de jigodia
evreiasca cit si sa mareasca numarul oilor si a berbecilor... Si daca in Chisindu tot pute, Tauber, s a
gindit c3, nimeni nu o sa observe c3, la functia de primar al municipiului, a mai candidat un kakat, pe
nume Klimenco Valera! Omul e in plin climax, atit fizic cit si mintal! Dar Klemenco-Klimax, asa si nu
se lasa de ideea sa ne bage intre picioare la Rusia, el se viseaza in locul lui Dodon, el se vrea in locul
acestuia si cum gaseste o ureche libera, o umfla cu dragoste de rusi!”79

Mesajul contine exprimari antisemite (,jigodia evreiasca”) la adresa lui Ilan Shor, injurii si exprimari
denigratorii si umilitoare la adresa lui Valeriu Klimenko, care fac in acelasi timp aluzie la eventuale
deficiente mintale ale acestuia, conducand la propagarea intolerantei fata de persoanele cu
dizabilitati psihice. Mesajul a devenit popular pe reteaua Facebook, adunand circa 50 de distribuiri si
peste 200 de aprecieri.

77 https://bitly/2mrAgBx
78 https://bitly/2mvV1iMh
79 https://bit.ly/2IrSSKF
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VIII. EDUCATIA ELECTORALA

CEC si CICDE au continuat activitdtile de informare a alegdtorilor si de instruire a functionarilor
electorali. Apreciem folosirea limbajului mimico-gestual in materialele de informare. Considerdm cd
pentru alegdtorii care in ziua votdrii se vor afla peste hotare si pentru cei cu domiciliul in stdnga
Nistrului este necesard o comunicare mai activd in contextul alegerilor parlamentare noi. Categoriile
de functionari care au fost instruiti in perioada de referintd le reprezintd membrii CECE I, membrii
BESV, operatorii.

8.1. Activitati ale CEC si CICDE

Informare electorald. In contextul materialelor de sensibilizare a alegitorilor pentru participare la
alegerile locale din 20 octombrie 2019, CEC a lansat un material video8 in care alegatorii sunt
indemnati sa mearga la vot pentru a-si alege candidatul.

De asemenea, CEC a elaborat un videografic, redat si in limbajul semnelor8!, despre procesul de
elaborare, tiparire si utilizare a buletinului de vot. Cu ocazia marcarii pe 23 septembrie a Zilei
Internationale a Limbajului Semnelor, CEC a tinut sa incurajeze, inclusiv prin acest videografic,
folosirea limbajului mimico-gestual in materialele de informare, pentru ca fiecare cetatean cu drept
de vot sa aiba acces la informatie si la date despre procesele electorale.

In perioada 13-15 septembrie8? a avut loc Atelierul de creatie in domeniul electoral VotARTS3, ce
reprezintda o competitie creativa a 30 de tineri si tinere talentati / talentate in desen sau ilustrare
grafica, in cadrul caruia au creat postere motivationale pentru alegeri8* 85. Posterele si afisele create
vor fi distribuite la alegerile din aceastd toamng, in SV din toata tara pentru a motiva alegatorii sa
iasd la vot.

La 9 septembrie 2019, CICDE a relansat activitatile cu tinerii si viitorii alegatori8, avand ca scop
alegerea, la 27 septembrie curent, a consiliilor de elevi In aproximativ 50 de scoli din 13 raioane,
dupa modelul elaborat de CICDE. Activitatea combina sesiunile practice cu cele teoretice, la care
fiecare elev primeste cate un rol de alegator, membru al organului electoral sau observator.

Instruiri ale organelor electorale inferioare. La 6 septembrie curent a avut loc instruirea operatorilor
CECE. Specialistii CEC din domeniul IT au familiarizat operatorii cu responsabilitatile ce le revin in
respectarea procedurilor ce implica listele electorale pe Intregul proces electoral.

In perioada 9-14 septembrie 2019 au avut loc seminare de instruire a membrilor CECE de nivelul I,
iar in intervalul 24 septembrie-5 octombrie s-au desfasurat instruirile membrilor BESV. Pe 12
septembrie s-a dat start instruirii contabililor din cadrul CECE. Iar la 21 septembrie au fost instruite
persoanele responsabile de receptionarea rapoartelor financiare ale candidatilor independenti din
cadrul CECE, fiindu-le prezentate metode si instrumente de examinare a datelor si rapoartelor
despre veniturile si cheltuielile din campania electorala la alegerile locale generale din 20 octombrie
2019.

In contextul autoinstruirilor, CICDE dispune de o platforma on-line8’ de instruiri in domeniul
electoral, cu ajutorul careia membrii CECE si ai BESV-urilor pot de la distantd sa parcurga teste in
materie electorald, pentru buna desfasurare si organizare a alegerilor locale generale si
parlamentare noi din toamna acestui an.

80 Material video. https://bitly/2kDyQ6m

81 Videografic in limbajul semnelor. https://bit.ly/213Ecs4

82 Comunicat CEC. https://bit.ly/213k0Ovg

83 Eveniment VotART. Atelier de creatie in domeniul electoral. https://bitly/2kKYR3S
84 Creatiile tinerilor in poze. https://bitly/2mDg3]1

85 Desfasurarea evenimentului VotART. https://bitly/2mlQDzm

86 Comunicat CICDE. https://bit.ly/2136fb6

87 http://e-learning.cicde.md/toate-cursurile
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RECOMANDARI

Comisiei Electorale Centrale si organelor electorale inferioare:

1. Asumarea unui rol activ de catre organele electorale in vederea solutiondrii eficiente a
contestatiilor si sesizarilor, cu aplicarea tuturor instrumentelor legale, si evitarea cazurilor de
declinare a competentei.

2. Reglementarea in mod cert si explicit a modului de depunere a contestatiilor de catre
pretendentii (potentiali candidati care Inca nu sunt inregistrati) la o functie electiva (primar sau
consilier) impotriva actiunilor altor pretendenti la functia electiva / a grupului de initiativa in timpul
colectarii semndturilor sau impotriva actiunilor / a inactiunilor organelor electorale si
reglementarea termenelor de solutionare a contestatiilor.

3. Delimitarea expresa a sesizarilor si a contestatiilor depuse, a modului si a termenelor de
solutionare a acestora sau unificarea practicii de solutionare a oricaror cereri privind Incalcarile
invocate.

4. Elucidarea aspectelor privind statutul juridic al cererilor/sesizarilor/demersurilor din perioada
electorald, precum si a termenelor si a modului de solutionare a acestora.

5. Elaborarea unei circulare adresate birourilor electorale ale sectiilor de votare din CU nr. 17 si nr.
33 privind aplicarea normelor legale ce tin de accesibilitatea listelor electorale pentru reprezentantii
concurentilor electorali din cadrul alegerilor locale si pentru reprezentantii concurentilor electorali
din cadrul alegerilor parlamentare noi.

6. Revederea cazurilor de Inregistrare a listelor de candidati constituite fara respectarea cotei de
gen de 40%.

7. Modificarea Regulamentului privind finantarea campaniei electorale prin introducerea
obligativitatii de completare a rapoartelor de finantare a campaniilor electorale in formate
accesibile, de exemplu, Excel si ulterior publicarea acestora pe pagina oficiala a CEC, pentru ca datele
sa poata fi utilizate in scopuri de analiza de catre sectorul asociativ, mass-media, mediul academic.

8. Verificarea, in conformitate cu prevederile legale, a provenientei venitului concurentilor
electorali, neadmitandu-se falsul in acte, fie prin utilizarea ECC, fie prin eliberarea bonurilor de plata.

9. Somarea GI de sustinere a candidatilor la scrutinul parlamentar nou si a concurentilor
electorali inregistrati care nu au prezentat rapoarte financiare.

10. Somarea concurentilor electorali Inregistrati la scrutinul local general pentru neprezentarea
rapoartelor financiare obligatorii.

11. Publicarea rapoartelor financiare ale candidatilor independenti pentru alegerile locale
generale pe paginile oficiale ale CECE II si APL II corespunzatoare.

12. Oferirea raspunsului la solicitarile de clarificare a reglementdrilor normative din domeniul
electoral inaintate de MO Promo-LEX atat in contextul unei bune organizari a alegerilor, cat si In cel
al instruirii corecte si la timp a observatorilor.

13. Examinarea atentd a dosarelor depuse pentru inregistrare pe aspectul continutului proceselor-
verbale de desemnare adoptate de catre organele partidelor politice sau blocurilor electorale.

Administratiilor publice locale

14. Asigurarea publicarii pe pagina web a informatiei despre candidatii inregistrati la alegerile locale
din 20 octombrie 2019 din aria de responsabilitate.
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ABREVIERI

alin. - alineatul

APL - administratia publica locala

art. - articolul

ASP - Agentia Servicii Publice

BESV - birou electoral al sectiei de votare

Blocul ACUM - Blocul electoral ,,ACUM Platforma DA si PAS”

com. - comuna

CEC - Comisia Electorala Centrala

CECE I - Consiliul electoral al circumscriptiei electorale de nivelul |
CECE II - Consiliul electoral al circumscriptiei electorale de nivelul al II-lea
CECEU - Consiliul electoral al circumscriptiei electorale uninominale
CI - candidat independent

CICDE - Centrul de Instruire Continua in domeniul Electoral

CMC - Consiliul Municipal Chisinau

CU - circumscriptie uninominala

GI - grup de initiativa

lit. - litera

MO - misiune(a) de observare

MPA - Partidul Politic Miscarea Populard Antimafie

MPSN - Miscarea Profesionistilor ,Speranta - Nadejda”

MSPFN - Miscarea Social-Politica ,Forta Noua”

mun. - municipiul

nr. - numarul

or. - orasul

OSCE - Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa
OSCE/BIDDO - Biroul OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului
OTL - observator pe termen lung

OTS - observator pe termen scurt

PAD - Partidul Actiunea Democratica

PAS - Partidul Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate”

PCRM - Partidul Comunistilor din Republica Moldova

pct. - punct

PDM - Partidul Democrat din Moldova

PL - Partidul Liberal

PLDM - Partidul Liberal Democrat din Moldova

PN - Partidul Politic ,Partidul Nostru”

PNL - Partidul National Liberal

PNUD - Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare

POM - Partidul Politic Partidul Oamenilor Muncii

PPDA - Partidul Politic ,Democratia Acasa"

PPEM - Partidul Politic ,Partidul Popular European din Moldova"
PPM - Partidul ,Patriotii Moldovei”

PPPDA - Partidul Politic ,Platforma Demnitate si Adevar”

PPR - Partidul Politic ,Partidul Popular Romanesc”

PPRM - Partidul Politic Partidul Popular din Republica Moldova
PPS - Partidul Politic ,Sor”

PPVP - Partidul Politic ,Vointa Poporului”

PSE - Partidul Politic ,Partidul Stanga Europeana”

PSM - Partidul Socialist din Moldova

PSRM - Partidul Politic , Partidul Socialistilor din Republica Moldova”
PUN - Partidul Politic ,Partidul Unitatii Nationale"
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PVE - Partidul Politic Partidul Verde Ecologist
RFE - Registrul functionarilor electorali

RSA - Registrul de stat al alegatorilor

RSP - Registrul de Stat al Populatiei

s. - satul

S.F. - sold final

S.I. - sold initial

SV - sectie de votare

UAT - unitate administrativ-teritoriala

USAID - Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala
USB - Partidul Politic ,,Uniunea Salvati Basarabia”
UTAG - Unitatea Teritoriala Autonoma Gagauzia
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ANEXA

Cazuri ce pot fi calificate drept abateri de la prevederile privind intocmirea listelor in baza
cotei de gen

Lista CECE II care au inregistrat concurentii cu abateri de la prevederile privind cota de gen

| Raion | CECE Il Candidati Candidati de acelasi gen
Chisindu 1 PCRM 37,14%
o PSRM 39,39%
Anenii Noi 4 PDM 39,399
PCRM 23,53%

Basarabeasca 5 PN 38.10%
Briceni 6 PSRM 39,39%
PPS 39,29%

Calarasi 9 PPS 60,71%

. PSRM 37,50%
Drochia 14 PUN 36,36%
Dubasari 15 PCRM 31,58%
. PSRM 39,47%
Edinet 16 PUN 23,53%
Floresti 18 ACUM 39,39%
Glodeni 19 PSRM 39,39%
Hincesti 20 PSRM 39,39%
Hincesti 20 PPS 37,14%
PSRM 39,29%

Leova 22 PPS 61,90%
Ocnita 24 PPS 38,89%
Rezina 26 PPEM 37,50%
Riscani 27 PSRM 39,39%
Singerei 28 PCRM 38,46%
Soroca 29 PLDM 38,89%
PSRM 36,36%

Straseni 30 PSRM 38,10%
. . PCRM 35,71%
Soldanesti 31 PVE 62.50%
Telenesti 34 PPS 65,22%
Ungheni 35 PDM 38,89%

Lista CECE I care au inregistrat concurentii cu abateri de la prevederile privind cota de gen

Raion CECENI Localitate CECEI Candidat | Candidatide
acelasi gen

Anenii Noi 4 Calfa nr. 4/4 PDM 33,33%
Marcauti nr. 6/20 PSRM 36,36%

Mihaileni nr.6/22 PSRM 36,36%

Trebisauti nr.6/28 PPS 23,08%

Briceni 6 Trebisauti nr. 6/28 PSRM 36,36%
Balcauti nr. 6/5 PSRM 36,36%

Balcauti nr. 6/5 PPS 66,67%

Caracusenii Vechi nr. 6/9 PSRM 38,46%

Cahul 7 Burlaceni nr.7/12 PN 36,36%
Cantemir nr.8/1 PSRM 30,30%

Cantemir nr.8/1 PDM 31,25%

Cantemir 8 Stoianovca nr. 8/22 PSRM 63,64%
Chioselia nr.8/6 PSRM 62,50%

Ciietu nr. 8/8 PSRM 62,50%
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Calarasi nr.9/1 PLDM 36,84%

Calarasi nr.9/1 PCRM 35,71%

Paulesti nr.9/15 ACUM 37,50%

Paulesti nr.9/15 PDM 63,64%

Pitusca nr.9/17 PPS 62,50%

Calarasi 9 Pitusca nr.9/17 PDM 37,50%
Pitusca nr.9/17 PSRM 63,64%

Sipoteni nr. 9/23 PSRM 37,50%

Temeleuti nr.9/24 ACUM 33,33%

Temeleuti nr.9/24 PPS 62,50%

Tuzara nr.9/25 PSRM 37,50%

Tuzara nr.9/25 PUN 33,33%

Tanatarii-Noi nr.10/23 PSRM 36,36%

Causeni 10 Ursoaia nr.10/26 PCRM 36,36%
Baccealia nr.10/3 PCRM 62,50%

Baccealia nr. 10/3 PSRM 61,54%

Lipoveni nr.11/14 PSRM 63,64%

Cimislia 11 Valea Perjei nr.11/23 PCRM 28,57%
Batir nr.11/3 PPS 62,50%

Tirnova nr.13/21 PSRM 38,89%

Donduseni 13 Tirnova nr.13/21 PSRM 38,89%
Taul nr.13/22 PLDM 38,46%

Taul nr.13/22 PSRM 36,36%

. Drochia nr. 14/1 PSRM 39,29%
brochia 14 Cotova nr. 14/5 PDM 33,33%
Dubasari 15 Cocieri nr.15/1 PSRM 38,46%
Corjova nr.15/2 PCRM 38,46%

Falesti nr.17/1 PSRM 39,13%

Falesti nr.17/1 PPS 61,54%

Glinjeni nr.17/11 PLDM 70,00%

Glinjeni nr.17/11 ACUM 3571%

Horesti nr.17/14 PSRM 37,50%

Horesti nr.17/14 PPS 80,00%

Albinetul Vechi nr.17/2 PLDM 61,54%

Falesti 17 Natalievca nr.17/21 PSRM 63,64%
Navirnet nr.17/22 PSRM 63,64%

Pietrosu nr.17/24 ACUM 77,78%

Pompa nr.17/27 PSRM 62,50%

Pompa nr.17/27 PCRM 37,50%

Pruteni nr.17/28 PPS 71,43%

Taxobeni nr.17/33 PSRM 36,36%

Chetris nr.17/7 PPS 66,67%

Floresti nr.18/1 PSRM 39,13%

Floresti nr.18/1 PPS 61,90%

Cosernita nr.18/10 PSRM 66,67%

Cosernita nr.18/10 PNL 33,33%

Cuhurestii De Jos nr.18/11 PPS 66,67%

Floresti 18 Cuhurestii De Jos nr.18/11 PPS 66,67%
Cuhurestii De Sus nr.18/12 PSRM 63,64%

Cuhurestii De Sus nr.18/12 PSRM 63,64%

Cuhurestii De Sus nr.18/12 PSRM 63,64%

Napadova nr. 18/24 PSRM 33,33%

Sanatauca nr.18/31 PSRM 38,46%

Sanatauca nr. 18/31 ACUM 61,54%

Viisoara nr.19/19 PDM 36,36%

Viisoara nr.19/19 PSRM 36,36%

Glodeni 19 Cobani nr.19/6 PDM 37,50%
Cobani nr.19/6 PN 66,67%

Cobani nr.19/6 ACUM 36,36%
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Cuhnesti nr.19/7 PLDM 36,36%

Cuhnesti nr.19/7 PN 38,46%

Cuhnesti nr. 19/7 PPS 61,54%

Cuhnesti nr. 19/7 PDM 36,36%

Cuhnesti nr. 19/7 PSRM 38,46%

Dusmani nr. 19/9 PSRM 38,46%

Cateleni nr.20/11 PDM 33,33%

Cateleni nr.20/11 PSRM 36,36%

Cioara nr. 20/12 ACUM 30,77%

Cioara nr. 20/12 PDM 61,54%

Crasnoarmeiscoe nr. 20/15 PDM 30,77%

Crasnoarmeiscoe nr. 20/15 PPS 28,57%

Leuseni nr. 20/22 PLDM 30,00%

Leuseni nr. 20/22 PPS 33,33%

Hincesti 20 Negrea nr. 20/27 PDM 37,50%
Nemteni nr. 20/28 PSRM 36,36%

Nemteni nr. 20/28 PDM 36,36%

Nemteni nr. 20/28 ACUM 36,36%

Obileni nr.20/29 PDM 38,46%

Poganesti nr. 20/33 PPS 28,57%

Poganesti nr. 20/33 ACUM 25,00%

Poganesti nr. 20/33 PDM 38,46%

Voinescu nr. 20/39 PDM 38,46%

Malcoci nr.21/11 PLDM 33,33%

laloveni 21 Suruceni nr.21/20 PSRM 35,71%
Suruceni nr.21/20 PDM 33,33%

Horesti nr.21/9 PDM 36,36%

Orac nr.22/14 PLDM 38,46%

Orac nr.22/14 PDM 38,46%

Leova 22 Ceadir nr.22/7 PDM 36,36%
Ceadir nr. 22/7 ACUM 27,27%

Colibabovca nr.22/9 ACUM 30,00%

Cristesti nr.23/12 PDM 33,33%

Iurceni nr.23/14 PDM 30,77%

Soltanesti nr.23/18 PDM 64,29%

Soltanesti nr. 23/18 PSRM 37,50%

Soltanesti nr. 23/18 ACUM 33,33%

Nisporeni 23 Siscani nr.23/19 PDM 38,46%
Zberoaia nr. 23/23 PDM 30,77%

Zberoaia nr. 23/23 PDM 38,46%

Balauresti nr. 23/3 PDM 36,36%

Balauresti nr. 23/3 PSRM 33,33%

Balauresti nr. 23/3 ACUM 22,22%

Ocnita 24 Calarasovca nr. 24/6 PSRM 37,50%
Ivancea nr. 25/15 PL 37,50%

Morozeni nr. 25/20 PLDM 36,36%

Peresecina nr. 25/23 MPA 37,50%

Trebujeni nr.25/34 ACUM 33,33%

Orhei 25 Braviceni nr. 25/5 PSRM 36,36%
Braviceni nr. 25/5 PDM 28,57%

Braviceni nr. 25/5 ACUM 36,36%

Braviceni nr. 25/5 PPS 68,75%

Ciocilteni nr. 25/8 PSRM 38,46%

Mincenii De Jos nr.26/15 PCRM 66,67%

Rezina 26 Papauti nr.26/17 PN 33,33%
Sircova nr. 26/22 PSRM 36,36%

Horodiste nr.27/12 PSRM 66,67%

Riscani 27 Horodiste nr.27/12 PDM 66,67%
Duruitoarea-Noua nr.27/8 PSRM 37,50%

63




Singerei nr. 28/1 PLDM 21,43%

Singerei nr. 28/1 PLDM 21,43%

Coscodeni nr. 28/11 USB 25,00%

Coscodeni nr. 28/11 USB 25,00%

Coscodeni nr. 28/11 PSRM 61,54%

Coscodeni nr. 28/11 PSRM 61,54%

Coscodeni nr. 28/11 PSRM 61,54%

Cubolta nr. 28/13 PSRM 36,36%

Cubolta nr. 28/13 PSRM 36,36%

Cubolta nr. 28/13 ACUM 36,36%

Singerei 28 Cubolta nr. 28/13 ACUM 36,36%
Cubolta nr. 28/13 PAD 66,67%

Cubolta nr. 28/13 PAD 66,67%

Dobrogea Veche nr. 28/14 PSRM 36,36%

Dobrogea Veche nr. 28/14 PSRM 36,36%

Dobrogea Veche nr. 28/14 PCRM 71,43%

Biruinta nr. 28/2 PSRM 61,54%

Radoaia nr. 28/23 USB 33,33%

Bilicenii Noi nr. 28/5 PSRM 36,36%

Bilicenii Noi nr. 28/5 PSRM 36,36%

Bilicenii Noi nr. 28/5 PSRM 36,36%

Soroca nr.29/1 PLDM 38,89%

Soroca nr.29/1 PSRM 39,39%

Holosnita nr.29/11 ACUM 36,36%

larova nr.29/13 PSRM 37,50%

Soroca 29 Oclanda nr. 29/15 PSRM 36,36%
Badiceni nr. 29/2 PLDM 37,50%

Regina Maria nr.29/21 PSRM 62,50%

Tatarauca Veche nr. 29/28 PSRM 37,50%

Visoca nr. 29/33 PSRM 33,33%

Cotiujenii Mari nr.31/6 PDM 61,54%

Cotiujenii Mari nr.31/6 PDM 61,54%

. Cotiujenii Mari nr.31/6 PDM 61,54%
Soldanesti 31 Cotiujenii Mari nr.31/6 ACUM 30,00%
Cotiujenii Mari nr.31/6 ACUM 30,00%

Cotiujenii Mari nr.31/6 ACUM 30,00%

Olanesti nr.32/13 PSRM 38,89%

Rascaieti nr.32/17 PSRM 61,54%

Rascaieti nr.32/17 PPS 62,50%

Stefan Voda 32 Brezoaia nr.32/4 PCRM 33,33%
Copceac nr.32/8 PSRM 38,46%

Crocmaz nr.32/9 PSRM 38,46%

Novosiolovca nr.33/12 PSRM 63,64%

Novosiolovca nr.33/12 PPS 63,64%

Albota De Sus nr.33/4 PSRM 36,36%

Taraclia 33 Albota De Sus nr.33/4 PSRM 36,36%
Albota De Sus nr.33/4 PSRM 36,36%

Balabanu nr.33/6 PSRM 36,36%

Balabanu nr.33/6 PPS 66,67%

Cealic nr. 33/9 PPS 62,50%

Inesti nr.34/16 PSRM 36,36%

Ordasei nr. 34/21 PDM 36,36%

Telenesti 34 Ordasei nr.34/21 ACUM 38,46%
Pistrueni nr. 34/22 ACUM 66,67%

Brinzenii Noi nr. 34/4 PPS 66,67%

Brinzenii Noi nr. 34/4 PPS 66,67%

Napadeni nr.35/22 PDM 70,00%

Ungheni 35 Negurenii Vechi nr.35/23 PSRM 36,36%
Boghenii Noi nr. 35/5 PPS 36,36%
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Copceac nr.36/18 PSRM 31,82%
Gaidar nr.36/23 PSRM 35,71%
UTAG 36 Svetlii nr.36/25 PSRM 38,46%
Vulcanesti nr. 36/3 PN 39,13%
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