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MISIUNEA LIMITATA BIDDO DE OBSERVARE A ALEGERILOR
Republica Moldova, alegerile prezidentiale, turul doi, 15 noiembrie 2020

DECLARATIA CONSTATARILOR SI CONCLUZIILOR PRELIMINARE

CONCLUZII PRELIMINARE

In turul doi al alegerilor prezidentiale, alegatorii au avut alternative politice din care au putut si aleag,
iar libertatile fundamentale de exprimare si de intrunire au continuat sa fie respectate. Cu toate acestea,
campania electorald negativa si diviziva, precum si mediatizarea polarizatd, au afectat mediul campaniei
si au degradat calitatea informatiilor disponibile pentru alegatori. Reclamatiile privind neregulile
financiare au ramas fard un raspuns adecvat, reiterand lipsa unei supravegheri eficiente a finantarii
campaniei. In numarul limitat de sectii de votare vizitate, procesul a decurs intr-o maniera organizata si
procedurile au fost, in mare masura, urmate, in pofida cozilor si supraaglomerarii ocazionale. Informatia
in timp util referitoare la votare si rezultatele alegerilor a fost pusa la dispozitie de administratia
electorald, astfel sporind transparenta procesului.

In urma anuntarii rezultatelor primului tur de citre Comisia Electorald Centrala (CEC) la 4 noiembrie,
turul doi al alegerilor prezidentiale a avut loc intre Igor Dodon si Maia Sandu, care au obtinut cel mai
mare numar de voturi. Alegerile au avut loc in contextul pandemiei COVID-19, care a continuat sa
afecteze mediul economic, politic si electoral. Cadrul legal cuprinde putine prevederi explicite pentru
turul doi. Totusi, acest lucru nu a generat ingrijordri in randul partilor interesate si nu a Tmpiedicat
procesul.

Componenta organelor electorale a rdmas, in mare parte, neschimbata. Deciziile CEC au fost publicate
in timp util, insd procesele-verbale si inregistrarile sedintelor nu au fost disponibile online pentru un
timp, ceea ce a afectat transparenta. Sedintele CEC au fost deschise pentru observatori si reprezentantii
mass-media, dar colegialitatea activitatii comisiei s-a deteriorat si a fost uneori subminata de schimburi
aspre de opinii. Pentru sectiile de votare din strdinatate, a fost numit personal suplimentar si au fost
furnizate mai multe materiale, inclusiv buletine de vot. Aceleasi liste electorale tiparite au fost folosite
pentru turul doi, dar actualizarile din registrul alegatorilor au confirmat dreptul de vot al noilor alegatori
eligibili, permitand adaugarea lor pe listele suplimentare in ziua alegerilor.

Campania competitivd a fost reluata imediat dupd primul tur. Discursul de campanie electorald a
devenit vizibil mai negativ pe masura ce candidatii au facut schimb de atacuri personale, uneori nsotite
de o retoricd intolerantd si dezbindtoare, iar in retelele de socializare au fost difuzate si distribuite
materiale negative de campanie. Pe langd subiectele campaniei anterioare, discutiile despre rolul
diasporei moldovenesti au devenit mai proeminente. Realinierile politice si pozitionarea in raport cu
posibilele alegeri parlamentare anticipate, de asemenea, au devenit o caracteristicd a campaniei.
Acuzatii de influenta nejustificatd asupra oficialilor publici si asupra alegatorilor au fost reflectate intre
tururi si ambii candidati si-au exprimat ingrijorarea cu privire la posibila cumparare a voturilor si
transportarea organizata a alegatorilor in ziua alegerilor.

Candidatii si-au raportat cheltuielile de campanie aferente celui de-al doilea tur in termen. La
examinarea rapoartelor financiare din primul tur, CEC a reiterat cd nu posedd instrumente pentru
supravegherea eficientd a finantarii campaniei. Similar cu primul tur, deficientele de reglementare ale
finantdrii campaniei au fost agravate de lipsa unui audit functional din partea CEC-ului. Cateva
reclamatii privind cheltuielile nedeclarate au fost respinse ca inadmisibile de catre CEC si nu au fost
efectuate investigatii din propria initiativa cu privire la presupusele incalcari.



Misiunea limitata ODIHR de observare a alegerilor Pagina: 2
Republica Moldova, alegerile prezidentiale, runda a doua, 15 noiembrie 2020
Declaratia constatarilor si concluziilor preliminare

Consiliul Audiovizualului a continuat monitorizarea furnizorilor nationali de servicii media, dar
aplicarea de catre acesta a sanctiunilor nediferentiate la aproximativ doua sdptdmani dupa primul tur
nu a asigurat o supraveghere eficientd a mediatizarii campaniei. Spre deosebire de primul tur, dl Dodon
si-a exprimat dorinta de a participa la o dezbatere televizata cu dna Sandu, Tnsda dumneaei a refuzat
aceastd propunere. Numeroase programe politice si interviuri dedicate alegerilor au oferit informatii cu
privire la candidati, desi nu toate programele au demonstrat un pluralism de opinii. Rezultatele
monitorizdrii mass-media de cdtre MLOA BIDDO au aratat cd mediatizarea dl Dodon a prevalat in
majoritatea mass-media monitorizatd, pe cand diferentele mari in tonul de mediatizare au reflectat
polarizarea persistenta a mass-media.

Nu au existat contestatii impotriva rezultatelor primului tur de scrutin sau cereri de renumarare a
voturilor. Un numar limitat de reclamatii din ziua alegerilor a fost Tnaintat administratiei electorale, iar
politia a anuntat ca ancheteazd 300 de incidentele legate de nereguli din primul tur, inclusiv
transportarea alegatorilor, blocarea drumurilor, agitatie electorald, incidente cu buletinele de vot,
cumpdrarea voturilor si Incalcarea masurilor de prevenire a COVID-19. Reclamatiile primite de CEC
intre tururi au fost, In mare parte, respinse fard o examinare in fond. Gestionarea necoerentd si
formalistd a reclamatiilor de catre CEC a subminat transparenta, promptitudinea solutionarii
reclamatiilor si disponibilitatea unor cai de atac eficiente, ceea ce vine in contradictie cu standardele
internationale.

MLOA BIDDO nu a observat procedurile din ziua alegerilor intr-o maniera sistematicd sau
cuprinzitoare, insa membrii misiunii au vizitat un numar limitat de sectii de votare (SV) in tara. in
sectiile de votare vizitate, votarea a decurs, in mare parte, Intr-o maniera calma si organizata, in pofida
cozilor si a supraaglomerarii ocazionale. Au fost constatate cateva cazuri de neregularitati procedurale,
majoritatea in timpul numararii voturilor. Au fost, de asemena, constatate obstacole in accesul neasistat
la SV-uri pentru alegatorii cu dizabilitati. La fel ca in turul intai, acuzatii de cumpdrare a voturilor si
transportare organizata a alegatorilor au circulat in mass-media si pe retelele de socializare, iar politia a
anuntat ca a deschis o serie de anchete 1n acest sens. CEC-ul a sporit transparenta procesului prin oferirea
datelor 1n direct despre prezenta la vot si rezultatele votarii pe raioane.

CONSTATARI PRELIMINARE

Cadrul contextual

In primul tur organizat la 1 noiembrie, niciunul dintre cei opt candidati nu a obtinut majoritatea necesara
a voturilor pentru a fi ales. Cei doi candidati care au primit cel mai mare numar de voturi au fost Maia
Sandu, Tnaintatd de Partidul Actiune si Solidaritate (PAS), cu 36,2 la sutd, si presedintele in exercitiu,
Igor Dodon, candidat auto-desemnat, cu 32,6 la sutd. Renato Usatii de la Partidul Nostru (PN) a ocupat
locul trei cu 16,9 la suta. La 4 noiembrie, Comisia Electorala Centrala (CEC) a anuntat rezultatele
primului tur si a stabilit al doilea tur de scrutin pentru ziua de 15 noiembrie intre dl Dodon si dna Sandu.

In total, 1,368,516 sau 48,54 la sutd dintre alegitorii inregistrati au participat in primul tur, inclusiv
aproape 150,000 de alegitori in striinatate. In timp ce dl Dodon a castigat cea mai mare parte a voturilor
din tara, dna Sandu s-a ridicat la primul loc prin contributia a peste 70 la suta din voturile din afara tarii,
aproape 105,000 de voturi.

La scurt timp dupa primul tur al alegerilor, la 9 noiembrie, Prim-ministrul Chicu al Partidului
Socialistilor din Republica Moldova (PSRM) a inlocuit cinci ministri dupa ce partenerul sdu de coalitie,
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Partidul Democrat din Moldova (PDM) si-a anuntat retragerea de la guvernare.' Parlamentul nu s-a mai
convocat de la 11 septembrie.? Alegerile au avut loc in contextul pandemiei COVID-19, care a continuat
sd afecteze mediul economic, politic si electoral.

Cadrul normativ

In pofida unei recomandiri anterioare a BIDDO de a aborda lacunele legislative legate de organizarea
tururilor electorale, cadrul normativ are putine prevederi explicite pentru al doilea tur de scrutin. In timp
ce data si validitatea acreditarii observatorilor sunt reglementate in mod expres, alte aspecte, inclusiv
mediatizarea campaniei in mass-media si finantarea campaniei inainte de anuntarea celui de-al doilea
tur, precum si gestionarea listelor electorale, nu sunt reglementate in mod expres.® Totusi, acest lucru
nu a generat ingrijorari in randul partilor interesate si nici nu a Impiedicat procesul. Codul Electoral
prevede desfasurarea celui de-al doilea tur la doua saptamani dupa primul tur, in conditiile stipulate in
Cod. Principalele termene aplicabile pentru al doilea tur au fost inscrise in planul calendaristic al CEC.*
Odata cu anuntarea turului doi, CEC a prezentat si deciziile sale anterioare, care au continuat sa fie
aplicate si pentru turul doi, inclusiv cu privire la mediatizarea Tn mass-media, responsabilitatile altor
institutii in timpul procesului electoral, votarea grupurilor speciale de alegdtori si transportarea
alegatorilor.

Administrarea alegerilor

Organele de administrare a alegerilor au gestionat totalizarea rezultatelor votarii din primul tur Intr-un
mod eficient si in timp util.> CEC a publicat pe site-ul siu copii scanate ale proceselor-verbale originale
pentru fiecare sectie de votare (SV) pe raioane dupi receptionarea lor.® Prezenta preliminara la vot
publicata in noaptea alegerilor pe site-ul web al CEC a fost corectata pentru a reflecta votul in strainatate
si datele din listele suplimentare.’

Componenta organelor electorale a rimas, in mare parte, neschimbati.® In unele SV-uri din afara tarii,
anterior cu insuficientd de personal, au fost desemnati membri aditionali in birourile electorale ale
sectiilor de votare (BESV) si au fost furnizate materiale electorale suplimentare.’ In anticiparea unei
prezente mai mari in turul doi, CEC a marit numarul buletinelor de vot in toate SV-urile din strdindtate,

Dupa plecarea liderului PDM din tard, fractiunea PDM a pierdut majoritatea din cei 30 de deputati, dintre care unii
au creat fractiunea ProMoldova, in timp ce altii s-au alaturat altor fractiuni sau au ramas neafiliati. PSRM a reusit sa
adopte legi impreund cu partenerul sau oficial de coalitie, PDM, cu sprijinul deputatilor neafiliati. De la primul tur
de scrutin, a fost creatd o noua platforma parlamentara Pentru Moldova compusa din membrii Partidului ProMoldova
si Partidul Sor, cu 15 mandate.

Conform Constitutiei, daca Parlamentul nu adopta proiecte de legi timp de trei luni, presedintele poate sa-1 dizolve.

A se vedea rapoartele electorale anterioare ale BIDDO pentru Moldova.

Si anume, sfarsitul perioadei de campanie, termenele limitd pentru rapoartele de finantare a campaniei, acreditarea
observatorilor, tiparirea buletinelor de vot, livrarea materialelor electorale si totalizarea voturilor.

Consiliile electorale de circumscriptie electorala au fost obligate sa finalizeze rezultatele votarii si sa transmita
documentele electorale in termen de 48 de ore de la inchiderea sectiilor de votare. CEC a avut la dispozitie cinci zile
pentru a totaliza rezultatele finale.

Rezultatele dezagregate pe sectii de votare nu au fost publicate inaintea zilei alegerilor din turul doi.

Prezentarea la vot publicata initial de 42,76 la suta a fost corectatd la 48,54 la suta. Observatorii nationali au aratat ca
calculul CEC, de asemenea, nu a tinut cont de faptul ca majoritatea alegatorilor inclusi in listele suplimentare au fost
deja Inregistrati pe listele electorale de baza.

Potrivit CEC, cativa membri ai birourilor electorale ale sectiilor de votare (BESV) au fost inlocuiti dupa demisii din
motive de sanitate sau personale. In raionul Soroca, un membru BESV a fost obligat si demisioneze in urma lansarii
unei anchete privind disparitia a 200 de buletine de vot neutilizate din sectia de votare in ziua alegerilor. CECE din
Chisinau a demis doi membri BESV pentru nereguli de procedura in ziua alegerilor din primul tur.

CEC a furnizat 30 de computere suplimentare si a contractat 30 de noi operatori pentru SV-urile din strainatate ce au
avut cozi lungi in timpul primului tur. Pentru unele dintre aceste sectii au fost oferite urne si cabine de vot
suplimentare.
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cu exceptia a cinci din ele.'® Cu scopul de a reduce neregulile de proceduri in perioada turului doi, CEC
a organizat o intrunire cu presedintii consiliilor electorale de circumscriptie electorald (CECE) pentru a
discuta problemele raportate in ziua alegerilor din 1 noiembrie.!' Desi nu au fost previzute sesiuni
suplimentare de instruire, CEC a invitat organele electorale de nivel inferior sd solicite clarificari si
instruire suplimentara. Campania de informare a alegatorilor a continuat dupa primul tur, fiind extinsa
prin completarea cu materiale noi privind masurile de sanatate publicd la SV-uri si aplicarea
procedurilor de solicitare a votarii cu urna mobild si a certificatelor pentru dreptul de vot in absenta
(CDV).

In perioada de pregitire pentru cel de-al doilea tur de scrutin, CEC a desfasurat mai multe sedinte. in
timp ce deciziile adoptate de CEC au fost publicate in timp util, procesele-verbale ale sedintelor si
inregistrarile acestora nu au fost plasate in mod sistematic pe site-ul web al CEC-ului, astfel afectand
transparenta. Sedintele au fost deschise pentru observatori si reprezentantii mass-media, cu toate
acestea, opiniile reprezentantilor candidatilor nu au fost intotdeauna auzite si asupra lor, in mod oficial,
nu au fost luate decizii de citre CEC, dupa cum prevede propriul siu regulament. '? In plus, colegialitatea
activititii comisiei s-a deteriorat si a fost uneori subminati de schimburi aspre de opinii. '?

In turul doi au fost utilizate aceleasi liste electorale de baza tiparite, precum si aceeasi procedurd de
alocare a alegitorilor la SV-uri.'* Nu existd cerinte legale pentru actualizarea listelor electorale intre
tururi pentru a reflecta modificarile necesare dinaintea primului tur si in ziua alegerilor, precum si pentru
a adiuga alegitorii care au atins varsta de majorat sau pentru a-i exclude pe cei decedati intre tururi.'
In mod pozitiv, Registrul de stat al alegatorilor a fost actualizat pentru a reflecta domiciile schimbate si
alegatorii eligibili noi, permitdnd adaugarea lor pe listele suplimentare in ziua alegerilor.

Pentru a putea vota 1n afara localitatii unde au fost Inregistrati, alegatorii au trebuit sa solicite personal
un CDV din nou la BESV-ul respectiv. De asemenea, alegatorii au trebuit sa solicite din nou votarea cu
urna mobila. Cu toate acestea, listele electorale si formularele CDV au fost disponibile in unele BESV-
uri numai dupa 9 noiembrie, limitdnd timpul alegatorilor de a se folosi de aceste optiuni alternative de

10 Majoritatii SV-urilor din strainatate 1i s-a alocat maximumul stabilit de 5,000 de buletine. Cinci sectii de votare din

Azerbaidjan, China, Japonia, Qatar si Emiratele Arabe Unite, unde prezenta la vot in primul tur a fost mai mica de
60 de alegatori, au primit cate 300 de buletine de vot fiecare.

Reuniunea s-a axat pe procedurile de deschidere in SV si sigilarea urnelor, respectarea masurilor de protectie
impotriva COVID-19, prevederi pentru utilizarea urnei mobile si proceduri pentru incheierea, numararea si totalizarea
voturilor si completarea documentelor electorale.

In sedinta din 4 noiembrie, reprezentantul dnei Sandu la CEC a prezentat propuneri pentru ordinea de zi cu privire la
organizarea SV-lor in strainatate, care au ramas nediscutate si fara nici o decizie a CEC. Regulamentul CEC privind
reprezentantii concurentilor cu drept de vot consultativ prevede dreptul ,,de a face propuneri si [...] de a solicita
votarea acestora”.

De exemplu, la 4 noiembrie, in urma unui schimb ascutit de opinii privind neincluderea propunerilor reprezentantului
unui candidat, unii membri CEC au parasit sedinta. La 10 noiembrie, un membru CEC si-a exprimat nemultumirea
prin publicarea unei declaratii scrise pe ecranul sau in timpul sedintei online despre faptul ca regreta ca a votat pentru
actuala conducere a CEC.

in unele localitati, modificarile in procedura de alocare a alegitorilor la SV-uri, in comparatie cu alegerile anterioare,
au cauzat confuzie in timpul primului tur si alegatorii au fost nevoiti sa calatoreasca la SV-uri mai indepartate. MLOA
BIDDO a observat direct sau a fost informatd despre astfel de situatii in raioanele Drochia, Hincesti si Straseni.
Potrivit CEC, erorile in procedura de atribuire a alegatorilor la sectiile de votare au fost cauzate de deficientele in
sistemul de adrese din zonele rurale.

Potrivit Agentiei pentru Servicii Publice, 1,456 de cetdteni au implinit 18 ani intre tururile de scrutin si 6,342 si-au
schimbat domiciliul sau resedinta in perioada dintre 6 octombrie - 1 noiembrie, dupa Inchiderea listelor electorale
pentru actualizéri. Dupa primul tur, aproximativ 3,000 de cetéteni si-au schimbat adresa inregistrata.
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votare.' Mai mult ca atat, la fel ca in primul tur, comisiile din citeva BESV-uri nu au fost prezente in
birourile lor in timpul programului oficial de lucru.'”

Acreditarile de observator emise pentru primul tur au ramas valabile pentru cel de-al doilea tur, iar CEC
a lansat o noua perioada de acreditare dupa anuntarea celui de-al doilea tur de scrutin pana la 7
noiembrie.'® Pentru a doua rundi, CEC a acreditat suplimentar 162 de observatori nationali, inclusiv 41
pentru SV-uri din afara tarii si 23 de observatori internationali.

Mediul campaniei electorale

Codul Electoral riméne neclar cu privire la inceputul campaniei electorale pentru turul doi.'” De facto,
campania pentru turul doi a fost reluati a doua zi dupa primul tur.?® Sustinitorii candidatilor au continuat
agitatia de la usd la usd, distribuirea pliantelor si utilizarea corturilor de informatii in regiuni.?! Dna
Sandu a desfasurat mai multe intdlniri cu alegatorii In tard, iar dl Dodon si-a redus semnificativ
activititile de campanie in regiuni. Ambii candidati au folosit activ platformele retelelor de socializare.?

Principalele subiecte ale campaniei au continuat din primul tur. DI Dodon a pus accentul pe stabilitate
si a sustinut cd relatiile pozitive cu Federatia Rusa vor avea de suferit din agenda ,,pro-occidentald” a
oponentului sdu. Dna Sandu s-a pozitionat ca candidatd pro-europeand si a continuat sa accentueze
asupra intentiei sale de a lupta impotriva coruptiei. Rolul diasporei moldovenesti s-a bucurat de o mai
multd atentie in campanie, in special in urma referintei dlui Dodon la ,electoratul paralel” din
striinitate.”> Realinierile politice si pozitionarea in legiturd cu posibilele alegeri parlamentare
anticipate, de asemenea, au devenit o caracteristica proeminenta in campanie, in parte pentru ca dl Usatii
a promovat dizolvarea Parlamentului.

La fel ca in primul tur, libertatile fundamentale de exprimare si de intrunire au fost, in general,
respectate, dar mesajele si declaratiile intolerante au fost ingrijoratoare.>* Discursul campaniei a devenit
vizibil mai negativ si mai dezbinator, pe masura ce candidatii si-au atacat reciproc activitatile anterioare

Conform Codului Electoral, alegatorii pot solicita votarea cu urna mobila in perioada de doud saptamani pana in
ultima zi dinaintea zilei alegerilor. Alegatorii pot depune cererile pentru votarea cu urna mobila, precum si cererile
pentru CDV pani la 14 noiembrie. In ziua alegerilor, votarea cu urna mobila poate fi solicitatd pana la ora 15:00, la
depunerea unui certificat medical. Certificatul nu este solicitat de la alegatorii cu simptome de coronavirus care ajung
personal la o SV inainte de ora 15:00, insa sunt obligati sa solicite votarea cu urna mobilad. Dupa ora 15:00, acestor
alegatori li se permite sa voteze in SV.

17 Acest lucru a fost observat de catre MLOA BIDDO 1in 18 raioane.

CEC nu a luat o decizie cu privire la cererea de acreditare a observatorilor suplimentari de la un ONG Forta
Veteranilor, luand in consideratie infractiunile raportate comise de unii dintre observatorii acestuia In prima zi de
alegeri.

Recomandarea 14 din Raportul final al BIDDO privind alegerile prezidentiale in Moldova din 2016 afirma ca
,conditiile de reluare a campaniei pentru un posibil al doilea tur ar putea fi clar stipulate pentru a evita incertitudinea
si aplicarea incoerentd a legii”.

In timp ce fondurile electorale sunt inghetate pana la declararea rezultatelor primului tur de catre CEC, nu exista nici
o interdictie pentru reluarea activitatilor de campanie imediat dupa ziua alegerilor.

La fel ca in primul tur, structurile si personalul partidului PSRM au fost observate de catre MLOA BIDDO
desfasurand activitati in campania dlui Dodon.

Dna Sandu a folosit, in principal, platformele Facebook si Instagram. DI Dodon a continuat sd transmita in direct
emisiuni sdptamanale ,,Igor Dodon raspunde” (cunoscute ca ,,Presedintele raspunde” 1nainte de perioada alegerilor),
raspunzand la intrebarile cetdtenilor trimise din timp.

La 2 noiembrie, dl Dodon a comentat succesul dnei Sandu la votarea din strdindtate si a declarat ca viziunea si
preferintele politice ale diasporei au fost ,,in disonanta” cu cele ale alegétorilor din Moldova. Oponentii sai au sustinut
ca aceste observatii au insultat diaspora. DI Dodon a dat explicatii conciliante si a incurajat in special alegatorii din
Rusia sa-1 sustina, inclusiv sugerand ca celor care voteaza li se va acorda prioritate in legalizarea de catre autoritdtile
ruse a statului lor de imigranti ilegali.

DI Dodon si persoane publice asociate campaniei sale au facut in mod repetat comentarii dispretuitoare si intolerante
cu privire la minoritétile sexuale.
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in serviciul public si realizirile personale.”> Mesaje de infricosare, vizand-o, in mare parte, pe dna
Sandu, au fost distribuite in materialele de campanie tipdrite si difuzate in mass-media si pe platformele
retelelor de socializare.?® Spre deosebire de primul tur, dl Dodon si-a exprimat dorinta de a participa la
dezbatere televizata cu dna Sandu, dar dumneaei a refuzat aceasta invitatie.

Dupa primul tur, patru candidati Invinsi si-au declarat sprijinul pentru dna Sandu, in timp ce dl Usatii
le-a cerut alegitorilor sdi si nu voteze pentru dl Dodon.?” DI Dodon a primit asiguriri de sprijin de la
diferite asociatii publice, precum si de la autorititi locale.”® Oponentii sii au exprimat acuzatii de
presiune din partea personalului campaniei dlui Dodon asupra functionarilor publici si asupra
alegitorilor, inclusiv prin citeva rapoarte credibile primite d¢ MLOA BIDDO.?’ Ambii candidati si-au
exprimat ingrijorarea cu privire la posibila cumpdrare a voturilor si transportarea organizatd a
alegatorilor 1n ziua alegerilor.

Finantarea campaniei electorale

Planul calendaristic al CEC-ului prevede prezentarea unui raport financiar interimar la 6 noiembrie si a
raportului final la 13 noiembrie. Desi acest lucru nu este specificat explicit in lege, plafonul de cheltuieli
pentru fondul campaniei electorale al unui candidat de 18,92 milioane lei a fost interpretat de CEC ca
fiind aplicabil pentru ambele tururi cumulativ. Conturile bancare ale celor doi candidati ramasi in cursa
electorald au fost deblocate la 4 noiembrie, dupa ce CEC a anuntat turul doi.

Ambii candidati au prezentat rapoartele intermediare, iar CEC le-a publicat in timp util.*® La 7
noiembrie CEC a analizat rapoartele financiare finale prezentate de candidati inainte de primul tur,
sumand veniturile si cheltuielile totale ale campaniei.®! CEC nu a constatat incélciri in regulile de
finantare a campaniei in timpul primului tur si a reiterat cd nu poate investiga in mod eficient sursele
donatiilor si nu poate evalua legalitatea sprijinului provenit de la partidele politice. Cateva reclamatii
privind cheltuielile nedeclarate au fost respinse ca inadmisibile de catre CEC din cauza absentei
capacitatii juridice a reclamantilor. De asemenea, CEC nu a investigat presupusele incdlcari din propria
initiativa.>?

25 Diverse declaratii PAS I-au numit pe Dodon ,,toxic”, ,,criminal”, ,,corupt”, ,,mincinos” si care manifesta ,,dezgust si

urd pentru propriul sau popor”. DI Dodon a declarat in repetate randuri ca dna Sandu nu este potrivitd pentru a fi
presedintd, deoarece nu este casatorita si nu are copii. De asemenea, d-lui a atacat-o pentru inchiderea de scoli in sate.
Printre alte afirmatii, aceste mesaje sustineau ca alegerea dnei Sandu va duce la inchiderea scolilor si spitalelor,
vanzarea terenurilor agricole strdinilor, falimentarea producatorilor moldoveni, atacuri asupra bisericii ortodoxe,
promovarea ideologiei LGBTQI si razboi in Transnistria. Potrivit echipei dnei Sandu, aceste mesaje au inclus continut
defaimator si i-au denaturat opiniile.

Dorin Chirtoacd, Tudor Deliu, Andrei Nastase si Octavian Ticu, care au obtinut impreuna 7,8 la suta.

Inclusiv organizatii ale minoritatilor nationale, cateva federatii sportive si asociatii de tineret. La 9 noiembrie, o
declaratie a PSRM sustinea cd dl Dodon a fost sustinut de aproximativ 400 de primari si 20 de consilii raionale.
Intr-un sat gagiuz, electoratul care nu a votat in primul tur a fost identificat si presat si voteze pentru dl Dodon. Un
model similar aplicat lucratorilor din sectorul public la Edinet a fost raportat caitre MLOA BIDDO.

Dupa prima saptimand a campaniei din turul doi, dl Dodon a raportat cheltuieli in valoare de cca 400,000 lei, in
principal pentru publicitate in mass-media traditionala, in timp ce dna Sandu a raportat aproximativ 550,000 lei, in
principal pentru reclame online si pe platformele de retele de socializare.

La 25 octombrie, CEC a decis ca orice suma neutilizata din fondul de campanie al candidatului sa fie transferata la
bugetul de stat sau, la alegerea candidatului, donatd Centrului CEC de Instruire Continud in Domeniul Electoral sau
Agentiei Nationale pentru Sanatate Publica.

DI Usatii si Chirtoaca au reclamat ca Dodon a tiparit mai multe materiale de campanie decét cele raportate si astfel a
cheltuit fonduri nedeclarate. DI Usatii a reclamat, de asemenea, ca dl Dodon a avut cheltuieli de transport mai mari
decat cele declarate, reiesind din evenimentele sale de campanie.
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Similar cu primul tur, deficientele n reglementarea finantarii campaniei au fost agravate de lipsa unui
audit functional din partea CEC-ului. Monitorizarea societdtii civile si investigatiile jurnalistice au
furnizat informatii suplimentare cu privire la finantarea campaniei.>?

Mass-media

In turul doi au fost aplicate aceleasi reguli legislative si regulamente CEC privind mediatizarea.*
Fiecarui candidat i s-a alocat un minut pe zi pentru publicitate gratuita la furnizorii publici de servicii
media si1 pana la doud minute de publicitate contra plata la furnizorii de servicii media care au mediatizat
campania electorala. In plus, furnizorii de servicii media cu acoperire nationald (13 canale TV si un
radio) sunt obligati prin lege sa organizeze dezbateri intre candidati sau reprezentantii acestora in orele
de varf sau sa le retransmita in direct de la televiziunea publica nationala. Au fost organizate cateva
dezbateri intre reprezentantii candidatilor, dar nu au avut loc dezbateri intre candidati.

CA a continuat monitorizarea furnizorilor nationali de servicii media si la 12 noiembrie a amendat 13
canale TV monitorizate pentru nerespectarea ,,principiilor echitatii, responsabilitatii, echilibrului si
impartialitatii in mediatizarea alegerilor”.>> Amenzile au fost bazate pe date de monitorizare ce au fost
similare cu prima perioadd de monitorizare, cand CA a considerat cd rezultatele sunt ,,in limitele
normalittii”. In timp ce CA a actionat in cadrul legal, aplicarea sanctiunilor nediferentiate la aproape
doua saptdmani dupa ziua alegerilor nu a asigurat o supraveghere eficientd a mediatizarii campaniei.

In perioada dintre tururile de scrutin, CA a desfasurat trei sedinte publice. Au fost examinate 27 de
sesizari legate de campanie, inclusiv cele din primul tur. Dintre acestea, 16 au fost respinse din motive
formale, iar celelalte au fost admise si prescrise sanctiuni sau au fost admise partial pentru examinare
ulterioard.*®

Numeroase programe politice si interviuri dedicate alegerilor au contribuit la informarea alegitorilor.®”
Cu toate acestea, unele programe nu au asigurat impartialitatea, echilibrul si ,,libera formare a opiniilor”,
in conformitate cu decizia CA.*

Rezultatele monitorizarii mass-media de catre MLOA BIDDO au ardtat ca dl Dodon a prevalat in
majoritatea mass-media monitorizatd, pe cand diferentele mari in tonul de mediatizare a reflectat

33 ONG-ul Promo-LEX a efectuat monitorizarea rapoartelor de finantare a campaniei. Ancheta jurnalistd Rise Moldova

a sustinut ca cheltuielile pentru expertii strdini care lucreaza pentru campania dlui Dodon nu au fost raportate, in timp
ce Ziarul de Garda a sustinut cd atat dl Dodon, cat si dna Sandu au avut cheltuieli nedeclarate legate de transportul
auto.

In practica, regulile privind mediatizarea campaniei au fost aplicate de catre institutiile media dupa anuntarea oficiala
de catre CEC a celui de-al doilea tur.

Prevederile privind sanctiunile din Codul Audiovizualului sunt formulate in mod larg si vag, lasand loc pentru
sanctiuni disproportionate. Conform monitorizarii CA, diferite canale au fost dezechilibrate in tonalitate si alocare de
timp la un nivel diferit. Cu toate ca legea prevede o serie de sanctiuni, toate canalele, cu exceptia unuia, au primit
aceeasi amenda de 5,000 lei. Aceastd suma poate fi substantiald pentru institutii media mai mici, dar nu este
descurajanta pentru canalele mai mari, macar si In comparatie cu veniturile lor din publicitatea electorala platita.
Aceste sanctiuni au inclus avertismente publice pentru patru canale TV pentru incélcarea rigorii ,,de a evita orice
forma de discriminare” in legatura cu retorica discriminatorie fatd de LGBTQI.

37 De exemplu, dl Dodon a fost intervievat de NTV Moldova, Radio Europa Libera, TVS, Prime TV, RenTV Moldova,
TVC21 si Radio Moldova. Interviurile cu dna Sandu au fost difuzate la TVR Moldova, Jurnal TV, RTR Moldova, TV,
BTV-Balti si Pro TV.

In conformitate cu decizia CA din 2019, in programele de informare cu privire la chestiuni de interes public este
necesar sa se asigure impartialitatea, echilibrul si sa se prezinte principalele puncte de vedere opuse in perioada in
care problemele sunt in dezbatere publica.
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polarizarea persistentd a mass-media.>’ In programele de stiri si actualitati ale cinci canale monitorizate,
dl Dodon a beneficiat de mai multa mediatizare decat dna Sandu, inclusiv la furnizorul public de servicii
media Moldova 1, care, de asemenea, i-a oferit dl Dodon si o mediatizare cu o conotatie pozitiva.** NTV
Moldova a acordat dnei Sandu o mediatizare aproape exclusiv negativa (81 la sutd) in stiri, incluzand
activitatile candidatei din timpul functiilor guvernamentale detinute anterior si acuzatii din partea
tertilor. DI Dodon a beneficiat de o mediatizare predominant negativa la Pro TV (70 la sutd) si o
mediatizare neutra si negativa la Jurnal TV (46 si respectiv 53 la sutd). Moldova 1, NTV Moldova si
Prime TV 1-au favorizat pe dl Dodon prin mediatizare pozitiva (25, 44 si respectiv 17 la suti,).*! Dna
Sandu a beneficiat de 19 la suta de mediatizare pozitiva la 7VS8, in timp ce dl Dodon a beneficiat de 4 la
suta.

Ziarele monitorizate Argumenty i Facty in Moldova, Komsomolskaya Pravda si Moldova Suverana 1-
au mediatizat pozitiv pe dl Dodon in 97, 42 si respectiv 50 la suti. in acelasi timp, aceste ziare au
reflectat-o pe dna Sandu exclusiv intr-o tonalitate negativa (98, 80 si respectiv 87 la suti,).** DI Dodon
a fost criticat In cea mai mare parte in Gazeta de Chisinau si Ziarul de Garda (40% si respectiv 60%, ,
de mediatizare negativi). In mass-media online monitorizate de MLOA BIDDO , ambii candidati au
fost mediatizati in cea mai mare parte pe un ton neutru.

Reclamatii si contestatii

Potrivit informatiilor furnizate citre MLOA BIDDO de catre CECE-uri, dupd primul tur au fost
inregistrate la BESV-uri aproximativ 10 reclamatii privind incélcarea procedurilor din ziua alegerilor si
cateva reclamatii au fost depuse la CECE-uri. CEC a declarat ca a primit aproximativ 20 de reclamatii,
dintre care niciuna nu a fost discutata la sedintele sale, deoarece majoritatea au fost considerate a fi in
afara jurisdictiei sale si au fost transmise politiei.** Aceste reclamatii au primit rispuns prin scrisori. Nu
au existat contestatii impotriva rezultatelor primului tur sau cereri de renumarare a voturilor.* In urma
primului tur, peste 300 de incidente au fost raportate politiei.*> Opt persoane au fost amendate pentru
transportarea alegitorilor in ziua alegerilor, incilcand decizia CEC.*

Similar primului tur, CEC a continuat sd primeasca diverse cereri ce nu au fost tratate sistematic sau
transparent. Spre deosebire de perioada dinaintea primului tur, aceste cereri nu au fost plasate pe site in

39 La 2 noiembrie, MLOA BIDDO a continuat monitorizarea mediatizarii in ora de varf la Moldoval, Jurnal TV, NTV
Moldova, Prime TV, Pro TV si TVS; precum si a ziarelor: Argumenty i Fakty in Moldova, Gazeta de Chisinau,
Komsomolskaya Pravda, Moldova Suverana si Ziarul de Garda. MLOA BIDDO a efectuat, de asemenea, o analiza
calitativd a mediatizarii legate de alegeri in urmatoarele media online: esp.md, newsmaker.md, nokta.md si
unimedia.info.

40 DI Dodon si dna Sandu au beneficiat de 54 si 46 la sutd la Moldova 1, 63 si 37 la sutd la NTV Moldova, 51 si 49 la

sutd la Prime TV, 56 si 44 la sutd la Pro TV, 56 si 44 la suta la TV8, si 49 si 51 la sutd la Jurnal TV, respectiv.

Aceste canale au acordat dnei Sandu 10, 1 si 4% de mediatizare pozitiva.

Aceste ziare au folosit, de asemenea, pe larg retorica negativa impotriva comunitatii LGBTQI.

CEC a primit reclamatii privind transportarea alegatorilor, cumpdararea voturilor, necesitatea prelungirii orelor de vot

in unele sectii de votare din strainatate si o presupusa incélcare a perioadei de ticere in campanie intr-o institutie

penitenciara.

Codul Electoral nu prevede In mod explicit contestatii impotriva rezultatelor. Conform Codului Administrativ, orice

act administrativ, cum ar fi procesul-verbal al CEC privind rezultatele primei runde, ar putea fi contestat. Pentru a

solicita renumararea, un concurent trebuie sa se adreseze Curtii Constitutionale, insa nu existd nici o obligatie pentru

Curtea Constitutionald sa reactioneze la astfel de cereri dupa prima runda.

Potrivit Inspectoratului General de Politie, pana la 2 noiembrie politia a lansat anchete privind 115 cazuri de

transportare a alegatorilor, 36 de cazuri de blocare a drumurilor, 33 de cazuri de agitatie in perioada de ticere in

campania electorald, 20 de incidente cu buletinele de vot, 14 cazuri de cumpdrare a voturilor si 14 cazuri de incélcare

a masurilor de prevenire a pandemiei COVID-19. O ancheta penala a fost lansatd cu privire la blocarea intrarilor la

sectiile de votare din Varnita.

Sase persoane au fost amendate pentru neindeplinirea unei decizii a unui organ electoral si doud pentru transportarea

de persoane fara a detine permis sau documente specifice de transportare.
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cadrul corespondentei primite, aparent din cauza unor probleme tehnice. Treisprezece reclamatii au fost
inregistrate intre tururile de scrutin in registrul de reclamatii al CEC. Niciuna dintre acestea nu au fost
examinate in sedinte si toate au fost abordate prin scrisori, referindu-se, In mare parte, la lipsa statutului
juridic sau probe insuficiente. Contrar bunei practici internationale, CEC a interpretat formalist cerintele
de admisibilitate si a evitat examinarea substantiald a reclamatiilor.*’ Gestionarea inconsecventi a
reclamatiilor de catre CEC a subminat transparenta, promptitudinea solutiondrii reclamatiilor si
disponibilitatea unor cii de atac eficiente, in contradictie cu standardele internationale.*®

Dupa primul tur, Curtea de Apel Chisindu (CAC) a examinat o contestatiec si a considerat-o
inadmisibila, deoarece a fost depusa de un candidat care nu a trecut in turul doi si, in opinia CAC, astfel
nu mai avea capacitate juridica pentru contestare. Interpretarea restransa a statutului juridic a diminuat
eficacitatea examinarii judiciare, in mod similar cu primul tur.

Ziua alegerilor

MLOA BIDDO nu a observat procedurile din ziua alegerilor intr-o maniera sistematicd sau
cuprinzatoare. In SV-urile vizitate de catre MLOA BIDDO, votarea a decurs, in general, intr-o maniera
organizata si anturajul 1n sectiile de votare a fost calm, cu toate ca, deseori, alegétorii au format cozi la
intrarea in SV-uri.* Procedurile de bazi au fost, in general, respectate si procesul a fost bine-organizat.
In acelasi timp, observatorii MLOA BIDDO au remarcat cazuri de omisiuni procedurale, precum
identificarea nediligentd a alegatorilor fard a solicita inlaturarea mastilor de protectie, nerespectarea
masurilor de sandatate publica si includerea incorectd a alegétorilor in listele electorale de baza in locul
listelor suplimentare. In mai multe SV-uri, spatiul limitat si controlul necorespunzitor la cozi au dus
uneori la supraaglomerare, sfidand masurile preventive impotriva COVID-19, precum si compromitand
secretul votului. Alegatorii nu au fost intotdeauna instruiti de membrii BESV-urilor sa plieze buletinele
de vot si au fost observate cazuri de votare in grup. Au fost, de asemena, constatate obstacole in accesul
neasistat la SV-uri pentru alegatorii cu dizabilitati in majoritatea SV-urilor vizitate.

In majritatea sectiilor de votare vizitate au fost prezenti sustinatori inversunati si observatori din rindul
cetatenilor, ceea ce a contribuit la transparenta procesului. Cu toate acestea, la fel ca in turul intai, s-a
observant cd unii observatori din randul sustinatorilor inversunati au intervenit in procesul din ziua
alegerilor, nregistrand numarul alegatorilor, inclusiv facand notite referitor la datele personale ale
acestora, ceea ce a indicat o potentiala influenta nejustificata asupra alegitorilor. In cateva din cazuri,
observatorilor MLOA BIDDO nu li s-a permis sd vada listele alegatorilor.

CEC-ul a oferit regulat infromatie privitor la desfasurarea zilei alegerilor si incidentele din tara si de
peste hotare. Conform CEC, sistemul sau IT a suferit atacuri cibernetice in ziua alegerilor, desi, atacurile
au fost respinse cu succes si nu au afectat procesul electoral. Politia a raportat ca a lansat investigatii in
cateva din cazuri de presupusa cumparare a voturilor si transportarea organizata a alegatorilor, precum
si cazuri de blocare a drumurilor si utilizare a blocajelor la accesul in SV-uri.

In sectiile de votare observate de catre MLOA BIDDO, numararea voturilor a fost desfasurata, in mare
parte, in mod eficient si cu precizie. Transparenta procesului a fost, uneori, compromisd de neaderarea
la succesiunea necesard in procedurile de numdrare a voturilor $i omiterea unor pasi procedurali

4 Reclamatiile candidatilor care nu au trecut in turul doi au fost respinse, fiind motivate prin lipsa capacitatii juridice.

Reclamatia dnei Sandu impotriva dlui Dodon a fost respinsa, fiind motivata prin nerespectarea cerintelor formale.
Aliniatul I11.3.3.b din Codul bunelor practici in materie electorald al Comisiei de la Venetia recomandi ca
»|procedura] trebuie sa fie simpla si lipsitd de formalism, in special in ceea ce priveste admisibilitatea contestatiilor”.
Aliniatul 5.11 din Documentul OSCE de la Copenhaga din 1990 prevede ca ,,hotararile administrative impotriva unei
persoane trebuie sa fie pe deplin justificate si trebuie, de reguld, sa indice cdile de atac obisnuite disponibile”.
MLOA BIDDO a vizitat un numar limitat de SV-uri in Chisinau si in 35 de raioane administrative, inclusiv céteva
SV-uri destinate alegatorilor cu domiciliul in Transnistria.
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importanti, cum ar fi anuntarea si afisarea rezultatelor la fiecare etapa a procesului, verificarea datelor
si determinarea consecventa a validitatii voturilor.

Cu toate cd observatorii MLOA BIDDO au remarcat o buna organizare a procesului de totalizare a
voturilor in numarul limitat de CECE-uri vizitate, au fost facute aprecieri negative cu privire la
supraaglomerarea si nerespectarea masurilor de sandtate publica. Erorile si discrepantele din procesele-
verbale privind rezultatele au fost solutionate de CECE-uri imediat, sau BESV-urilor li s-a cerut sa se
intruneasca pentru a corecta acele erori, fiind evidentiatd lipsa ghidarii uniforme in aceastd etapa a
procesului.

Informatia referitoare la prezenta la vot a alegatorilor a fost disponibila in timp real pe site-ul CEC-ului
pe parcursul zilei, separata dupa sex si varstd. Prezenta la vot publicata in noaptea alegerilor a fost de
52,78 la sutd. CEC-ul a inceput publicarea rezultatelor preliminare, pe raioane, In noaptea alegerilor,
astfel sporind transparenta procesului.

Versiunea in limba engleza a acestui raport este singurul document oficial.
Traducerile neoficiale sunt disponibile in limbile de stat si rusa.

INFORMATII DESPRE MISIUNE SI MULTUMIRI

Chisindu, 16 noiembrie 2020 - Prezenta Declaratie a constatarilor si concluziilor preliminare, oferita
inainte de finalizarea procesului electoral, prezintd o evaluare a alegerilor in raport cu angajamentele
OSCE si alte obligatiuni si standarde internationale pentru alegerile democratice, precum si cu legislatia
nationald. Evaluarea finala a alegerilor va depinde, in parte, de desfasurarea etapelor rdmase ale
procesului electoral. BIDDO va emite un raport final cuprinzator, incluzand recomandari pentru posibile
imbunatatiri, la aproximativ opt saptaimani dupa finalizarea procesului electoral.

MLOA BIDDO include 10 experti in capitald si 20 de observatori de termen lung delegati in tara. in
conformitate cu metodologia BIDDO, in ziua alegerilor, membrii misiunii au vizitat un numar limitat
de sectii de votare din 31 de raioane si din capitala, dar nu a existat nici o observare sistematicd a
deschiderii, votarii, numararii si totalizarii rezultatelor.

MLOA BIDDO doreste s aduca multumiri Comisiei Electorale Centrale pentru invitatia de a observa
alegerile si Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene pentru asistentd. MLOA BIDDO isi
exprimd, de asemenea, aprecierea fatd de alte institutii, candidati, partide politice, mass-media si
organizatii ale societatii civile, precum si fatd de Misiunea OSCE in Moldova si reprezentantii
comunitdtii internationale pentru cooperarea lor.

Pentru informatii suplimentare, va rugam sa contactati:
e Corien Jonker, Sefa MLOA BIDDO, la Chisinau (+373 22 023 370);
e Katya Andrusz, Purtatorul de cuvant al BIDDO (+48 609 522 266), sau
e Oleksii Lychkovakh, Consilierul electoral al BIDDO, la Varsovia (+48 601 820 410).

Adresa MLOA BIDDO:
Str. Alexandru Puskin, 32
Chisinau, MD-2012

Tel: +373 220 23370;
e-mail: office@odihr.md
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