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Guvernul Republicii Moldova

Program de activitate

Chisinau, noiembrie 2019



PREAMBUL

Avind n vedere statutul de guvern minoritar, instituit in scopul redresarii situatiei precare in
majoritatea domeniilor vietii social-economice din Republica Moldova, orizontul de timp al
acestui Program se limiteaza la perioada de pina la alegerile prezidentiale din toamna anului

2020.

Programul reflecta viziunea Guvernului referitor la actiunile cu caracter imediat, necesare a fi
intreprinse n urmatoarele saptamini, pentru a restabili functionalitatea administratiei publice
centrale, afectata semnificativ pe durata ultimelor luni. Inregistraim, la momentul actual, cel
mai scazut nivel de incredere al cetatenilor in institutiile publice si, implicit, Tn statul nostru.
Setul de obiective imediate, care urmeaza a fi atinse cel tirziu pina la sfirsit de an, vizeaza, in
special, corectarea erorilor admise n procesul de reformare a justitiei, impulsionarea acestui
proces, iar in consecinta — aducerea in fata legii si pedepsirea celor care au devalizat sistemul
bancar al tarii, punind pe umerii cetatenilor o povara financiara enorma, a celor care au lipsit
statul pentru o jumatate de secol de unicul aeroport international din tara, sfidind statul si
intregul popor, a celor care au actionat premeditat contra intereselor statului si cetatenilor
Republicii Moldova. Vom actiona rapid si cu determinare pe dimensiunea combaterii
criminalitatii si sporirii securitatii cetatenilor, or evolutia lucrurilor in acest domeniu este
deosebit de grava si se aseamana foarte mult cu dezastrul anilor 90 ai secolului trecut. Masuri
cu caracter neintirziat sunt necesare pentru a elabora, a consulta cu mediul de afaceri si a
promova pachetul de masuri bugetar-fiscale pentru anul viitor, dar si legile bugetare anuale.
Lipsa acestor documente la mijloc de noiembrie a compromis deja, in mare parte, planurile
investitionale ale majoritatii entitatilor economice din tara. Se impune o rectificare de urgenta
a legii bugetului pentru anul 2019, pentru a asigura achitarea salariilor unor categorii de
bugetari, in special din cadrul autoritatilor publice locale. Tara este total nepregatitd pentru
perioada de iarna, este incerta situatia privind aprovizionarea cu gaze naturale dupa 1 ianuarie.
In aceste conditii, Guvernul va intreprinde toate masurile pentru a spori nivelul securitatii
energetice a tarii, pregdtind si scenarii de rezerva. Vor fi intreprinse masuri urgente pentru
deblocarea exporturilor produselor agricole in directia rasariteand, inactiunea Guvernului

precedent avind semne vizibile de sabotaj in aceasta privinta.



Pe durata mandatului sau Guvernul se va axa pe citeva domenii prioritare, reflectate in acest
Program. In baza acestor directii prioritare si a evaludrii situatiei curente din tara, Guvernul va
aproba, intr-un termen de 30 de zile de la instaurare, un Plan detaliat de actiuni, cu termene
clare de implementare, indicatori de performanta cuantificabili, precum si institutii si

functionari responsabili de implementarea actiunilor incluse in Plan.

Guvernul Republicii Moldova va avea drept obiectiv suprem imbunatatirea calitatii vietii
oamenilor. In acest scop vom intensifica relatiile noastre cu Uniunea Europeand, vom respecta
toate angajamentele internationale asumate in trecut, inclusiv Acordul de Asociere cu
Uniunea Europeand si documentele semnate in cadrul Comunitatii Statelor Independente.
Vom promova o politicd externa echilibrata, consolidind statutul de neutralitate al Republicii
Moldova. Avem drept obiectiv intarirea parteneriatelor strategice pe care tara noastra le
edificd cu Statele Unite ale Americii si Federatia Rusa. Totodatd, vom continua si vom
intensifica eforturile de aprofundare a relatiilor de prietenie cu tarile vecine, Romania si

Ucraina.

OBIECTIVE IMEDIATE

In perioada imediat urmatoare dupa investire, Guvernul va intreprinde unele masuri rapide si
determinate pentru a asigura guvernarea eficientd a treburilor in stat, care vor viza mai multe

domenii importante, inclusiv:

l. JUSTITIA

> Ajustarea Conceptului de reforma a Curtii Supreme de Justitie si evaluarea
extraordinara a judecatorilor si a procurorilor, in stricta conformitate cu
recomandarile Comisiei de la Venetia si ale ODIHR;

> Identificarea unui Procuror General independent si integru, in conformitate cu
legislatia in vigoare;

> Identificarea si inlaturarea vulnerabilitatilor justitiei in raport cu interesele
nejustificate ale politicului, ale businessului, dar si protejarea Tmpotriva

presiunilor gruparilor criminale;



Investigarea si tragerea la raspundere penald a persoanelor care se fac
vinovate de devalizarea sistemului bancar al tarii, de punerea in aplicare a

schemelor de delapidare a patrimoniului public si privat,

> Identificarea solutiilor urgente in vederea neadmiterii de blocaje 1in
functionarea puterii judecatoresti.

ORDINEA PUBLICA

> Implementarea unui set de actiuni urgente pentru stoparea cresterii nivelului
criminalitatii grave si deosebit de grave in tara;

> Restabilirea si consolidarea capacitatilor institutionale si profesionale ale
subdiviziunilor politienesti, prin identificarea si angajarea cadrelor cu
pregdtire profesionala inalta,

> Elaborarea si implementarea unui plan de masuri eficiente pentru reducerea

numarului de accidente rutiere.

ADMINISTRAREA PUBLICA

> Restabilirea functionalitatii administratiei publice centrale prin consolidarea
managementului ministerelor la nivel de secretari de stat;

> Reangajarea in institutiile publice a profesionistilor tehnocrati disponibilizati
de guvernul precedent pe criterii politice;

> Angajarea pe principii de profesionalism si meritocratie a conducatorilor de
institutii publice, inclusiv in cazul Serviciului Vamal;

> Evaluarea eficientei structurii actuale a administratiei publice centrale si
reorganizarea ministerelor §i institutiilor pentru sporirea calitatii politicilor
promovate i a serviciilor prestate pentru cetdteni si business.

POLITICA EXTERNA

> Asigurarea in mod profesionist a continuitatii dialogului politic, economic,

cultural si umanitar proactiv al Republicii Moldova — 1n capacitatea sa de

subiect al relatiilor si dreptului international — cu celelalte state ale



comunitatii internationale, in primul rind cu partenerii strategici si traditionali
ai tarii noastre;

> Promovarea unei politici externe echilibrate, prin continuarea procesului de
implementare efectiva si plenara a prevederilor Acordului de Asociere cu
Uniunea Europeana si ale Acordului de liber schimb (DCFTA), demarind,
totodata, procesul de restabilire a relatiilor pragmatice, strategice si mutual
avantajoase cu Federatia Rusd, in conformitate cu interesele nationale ale
Republicii Moldova;

> Intreprinderea actiunilor necesare in vederea obtinerii suportului politic din
partea comunitdatii internationale pentru facilitarea procesului de reglementare
politica definitiva a conflictului transnistrean;

> Demararea actiunilor corespunzatoare in vederea examinarii experientei
existente pe plan extern, care ar putea fi utild in procesul de recunoastere
internationald a statutului de neutralitate al Republicii Moldova;

> Aprofundarea  gradului de comunicare cu reprezentantii  diasporei
moldovenesti si identificarea modalitatilor aditionale de asistenta a
concetatenilor nostri aflati in afara Republicii Moldova;

> Consolidarea capacitatilor functionale si administrative ale Ministerului
Afacerilor Externe si Integrarii Europene in vederea sporirii calitatii si
eficientei serviciului diplomatic al Republicii Moldova,

> Scoaterea serviciului diplomatic al Republicii Moldova de sub influenta
partidelor politice, prin modificarea Legii cu privire la serviciul diplomatic in
sensul interzicerii afilierii politice a membrilor serviciilor diplomatice;

> Atragerea expertizei internationale in vederea sustinerii prioritare a
procesului de reforma a justitiei, pentru a asigura finalitatea acestui exercitiu

complex spre beneficiul poporului Republicii Moldova.

DEZVOLTAREA ECONOMICA SI SECURITATEA ENERGETICA

> Consultarea si promovarea proiectului de lege aferent initiativei Presedintelui
Republicii  Moldova cu privire la instituirea functiei de Avocat al

antreprenorilor;



VI.

VII.

> Restabilirea functionalitatii mecanismului de evaluare a impactului de
reglementare pentru a evita sporirea presiunii administrative asupra mediului
de afaceri;

> Implementarea unui set de masuri menite sa reducda povara administrativa

asupra mediului de afacert;

> Asigurarea functionalitatii sectorului termoenergetic pentru perioada rece a
anului;
> Intreprinderea masurilor menite sa asigure aprovizionarea cu gaze naturale a

consumatorilor din Republica Moldova dupa 1 ianuarie 2020.

FINANTELE PUBLICE

> Elaborarea si consultarea cu reprezentantii businessului a proiectului politicii
bugetar-fiscale pentru anul 2020, care ar stimula cresterea economicd §i
atragerea investitiilor,

> Asigurarea executarii bugetului public national pentru anul 2019, inclusiv
valorificarea surselor de finantare a deficitului bugetar;

> Elaborarea, consultarea si aprobarea Legii bugetului de stat pentru anul
2020;

> Consultarea si aprobarea proiectului de modificare a Legii nr.270/2018
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar;

> Elaborarea si adoptarea cadrului normativ pentru asigurarea redistribuirii
mijloacelor bugetare si achitarii salariilor in sectorul bugetar, inclusiv pentru

angajatii din cadrul autoritatilor publice locale.

PROTECTIA SOCIALA SI OCROTIREA SANATATII

> Consultarea si aprobarea Legii bugetului asigurarilor sociale de stat pentru
anul 2020;
> Consultarea si aprobarea Legii fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd

medicala pentru anul 2020;
> Aprobarea cadrului normativ necesar pentru contractarea prestatorilor de
servicii medicale in cadrul sistemului asigurarii obligatorii de asistenta

medicalad pentru anul 2020,



VIII.

> Modificarea cadrului normativ in scopul majorarii marimii ajutorului social
pentru perioada rece a anului;

> Identificarea mijloacelor bugetare pentru alocarea unui suport financiar unic
in preajma sarbatorilor de iarnd pentru pensionari si beneficiarii de alocatii
sociale de stat;

> Intreprinderea mdsurilor necesare pentru amendarea cadrului normativ in
vederea majorarii salariilor angajatilor din institutiile medico-sanitare publice
incadrate in sistemul asigurarii obligatorii de asistenta medicala;

> Restabilirea programelor cu caracter social anulate de guvernul precedent,

inclusiv a programului ,,Un doctor pentru tine”, etc.

EDUCATIA, CERCETAREA, CULTURA

> Avizarea proiectului de lege pentru modificarea Codului cu privire la stiinta si
inovare al Republicii Moldova;

> Aprobarea Metodologiei de finantare institutionala a organizatiilor de drept
public din domeniile cercetarii si inovarii, inclusiv a institutiilor de invatamint
superior de stat;

> Demararea consultarilor cu Consiliul Rectorilor din Moldova pentru
elaborarea Programului national de sustinere a invatamintului superior;

> Finantarea cu prioritate a sporturilor cu potential de calificare la Jocurile
Olimpice de la Tokyo;

> Finalizarea lucrarilor la complexul Arena Chisinau, Aqua Center & Club de

Tenis din municipiul Chisinau.

SECTORUL AGRAR

> Deblocarea exporturilor de produse agroalimentare pe piata Federatiei Ruse
si extinderea listei exportatorilor de produse proaspete, bauturi alcoolice si
produse conservate;

> Modificarea Legii nr. 276/2016 cu privire la principiile de subventionare in
dezvoltarea agriculturii si mediului rural, pentru a stimula investitiile in
sectorul de post-recoltare si procesare a productiei agricole (excluderea

conditiei de 50% prezentda a materiei prime proprii);



>

Revizuirea regulamentului de subventionare in agricultura si aprobarea

acestuia pina la sfirsitul anului.

Lista masurilor cu caracter neintirziat nu este una completa si urmeaza a fi definitivata dupa

evaluarea complexa a starii de lucruri in toate domeniile.

DIRECTII PRIORITARE DE ACTIVITATE

l. EDIFICAREA STATULUI DE DREPT. REFORMA JUSTITIEI SI

COMBATEREA CORUPTIEI

Obiective importante

v

<\

<\

Promovarea continua a reformei justitiei, respectind recomandarile Comisiei de la
Venetia si ale ODIHR,

Reorganizarea Consiliului Superior al Magistraturii si a organelor din subordinea
acestuia in vederea selectarii de noi membri care sa dispund de suficientd
credibilitate si legitimitate pentru implicarea in procesul de reformare a justitiei;
Ajustarea cadrului legal in vederea eficientizarii activitatii de evaluare ordinara si
extraordinara a judecatorilor, inclusiv prin prisma intereselor acestora, pentru a
curdta organele de justitie de oameni corupti si vulnerabili;

Revizuirea rolului Curtii Supreme de Justitie,

Revizuirea competentelor presedintilor instantelor judecatoresti;

Eficientizarea sistemului informational judecatoresc prin excluderea interventiei
factorului uman din procesul administrativ de gestionare a dosarelor;
Eficientizarea raspunderii disciplinare a judecatorilor si procurorilor;
Modernizarea sistemului de recurs;

Revizuirea cadrului legal cu privire la modul si conditiile de numire si promovare
in functiile de judecator si procuror;

Crearea unei judecatorii specializate anticoruptie de prima instantd si crearea
unor complete anticoruptie in cadrul Curtii de Apel Chisinau si Curtii Supreme de

Justitie;



Uniformizarea practicii  judiciare §i respectarea principiului  securitdtii
raporturilor juridice;

Crearea unor instrumente legale pentru monitorizarea stilului de viata al
procurorilor si judecatorilor;

Ajustarea cadrului legal in vederea eficientizarii activitatii de evaluare ordinara si
extraordinara a procurorilor, inclusiv prin prisma intereselor acestora, pentru a
curdta organele procuraturii de oameni corupti si vulnerabil;

Ajustarea sanctiunilor penale pentru infractiunile de coruptie;,

Revizuirea cadrului legal referitor la componenta Consiliului Superior al
Procurorilor;

Revizuirea cadrului legal ce tine de competentele organelor de autoadministare ale
sistemului  procuraturii in vederea fortificaril capacitdtilor §i asigurarii
independentei;

Uniformizarea modalitatii de colectare si analiza a datelor statistice ce fin de
Jjustitia penala §i asigurarea interoperationalizarii bazelor de date;

Imbunatdtirea organizarii §i administrarii sistemului de asistenta juridica
garantata de stat;

Introducerea standardelor de calitate pentru serviciile prestate de reprezentantii
profesiilor conexe sistemului justitiei;

Stabilirea clara si transparenta a tarifelor pentru serviciile prestate;

Stabilirea unor criterii clare i transparente de accedere in profesie, bazate pe
merit;

Implementarea standardelor etice Tn exercitarea profesiilor conexe sistemului
Justitiei;

Stabilirea unor prevederi clare privind plafonarea numarului de actiuni procesuale
la care poate participa un avocat pe parcursului unei saptamini, dar si stabilirea
unor reguli previzibile de rambursare a onorariilor incasate de catre avocat din
contul persoanei care a pierdut procesul in contul persoanei care a avut Cistig de
cauzd;

Fortificarea mecanismelor de raspundere civila si disciplinara,

Evaluarea si revizuirea cadrului legal Tn vederea excluderii lacunelor ce

favorizeaza influentele externe asupra activitatii procurorilor si judecatorilor;



v’ Indsprirea pedepselor pentru comportamentul contrar normelor etice al
Jjudecatorilor, procurorilor, ofiterilor de urmarire penald, avocatilor si executorilor
Judecatoresti in raport cu alte persoane, in scopul combaterii actelor de coruptie;

v Consolidarea unitatilor responsabile de asigurarea securitatii interne;

v Fortificarea sistemului avertizorilor de integritate (din interiorul si exteriorul
sectorului);

v’ Publicarea si mediatizarea hotaririlor judecatoresti privind condamnarea actorilor
din sectorul justitiei pentru acte de coruptie;

v Modificarea legislatiei in vederea eficientizarii activitatii Agentiei Nationale de
Integritate, Procuraturii Anticoruptie si Centrului National Anticoruptie in lupta cu
coruptia in domeniul justitiei;

v’ Garantarea drepturilor persoanelor private de libertate, eradicarea torturii si a
relelor tratamente, inclusiv prin constructia unui nou penitenciar;

v’ Identificarea solutiilor pentru neadmiterea utilizarii excesive a mdsurii preventive
— arestul preventiv, inclusiv prin implementarea unor masuri disciplinare si
pecuniare pentru cei care abuzeaza de acest instrument,

v' Revizuirea cadrului legal cu privire la taxele si onorariile notarilor,
administratorilor de insolvabilitate, executorilor judecatoresti etc.;

v Introducerea unor sanctiuni dure pentru incdlcarea dreptului la educatie al
copiilor;

v’ Revizuirea cadrului legal in vederea fortificarii libertatilor fundamentale ale
omului, inclusiv a libertatii de exprimare, si neadmiterea limitarii nejustificate a
accesului la informatie;

v Consolidarea rolului de watch-dog al organizatiilor societdtii civile si neadmiterea

implicarii lor in activitati politice.

1. ORDINEA PUBLICA SI SECURITATEA CETATENILOR

Obiective importante
v’ Imbundtatirea sistemului de pregdtire initiald si continud a polifistilor, cu accent
pe pregdtirea practicd; Unificarea sistemului de pregatire la nivelul Ministerului

Afacerilor Interne sub umbrela Academiei ,, Stefan cel Mare”;
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RN NERN

Extinderea implementarii conceptului de activitate politieneasca comunitard la
nivel national, reorientind activitatea represiva a subdiviziunilor politienesti spre
una proactiva,

Reorganizarea conceptului de patrulare la nivel national;

Planificarea resurselor umane si logistice in baza analizelor tactice;

Dezvoltarea curriculei unice de pregatire initiala a angajatilor Politiei;
Eficientizarea procesului de planificare strategica si operationala la nivel
ministerial, departamental si teritorial;

Perfectionarea sistemului de monitorizare, care actualmente este ineficient §i nu
este dublat de evaluarea corelativa a planurilor/programelor/actiunilor;
Conceptualizarea la nivelul Ministerului Afacerilor Interne a domeniului
managementului operational si delimitarea clara a competentelor;

Dezvoltarea modelului institutional de asigurare a compatibilitatilor i
corespondentelor intre structurile dispuse la diferite niveluri ierarhice;
Reorganizarea unor subdiviziuni strategice si operationale ale Politiei si
operationalizarea acestora,

Revizuirea managementului resurselor umane si crearea conditiilor atractive §i
competitive pentru noii angajafi,

Delimitarea clara a competentelor de asigurare a ordinii si securitatii publice intre
Politie si Carabinieri, precum si celelalte structuri ale Ministerului Afacerilor
Interne cu atributii in domeniu,

Crearea mecanismelor institutionalizate de consultare formala si asigurare a
participarii autoritatilor publice locale si a comunitatii la gestionarea domeniului
ordinii si securitatii publice;

Eficientizarea dirijarii operationale in cadrul Inspectoratului General pentru
Situatii de Urgenta in scopul de a asigura integrarea deplina a structurilor
regionale;

Dezvoltarea sistemului de Proceduri Standard de Operare, necesar desfasurarii
activitatilor specifice;

Eficientizarea managementului operational in cadrul Politiei de Frontiera sub
aspectul functionarii centrelor de coordonare regionale/locale, deficitelor de
compatibilitate si interoperabilitate, capacitatii limitate de actiune a echipelor

mobile si absentei structurilor de interventie;
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v Revederea cadrului organizatoric si functional al managementului operational la
nivelul Inspectoratului General al Politiei, care este invechit sau revizuit pe

segmente.

1. POLITICA EXTERNA

Obiective importante

v" Promovarea unei politici externe coerente, consecvente si echilibrate in scopul
consolidarii relatiilor cu partenerii internationali, cu accent pe aprofundarea
paralela a relatiilor afit cu Vestul, cit si cu statele din Est;

v’ Intensificarea eforturilor pe plan extern in vederea identificarii modalitatilor
optime pentru tara noastrda in eventualitatea obtinerii recunoasterii internationale
a statutului de neutralitate militara a Republicii Moldova,

v Concentrarea eforturilor in vederea asigurarii unui climat international favorabil
pentru identificarea solutiei politice finale a conflictului transnistrean, precum $i
finalizarea acestui exercitiu in mod pasnic si durabil, Tn conformitate cu principiul
respectarii integritatii teritoriale a Republicii Moldova in limitele frontierelor
international recunoscute;

v’ Continuarea eforturilor privind asigurarea retragerii ordonate, complete si
definitive a trupelor si munitiilor straine de pe teritoriul Republicii Moldova;

v’ Implementarea plenara a prevederilor Acordului de Asociere si ale Acordului de
liber schimb (DCFTA) cu Uniunea Europeanda si aprofundarea relatiilor bilaterale
cu statele sale membre;

v’ Demararea exercitiului de examinare a capacitatilor reale ale Republicii Moldova
pentru initierea programului national de implementare a Criteriilor Uniunii
Europene de la Copenhaga;

v’ Restabilirea relatiilor pragmatice, mutual avantajoase cu Federatia Rusa, pledind
pentru acordarea acestora a unui caracter strategic, in conformitate cu prevederile
Tratatului de prietenie si cooperare in vigoare. Guvernul se va ghida in acest
proces de respectarea strica si protejarea intereselor nationale ale Republicii
Moldova;

v’ Mentinerea relatiilor strategice cu Statele Unite ale Americii;
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Consolidarea relatiilor speciale ale Republicii Moldova cu statele vecine, Romania
si Ucraina. Guvernul va intreprinde actiunile necesare pentru finalizarea cit de
curind posibil a conexiunii Republicii Moldova la retelele energetice europene,
diversificindu-si, astfel, sursele energetice;

Impulsionarea relatiilor bilaterale cu statele-membre ale Uniunii Europene. Tn
contextul iesirii Marii Britanii din componenta Uniunii Europene, devine
importanta finalizarea negocierii acordurilor bilaterale in vederea mentinerii si
aprofundarii relatiilor comercial-economice cu Marea Britanie;

Reluarea dialogului permanent cu structurile Comunitatii Statelor Independente i,
in corespundere cu interesele nationale ale Republicii Moldova, antrenarea in
activitatea acestora (cu exceptia cooperarii in domeniul militar), Tn vederea
asigurarii accesului liber al marfurilor si serviciilor moldovenesti pe piata CSI,
spre beneficiul producatorilor nationali;

Valorificarea statutului de stat-observator la Uniunea Economica Euroasiaticd in
vederea identificarii noilor oportunitati pentru exporturile Republicii Moldova in
acest spatiu economic,

Aprofundarea relatiilor strategice cu Republica Turca in conformitate cu
prevederile Declaratiei privind caracterul strategic al relatiilor bilaterale, prin
organizarea primei sedinte a Comitetului mixt la nivel de sefi de state;

Promovarea unei diplomatii economice proactive si realizarea actiunilor i
mecanismelor aditionale pentru atragerea investitiilor straine §i promovarea
exportului de marfuri si servicii, in special prin valorificarea potentialului
Acordului de Liber Schimb (DCFTA);

Tncheierea procedurii de monitorizare a Republicii Moldova de cditre Consiliul
Europei si trecerea la etapa de postmonitorizare;

Consolidarea mecanismelor de protejare a drepturilor si intereselor cetatenilor si
ale agentilor economici din Republica Moldova peste hotare;

Consolidarea relatiilor si participarea consecventa in activitatea organizatiilor
internationale, regionale si subregionale relevante (ONU, OSCE, Consiliul
Europei, OCEMN, SEECP, ICE, GUAM etc.) pentru promovarea intereselor §i
prioritatilor nationale, imbundtdtirea imaginii si sporirea credibilitatii Republicii
Moldova in cadrul acestora si pe arena internationala, precum si asigurarea

sprijinului necesar in realizarea obiectivelor strategice de modernizare a tarii.
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IV. DEZVOLTAREA ECONOMICA

Obiective importante

v

Restabilirea dialogului intre autoritdtile publice si exponentii mediului de afaceri,
in special in procesul de elaborare si promovare a politicilor cu impact fiscal si
regulatoriu;

Elaborarea Strategiei nationale de dezvoltare ,,Moldova 2025 si a instrumentelor
de implementare a acesteia; schimbarea structurald a economiei nationale prin
modificarea modelului de crestere economicad, si anume inlocuirea modelului bazat
pe consumul alimentat de remitente cu un model dinamic, bazat pe specializare
inteligenta si transformari ample ale mediului stiintific si economic;

Elaborarea Strategiei de dezvoltare a sectorului turismului in Republica Moldova;
Definirea domeniilor prioritare de specializare inteligenta,; selectarea domeniilor
de nisa si inovatie, a pachetelor de interventie pentru sporirea capacitatii
resurselor si a potentialului local si stabilirea celui mai bun mod de executie;
Imbunatatirea mediului de afaceri pentru a majora numdrul de intreprinderi fiabile
motivate sd investeasca in Moldova si sa implementeze inovatii, capabile sa creeze
locuri de munca atractive, sa asigure productivitate inalta si productie competitivd
orientatd spre export,

Stimularea exportului de produse cu valoare adaugatd inalta; implementarea
modelului de dezvoltare economica calitativa si valorificarea potentialului de
export al producatorilor autohtoni;

Dezvoltarea capacitatii infrastructurii de certificare a calitatii produselor, menite
sa faciliteze exporturile si sa incurajeze implementarea tehnologiilor avansate la
intreprinderile autohtone, inclusiv Tn agricultura, astfel incit sa fie asigurata
securitatea consumului.

Incurajarea initierii de afaceri noi — start-up (in special pentru tineri si femei) prin
oferirea de finantari, coparticipari, granturi si dezvoltarea capacitatii de
indrumare;

Evaluarea eficacitarii facilitatilor existente si introducerea noilor tipuri de
subventii pentru stimularea dezvoltarii sustenabile a economiei si cresterea
veniturilor la buget (facilitdtile trebuie sa motiveze achitarea impozitelor si

majorarea valorii adaugate);
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v’ Atragerea investitiilor straine si locale In dezvoltarea industriilor exportatoare de
bunuri si servicii; implementarea de proiecte axate pe parteneriatul international
in domeniul industriei, infrastructurii, inovatiilor etc. Investitiile externe trebuie sa
fie Cit mai putin legate de cresterea obligatiilor financiare externe ale statului;

v’ Revederea mecanismului de aplicare a TVA pentru productia agricold in scopul de
a stimula dezvoltarea sectorului zootehnic si produselor cu valoare adaugata
sporitd;

v’ Participarea activa (cu prezentari) la forumurile si evenimente investitionale din
afara rarii;

v’ Facilitarea crearii noilor locuri de munca si majorarii salariilor;

v' Ajustarea curriculumului institutiilor de invatamint la necesitatile mediului de
afaceri;

v Sporirea accesului la resurse creditare;

v’ Evaluarea oportunitatii de creare a unei institutii financiare de dezvoltare —
Bancal/Fondul de Dezvoltare/Investitii a Moldovei;

v' Revigorarea activitatii Bursei de valori;

v’ Implementarea unor proiecte investitionale majore de modernizare a infrastructurii
drumurilor;

v Restructurarea 1S ,, Calea Feratd din Moldova’’;

\

Deschiderea pe durata mandatului a cel putin inca unui aeroport international;
v Sporirea securitdtii energetice a tarii prin finalizarea constructiei gazoductului
lasi-Chisinau;

V' Implementarea proiectului de interconectare energetica cu Uniunea Europeand.

V. FINANTELE PUBLICE

Obiective importante
v' Respectarea cu strictete a calendarului bugetar prin promovarea in termenele
prevazute de legislatie a documentelor de politici fiscale si vamale, a legilor
bugetare anuale;
v’ Respectarea angajamentelor asumate de Republica Moldova prin tratatele si
conventiile internationale, dezvoltarea relatiilor de parteneriat cu donatorii externi

si organizatiile internationale de finantare;
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v Consolidarea dialogului cu mediul de afaceri, pentru a intreprinde toate actiunile

V' Mentinerea unui dialog constructiv cu autoritatile administratiei publice locale,
respectind principiile autonomiei financiare §i decizionale locale, in limitele
cadrului legal;

v" Aprobarea in primul semestru al anului 2020 a Cadrului de cheltuieli pe termen
mediu, care ar spori previzibilitatea politicilor bugetar-fiscale — factor important
pentru atragerea investitilor in economia tarii;

v" Promovarea n Parlament a proiectului noului Cod vamal, care este o conditie
asumatd de Republica Moldova la semnarea Acordului de Asociere cu Uniunea
Europeana,

v’ Extinderea si imbunatatirea serviciilor electronice prestate cetatenilor si
antreprenorilor;

v’ Imbunatdtirea procesului de evidentd a contribuabililor prin dezvoltarea
Registrului contribuabililor si a Registrului salariatilor;

v’ Asigurarea schimbului de informatii cu administratiile fiscale straine in baza
standardelor internationale ale Forumului Global al OCDE privind transparenta i
schimbul de informatii in scopuri fiscale;

v’ Identificarea si reducerea decalajului fiscal si vamal pentru segmentele economiei
nationale cu riscuri sporite de evaziune;

v Consolidarea si extinderea aplicarii metodelor si surselor indirecte de estimare a
veniturilor persoanelor fizice;

v’ Implementarea Sistemului Informational Automatizat ,,e-Factura” in achizitiile

publice.

VI. PROTECTIA SOCIALA SI OCROTIREA SANATATII

Obiective importante
v Consolidarea si diversificarea prestatiilor sociale pentru sporirea mdasurilor de
protectie sociald a persoanelor in etate si a celor cu dizabilitati;
v Asigurarea dreptului la pensie si altor drepturi de asigurari sociale ale cetatenilor
care activeaza peste hotarele Republicii Moldova prin intensificarea dialogului cu

Statele de destinatie a lucratorilor migranti;
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Promovarea politicilor proactive de sustinere a familiilor cu copii si a copiilor
ramasi fara ocrotire parinteascd,

Imbunatatirea masurilor de incluziune sociald a persoanelor cu dizabilitdfi;
Asigurarea accesului persoanelor aflate in situatie de dificultate la servicii sociale
de calitate;

Consolidarea programului de ajutor social in scopul tintirii celor mai defavorizate
familii;

Ajustarea cadrului normativ la standardele internationale in domeniul prevenirii §i
combaterii violentei in familie si asigurarii egalitatii de gen,

Promovarea politicilor nationale privind securitatea si dezvoltarea demografica,
Asigurarea accesului pacientilor la servicii de calitate de care au nevoie, atunci
cind au nevoie §i acolo unde au nevoie,

Consolidarea cadrului normativ si institutional in domeniul sanatatii publice;
Intensificarea masurilor de prevenire a bolilor comunicabile si non-comunicabile;
Imbundtatirea mecanismelor de finantare a prestatorilor de servicii medicale in
baza rezultatelor si performantelor realizate, ceea ce va asigura alocarea eficienta
a fondurilor publice;

Organizarea si contractarea serviciilor medicale in functie de necesitdtile
populatiei, prin procurarea strategica a serviciilor medicale;

Transparentizarea modalitatii de formare a preturilor la medicamente;

Asigurarea accesului la medicamente compensate prin revizuirea listei acestora;
Implementarea mecanismelor de asigurare ritmica a institutiilor medicale cu
medicamente si dispozitive medicale pentru functionarea eficienta a acestora si
eliminarea rindurilor de asteptare la servicii medicale;

Imbunatdtirea conditiilor de muncd si motivare corespunzdtoare a angajatilor din
sistemul de sanatate;

Promovarea instrumentelor de eliminare a platilor neformale in sistemul de
sanatate;

Intensificarea actiunilor privind imbunatatirea relatiei medic-pacient;
Modernizarea legislatiei muncii in scopul eficientizarii raporturilor de munca si
asigurarii garantiilor pentru angajati si angajatori;

Ajustarea legislatiei cu privire la securitatea si sandtatea in munca la Directivele

Uniunii Europene si Conventiile OIM;
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Consolidarea rolului Inspectoratului de Stat al Muncii in domeniul securitatii si
sanatatii la locul de munca,

Restabilirea si asigurarea dialogului social;

Intreprinderea actiunilor in vederea incheierii acordurilor privind migratia fortei
de munca in scopul reglementarii migratiei si respectarii drepturilor lucratorilor

migranfi.

VIl. EDUCATIA, CERCETAREA, CULTURA, TINERETUL SI SPORTUL

Obiective importante

v

<

Reducerea ratei de pardsire timpurie a sistemului educational prin realizarea unei
analize in vederea ajustarii cadrului normativ;

Intdrirea capacitdtii de monitorizare si evaluare a sistemului de educatie;
Regindirea modalitatilor de avansare in cariera pentru cadrele didactice, astfel
InCit aceasta sa se realizeze in baza unor criterii §i procese relevante;
Debirocratizarea activitatii cadrelor didactice si realizarea unui proces
educational centrat pe nevoile elevului;

Continuarea reformei curriculare si innoirea manualelor, cu asigurarea
concomitenta a formei printate si digitale;

Transparentizarea procedurilor de achizitii publice ale manualelor scolare;
Elaborarea politicilor educationale extrascolare g§i extracurriculare care sa
asigure: educatia civica, educatia cultural-artistica si stiintifica, educatia
ecologica, educatia prin sport, educatia rutierd, educatia pentru dezvoltarea
durabila;

Prevenirea si combaterea violentei in scoli;

Aplicarea efectiva a metodologiei de combatere a segregarii scolare;

Asigurarea invatamintului pentru minoritatile nationale si pentru grupurile
dezavantajate;

Crearea cadrului normativ favorabil alimentarii sanatoase a copiilor,

Dezvoltarea si implementarea programelor de stimulare a performantei adresate
elevilor cu potential deosebit;

Extinderea parteneriatelor cu diferite entitati social-economice 1n scopul

dezvoltarii programelor din invatamintul profesional dual;
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Cresterea autonomiei universitare, concomitent cu intarirea responsabilitatii si
transparentei in institutiile de invatamint superior;

Initierea unui proiect de lege privind consortiile universitare;

Cresterea calitatii si relevantei programelor de studii universitare;

Asigurarea conditiilor pentru desfasurarea de alegeri corecte si impartiale la
nivelul conducerii universitatilor,

Crearea mecanismelor functionale pentru monitorizarea parcursului profesional al
absolventilor,

Elaborarea planului de actiuni pentru dezvoltarea studiilor doctorale;

Demararea procesului de evaluare a scolilor doctorale;

Intarirea prestigiului international al universitatilor din Republica Moldova n
vederea atragerii studentilor straini, precum si consolidarea relatiilor traditionale
existente intre Moldova si diferite organisme internationale in domeniul educatiei
si cercetarii;

Crearea unui cadru institutional coerent §i a unui plan de masuri in vederea
valorificarii  potentialului  absolventilor din invatamintul  superior si al
cercetatorilor din diaspora moldoveneasca;

Initierea unei evaluari a institutelor nationale de cercetare si dezvoltare;
Demararea procesului de cartografiere a infrastructurii de cercetare;

Initierea programelor de cercetare specifice noilor tehnologii;

Elaborarea unor politici eficiente de stimulare a consumului cultural;
Imbunatatirea si modernizarea sistemului de achizitii de creatii culturale, care s
inlesneasca intrarea in patrimoniul national a creatiilor contemporane de valoare;
Lansarea unui program de analiza a investitiilor strict necesare in infrastructura
culturala: muzee, teatre, biblioteci, sali de spectacole, galerii, sedii ale uniunilor
de creatie;

Elaborarea unui program de sustinere a industriei cinematografice din Republica
Moldova si revigorarea retelei cinematografice din tarda;

Elaborarea unui cadru normativ transparent de incurajare a creatiilor din
domeniul culturii scrise nationale;

Sprijinirea colectivitatilor locale privind cresterea capacitatii institutionale,
bugetare si tehnice de incurajare, gestiune, protectie si promovare a culturii locale
si a patrimoniului cultural local si national;

Incurajarea investitiilor private in patrimoniul cultural imobil;
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Crearea unui program al egalitdtii de sanse pentru tinerii proveniti din medii
dezavantajate pentru integrarea sociala si financiard a acestora,

Promovarea educatiei sportive si de voluntariat in scoli;

Promovarea sportului de masa si dezvoltarea de infrastructura sportiva accesibila
pentru toti cetdtenii tarii;

Dezvoltarea de competitii sportive scolare si universitare si a unui spirit competitiv
constructiv, in special pentru elevi si studenti,

Dezvoltarea §i sustinerea, cu implicarea administratiei publice locale, a practicarii

continue a activitatilor fizice §i sportive.

VIIl. SECTORUL AGRAR SI INDUSTRIA ALIMENTARA

Obiective importante

v
v

NN

Elaborarea si aprobarea noului Cod funciar;

Eficientizarea sistemului de asigurari in agricultura si majorarea suportului
statului;

Stabilirea unui nou sistem de acordare a despdagubirilor \n agricultura;

Eliminarea barierelor netarifare la exportul produselor agroalimentare, in special
al fructelor si legumelor,

Simplificarea procedurilor de certificare fitosanitara pentru exportul produselor
horticole;

Fortificarea/imbunatatirea sistemului de testare si inregistrare a soiurilor noi de
plante;

Simplificarea si diminuarea termenelor de testate a fertilizantilor si a produselor
de uz fitosanitar;

Elaborarea cadrului legislativ cu privire la agricultura ecologica,

Initierea masurilor pentru restabilirea fisiilor forestiere de protectie;
Implementarea tehnologiilor moderne de protectie antigrindina;

Elaborarea si adoptarea noii Legi a zootehniei;

Revitalizarea sectorului zootehnic prin subventionarea din partea statului a noilor
tehnologii si a procurarilor de animale de prasila, cu accent pe producerea laptelui

si a carnii,
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Stimularea integrarii productiei vegetale cu productia animald pentru valorificarea
superioara a potentialului agricol care sa asigure consumul intern §i reducerea
importurilor pe fiecare produs in parte;

Orientarea investitiilor pentru fortificarea lantului valoric si a infrastructurii de
prelucrare a productiei agricole si modernizarea industriei de prelucrare prin
crearea unui sistem de intreprinderi mici §i mijlocii de procesare, pastrare si
ambalare a produselor agroalimentare;

fntreprinderea masurilor  necesare pentru acreditarea §i  certificarea
laboratoarelor de referinta din sistemul fitosanitar §i sanitaro-veterinar la diverse
sisteme de management al calitatii, in scopul de a fortifica increderea partenerilor
straini in calitatea produselor moldovenesti;

Consolidarea sistemului de consultanta si extensiune agricola prin sustinerea
financiara de la bugetul de stat;

Fortificarea sistemului de cercetare si invatamint agrar si adaptarea acestuia la
nevoile agriculturii;

Cresterea  competitivitatii  productiei  agricole prin  sustinerea  asocierii
producatorilor si stimularea investitiilor in agricultura cu valoare adaugata inalta
(scutirea de plata taxelor si accizelor la importul echipamentelor destinate
acesteia);

Protejarea pietei interne a produselor autohtone: impunerea mdsurilor de
salvgardare a pietei interne pentru produsele lactate (care se vor incadra in
acordurile negociate la OMC);

Elaborarea si implementarea programului de fructe in scoli, pentru a educa
consumul/ sandtos de fructe in rindul copiilor;

Elaborarea strategiei nationale cu privire la protectia mediului;

Ajustarea cadrului normativ in conformitate cu prevederile Legii nr. 209/2016
privind deseurile si Legii nr. 129/2019 privind subprodusele de origine animala si

produsele derivate care nu sint destinate consumului uman;

IX. SECURITATEA SI APARAREA

Obiective importante

v

Transformarea sectorului de securitate si aparare in conformitate cu interesele
nationale ale Republicii Moldova, in baza principiului neutralitatii permanente §i a

noilor provocari la adresa securitatii nationale, regionale si globale;
21



X.

Actualizarea documentelor de politici in domeniul securitatii si apararii nationale
in contextul realizarii unei politici de securitate echilibrate;

Dezvoltarea mecanismelor de planificare si reactie rapida (early warning) in
domeniul securitatii si apararii nationale; ntarirea sistemelor de management §i
monitorizare in timp real a situatiilor de criza;

Reevaluarea competentelor organelor securitatii statului prin definirea clara a
atributiilor, evitarea dublarilor de competente si cresterea abilitatilor de anticipare
a riscurilor de securitate;

Eficientizarea procesului decizional in cadrul guvernarii sistemului de securitate i
aparare nationala; extinderea transparentei decizionale si financiare a institutiilor
din sectorul de securitate si aparare;

Imbunatatirea cadrului legal privind protectia sociald a militarilor, a
colaboratorilor organelor securitatii statului si familiilor acestora, a veteranilor
Fortelor Armate si a participantilor la conflictele militare;

Asigurarea masurilor de crestere a calitatii vietii, de protectie sociala si de
imbunatdatire a conditiilor de serviciu in cadrul organelor sistemului de securitate
si aparare nationald,

Dezvoltarea parteneriatelor bilaterale si multilaterale in domeniul apararii si
securitdtii nationale cu partenerii strategici ai Republicii Moldova in baza
principiului neutralitatii permanente;

Imbunatatirea capacitdtilor de informatii, contrainformatii si securitate in cadrul
noilor media i tehnologii de comunicare;

Dezvoltarea capacitatilor de asigurare a securitatii informationale, cibernetice §i
de comunicare strategica a Republicii Moldova;

Eficientizarea utilizarii capacitatilor comune regionale de control si aparare a
spatiului aerian national;

Asigurarea participarii Armatei Nationale la misiunile internationale de pacificare,
cu respectarea principiului neutralitatii permanente;

Dezvoltarea capabilitatilor militare critice necesare asigurarii apararii nationale;
Asigurarea conditiilor de pastrare, a sigurantei si a integritatii armamentului §i

patrimoniului militar.

REINTEGRAREA TARII
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Obiective importante

v Intensificarea cooperarii cu partenerii internationali in formatul ,,5+2” pentru
formarea consensului privind formula de reintegrare a tarii,

v Aprofundarea cooperarii cu Ucraina, inclusiv in managementul comun al
frontierei;

v’ Identificarea si implementarea unor noi proiecte cu caracter social-eCONOMIC
menite sa contribuie la armonizarea relatiilor dintre parti;

v’ Extinderea serviciilor publice pentru locuitorii din stinga Nistrului si apararea

drepturilor omului.

Lista prioritatilor de baza in activitatea Guvernului pe durata acestui mandat nu se limiteaza la
domeniile strategice specificate mai sus. In egald masura atentia si eforturile Guvernului se
vor concentra si pe alte directii de importantd majora, inclusiv politica statului pentru
reducerea migratiei populatiei si solutionarea problemelor demografice, consolidarea de mai
departe a relatiilor si armoniei interetnice pe teritoriul tarii, continuarea ajustarii cadrului legal
national in contextul prevederilor Legii despre statutul juridic special al Gagauziei,
consolidarea autonomiei autoritatilor publice locale, dezvoltarea prioritara a sectoarelor
economice cu potential sporit de generare a valorii addugate, inclusiv sectorul IT, precum si

alte domenii importante cu caracter social, economic si politic.
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