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I. SUMAR EXECUTIV

e Alegerile prezidentiale vor avea loc la 1 noiembrie. Pentru ca alegerile sa fie validate, este
necesara participarea a cel putin unei treimi din alegitorii inregistrati. In cazul in care niciun
candidat nu obtine majoritatea voturilor in primul tur, cistigatorul va fi determinat in turul doi
care va avea loc doud saptamini mai tirziu. Pentru turul doi nu exista nici o rigoare de prezenta la
vot.

e Cadrul legal electoral a suferit numeroase modificari de la ultimele alegeri prezidentiale. Cea mai
recentd modificare a Codului Electoral a avut loc in iulie 2020, cind CEC a primit mai multe
atributii pentru organizarea votarii in strainatate. Un numar de amendamente substantiale initiate
Tnainte de aceste alegeri sunt in curs de examinare in parlament. Legea prevede monitorizarea
intregului proces electoral de cdtre cetateni si observatori internationali, precum si reprezentanti ai
concurentilor electorali.

e Alegerile vor fi gestionate de o structura administrativa pe trei niveluri, care cuprinde Comisia
Electorala Centrala (CEC), 36 de Consilii Electorale de Circumscriptie (CEAC) si 2.004 de
Birouri Electorale ale Sectiilor de Votare (BESV) in tara. Aditional, 139 de BESV vor realiza
alegerile in strainatate Tn 36 de tari. Pind in prezent, CEC a respectat termenele legale. Campania
de informare a alegatorilor este in derulare, inclusiv in limbi minoritare. Autoritatile au adoptat o
instructiune privind masurile preventive legate de pandemia COVID-19 pe parcursul perioadei
electorale.

e Registrul centralizat al alegatorilor, Tntretinut si actualizat de CEC, este extras din registrul
populatiei. La 8 octombrie au fost inregistrati 3.287.140 de alegatori, inclusiv 256.203 de
alegatori inregistrati in localitatile din stinga Nistrului (Transnistria), care vor avea posibilitatea
sa voteze Tn 42 de sectii de votare speciale. Avind n vedere pandemia COVID-19, votarea cu
urna mobila a fost extinsa pentru alegatorii aflati in carantind sau cu simptome de boli
respiratorii.

e (Candidatii la presedintie pot fi desemnati de partide politice si blocuri electorale sau sa candideze
independent. Toti candidatii potentiali trebuie sd depuna cel putin 15.000 de semndturi de
sustinere colectate in majoritatea unitatilor administrativ-teritoriale. Din cele 13 grupuri de
initiativa inregistrate, noud au depus documentele de desemnare la CEC, care a inregistrat opt
candidati si a respins unul. Doi candidati inregistrati sunt femei.

e Perioada oficiala de campanie electorala a inceput pe 2 octombrie. Campania a inceput cu citeva
adunari mici cu alegatorii si declaratii in mass-media din partea candidatilor, acestia subliniind
principalele lor subiecte de campanie. Restrictiile actuale legate de pandemia COVID-19 prevad
limitarea participarii la evenimente publice pina la 50 de persoane. Desi nu este prevazut in mod
explicit de lege, la 2 octombrie, presedintele actual Igor Dodon a anuntat ca va iesi in concediul
neplatit pe perioada campaniei.
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e Campaniile candidatilor pot fi finantate prin donatii private ale persoanelor fizice si juridice,
precum si din credite fara dobinda. CEC este responsabild pentru implementarea si supravegherea
reglementarilor privind finantarea campaniei. Explicatia CEC, care limiteazd considerabil
valoarea sprijinului financiar permis din partea partidelor politice pentru candidatii lor, a provocat
controverse si dispute.

e Tabloul mediatic este divers, cu numeroase mijloace media de televiziune, radio, online si scrise.
Legislatia prevede conditii echitabile pentru concurenti in mass-media si timpi de antena gratuiti,
precum si spatiu pentru tipar Tn mass-media publice. Consiliul Audiovizualului supravegheaza
mediatizarea campaniei de catre furnizorii de servicii media, efectueaza propria monitorizare si
examineaza plingerile Tmpotriva acestora. Furnizorul public national de servicii media
intentioneaza sa organizeze dezbateri intre candidati.

e CEC gestioneaza majoritatea reclamatiilor legate de alegeri, inclusiv in ceea ce priveste finantarea
campaniei electorale. Pina in prezent, au fost depuse mai multe contestatii la instantele curtilor
impotriva deciziilor si actiunilor CEC legate de inregistrarea candidatilor, crearea sectiilor de
votare 1n strdindtate si a sectiilor de votare pentru alegatorii din Transnistria, precum si privind
finantarea campaniei. Majoritatea acestor contestatii au fost declarate inadmisibile.

1. INTRODUCERE

Urmare a invitatiei din partea Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene al Republicii
Moldova (MAEIE) si in conformitate cu mandatul sau, Biroul OSCE pentru Institutii Democratice si
Drepturile Omului (BIDDO) a format o Misiune Limitata de Observare a Alegerilor (MLOA) la 22
Septembrie. MLOA, in frunte cu doamna Corien Jonker, este compusa dintr-o echipa de baza de 10
membri cu sediul la Chisinau si 24 de observatori pe termen lung care au fost detasati in toata tara
incepind cu 30 septembrie. Membrii misiunii vin din 14 state participante la OSCE.

I11.  MEDIUL SI CONTEXTUL POLITIC

Conform Constitutiei, puterea executiva este exercitatd de guvern condus de primul ministru.
Presedintele este seful statului si detine anumite atributii in relatiile externe si in securitatea nationala.
O hotarire a Curtii Constitutionale din 2016 a reintrodus alegerile prezidentiale directe, inversind
prevederile constitutionale privind alegerile prezidentiale indirecte in vigoare din 2000. La 21 mai,
parlamentul a stabilit alegerile prezidentiale pentru ziua de 1 noiembrie.

Igor Dodon, desemnat atunci de Partidul Socialistilor din RepublicaMoldova (PSRM), a cistigat in
turul doi al alegerilor prezidentiale din 2016 contra Maiei Sandu, desemnata de Partidul Actiune si
Solidaritate (PAS). Dupa alegerile parlamentare din februarie 2019, nou-alesul parlament cu 101 de
membri a fost compus din trei partide politice si un bloc: PSRM, blocul ACUM, Partidul Democrat
din Moldova (PDM) si Partidul Sor. Negocierile pentru formarea unei coalitii de guvernare au esuat
timp de citeva luni, in timp ce guvernul a continuat sa fie condus de Pavel Filip de la PDM.

O coalitie ACUM-PSRM a fost formata in iunie 2019, functia de Prim-Ministru revenindu-i Maiei
Sandu, urmind plecarea din tara a lui Vladimir Plahotniuc, om de afaceri influent si lider PDM.
Guvernul Sandu a fost demis printr-un vot de neincredere initiat de PSRM in noiembrie 2019 si
inlocuit de o coalitic PSRM-PDM sub conducerea Prim-Ministrului lon Chicu. Din cauza schimbarii
afilierilor de partid ale parlamentarilor in perioada de dupa alegeri, coalitia de guvernamint detine
acum 50 de mandate parlamentare, neajungindu-i un mandat pentru o majoritate. Presedintele Igor
Dodon a declarat public ca va cere alegeri parlamentare anticipate in cazul realegerii sale.
Pozitionarea geopoliticd a Moldovei, problemele economice si lupta impotriva coruptiei sunt subiecte
importante n discursul politic actual, la fel ca si interpretarea rolului presedintelui.
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IV.  SISTEMUL ELECTORAL S| CADRUL NORMATIV

Presedintele este ales pentru un mandat de patru ani Tn cadrul unei singure circumscriptii nationale.
Pentru ca alegerile sa fie validate, este necesara participarea a cel putin unei treime din alegatorii
inregistra‘gi.1 Un candidat care obtine cel putin jumdtate din voturile exprimate este considerat ales.
Dacé niciun candidat nu obtine numarul necesar de voturi, are loc al doilea tur de scrutin, doua
saptamini mai tirziu intre cei doi candidati care au acumulat cele mai multe voturi. Tn al doilea tur de
scrutin, se considera ales candidatul care obtine cel mai mare numar de voturi, indiferent de prezenta
la vot.

Alegerile prezidentiale sunt reglementate in mod primar de Constitutia din 1994, apoi de Codul
Electoral din 1997, alte legi relevante si deciziile CEC.? Cadrul normativ in domeniul electoral a
suferit numeroase modificari de la ultimele alegeri prezidentiale. Modificarile din 2019 ale Codului
Electoral au reintrodus o perioada de tacere in campania electorala in ziua precedenta alegerilor si in
ziua alegerilor, au permis donatii private din venituri provenite din strainatate, au redus limitele
donatiilor de la persoane fizice si persoane juridice si au stabilit un plafon pentru fondul de campanie
al concurentului electoral. Tn iulie 2020, Codul Electoral a fost modificat pentru a da CEC mai multe
atributii Tn organizarea votarii in strainatate. Alte amendamente initiate inainte de aceste alegeri sunt
n examinare in parlament.’

V. ADMINISTRAREA ALEGERILOR

Alegerile prezidentiale sunt gestionate de o structura administrativa pe trei niveluri, care cuprinde
Comisia Electorala Centrala (CEC), 36 de Consilii Electorale de Circumscriptie(CEdC) si 2.004 de
Birouri Electorale ale Sectiilor de Votare (BESV) in tard.* Votarea in afara tirii va fi realizata de 139
de BESV suplimentare pentru sectiile de votare stabilite in reprezentantele diplomatice si alte
localitati din 36 de tari.

CEC este o autoritate electorala permanenta cu un mandat de cinci ani. CEC este compusa din noua
membri, unul nominalizat de presedinte si ceilalti de fractiunile parlamentare proportional cu
reprezentarea acestora. Actualul CEC a fost numit in iunie 2016, cu toate acestea, au fost numiti trei
noi membri si a fost aleasd o noua conducere dupa demisiile din iulie 2019.° Printre membrii actuali ai
CEC nu exista femei.

Organele electorale de nivel inferior sunt numite pentru fiecare alegeri. CedC au fost formate la 11
septembrie, iar numarul membrilor acestora poate varia intre 7 si 11 membri. Instantele de judecata si
consiliile locale desemneaza cite doi membri pentru fiecare CEAC. CEdC creeaza BESV-uri, compuse
din 5 pina la 11 membri, inclusiv 3 nominalizati de consiliile locale. Fiecare partid parlamentar are
dreptul de a desemna un membru pentru fiecare CEdC si BESV.

In caz de prezenti insuficienta la urnele de vot, alegerile repetate trebuie efectuate in termen de doua saptamini de
la declararea nevalabilitatii alegerilor de catre CEC cu aceiasi candidati, liste electorale si organe electorale.
Inclusiv Legea din 2007 privind partidele politice, Legea din 2008 privind Tntrunirile, Codul Audiovizualului din
2018, Codul penal din 2002, Codul administrativ din 2018 si Codul contraventional din 2008.

in iulie 2020, parlamentul a adoptat in prima lectura un proiect de lege privind modificarea Codului Electoral, a
Codului administrativ si a Codului Audiovizualului. Tn Avizul comun de urgenti, BIDDO si Comisia de la
Venetia au concluzionat ca ,,proiectul include unele imbunatatiri si solutioneaza mai multe recomandari anterioare
ale BIDDO, APCE si ale Comisiei de la Venetia”, dar au mentionat, de asemenea, ingrijorari cu privire la
procedura de elaborare pripita si lipsa de transparenta a procesului.

Existd 37 de raioane administrative. Cu toate acestea, la fel ca anterior, votarea nu va avea loc in raioanele Bender
si Tiraspol din Transnistria, care nu se afla sub controlul autorititilor constitutionale ale Republicii Moldova.
Pentru a administra scrutinul pentru alegatorii inregistrati din aceste doud raioane, a fost infiintat un CEdC situat
la Chisinau.

> Membrii CEC, CEdC si BESV isi aleg conducerea din rindul lor.
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Modificarile legale recente au conferit CEC-ului in cooperare cu MAEIE atributia de decizie finala
privind alocarea sectiilor de votare 1n strainatate.® Pentru alegdtorii Inregistrati in localitatile din stinga
Nistrului (Transnistria), vor fi infiintate 42 de sectii de votare in zonele invecinate care se afla sub
controlul guvernului.” Mai multi interlocutori BIDDO si-au exprimat ingrijorarea cu privire la
implementarea criteriilor utilizate pentru infiintarea sectiilor de votare in strainatate.®

Pina in prezent, CEC a efectuat pregatirile conform termenelor legale. Comisia a organizat intruniri
regulate, deschise observatorilor si mass-media acreditati si transmise 1n direct online. Din cauza
situatiei epidemiologice actuale, Regulamentul de procedura al CEC a fost modificat pentru a permite
participarea la distantd a membrilor CEC prin intermediul unei platforme de conferinte online.
Intrunirile si agendele acestora au fost anuntate in prealabil. Deciziile adoptate si procesele-verbale ale
intrunirilor au fost publicate prompt pe site-ul CEC.

Comisia Nationala Extraordinard de Sanatate Publica a emis instructiuni cu privire la masurile
preventive impotriva raspindiriit COVID-19 in perioada electorala, inclusiv utilizarea echipamentului
de protectie, distantarea sociald si aranjamente suplimentare in sectiile de votare. Cu toate acestea,
unii interlocutori ai MLOA BIDDO au exprimat dubii referitor la faptul daca aceste instructiuni ofera
indrumari suficiente pentru ziua alegerilor.

CEC si Centrul sau de Instruire Continua in Domeniul Electoral (CICDE) au lansat un program extins
de formare pentru oficialii electorali si alte parti interesate cu mult timp finainte de alegeri,
preponderent online. CICDE a pregétit si o campanie de informare a alegatorilor pe retelele sociale si
online, acoperind procedurile electorale din tara si strdinatate, accesibilitatea sectiilor de votare pentru
alegdtorii cu dezabilitati si masuri preventive impotriva raspindirii COVID-19. Spoturile video n
limba de stat sunt insotite de interpretarea in limba semnelor, precum si de subtitrdri in rusa si
gigduza. Materialele tiparite ale campaniei sunt disponibile in cinci limbi.’

VI. INREGISTRAREA ALEGATORILOR

Sistemul de inregistrare a alegdtorilor este unul pasiv si continuu, format in baza informatiilor extrase
din Registrul de stat al populatiei. Cetatenii cu virsta incepind de la 18 ani impliniti pina in ziua
alegerilor, inclusiv, sunt eligibili pentru votare, cu exceptia cazului in care sunt decazuti din drepturile
de vot printr-o hotarire judecatoreasca. Registrul centralizat de stat al alegatorilor (RSA) este
ntretinut si actualizat de CEC.

La 8 octombrie, RSA a calculat 3.287.140 de alegatori. Alegatorii inregistrati la resedintd sau
domiciliu sunt inclusi in lista principala a alegatorilor care, la 8 octombrie, cuprindea 2.798.306 de
alegitori inregistrati.'’® Potrivit CEC, 232.631 de alegitori sunt inregistrati fard domiciliu sau
resedintd, iar RSA include 256.203 de alegatori din Transnistria, Cu o crestere de aproximativ 26.000

6 Conform deciziei CEC din 26 septembrie, 92 de SV vor fi deschise in tarile UE, 14 in America de Nord, 17 in
Federatia Rusa si 14 1n alte tari.

Alegatorii din strainatate si din Transnistria au avut posibilitatea de a-si exprima interesul de a participa la alegeri
prin inregistrare online prealabild sau prin posta pe parcursul unei perioade extinse de timp. Potrivit CEC, 59.936
de alegatori din strainatate si 161 de alegatori din Transnistria au folosit aceasta oportunitate.

Cele trei criterii utilizate au fost: 1) prezenta la vot la ultimele alegeri Tn tara respectiva; 2) numarul de alegitori
care s-au pre-inregistrat pentru a vota acolo; 3) date obtinute de MAEIE despre cetatenii moldoveni care locuiesc
ntr-o tard straind . O ancheta a fost pornita privind presupusele pre-inregistrari falsificate in anumite tari.
Gagauza, romani, romana, rusa si ucraineana.

Alegatorii care sunt nregistrati atit la domiciliu, cit si la resedinta sunt repartizati la sectia de votare in functie de
adresa de resedinta.
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de la alegerile parlamentare din 2019."" Alegatorii fara adresa de inregistrare si cei din Transnistria nu
sunt inclusi 1n lista principala a alegatorilor si vor fi inregistrati in listele electorale suplimentare in
ziua alegerilor. Alegatorii pot solicita un certificat pentru drept de vot in absenta pentru a vota intr-o
alta localitate decit resedinta lor pina la o zi inainte de ziua alegerilor. Alegatorii virstnici, alegatorii
admisi 1n institutiile de sandtate si cei din centrele de detentie si inchisori pot solicita votarea cu urna
mobila. Avind in vedere pandemia COVID-19, votarea cu urna mobila a fost extinsa si pentru
alegdtorii aflati in carantind sau cu simptome de boli respiratorii.*?

Tncepind cu 12 octombrie, listele electorale ar trebui sa fie disponibile pentru control public in sediile
BESV. O versiune simplificata a listelor electorale ar trebui sa fie, de asemenea, accesibild pentru
fiecare sectic de votare printr-o hartd interactivi pe site-ul CEC.** Suplimentar, alegitorii au
posibilitatea de a-si verifica datele personale si atribuirea lor la sectiile de votare printr-o aplicatie
online de pe site-ul CEC si pot solicita corectari si modificari pina la 31 octombrie. Modificarile
legislative din august 2019 au permis utilizarea buletinelor de identitate si a pasapoartelor expirate
pentru identificarea alegatorilor in strainatate in ziua alegerilor.

VIl. TNREGISTRAREA CANDIDATILOR

Candidatii la presedintie pot fi desemnati de partide politice si blocuri electorale sau pot candida
independent. Cetatenii eligibili pentru vot pot candida la functia prezidentiala daca au cel putin 40 de
ani pina in ziua alegerilor, au locuit permanent in tara timp de cel putin 10 ani si vorbesc fluent limba
de stat.**

Grupurile de initiativa inregistrate pentru candidatii potentiali trebuie sa depuna intre 15.000 si 25.000
de semnaturi de sustinere, cu un minim de 600 de semnaturi de la cel putin 18 din cele 35 de unitéati
administrativ-teritoriale de nivelul doi. Contrar recomandarilor anterioare ale BIDDO si bunelor
practici internationale, alegatorii pot semna n sprijinul a unui singur candidat.

Desemnarile candidatilor au fost facute in perioada 1 septembrie - 1 octombrie. Din cele 13 grupuri de
initiativa inregistrate, 9 au depus documente de desemnare impreunda cu listele de semnaturi
justificative la CEC, care a avut la dispozitie cinci zile pentru verificarea semnaturilor.”> CEC a
examinat documentele de desemnare in termen si a inregistrat opt candidati, inclusiv doua femei.'®

1 Potrivit CEC, madrirea este cauzatd de cresterea detindtorilor de pasapoarte moldovenesti care locuiesc in

Transnistria si de raportarea limitata despre alegatorii decedati pe acest teritoriu.

Alegatorii pot depune cereri pentru votarea cu urna mobila in termen de doua saptamini Tnainte de ziua alegerilor.
In ziua alegerilor, aceasta cerere impreuni cu certificatul medical pot fi depuse pini la ora 15:00. Alegatorii care
prezinta simptome de boli respiratorii si febra la sosirea la sectia de votare vor trebui sa solicite votarea cu urna
mobila.

Aceste liste vor contine doar numele complete ale alegdtorilor inregistrati si anul nasterii. BESV-urilor li se vor
furniza atit listele complete ale alegatorilor care contin toate datele pentru examinare individuala, cit si o copie a
listei simplificate pentru control public.

Codul Electoral stabileste restrictii suplimentare, interzicind candidaturile din rindul personalului militar activ, al
celor condamnati cu inchisoare sau cu antecedente penale active pentru infractiuni intentionate si al persoanelor
private de dreptul de a ocupa functii de rdspundere printr-o decizie judecétoreasca.

Candidatii care indeplinesc cerintele ar trebui sa fie inregistrati in termen de sapte zile de la depunerea desemnarii
candidaturii.

Sapte candidati sunt desemnati de partide politice si blocuri: Dorin Chirtoacad (Blocul Electoral UNIREA), Tudor
Deliu (Partidul Liberal Democrat), Violeta Ivanov (Partidul Sor), Andrei Nastase (Platforma DA), Maia Sandu
(PAS), Octavian Ticu (Partidul Unitatii Nationale) si Renato Usatii (Partidul Nostru). Presedintele in functie Igor
Dodon este candidat independent. Un potential candidat, Adrian Candu, a fost respins pentru cd nu a colectat
numarul necesar de semnaturi de sustinere.
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VIII. CAMPANIA ELECTORALA

Perioada oficiald de campanie electorala a inceput pe 2 octombrie si se va incheia la miezul noptii pe
30 octombrie, cu pauza de campanie electorald cu o zi Tnainte de alegeri si in ziua alegerilor.
Candidatii pot incepe campania dupa inregistrarea acestora.'” Autorititile publice locale sunt obligate
sa aloce spatii pentru campanie si locuri pentru reuniuni electorale pentru toti candidatii in termen de
trei zile de la Tnceputul perioadei de campanie. Utilizarea resurselor de stat este interzisa, la fel ca
utilizarea finantarii strdine, a simbolurilor sau a implicarii cetatenilor straini in campanie. Restrictiile
actuale din cauza pandemiei COVID-19 limiteaza participarea la evenimente publice pina la 50 de
participanti, atit in interior, cit si in aer liber. Tn acest context, interlocutorii MLOA a BIDDO au
mentionat cd se asteapta la o campanie sporita Tn mass-media, inclusiv in retelele sociale.

Desi nu este prevazut in mod explicit prin lege, la 2 octombrie, presedintele Igor Dodon a anuntat
plecarea in concediul neplatit pe perioada campaniei electorale. Campania a inceput cu mai multe
adunari mici cu alegatorii si declaratii in mass-media din partea candidatilor, acestia subliniind
principalele lor subiecte de campanie.

IX. FINANTAREA CAMPANIEI ELECTORALE

Reglementarile privind finantarea campaniei electorale se aplica grupurilor de initiativa si
concurentilor electorali. Campaniile electorale pot fi finantate din donatii private ale persoanelor fizice
si juridice, precum si din credite fara dobinda. Toate cheltuielile din cadrul campaniei electorale vor fi
efectuate prin intermediul conturilor dedicate pentru finantarea campaniei electorale.'®

Plafonul pentru Fondul electoral al unui candidat constituie 0,05% din bugetul de stat (18,92 milioane
MDL, aproximativ 953.000 EUR), cu respectarea limitelor de donatii stabilite pentru persoanele fizice
si juridice.® Persoanele juridice pot dona doar prin intermediul transferurilor bancare, in timp ce
persoanele fizice pot dona in numerar pina la 3 salarii medii lunare pe economie. Donatiile in bunuri,
lucrari si servicii sunt permise in aceleasi limite. Finantarea de catre stat a candidatilor este disponibila
prin intermediul creditului fara dobinda din bugetul de stat, in valoare de pina la 50.000 MDL
(aproximativ 2.500 EUR), care urmeazi sa fie rambursat partial sau integral.?’ Donatiile anonime si
donatiile de la organizatii strdine, publice, necomerciale, sindicale, caritabile si religioase sunt
interzise.

La 15 septembrie, CEC a emis o ,circulara” privind finantarea campaniilor electorale pentru aceste
alegeri, explicind ca partidelor politice le sunt aplicabile aceleasi limite de donatie ca si altor persoane
juridice.”! Aceastd explicatie a fost criticati de mai multe partide politice. CEC a sustinut ci acest

17

Prin urmare, campania a inceput mai tirziu pentru candidatii inscrisi dupa 2 octombrie.
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Candidatii care refuza sa deschida un cont ar trebui sa informeze CEC si pot primi doar donatii sub forma de
bunuri, lucrari si servicii.

Un euro valoreaza aproximativ 19,8 lei moldovenesti (MDL). Persoanele fizice pot dona pini la 6 salarii medii
lunare pe economie (in total 41.850 MDL); persoanele fizice cu venituri provenite din strainitate - pind la 3
salarii medii lunare pe economie (20.925 lei); persoanele juridice pot dona pTna la 12 salarii medii lunare pe
economie (83.700 MDL). Legea nu stabileste o limitd specificd pentru contributia proprie a unui candidat la
fondul electoral.

Creditul este stins de stat proportional cu numarul de voturi primite de candidat. Partea nestinsa va fi rambursata
in termen de doua luni de candidatii care au obtinut mai putin de 3% din voturile valabile exprimate sau in termen
de patru luni de citre ceilalti candidati. in cazul retragerii unui candidat, creditul este rambursat integral.

Potrivit CEC, intrucit partidele politice nu au statutul de concurent electoral la alegerile prezidentiale, Codul
Electoral le limiteaza sprijinul financiar la suma aplicabild persoanelor juridice.
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document nu este obligatoriu din punct de vedere juridic, ceea ce a complicat examinarea judiciara a
: 22
acestui act.

Supravegherea finantarii campaniilor este efectuata de CEC. Legea impune concurentilor electorali sa
prezinte la CEC rapoarte financiare cu privire la toate tranzactiile, in termen de 3 zile de la momentul
deschiderii contului si apoi in fiecare saptamina, raportul final urmind sa fie prezentat cu 48 de ore
fnainte de ziua alegerilor. CEC a analizat rapoartele financiare ale grupurilor de initiativa si nu a
aplicat nici o sanctiune.?® Rapoartele primite de CEC au fost publicate pe pagina sa web oficiala n
termen de 48 de ore, conform legislatiei.

X. MASS-MEDIA

Tabloul mediatic este divers, cuprinzind, cel putin, 62 de canale de televiziune, 55 de posturi de radio,
90 de ziare, 77 de reviste si 180 de portaluri online de stiri. Televiziunea ramine sursa principald de
informatii politice, dar rolul mass-media online ca platforma pentru discurs politic este in crestere.
Potrivit interlocutorilor MLOA BIDDO, multe mass-media sunt afiliate direct sau indirect la diferite
partide politice, ceea ce poate afecta independenta editoriala, calitatea jurnalismului si poate cauza o
polarizare mai puternica. O piata de publicitate ingusta creste pirghia de influenta a fortelor politice si
economice. Mai multi interlocutori ai MLOA BIDDO si-au exprimat ingrijorarea cu privire la accesul
limitat la informatii de la autoritati si registre oficiale.?*

Codul serviciilor media audiovizuale din 2018 prevede independenta editoriald, protectia surselor de
informatii, siguranta jurnalistilor, dreptul la replica si interzice cenzura. Codul reglementeaza, de
asemenea, furnizorii publici de media si instituie Consiliul Audiovizualului (CA) ca autoritate de
reglementare pentru radiodifuzori.®® O serie de proiecte de amendamente si acte aditionale la legile
legate de mass-media propuse de societatea civila sunt in curs de examinare, iar unii interlocutori
BIDD% au opinat cd autoritatile nu sunt dispuse sa imbunatiteascd legislatia in domeniul mass-
media.

Cadrul legal pentru mediatizarea alegerilor cuprinde Codul serviciilor media audiovizuale 2018,
Codul Electoral, precum si alte acte si regulamente relevante. Legislatia prevede conditii echitabile

2 Codul Electoral prevede ca CEC adopta actele de reglementare necesare pentru implementarea si respectarea

legislatiei privind campaniile electorale. Partidul Liberal si Partidul Liberal Democrat au contestat acest
document la Curtea de Apel Chisinau (CAC), care a declarat cererea inadmisibila, deoarece nu a afectat interesele
subiective ale acestor parti. Dupa ce Curtea Supremd a trimis cauza spre rejudecare catre CAC, instanta de
judecatd a declarat din nou cererea inadmisibila, deoarece ,,circulara” nu reprezintd un document obligatoriu.
Decizia a fost atacata din nou la Curtea Suprema, care apoi a fost de acord cu CAC si a respins recursul.

Sapte din 13 grupuri de initiativd si-au prezentat rapoartele. CEC a constatat cd donatia PAS cétre grupul de
initiativa al dnei Sandu a depasit suma permisd pentru persoanele juridice, dar a decis sd nu impuna sanctiuni,
deoarece limita globala de cheltuieli nu a fost depésita. Cel mai mare venit a fost raportat de grupul de initiativa al
dlui Usatii (463.668 MLD), in timp ce cele mai mari cheltuieli, de catre grupul de initiativa al dlui Dodon
(347.100 MDL). Mijloacele financiare necheltuite de grupurile de initiativa ale candidatilor desemnati de
partidele si blocurile politice pot fi returnate acestor partide si blocuri, in timp ce pentru candidatii independenti
aceste mijloace financiare sunt transferate la bugetul de stat.

in plus, pentru perioada starii de urgenta din cauza pandemiei COVID-19, Comisia Nationald pentru Situatii de
Urgentd a prelungit termenele pentru a raspunde la intrebarile din partea mass-media de la 15 zile lucratoare la 45
de zile lucratoare si, in unele cazuri, la 60 de zile.

Doi membri ai Consiliul Audiovizualului (CA) sunt propusi de parlament, unul de presedinte, unul de guvern si
cinci de societatea civila, in timp ce parlamentul aproba componenta. in 2019, trei membri ai CA au demisionat
din cauza dezacordului cu deciziile CA si politicile presedintelui CA.

in 2018, un nou proiect de lege privind publicitatea a trecut prima lecturd in parlament, dar examinarea sa
ulterioard este in asteptare. Proiectele si modificarile la alte citeva legi, inclusiv Legea privind accesul la
informatie, au fost respinse sau examinarea lor este in asteptare.
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pentru concurenti in mass-media si pledeazi pentru 0 mediatizare echilibrati.?’ Ea garanteaza
concurentilor timpi de antend gratuiti si spatiu pentru tipar in mass-media publice.®® Tn timpul
campaniei, fiecare candidat are dreptul la maximum doua minute pe zi de publicitate platita la fiecare
furnizor de servicii media.*® Mass-media care retransmit continut strain sunt responsabile pentru
respectarea acelorasi prevederi. Publicitatea electorala pe Internet si prin mesaje text pe telefonul
mobil este clasificati ca publicitate in presa scrisd si este supusa acelorasi reguli. In timp ce presa
scrisa si online sunt autoreglate prin intermediul Consiliului de Presa, CA supravegheaza mediatizarea
campaniei de catre radiodifuzori. Tn baza propriei monitorizari, CA va produce rapoarte bilunaref, care
vor fi prezentate catre CEC si facute publice. CA a informat MLOA BIDDO ca organizeaza sedinte
publice pentru a reactiona la orice comunicari pe care le primeste.®

Furnizorul public national de servicii media este obligat sa organizeze dezbateri intre concurentii
electorali, lucru pe care intentioneaza sa-1 faca in cooperare cu un ONG national de monitorizare a
alegerilor. Mass-media private au voie sd organizeze propriile dezbateri si, din cauza pandemiei
COVID-19, sa retransmita in direct dezbaterile de la furnizorul public national de servicii media.
Dezbaterile online pot fi organizate in conformitate cu aceleasi reguli ce se aplica radiodifuzorilor.

La 1 octombrie, MLOA BIDDO a inceput monitorizarea calitativa si cantitativa a sase canale TV,
cinci ziare si patru media online.™

XI.  RECLAMATII SI CONTESTATII

Alegatorii si candidatii pot contesta actiunile, inactiunile si deciziile organelor electorale, ale altor
candidati si ale mass-media. Contestatiile trebuie depuse la organul electoral sau la o instanta de
judecatd in termen de trei zile si solutionate in termen de cinci zile, dar nu mai tirziu de ziua
alegerilor.® Cu toate acestea, nu existd termene pentru examinarea de citre CEC a contestatiilor
privind finantarea campaniei electorale. Deciziile organelor electorale ar trebui sa fie contestate mai
intii la organul ierarhic superior si apoi in instanta de judecata. Contestatiile privind mediatizarea
campaniei electorale de catre furnizorii de servicii media sunt depuse la Consiliul Audiovizualului,
ale carui decizii pot fi atacate in instanta de judecat. Cotestatiile Tmpotriva presei scrise si
concurentilor electorali pot fi depuse direct in instanta.

Pina in prezent, in aceastd perioada electorald, au fost depuse 11 contestatii impotriva actelor CEC la
Curtea de Apel Chisindau (CAC), fiind contestati planul calendaristic al CEC, deciziile privind
desemnarea si inregistrarea candidatilor, infiintarea sectiilor de votare in strdinatate si pentru alegatorii
din Transnistria, cit si ,,circulara” CEC privind finantarea campaniei electorale. CAC a declarat toate

o 41 de canale TV si 39 de posturi de radio si-au declarat intentia de a prezenta campania prezidentiala in stiri,

dezbateri si alte emisiuni si au informat CA si CEC cu privire la politica lor editoriala, inclusiv tarifele de
publicitate, conform legii.

Concurentii au dreptul la timp gratuit de antena - 5 minute si 10 minute la televiziune si radio, respectiv, a
furnizorului public national pentru a-si prezenta programele electorale in primele trei zile ale campaniei, precum
si un minut pe zi de publicitate electorald gratuita in perioada oficiala de campanie.

Un minut de publicitate cu platé la televiziunea publica nationala Moldoval va costa 900 de euro, ceea ce a fost
perceput ca fiind cost ridicat de cétre unii interlocutori ai MLOA BIDDO. TVS, care este fondata de un ONG, a
fost informata de céatre CA ca nu are dreptul sa difuzeze publicitate politica in timpul campaniei, conform noii legi
privind organizatiile necomerciale.

De la inceputul campaniei, CA a organizat o singura intrunire.

Televiziuni: Moldoval (furnizor public national de servicii media), Jurnal TV, NTV, Prime TV, Pro TV si TVS;
ziare: Argumenty i Fakty, Gazeta de Chisinau, Komsomolskaya Pravda, Moldova Suverana si Ziarul de Garda;
materiale politice din media online: esp.md, newsmaker.md, nokta.md si unimedia.info.

Reclamatiile impotriva BESV si CEdC trebuie examinate in termen de trei zile. Recursurile impotriva deciziilor
instantelor trebuie depuse in termen de o zi si examinate T de instantele de recurs in termen de trei zile.
Contestatiilei depuse Tn ziua alegerilor trebuie examinate in aceeasi zi.
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contestatiile, cu exceptia uneia, ca inadmisibile.® Curtea Suprema a examinat 10 recursuri impotriva
deciziilor CAC si a mentinut aceste hotariri in toate cauzele, cu exceptia a trei cauze.** Termenele de
procedura au fost respectate si deciziile Tjudecatoresti au fost publicate prompt online.

XIl.  MONITORIZAREA DE CATRE CETATENI SI OBSERVATORI INTERNATIONALI

Codul Electoral prevede monitorizarea intregului proces electoral de catre cetateni si observatori
internationali, precum si reprezentanti ai candidatilor. Observatorii pot fi acreditati sa monitorizeze
alegerile atit pe teritoriul Moldovei, cit si in strainatate. Pind in prezent, CEC a acreditat 894 de
observatori nationali si 106 internationali. Cel mai mare efort de observare a cetdtenilor este asteptat
sa fie realizat de ONG-ul Promo-LEX, care a implicat aproximativ 40 de observatori pe termen lung in
toata tara si a publicat trei rapoarte intermediare incepind cu 26 august. Pentru ziua alegerilor, Promo-
LEX intentioneaza sa implice peste 700 de observatori pe termen scurt, inclusiv pentru sectiile de
votare in strainatate.

XI1l. ACTIVITATILE MLOA BIDDO

MLOA BIDDO si-a inceput activitatea pe 22 septembrie. Sefa MLOA BIDDO s-a intilnit cu MAEIE,
CEC, Consiliul Audiovizualului, Procurorul General, furnizorul public de servicii media si
reprezentantii statelor membre ale OSCE. MLOA BIDDO de asemenea a stabilit contacte cu
societatea civila, reprezentanti ai mass-media si alti actori electorali.

Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei (APCE) intentioneaza sa desfasoare o delegatie pentru
observare in ziua alegerilor. Monitorizarea in ziua alegerilor va fi rezultatul unui efort comun cu
implicarea MLOA BIDDO si a delegatiei APCE.

Versiunea in limba engleza a acestui raport este singurul document oficial.
Traducerile neoficiale sunt disponibile in limba de stat si rusa.

s CAC a admis spre examinare contestatia unui potential candidat respins, Adrian Candu, care a sustinut ca

cerintele CEC de verificare a semniturilor erau excesive si i se aplicaserd intr-un mod excesiv de restrictiv si
subiectiv. Instanta a constatat ca CEC a actionat legal si in limitele competentelor sale. Curtea Suprema a declarat
inadmisibil recursul dlui Candu Tmpotriva deciziei CAC.

Curtea Suprema a trimis catre CAC pentru rejudecare cauza privind contestarea ,.circularei” CEC privind
finantarea campaniei, cauza privind contestatia Blocului Electoral UNIREA si a Partidului Liberal privind
deschiderea de citre CEC a 9 sectii de votare in cladirea Ambasadei Republicii Moldova la Moscova, cit si cauza
candidatului Andrei Nastase privind contestarea deciziei CEC de a infiinta sectii de votare pentru alegatorii din
Transnistria.
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