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SUMAR EXECUTIV

Contextul politic. Perioada preelectorala a fost marcata de tergiversarea procesului de constituire a
majoritatii parlamentare, fapt care a cauzat incertitudini privind data organizarii alegerilor locale
generale. Contextul politic al alegerilor locale a fost configurat de constituirea unei noi aliante de
guvernare (PSRM, PAS, PPPDA) si de trecerea in opozitie a PDM (partid aflat la guvernare din anul
2009). O alta consecinta a relatiilor stabilite In sistemul politico-administrativ in perioada
interelectorala a fost traseismul politic al alesilor locali.

Cadrul legal. Principiul stabilitatii dreptului electoral, In esent3, a fost respectat, pe parcursul ultimului
an Tnainte de alegeri, pana la data de 14 august 2019, nefiind amendate elementele fundamentale ale
dreptului electoral, inclusiv cu referire la cazul alegerilor locale generale. Totodata, MO Promo-LEX
considera cd aprobarea in lectura finala si eventuala intrare In vigoare a proiectului de lege nr. 36
pentru modificarea unor acte legislative (Codul electoral, Codul contraventional s.a.) la inceputul
perioadei electorale pentru alegerile locale poate crea incertitudini si dificultati in organizarea si
desfasurarea alegerilor.

Legislatia 1i trateaza in continuare inegal pe candidatii independenti, comparativ cu cei desemnati de
partide politice si blocuri electorale, obligdndu-i doar pe ei sa colecteze semnaturi in liste de subscriptie.
In plus, in opinia Misiunii, exist3 incertitudini legale privind mecanismul de colectare a semniturilor si
de raportare financiara a procesului in cazul alegerilor locale.

Doar 4 din cele 16 recomandari de modificare a legislatiei formulate de MO Promo-LEX la precedentele
alegeri locale generale (2015) au fost realizate, total sau partial. Printre problemele importante care
raman nesolutionate In contextul alegerilor locale pot fi reiterate: incertitudinile privind stabilirea datei
alegerilor si definirea perioadei electorale, lipsa unui mecanism legal de prevenire a ,migratiei
artificiale a alegatorilor”, regimul de vot al alegatorilor fira domiciliu si resedintd, respectarea
prevederilor Codului electoral de catre organele electorale in contextul utilizarii certificatelor pentru
drept de vot de catre alegatori etc.

Alegerile parlamentare noi. In privinta desfisuririi alegerilor parlamentare noi, MO Promo-LEX
considera ca mandatul deputatilor Maia Sandu si Andrei Nastase a incetat de drept la 8 iulie 2019 din
cauza incompatibilitatii functiilor, respectiv, data alegerilor parlamentare noi urma a fi fixata in
intervalul 7 septembrie 2019 - 7 octombrie 2019.

Organele electorale. In perioada monitorizati s-a modificat componenta CEC: trei membri, printre
care presedinta si vicepresedinta, au demisionat, fiind inlocuiti cu alti trei candidati, desemnati si
confirmati de Parlament. De asemenea, din functia administrativa, a demisionat si secretarul autoritatii.
A fost aleasa o noua conducere a CEC, reusindu-se sa se asigure functionalitatea autoritatii in preajma
perioadei electorale. Pentru prima datd, componenta CEC este constituita din barbati in proportie de
100%. Promo-LEX considera judicioasa revederea mecanismului de constituire a CEC, inclusiv prin
diversificarea autoritatilor cu drept de desemnare a membrilor.

Registrul de stat al alegatorilor. Cresterea continua a numarului de alegatori in Registrul de stat al
alegatorilor (RSA), semnalata de MO Promo-LEX la alegerile anterioare, pe fundalul unui spor natural
negativ al populatiei Republicii Moldova incepand cu anul 1999, ridica semne de intrebare privind
calitatea gestiondrii Registrului de Stat al Populatiei (RSP), implicit a RSA. Contrar practicilor
anterioare, cand CEC publica datele RSA la inceputul perioadei electorale, 1a 14 august 2019 pe pagina
web a autoritatii Inca nu sunt afisate date privind numarul alegatorilor (perioada electorala pentru
alegerile parlamentare noi a demarat la 2 august curent).

Pe baza experientei recente de observare a alegerilor parlamentare din 2019, Promo-LEX a semnalat
in special probleme cum sunt: arondarea eronata a alegatorilor la SV; erori de adrese si prezenta
persoanelor decedate in liste. Totodata, concluziile MO Promo-LEX a alegerilor locale generale din
2015 reitereaza o alta problema specificA anume scrutinului de tip local: migratia artificiala a
alegatorilor.



Concurentii electorali. In cazul alegerilor locale, calitatea de concurent electoral o pot avea partidele,
blocurile electorale si candidatii independenti, insa doar independentii sunt obligati sa colecteze
semnaturi in sustinerea candidaturii lor. In cazul partidelor politice, MO Promo-LEX pe baza
experientelor anterioare, atrage atentia asupra necesitatii respectarii prevederilor statutare privind
organizatiile de partid cu drept de a desemna candidati si existenta unui mandat valabil (neexpirat) al
conducerii, in vederea depunerii documentelor necesare desemnarii si inregistrarii candidatilor in
deplina conformitate cu prevederile cadrului legal.

De asemenea, pe parcursul perioadei monitorizate, MO Promo-LEX a identificat cel putin trei cazuri
ce pot fi calificate drept desemnare a candidatilor pentru functia de primar fnainte de termen si cel
putin o situatie de utilizare a imaginii autoritatii publice in promovarea unui eventual concurent
electoral.

Observarea finantirii campaniei electorale ramane o prioritate a MO Promo-LEX. In acest sens,
Misiunea va compara cheltuielile raportate la CEC si la organele electorale inferioare de catre
concurentii electorali cu activitatile si cheltuielile estimate in urma observarii civice.

Discursul de ura. Discursul de ura este un fenomen care capata amploare si intensitate tot mai mare
in Republica Moldova, inclusiv in context electoral. In prezent nu existd un cadru legal pertinent si nici
mecanisme pentru a combate acest fenomen, iar autoritatile nu au un raspuns la discursul de ura in
context electoral.

Incepand cu alegerile locale noi si cu referendumul local din Chisiniu din noiembrie 2017, MO Promo-
LEX monitorizeaza si discursul de ura utilizat de catre concurentii electorali in cadrul alegerilor. Pe
baza surselor de informare monitorizate, se identifica situatiile si tematica discursului, subiectii ce
utilizeaza ura in mesajele lor electorale si cei afectati de acest tip de discriminare.



INTRODUCERE

Raportul nr. 1 este elaborat in cadrul activitatii Misiunii de observare (MO) Promo-LEX a alegerilor
locale generale din 20 octombrie 2019 si cuprinde rezultatele monitorizarii perioadei interelectorale,
dar si preelectorale, cuprinse intre 18 iunie 2019 (stabilirea datei alegerilor locale generale de catre
Parlamentul Republicii Moldova) si 14 august 2019. De asemenea, Raportul include constatarile MO
privind pregatirea alegerilor parlamentare noi in patru circumscriptii uninominale, ce urmeaza a fi
desfasurate in aceeasi zi - 20 octombrie 2019 - cu alegerile locale generale. Continutul acestui
document poate fi supus revizuirilor redactionale.

Raportul de fatd contine constatarile si tendintele principale specifice perioadei
preelectorale/electorale pentru alegerile din 20 octombrie 2019. Concluziile si recomandarile MO din
actualul raport se refera la contextul politic silegal al scrutinelor ce urmeaza a fi desfasurate, facandu-
se legatura intre experienta de monitorizare a alegerilor precedente si evenimentele sociopolitice cu
potential impact electoral din perioada preelectorala.

MO Promo-LEX va prezenta cinci rapoarte intermediare de observare a alegerilor locale
generale/parlamentare noi si un Raport final. De asemenea, in contextul zilei alegerilor (pentru
tururile I si II de scrutin in cazul celor locale) vor fi elaborate comunicate de presa privind
desfasurarea scrutinului, rezultatele numararii in paralel a voturilor si evaluarea corectitudinii
completarii proceselor-verbale. Misiunea rapoartelor MO Promo-LEX este diagnosticarea in timp real
a calitatii procedurilor de organizare si desfasurare a alegerilor pentru o perioada prestabilita de timp;
responsabilizarea actorilor electorali; identificarea tendintelor pozitive si negative in cadrul
procesului electoral. Raportul final al MO urmeaza a fi prezentat la 19 decembrie 2019.

Metodologia Promo-LEX de observare a alegerilor a fost elaborata conform standardelor
internationale in domeniu si presupune observarea alegerilor atat pe termen lung (perioada
electorald), cat si pe termen scurt (ziua alegerilor). Rapoartele de observare sunt elaborate de catre
echipa centralda a MO Promo-LEX, pe baza constatarilor raportate de catre observatorii pe termen lung
(OTL) din cadrul MO cu privire la activitatea tuturor actorilor implicati in procesul de organizare si
desfasurare a alegerilor: concurentii electorali, autoritatile publice, organele electorale, partidele
politice, cetatenii care isi inainteaza propria candidatura, precum si societatea civila.

Monitorizarea procesului electoral se va efectua pe durata perioadei electorale de citre 41 OTL. In
ziua scrutinului, Promo-LEX va delega cate un observator pe termen scurt (OTS) in sectiile de votare
(SV) selectate de catre MO Promo-LEX pe baza unui esantion stabilit de catre o companie sociologica.

Toti observatorii implicati in procesul de monitorizare sunt instruiti in cadrul seminarelor organizate
de catre Misiunea Promo-LEX si semneaza Codul de conduita? al observatorului national independent
Promo-LEX, obligdndu-se sa actioneze operativ, cu buna-credinta si in mod nonpartizan. Activitatea
observatorilor este coordonata de echipa centrala a Asociatiei.

Drept sursa pentru rapoartele de observare ale MO servesc constatarile OTL raportate conform unor
formulare tematice, precum si informatiile oficiale publice, raportate de catre observatorii MO Promo-
LEX. In cadrul vizitelor planificate, observatorii analizeazd informatia rezultatd din discutii, intalniri
cu interlocutorii si consultarea documentelor oficiale.

MO Promo-LEX a alegerilor locale generale si a alegerilor parlamentare noi din 20 octombrie 2019
reprezinta un proiect realizat de Asociatia Promo-LEX 1n cadrul Coalitiei Civice pentru Alegeri Libere
si Corecte. MO Promo-LEX nu este oponent politic al concurentilor implicati in procesul electoral, nu
este un organ de ancheta si nu isi asuma obligatia expresa de a proba constatarile observate. Cu toate
acestea, rapoartele observatorilor sunt insotite, In masura posibilitatilor, de probe fotografice si video,
care pot fi puse doar la dispozitia organelor de drept, pe baza solicitarilor corespunzatoare, si in niciun
caz la dispozitia concurentilor electorali. Totodata, incalcarile, inclusiv cele presupuse, care se
regasesc in prezentul raport, trebuie tratate de autoritatile electorale prin prisma prevederilor art. 22,

1 https://promolex.md /4689-codul-de-conduita-al-observatorilor-electorali-promo-lex/
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alin. (1), lit. q) si art. 68, alin. (5) Cod electoral, inclusiv drept sesizari ale observatorilor si urmeaza a
fi examinate conform competentei.

Misiunea Promo-LEX gestioneaza platforma web www.monitor.md, pe care orice cetdtean poate
semnala activitdti cu tentd electorald. Pe aceeasi platforma sunt stocate informatii relevante din
rapoartele observatorilor. Semnalarile din partea cetatenilor sunt verificate de catre observatorii
Misiunii in cadrul urmatoarei vizite planificate in localitatea in care a fost inregistratd semnalarea.

Promo-LEX este o asociatie obsteascd, care are drept scop dezvoltarea democratiei In Republica
Moldova, inclusiv in regiunea transnistreand, prin promovarea si protejarea drepturilor omului,
monitorizarea proceselor democratice si consolidarea societatii civile. Asociatia organizeaza Misiuni
de observare a alegerilor din Republica Moldova incepand cu anul 2009, prezenta MO fiind a 18-a la
numdr. De asemenea, angajatii si membrii Asociatiei dispun de experienta internationala si au
participatla observarea alegerilor in cadrul Misiunilor Internationale din Armenia, Germania, Georgia,
Estonia, Norvegia, Romania, Suedia, Ucraina etc.

Standardele internationale la care se face referire in acest raport sunt cele elaborate de ONU, OSCE,
Comisia Europeana pentru Democratie prin Drept, Uniunea Europeana si Consiliul Europei. La finele
acestui raport sunt formulate recomandari preliminare pentru autoritdtile publice, organele
electorale, concurentii electorali/participantii la referendum si alti actori interesati, cu scopul de a
asigura optimizarea procesului electoral.

Raportul este elaborat cu suportul financiar al Agentiei Statelor Unite pentru Dezvoltare
Internationala (USAID) prin Programul ,Democratie, Transparenta si Responsabilitate” si al Fundatiei
Soros-Moldova prin proiectul ,Consolidarea unei platforme de dezvoltare a activismului si educatiei
de Drepturi ale Omului in Republica Moldova”.

Opiniile exprimate 1n rapoartele si comunicatele publice ale MO Promo-LEX apartin autorilor si nu
reflecta neaparat punctul de vedere al finantatorilor.


http://www.monitor.md/

I. CONTEXTUL POLITIC

Perioada preelectorald a fost marcatd de tergiversarea procesului de constituire a majoritdtii
parlamentare, respectiv de incertitudini privind data organizdrii alegerilor locale generale. Contextul
politic al alegerilor locale a fost configurat de constituirea unei noi aliante de guvernare (PSRM, PAS,
PPPDA) si trecerea in opozitie a PDM (partid aflat la guvernare din anul 2009). O altd consecintd a
relatiilor stabilite in sistemul politico-administrativ in perioada interelectorald a fost traseismul politic
al alesilor locali.

1.1. Descrierea cadrului institutional

Teritoriul Republicii Moldova este organizat, sub aspect administrativ, in sate, orase, raioane si
Unitatea Teritoriald Autonoma Gagduzia. Autoritatile administratiei publice locale prin care se
realizeaza autonomia locala in sate (comune), orase (municipii) sunt consiliile locale, ca autoritati
deliberative, si primarii, ca autoritati executive. Autoritatile administratiei publice locale prin care se
realizeazd autonomia locala In raioane sunt consiliile raionale, ca autoritati deliberative, si presedintii
de raioane, ca autoritati executive.

In cadrul alegerilor locale generale primarii oraselor (municipiilor), satelor (comunelor) si consilierii
din consiliile raionale, orasenesti (municipale) si satesti (comunale) se aleg prin vot universal, egal,
direct, secret si liber exprimat, pentru un mandat de patru ani.

La 14 iunie 2015 au avut loc ultimele alegeri locale generale, in cadrul carora a fost aleasa
administratia publica locala cu un mandat de patru ani. Prin urmare, mandatul a expirat in iunie 2019,
urmand a fi organizate alegeri locale generale.

Prin Hotararea Parlamentului nr. 53 din 18 iunie 2019, data alegerilor locale generale a fost stabilita
pentru 20 octombrie 2019. Ca si in cazul scrutinelor locale precedente, autorititile electorale nu
planifica sa organizeze alegeri ale autoritatilor publice locale in regiunea transnistreana, care pe
moment nu este controlatd de catre autoritatile constitutionale ale Republicii Moldova.

Alegerea primarilor de sector si a consiliilor de sector din mun. Chisinau a fost amanata in mod repetat
pentru urmatorul scrutin electoral (2023), invocandu-se dificultatile de implementarez2.

1.2. Impactul rezultatelor alegerilor parlamentare din 24 februarie 2019

Alegerile locale generale din 20 octombrie 2019 se vor desfasura la o distanta de circa opt luni dupa
alegerile parlamentare din 24 februarie 2019. Confirmarea de catre Curtea Constitutionala a
rezultatelor alegerilor parlamentare din 24 februarie 2019 si validarea mandatelor deputatilor alesi
au avut loc la 9 martie, insa votarea noului Guvern s-a produs doar in data de 8 iunie 2019.

Astfel, perioada preelectorald a fost marcata de tergiversarea procesului de constituire a majoritdtii
parlamentare, fapt care a cauzat incertitudinea privind data organizdrii alegerilor locale generale. De
asemenea, contextul politic al alegerilor locale generale a fost influentat de constituirea unei noi
majoritdti parlamentare (PSRM, PAS, PPPDA) si de trecerea in opozitie a PDM (partid aflat la guvernare
din anul 2009) si a PPS.

Data alegerilor locale a fost stabilita de catre Parlamentul Republicii Moldova abia la 18 iunie 2019, la
circa 10 zile de la formarea majoritatii parlamentare. Pentru prima data de la desfasurarea primelor
alegeri locale din aprilie 1995 intervalul dintre expirarea mandatului de patru ani al alesului local si
data alegerilor a fost atat de mare, depasind patru luni. In vederea excluderii situatiilor de acest gen,
Guvernul a initiat, in data de 21 iunie 2019, un proiect de hotarare privind aprobarea proiectului de
lege pentru desfasurarea alegerilor locale intr-o zi fixa - a treia duminica din luna octombrie.
Consideram ca in acest mod vor fi termene previzibile si fara vulnerabilitati de implicare politica din

2 http://bitly/276ShGZ
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partea autoritatilor centrale in materie de stabilire a datei scrutinului. Pana la momentul publicarii
Raportului aceste modificari nu au fost aprobate de catre Parlament.

In conditiile unei noi guvernari, care nu s-a constituit pe baza proximititii mesajelor geopolitice
declarate, alegerile locale din 2019 par sa se desfiasoare pe un fundal ideatic caracterizat prin
antagonismele dintre noua si vechea guvernare pe subiecte precum oligarhizare/capturare a
institutiilor statului si nu pe subiecte geopolitice, ca In scrutinele precedentes3.

Schimbarea majoritatii parlamentare, de asemenea, a impulsionat procesul de modificare a legislatiei
electorale la o distantd proxima de perioada electorald, unele dintre propunerile de amendare
afectdnd aspecte fundamentale (anularea sistemului mixt de alegere a deputatilor), dar care nu se
refera nemijlocit la cadrul legal de organizare si desfasurare a alegerilor locale.

Pe fundalul schimbarilor politice a avut loc si demisia a trei membri CEC din nou3, printre care sunt
presedinta si vicepresedinta. De asemenea, din functia administrativa, a demisionat si secretarul
autoritatii.

1.3. Traseism politic si cazuri de intimidare invocate de alesii locali

Potrivit datelor oficiale reflectate pe pagina web a CEC, In urma organizarii alegerilor locale in
perioada 2015 - 2018 (inclusiv a alegerilor locale noi), In fruntea celor 898 de autoritati publice locale
au fost alesi reprezentanti a 12 formatiuni politice si candidati independenti (conform Tabelului nr.
1). Cei mai multi primari alesi au fost desemnati de PDM (302), urmati de PLDM (277) si PCRM (77).

Ca si In cazul deputatilor parlamentari din legislatura a XX-a (2014 - 2018)4, traseismul politic a
caracterizat raportul de forte politice si la nivel de guvernare locala in perioada dintre alegerile locale
din 2015 si cele preconizate pentru 20 octombrie 2019. Astfel, de exemplu, in cazul PDM - daca in
urma organizarii alegerilor locale au fost alesi 302 primari desemnati de aceasta formatiune politic3,
atunciin ianuarie - februarie 2019 s-a constatat ca minimum 550 de primari sunt afiliati acestui partid
politics.

Tabelul nr. 1. Evolutia apartenentei politice a primarilor

Apartenenta Alegeri locale 2015 - Situatia din februarie 2019 Tendinta
politica 2018 (date oficiale CEC) (date MO Promo-LEX) §

PDM 302 550 +248
PLDM 277 96 -181
PCRM 77 47 -30
CI 68 68 =
PSRM 51 46 -5
PL 48 37 -11
PPPN 42 28 -14
PPEM 27 21 -6
PNL 2 1 -1
MSPR 1 0 -1
PCNM 1 0 -1
PPS 1 2 +1
PPRM 1 0 -1
PAS 0 1 +1
PUN 0 1 +1

In acelasi context, mentiondm ci numarul alesilor locali simpatizanti ai PDM, simpatie manifestata
benevol sau organizat/fortat, s-a constatat a fi mult mai mare n iulie 2018, atunci cand circa 713
primari (din totalul de 898) au semnat o scrisoare deschisa catre diplomatii europeni, prin care,

3 Misiunea restransd a OSCE/BIDDO de observare a alegerilor. Raportul final. Alegerile locale, 14 si 28 iunie 2015. Republica
Moldova, p. 4. http://bitly/2LXjpBw

4 Raportul final al Misiunii de observare a alegerilor parlamentare din 24 februarie 2019, p. 13. https://bit.ly/31dbx3a

5 Informatia a fost colectata de observatorii Promo-LEX in contextul alegerilor parlamentare din 24 februarie 2019, in urma
discutiilor purtate cu alesii locali, angajatii autoritatilor locale sau cu cetatenii din localitati.
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alaturi de PDM, se arata indignati de Rezolutia adoptata de Parlamentul European la 5 iulie privind
suspendarea asistentei macrofinanciare pe o perioada nedeterminatas.

Aprecierea drept simpatizare organizatd/fortata a PDM este confirmata si de alesii locali de nivelul II
care la inceputul anului 2018 indicau in proportie de 21% din numarul total de intervievati ca
intimidarea fizicd sau psihicd si amenintarea sunt cele mai intdlnite metode abuzive de influentare a
alesilor locali. Situatia respectiva a fost Inregistrata in conditiile in care circa 45% dintre intervievati
au refuzat sa raspunda la intrebari. Important este faptul ca toti alesii locali care au indicat cazuri
concrete de intimidare au facut-o cu conditia pastrarii anonimatului?.

Dupa schimbarea puterii politice se pare ca a demarat un proces invers, de iesire a alesilor locali din
componenta PDMS.

1.4. Organizarea alegerilor parlamentare noi

Drept consecintd a formarii Guvernului In conditiile implementarii prevederilor legale privind
sistemul mixt, In data de 26 iulie 2019, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat hotararile nr. 92,
95 si 96, prin care s-a luat act de demisiile a trei deputati alesi In circumscriptiile uninominale nr. 33,
48 si 50. Ulterior, prin Hotarareanr. 102 din 30 iulie 2019, Parlamentul a luat act de cererea de demisie
a deputatului ales in CU nr. 17. Prin urmare, au fost declarate vacante patru functii de deputat alesi in
circumscriptii uninominale, dupa cum urmeaza:

- Andrei Nastase, Blocul electoral ACUM, ales in circumscriptia electorald uninominala nr. 33
(Chisinau);

- Viorel Melnic, deputat independent, ales In circumscriptia electorald uninominala nr. 48
(regiunea transnistreana sud);

- Maia Sandu, Blocul electoral ACUM, aleasa in circumscriptia electorala uninominala nr. 50 (peste
hotare, la vest de Republica Moldova);

- Vladimir Plahotniuc, PDM, ales in circumscriptia electorala uninominala nr. 17 (Nisporeni).

Astfel, prin hotararile nr. 2543 din 29 iulie 2019 si 2549 din 31 iulie 2019, CEC a stabilit data de 20
octombrie 2019 pentru organizarea si desfasurarea alegerilor parlamentare noi, concomitent cu
alegerile locale generale, In cele patru circumscriptii uninominale mentionate.

6 Rezolutia a fost criticatd de PDM, cu sustinerea a 27 de presedinti de raioane. https://bit.ly/2Yvxjlv

7 Raportul Promo-LEX nr. 2 ,Monitorizarea transparentei APL II”. https://is.gd/qqR8zE

811 primari din Donduseni parasesc PDM. http://bitly/2Yv8RMh

9 Potrivit art. 105, alin. (1) din Codul electoral, daca functia de deputat a devenit vacanta, CEC stabileste data desfasurarii
alegerilor noi in termen de peste cel putin 60 de zile de la stabilirea vacantei, dar nu mai tarziu decat peste 3 luni de la aceasta
data.
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II. CADRUL LEGAL

Alegerile locale generale. Principiul stabilitdtii dreptului electoral, in esentd, a fost respectat, pe
parcursului ultimului an inainte de alegeri, pdnd la data de 14 august 2019, nefiind amendate elementele
fundamentale ale dreptului electoral, inclusiv cu referire la cazul alegerilor locale generale. Totodatd,
MO Promo-LEX considerd cd aprobarea si intrarea in vigoare a proiectului de lege nr. 36 pentru
modificarea unor acte legislative (Codul electoral, Codul contraventional s.a.) la inceputul perioadei
electorale pentru alegerile locale poate crea incertitudini si dificultdti in organizarea §i desfdsurarea
alegerilor.

Legislatia i trateazd in continuare inegal pe candidatii independenti, comparativ cu cei desemnati de
partide politice si blocuri electorale, obligdndu-i doar pe ei sd colecteze semndturi in liste de subscriptie.
In plus, in opinia Misiunii, existd incertitudini legale privind mecanismul de colectare a semndturilor si
de raportare financiard a procesului in cazul alegerilor locale.

Doar patru din cele 16 recomanddri de modificare a legislatiei formulate de MO Promo-LEX la
precedentele alegeri locale generale (2015) au fost realizate, total sau partial. Printre problemele
importante care rdmdn nesolutionate In contextul alegerilor locale pot fi reiterate: incertitudinile
privind stabilirea datei alegerilor si definirea perioadei electorale, lipsa unui mecanism legal de
prevenire a,,migratiei artificiale a alegdtorilor”, regimul de vot al alegdtorilor fard domiciliu si resedintd,
respectarea prevederilor Codului electoral de cdtre organele electorale fn contextul utilizdrii
certificatelor pentru drept de vot de cdtre alegdtori etc.

Alegerile parlamentare noi. In privinta desfdsurdrii alegerilor parlamentare noi, MO Promo-LEX
considerd cd mandatul deputatilor Maia Sandu si Andrei Ndstase a incetat de drept la 8 iulie 2019 din
cauza incompatibilitdtii functiilor, respectiv, data alegerilor parlamentare noi urma a fi fixatda in
intervalul 7 septembrie 2019 - 7 octombrie 2019.

2.1. Modificarea legislatiei electorale si a celei conexe in decurs de un an pana la alegeri

Principiul privind stabilitatea dreptului electoral statueaza ca elementele fundamentale ale dreptului
electoral, in special sistemul electoral propriu-zis, componenta comisiilor electorale si delimitarea
circumscriptiilor electorale, nu ar trebui sa poata fi amendate nainte de un an de la alegeri sau ar
trebui si fie tratate la nivel constitutional sau la un nivel superior legii ordinare0. in acest sens,
semnaldam ca in ultimul an Tnainte de alegerile locale generale, Codul electoral a fost modificat de patru
ori la initiativa Parlamentului Republicii Moldova, modificari ce sunt in majoritatea lor tehnice, care
nu se refera la cele trei aspecte mentionate de Comisia de la Venetia:

1) Prin Legea nr. 271 din 23.11.2018 termenul ,spor” a fost inlocuit cu termenul ,indemnizatie” la
articolul care prevede remunerarea angajatilor permanenti ai aparatului CEC.

2) Prin Legea nr. 302 din 30.11.2018 au fost efectuate modificari In privinta modului de calcul al
indemnizatiei functionarilor aparatului consiliului electoral de circumscriptie si functionarilor
degrevatill.

3) Prin Legeanr. 238 din 08.11.2018 (publicata in Monitorul Oficial la 30.11.2018), prevederea de la
art. 13, alin. (1), lit. b) este reintrodusa, avand urmatorul cuprins: ,b) lipsite de dreptul la vot prin
hotararea definitiva a instantei de judecata”. Aceasta lege a intrat in vigoare la 30.12.2018. Respectiv,
incepand cu 31 decembrie 2018, la instituirea masurii de ocrotire judiciard instanta de judecata decide
asupra dreptului de vot evaluand intrunirea cumulativa a mai multe criteriil2. De asemenea, prin
aceasta lege, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Justitiei si ANI sunt obligate sa informeze

10 Codul de bune practici in materie electorald. https://bitly/2QFQFaQ

11 Pentru activitatea In perioada electorald, inclusiv in ziua alegerilor, membrilor organelor electorale nedegrevati si celor
neconvocati, precum si functionarilor aparatelor birourilor electorale, li se stabileste o indemnizatie in marime de 20% din
salariul mediu pe economie pentru anul precedent.

12 Art. 30811, alin. (2), (3) din Codul de procedura civila.
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organele electorale despre existenta interdictiei de a ocupa functii de raspundere si despre existenta
antecedentelor penale.

4) Prin Legea nr. 268 din 23.11.2018 (publicata in Monitorul Oficial si intratd in vigoare la
14.12.2018) a fost eliminata interdictia de efectuare a agitatiei electorale in ziua alegerilor si in ziua
precedenta alegerilor, pastrand restrictia doar pentru incinta sectiei de votare si intrarea in localul
sectiei de votare. In acest sens, a fost modificat atat Codul electoral, cat si Codul contraventional, care
prevedea sanctiuni pentru efectuarea agitatiei electorale in ziua alegerilor si in ziua precedenta
alegerilor.

Totodatd, mentionam ca la 29.03.2019 a fost Inregistrat proiectul de lege nr. 36 pentru modificarea
unor acte legislative (Codul electoral, Legea privind partidele politice, Codul contraventional)!3, acesta
fiind deja votat in doua lecturi, dar nu si 1n lectura finala4. Pe langa modificarile propuse privind
anularea sistemului electoral mixt si revenirea la sistemul proportional - prevederi care tin de
alegerile parlamentare, prin acest proiect de lege se propune inclusiv modificarea prevederilor care
se referd la toate scrutinele electorale, si anume excluderea certificatelor de integritate, excluderea
agitatiei electorale in ziua alegerilor, micsorarea cuantumului donatiilor, modificarea prevederilor
privind finantarea campaniei electorale.

In acest sens, Iudnd in considerare faptul cd pand la inceperea perioadei electorale pentru alegerile
locale a radmas timp limitat si deja suntem in perioada electorald pentru alegerile parlamentare noi,
recomanddm Parlamentului Republicii Moldova sd includd in dispozitiile finale ale proiectului de lege o
normd care sd stabileascd in calitate de termen pentru intrarea in vigoare a modificdrilor la Codul
electoral o datd dupd desfasurarea alegerilor locale generale. Altfel, procesul electoral va fi lipsit de
previzibilitatea necesara, actele subordonate legii (Regulamentele CEC) vor fi aprobate in interiorul
perioadei electorale, si atat functionarii electorali, cat si alegatorii ar putea fi dezorientati privind
normele prohibitive sau prescriptive aplicabile scrutinului dat. in cazul in care proiectul de lege se
preconizeaza a fi votat in lectura finala pe parcursul perioadei electorale, sugeram Parlamentului sa
intreprinda acest exercitiu neintarziat.

De asemenea, Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locala a fost amendata prin Legea nr.
53 din 18.06.2019 (publicata in Monitorul Oficial la 28.06.2019 si intratd in vigoare la 28.07.2019),
astfel fiind amanata pentru a treia oara data privind intrarea in vigoare a prevederilor referitoare la
organizarea si functionarea autoritatilor administratiei publice ale sectoarelor municipiului Chisinau,
respectiv fiind amanata si alegerea consiliilor sectoriale si a primarilor sectoarelor municipiului
Chisindu, potrivit art. 56 din legea mentionata.

Evidentiem faptul ca desi CEC a initiat elaborarea si modificarea unor regulamente care sa
reglementeze procesul electoral in cadrul alegerilor locale inca la 10 apriliel5, pana la momentul
elaborarii raportului de fatalé acestea nu au fost aprobate in sedinta CEC.

2.2. Aspecte problematice privind implementarea cadrului legal

2.2.1. Colectarea semnaturilor pentru candidatii independenti de catre grupuri de initiativa
sau persoane imputernicite

Art. 47 al Codului electoral prevede procedura de colectare a semnaturilor, inclusiv in cadrul
alegerilor locale, alin. (2) mentiondnd ca au dreptul de a colecta semnaturi candidatii, inclusiv cei
independenti, si membrii grupurilor de initiativa care desemneaza si/sau sustin acesti candidati
pentru alegeri, persoanele imputernicite de acestia, precum si membrii grupului de initiativa pentru
initierea referendumului.

13 https://bitly/20Aislu

14 Sedinta plenara din 11.06.2019, sedinta plenard din 31.07.2019.
15 https://bitly/2TIXOnO

16 14 august 2019.
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Diferit de normele speciale pentru organizarea si desfasurarea altor tipuri de scrutine electorale,
normele speciale ce reglementeaza alegerile locale (Titlul V din Codul electoral) nu fac referinta la
persoanele care sunt in drept sa colecteze semnaturile pentru candidatul independent (nici membri
ai grupului de initiativa, nici persoane Imputernicite). Mai mult decat atat, potrivit art. 1, grupul de
initiativa reprezinta un grup constituit din cetdteni cu drept de vot si inregistrat in conditiile
prezentului cod de catre Comisia Electorala Centrala pentru colectarea semnaturilor in sustinerea
unui candidat la functie electiva sau In vederea initierii referendumului.

In acest sens, este de neinteles categorisirea efectuata de citre CEC la pct. 13, lit. a) din Regulamentul
privind modul de intocmire, prezentare si verificare a listelor de subscriptiel?, potrivit caruia dreptul
de a colecta semnaturi il au candidatii independenti si persoanele imputernicite de acestia in cazul
alegerilor locale si, respectiv, membrii grupului de initiativa care sustin un candidat la functia de
deputat in circumscriptia uninominala sau la functia de presedinte al Republicii Moldova, precum si
membrii grupului de initiativa care sustin initierea unui referendum. Precizam ca atat persoanele
imputernicite, cat si membrii grupului de initiativa primesc legitimatii si poartd aceeasi
responsabilitate pentru corectitudinea listelor de subscriptie si semnaturile colectate. Diferenta este
data de necesitatea inregistrarii grupului de initiativa si de prezentarea rapoartelor privind finantarea
acestuia.

Pornind de la faptul ca pentru unele localitdti trebuie colectate mai multe semnaturi in cadrul
alegerilor locale si, respectiv, este nevoie de mai multe mijloace financiare decat pentru alegerile
parlamentare in circumscriptiile uninominale, consideram inechitabila si nejustificata categorisirea
efectuata prin Regulamentul privind modul de intocmire, prezentare si verificare a listelor de
subscriptie.

2.2.2. Stabilirea datei alegerilor locale si calcularea perioadei electorale

La 18 iunie 2019, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Hotararea nr. 53, prin care a stabilit data
de 20 octombrie 2019 pentru desfasurarea alegerilor locale, hotarare publicata in Monitorul Oficial la
28 iunie 2019 si intrata in vigoare la 1 august 2019. Luand in considerare prevederile art. 130, alin.
(1) Cod electoral, care stabileste ca primarii sunt alesi pentru un mandat de patru ani si faptul ca
alegerile locale anterioare au avut loc la 14 iunie 2015, constatdm ca mandatul primarilor a expirat la
14 iunie 2019.

Amintim ca nici Codul electoral si nici legislatia conexa nu contin in momentul de fata prevederi
exprese privind stabilirea datei alegerilor locale generale. Potrivit unei opinii a Asociatiei Promo-LEX,
exprimata in 2015, pornind de la faptul ca art. 83 din Codul electoral stabileste ca alegerile
parlamentare se desfdsoard in cel mult trei luni de la expirarea mandatului si aplicind aceleasi
principii pentru alegerile locale, am putea concluziona ca alegerile locale generale urmau sa fie
organizate in intervalul 14 iunie 2019 - 14 septembrie 201918

Potrivit art. 133, alin. (1) din Codul electoral, data alegerilor locale generale se stabileste cu cel putin
60 de zile Tnainte de ziua alegerilor, data alegerilor locale generale din 2019 fiind stabilita cu 124 de
zile fnainte. In vederea asiguririi previzibilititii procesului electoral, este salutabild decizia de
stabilire a alegerilor cu mai mult de 60 de zile inainte, insa nu In contextul in care perioada de timp
cu care este prelungit mandatul alesilor locali depaseste intervalul de trei luni.

Totodatd, pornind de la notiunea perioadei electorale stabilite la art. (1) din Codul electoral,
concluzionam ca perioada electorala a inceput la 28 iunie 2019 (ziua aducerii la cunostinta publica a
datei alegerilor) si, contrar plafonului maxim stabilit de aceeasi norm3, aceasta va depasi cu mult
termenul de 90 de zile stabilit?°.

17 Aprobat prin Hotararea CEC nr. 1730 din 3 iulie 2019. https://bitly/2KtK7Az

18 Expres-analiza. Scenarii posibile pentru stabilirea datei alegerilor locale generale din 2015, ,Promo-LEX”. Vezi:
https://bitly/2TgCOyB

19 Potrivit Programului calendaristic pentru realizarea actiunilor de organizare si desfasurare a alegerilor locale generale
din data de 20 octombrie 2019, aprobat prin Hotararea CEC nr. 2251 din 31.07.2019, perioada electorala va incepe la 19
august 2019.
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Luand in considerare aprobarea Legii cu privire la actele normative nr. 100 din 22.12.2017, care
prevede, la art. 56, ca actele normative intra in vigoare peste o luna de la data publicarii in Monitorul
Oficial sau la data indicata in textul actului normativ, care nu poate fi anterioara datei publicarii,
precum si tendinta Parlamentului Republicii Moldova de a stabili data alegerilor cu mai mult de 90 de
zile Tnainte, reiteram recomandarea privind modificarea notiunii ,perioadd electorald” ca perioadd de
timp cuprinsd intre ziua aducerii la cunostinta publicd a datei desfdsurdrii alegerilor si ziua in care
rezultatele alegerilor sunt confirmate de cdtre organele competente. In acest sens, optdm pentru
extinderea termenului de 90 de zile, inclusiv cu mentionarea autoritdtii responsabile de fixarea acestui
termen pornind de la specificul tipurilor de alegeri (parlamentare, prezidentiale, locale generale, locale
noi, referendumuri etc.).

Pornind de la principiul previzibilitdtii si stabilitdtii, Promo-LEX isi reitereazd pozitia privind
oportunitatea unei perioade electorale mai lungi, care in opinia Misiunii ar crea conditii mai favorabile
pentru egalitatea de sanse Intre potentialii concurenti, dar si suficient timp pentru pregdtirea
desfdsurdrii §i organizdrii scrutinelor.

2.2.3. Aspectele problematice privind implementarea cadrului legal evidentiate in cadrul
altor scrutine electorale, care nu au fost solutionate

Reiteram aspectele problematice evidentiate In cadrul altor scrutine, relevante pentru alegerile locale
generale din 20 octombrie:

- abordarea inechitabild a candidatilor independenti in raport cu candidatii desemnati de partide
politice sau blocuri electorale 1n privinta obligatiei de colectare a semnaturilor. MO Promo-LEX
subliniaza in mod repetat c3, In opinia sa, conditiile pentru inregistrarea candidatilor
independenti in cadrul alegerilor locale trebuie sa fie similare conditiilor pentru inregistrarea
candidatilor desemnati de catre partidele politice sau blocurile electorale, dupa exemplul
alegerilor prezidentiale 29;

- numarul exagerat de semnaturi care trebuie colectate de catre candidatii independenti pentru
functia de primar de Balti (5 516) si Chisindu (10 000). In primul rand, Codul bunelor practici in
materie electorald?! stabileste expres ca legea nu trebuie sa impuna colectarea semnaturilor a mai
mult de 1% din alegatorii circumscriptiei respective. Iar in al doilea rand, cifrele sunt exagerate si
in raport cu numarul de semnaturi necesare pentru functia de deputat in circumscriptia
uninominald, de exemplu, 500-1000;

- atitudinea inechitabild a candidatelor independente pentru functia de primar, in raport cu
candidatele independente pentru functia de deputat (lipsa avantajelor ce ar Incuraja femeile sa
candideze pentru functia de primar)?z

- limitarea dreptului alegatorilor de utilizare a certificatului pentru drept de vot in cadrul alegerilor
locale?3;

- lipsa cadrului legal/a normelor de verificare electronica a listelor de subscriptie in cadrul
alegerilor locale si utilizarea modulului ,Verificare liste de subscriptie din SIAS Alegeri” in
procesul de verificare a valabilitatii semnaturilor, fara reglementarea fortei juridice a datelor
generate de sistem?+.

20 Raportul nr. 1 al Misiunii de observare a alegerilor locale noi din 20 mai 2018, p. 10. https://bit.ly/2HNwLen

21 Codul bunelor practici in materie electorald. Linii directoare si raport explicative, p. 6. http://bitly/2Y]JK9Nm

22 Raportul nr. 1 al Misiunii de observare a alegerilor locale noi din 20 mai 2018, p. 11. https://bit.ly/2HNwLen

23Raportul final al Misiunii de observare a alegerilor locale noi din 20 mai (3 iunie) 2018, p. 11. https://bit.ly/2wrd47]

24 Raportul final al Misiunii de observare a alegerilor parlamentare din 24 februarie 2019, p. 13-14. https://bit.ly/31dbx3a
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2.3. Gradul de implementare a recomandarilor Promo-LEX continute in Raportul final de
monitorizare a alegerilor locale din 14 (28) iunie 201525

In urma monitorizarii alegerilor locale generale din 14 (28) iunie 2015, Asociatia Promo-LEX a
elaborat un sir de recomandari pentru autoritatile publice, organele electorale, concurentii electorali
si organele de drept, in vederea Imbunatatirii procesului electoral.

Din totalul de 16 recomandari privind imbunatatirea cadrului legal relevant pentru alegerile locale
generale, semnalam ca doar patru au fost total sau partial implementate. Acestea tin de includerea
procedurii si a termenelor exacte de confirmare a persoanelor responsabile de finantele concurentilor
electorali (trezorierii); in Codul electoral, asigurarea fnaintdrii unui numar echitabil de femei si
barbati pentru functiile eligibile, instituirea unui plafon financiar unic pentru toti concurentii
electorali la nivel de circumscriptie electorala si abtinerea de la modificarea cadrului normativ
electoral cu cel putin un an inainte de data alegerilor. Prin urmare, raman neimplementate alte 12
recomandari ale Asociatiei Promo-LEX, actuale si pentru urmatorul scrutin:

1) Completarea Codului electoral cu o prevedere noud care sa stabileasca o data unica a alegerilor
locale generale.

2) Completarea Legii privind organizarea administrativ-teritoriala a Republicii Moldova cu norme
care sd prevadd reorganizarea sau lichidarea APL de nivelul I care nu intrunesc cel putin 1500 de
locuitori.

3) Completarea Legii privind protectia datelor cu caracter personal cu norme care sa asigure
transparenta si accesibilitatea listelor electorale.

4) Completarea Codului electoral cu norme care sa asigure exercitarea dreptului la vot al alegatorilor
care nu au nici domiciliu si nici resedinta.

5) Modificarea alin. 2 al art. 134 din Codul electoral sub aspectul concretizarii persoanelor care nu
isi pot exercita dreptul la vot si instituirea termenelor-limita in care pot fi operate modificari care
ar exclude ,migratia” artificiala a alegatorilor.

6) Excluderea frazei,suprafata minima acordatd unui concurent electoral pe un panou este de 1 m?”
din art. 1 Cod electoral cu referire la norma ,Minim de locuri speciale de afisaj electoral”.

7) Perfectionarea cadrului normativ din perspectiva stabilirii termenelor si a procedurilor exacte ce
prevad continuarea campaniei electorale pentru turul Il de scrutin.

8) Modificarea Codului electoral si a Legii cu privire la partidele politice prin care sa fie instituit
modul de evidenta si verificare a calitatii de membru al partidului politic, in scopul prevenirii
activitatii cu tenta politica a membrilor organelor electorale si, dupa caz, al sanctionarii acestora.

9) Modificarea normelor legale ce prevad renumararea voturilor, astfel incat cheltuielile sa fie
suportate de catre CEC in cazul depistarii incorectitudinii rezultatelor initiale sau de catre partea
care a solicitat renumararea, in cazul confirmarii rezultatelor initiale.

10) Modificarea punctului 33 al Regulamentului privind intocmirea, administrarea, difuzarea si
actualizarea listelor electorale in baza certificatelor pentru drept de vot pentru asigurarea
exercitarii dreptului de vot tuturor alegatorilor in cadrul aceleiasi circumscriptii electorale, si nu
doar functionarilor electorali.

11) Modificarea modalitatii de recrutare a membrilor BESV si CECE prin introducerea obligativitatii
detinerii certificatului de calificare profesionala in domeniul electoral (eliberat de CICDE).

12) Revizuirea cuantumului plafonului donatiilor din partea persoanelor fizice si juridice catre partide
politice prin micsorarea acestora corespunzator nivelului mediu de trai.

2.4. Stabilirea datei alegerilor parlamentare noi
La 29 iulie 2019 CEC a adoptat Hotararea nr. 2543, prin care a stabilit data de 20 octombrie 2019

pentru desfasurarea alegerilor parlamentare noi pentru functia de deputat in circumscriptiile
electorale uninominale nr. 33, 48 si 50, iar prin Hotdrarea nr. 2549 din 31.07.2019, si pentru

25 Raport final. Monitorizarea alegerilor locale generale din 14 (28) iunie 2015, p. 57-58. http://bit.ly/200eyC7
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circumscriptia electorald uninominala nr. 17. Ambele Hotarari CEC au fost publicate in Monitorul
Oficial la 02.08.2019.

Potrivit art. 105, alin. (1) din Codul electoral, daca si dupa votarea repetats, alegerile sunt declarate
nule sau functia de deputat a devenit vacanta, CEC stabileste data desfasurarii alegerilor noi, care
au loc peste cel putin 60 de zile de la data cand alegerile sunt declarate nule, dar nu mai tarziu decat
peste trei luni de la aceasta data. Totodatd, potrivit art. 2, alin. (7) din Legea nr. 39 din 07.04.1994
despre statutul deputatului in Parlament, in caz de demisie, de ridicare a mandatului, de
incompatibilitate sau de deces, intervine vacanta mandatului de deputat.

Potrivit pct. 80-83 din Hotararea Curtii Constitutionale nr. 21 din 24 iunie 2015, in cazul prezentarii
cererii de demisie din functia de deputat de catre deputatul aflat in situatia de incompatibilitate,
mandatul de deputat inceteaza in momentul depunerii cererii, iar Parlamentul urmeaza sa actioneze
cu celeritate, pentru a respecta prevederile legale. Demisia deputatului genereaza un ansamblu de
proceduri, formate din cateva etape consecutive, care presupun un sir de actiuni intreprinse atat de
deputatul aflat in situatia de incompatibilitate, cat si de Parlament, CEC, Curtea Constitutionala:

1) prezentarea cererii de demisie a deputatului Presedintelui Parlamentului;

2) luare de act de cererea de demisie si declararea mandatului vacant de catre Parlament;

Pentru deputatii alesi pe liste /circumscriptia nationala:

3) examinarea candidaturii candidatului supleant si Tnaintarea catre Curtea Constitutionald pentru
validare 1n termen de cinci zile de catre CEC;

4) validarea mandatului de catre Curtea Constitutionala in termen de cinci zile;

Pentru deputatii alesi pe circumscriptii uninominale:

3) stabilirea datei alegerilor noi (partiale) in circumscriptiile uninominale respective.

Curtea Constitutionald a mentionat la pct. 88 ca toate procedurile legate de incompatibilitatile
deputatilor urmeaza sa se finalizeze in cadrul celor 30 de zile prevazute de lege cand survine
incompatibilitatea, in caz contrar, dupa termenul de 30 de zile, mandatul deputatului inceteaza
de drept, fara a fi necesare alte conditii de forma.

Ludnd in considerare faptul ca deputatii Andrei Nastase si Maia Sandu erau in stare de
incompatibilitate2¢é cu functia de Viceprim-Ministru, Ministru al Afacerilor Interne si, respectiv, Prim-
Ministru al Guvernului Republicii Moldova din data de 8 iunie 201927, acestia au depus cereri de
demisie la 8 iulie, adica in a 30-a zi. Tindnd cont de faptul ca procedurile legate de incompatibilitatile
deputatilor nu aveau cum sa se finalizeze in termenul prescris de 30 de zile, mandatul deputatilor a
incetat la 8 iulie 2019, fara a fi necesare alte conditii de forma.

Mai mult decat atat, considerdm cd si Parlamentul Republicii Moldova a tergiversat inaintarea
proiectului de hotdrdre, or, din data depunerii cererilor de demisie pdnd la data emiterii hotdrdrilor
privind declararea mandatului vacant, Parlamentul s-a intrunit de cel putin patru ori?8 in sedinte
plenare.

Astfel, pornind de la faptul cd mandatul deputatilor Andrei Ndstase si Maia Sandu a incetat de drept la
8 iulie 2019, potrivit art. 105 din Codul electoral si alin. (12) al art. 2 din Legea despre statutul
deputatului in Parlament, din oficiu, Comisia Electorald Centrald trebuia sd stabileascd data alegerilor
parlamentare noi in intervalul 7 septembrie 2019 - 7 octombrie 2019.

26 Art. 3 din Legea nr. 39 din 07.04.1994 despre statutul deputatului in Parlament.
27 Decretul nr. 1172 din 08.06.2019 privind numirea Guvernului.
28 09.07.2019; 12.07.2019; 16.07.2019; 19.07.2019.
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III. ORGANELE ELECTORALE

In perioada monitorizatd s-a modificat componenta CEC: trei membri, printre care presedinta si
vicepresedinta, au demisionat, fiind inlocuiti cu alti trei candidati, desemnati si confirmati de Parlament.
Din functia administrativd a demisionat si secretarul Comisiei. A fost aleasd o noud conducere a CEC,
reusindu-se sd se asigurare functionalitatea autoritdtii in preajma perioadei electorale. Pentru prima
datd, componenta CEC este constituitd din bdrbati in proportie de 100%. Promo-LEX considerd judicioasd
revederea mecanismului de constituire a CEC, inclusiv prin diversificarea autoritdtilor cu drept de
desemnare a membrilor.

3.1. Structura organelor electorale

In calitate de autoritate nationald permanenti, CEC coordoneazi activitatea tuturor organelor
electorale de rang inferior constituite in vederea pregatirii si desfasurarii alegerilor locale: consilii
electorale de circumscriptie de nivelul II (CECE II), consilii electorale de circumscriptie de nivelul I
(CECE I) si birouri electorale ale sectiilor de votare (BESV).

3.2. Componenta CEC

Mandatul actualei componente a CEC este de cinci ani si a inceput in 2016. In perioada 28 iunie - 4
iulie 2019 trei membri ai Comisiei - Iurie Ciocan, Alina Russu si Rodica Ciubotaru - au demisionat din
functia de membru in contextul schimbarilor politice din societate. Subliniem cd Alina Russu a
exercitat functia de presedintg, iar Rodica Ciubotaru pe cea de vicepresedinta.

Demisiile au fost motivate prin proiectul de lege nr. 43 pentru modificarea art. 20 din Codul electoral,
inregistrat in Parlament la 16.04.2019. Proiectul propune schimbarea procedurii de demitere a
membrilor CEC numiti de catre Parlament, prin trecerea competentei de constatare a nerespectarii
conditiilor prevazute la art. 19, alin. (2) de la Curtea de Apel Chisinau la autoritatea care i-a desemnat
sau i-a confirmat pe membrii CEC. Acest proiect de hotarare a fost adoptat la 18 iunie 2019 in
Parlament, insa Presedintele Republicii Moldova l-a remis spre reexaminare Parlamentului pentru ,a
fi supus dezbaterilor publice conform principiilor prevazute de Legea nr. 100/2017 si de Legea nr.
797/1996”. Mentionam ca pana la data elaborarii raportului de fata nu au fost lansate dezbateri
publice in privinta proiectului in cauza si acesta nu a fost adoptat in mod repetat de catre Parlamentul
Republicii Moldova.

De asemenea, pe 19 iulie, in cadrul sedintei CEC, s-a anuntat ca Veaceslav Agrigoroae si-a prezentat
demisia din functia de secretar. In data de 16 iulie 2019 Parlamentul a confirmat in functia de membru
al CEC alte trei persoane pentru durata neexpiratd a mandatelor predecesorilor, iar pe 19 iulie a fost
aleasi si numitd noua conducere a Comisiei. In acest fel, autoritatea electorali a devenit functionali in
ajunul perioadei electorale.

Pentru prima datd din 1994 si pana in prezent?%, componenta CEC este constituitd din bdrbati in
proportie de 100%, respectiv — 0% femei. Pentru comparatie, structura functiilor de conducere din
organele electorale inferioare la alegerile parlamentare din 24 februarie 2019, din perspectiva
echilibrului de gen, includea: 85% femei in conducerea BESV si 57% femei in conducerea CECE3.

Promo-LEX a lansat in data de 11 iulie 2019 un Apel prin care a solicitat Parlamentului sa initieze
consultari publice privind legiferarea unui nou algoritm de desemnare a membrilor CEC in baza
diversificarii subiectilor care au acest drept si a prezentat un proiect de modificari legislative, inclusiv
drept platforma de discutie3!.

29 http://bitly/2]VbV(B, http://bitly/2L.Xdc8m

30 Raport final. Misiunea Promo-LEX de observare a alegerilor parlamentare din 24 februarie 2019, p. 21, 26.
http://bitly/2JEmkOk

31 Apel public privind necesitatea urgentdrii procedurilor de desemnare si confirmare de catre parlament a noilor membri ai
Comisiei Electorale Centrale (CEC), precum si de alegere de citre membrii CEC a conducerii autoritatii. http://bitly/2XUBOWL
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3.3. Hotarari ale CEC relevante pentru organizarea si desfasurarea alegerilor

Continutul tematic al hotdrdrilor aprobate. In contextul organizirii si desfisurdrii alegerilor locale
generale, precum si al alegerilor parlamentare noi, CEC a adoptat opt hotarari privind: stabilirea datei
alegerilor, aprobarea programelor calendaristice, responsabilitdtile suplimentare ale autoritatilor
publice in contextul alegerilor, repartizarea atributiilor membrilor CEC in perioada electoral3, lista
celor 46 de organizatii social-politice care pot participa la alegerile parlamentare noi, aprobarea
devizului de cheltuieli pentru alegerile parlamentare noi si acreditarea observatorilor.

Privind transparenta procesului decizional. Pe parcursul anului 2019, Promo-LEX a constatat
respectarea partiala de catre CEC a prevederilor legislatiei in vigoare referitoare la transparenta
decizionald prin asigurarea publicarii anunturilor privind initierea elaborarii proiectelor de acte
regulatorii, a anunturilor privind organizarea consultarilor publice, mai putin a rezultatelor
consultdrilor. Pe parcursul anului 2019, autoritatea a elaborat/a supus modificarilor cinci acte
regulatorii, cu propunerea acestora pentru consultare publica: Regulamentul privind finantarea
activitatii partidelor politice, Regulamentul privind particularitdtile de desemnare si inregistrare a
candidatilor la alegerile locale, Regulamentul privind modul de intocmire, prezentare si verificare a
listelor de subscriptie, Regulamentul privind activitatea consiliului electoral de circumscriptie si,
respectiv, Regulamentul privind statutul observatorilor si procedura de acreditare a acestora
(termen-limita pentru receptionarea propunerilor/recomandarilor: 19.08.2019).

Concomitent, constatam ca CEC a initiat procedura de modificare a alte doua acte regulatorii, nefiind
inca publicata versiunea pentru consultare publica: Regulamentul cu privire la procedurile de tragere
la sorti (termen-limita pentru receptionarea propunerilor/recomandarilor: 18.06.2019) si
Instructiunea privind procedura generala a renumararii buletinelor de vot (termen-limita pentru
receptionarea propunerilor/recomandarilor: 18.06.2019). Prin urmare, constatam ca in decursul a
doua luni autoritatea nu a publicat proiectele actelor regulatorii respective, pentru ca acestea sa fie
supuse consultdrilor publice. In opinia ,Promo-LEX”, situatia respectivd este ingrijoritoare, din
moment ce pana la ziua alegerilor au mai ramas doar doua luni.

In acelasi context, mentionim c3, spre deosebire de alegerile parlamentare din 24 februarie 2019, atat
in procesul organizarii alegerilor locale generale, cat si in organizarea alegerilor parlamentare noi, s-
a constatat ca Programul calendaristic pentru realizarea actiunilor de organizare si desfdsurare a
alegerilor locale generale din 20 octombrie 2019, precum si Programul calendaristic pentru realizarea
actiunilor de organizare si desfdsurare a alegerilor parlamentare noi din data de 20 octombrie 2019 nu
au fost supuse consultirilor publice. In plus, potrivit art. 70, alin. (1) din Codul electoral, prin
Hotararea nr. 2558 din 09 august 2019, CEC a aprobat Regulamentul privind reflectarea campaniei
electorale la alegerile parlamentare noi din 20 octombrie 2019 in circumscriptiile electorale
uninominale nr. 17, 33, 48 si 50 in mijloacele de informare In masa din Republica Moldova, fara insa a
supune proiectul acestuia consultarilor publice.

3.4. Acreditarea observatorilor nationali si internationali

Amintim ca pentru observatorii nationali (in special, misiunile cu un numar mare de observatori)
procesul de acreditare a fost birocratizat si ingreunat in ajunul alegerilor parlamentare din 24
februarie 2019 prin Hotararea CEC nr. 1694. Promo-LEX si-a exprimat dezacordul in repetate randuri,
solicitind autoritatii electorale sa revizuiasca prevederile Regulamentului privind statutul
observatorilor si procedura de acreditare a acestora.32

Drept urmare, in luna iunie 2019, CEC a initiat procedura de modificare a Regulamentului privind
statutul observatorilor si procedura de acreditare a acestora. Termenul-limitd stabilit pentru

32 Apel public privind transparenta limitatd in procesul de adoptare si continutul abuziv al Hotararii CEC nr. 1694 din 12
iunie 2018 pentru modificarea si completarea Regulamentului privind statutul observatorilor si procedura de acreditare a
acestora. https://bitly/2YRqxCa

Petitie privind limitarea libertatii de exprimare a observatorilor in ziua alegerilor, precum si birocratizarea si tergiversarea
nejustificata a procedurii de acreditare a observatorilor. https://bitly/2KAg213
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receptionarea propunerilor a fost 16 iunie 2019. La 13 august 2019, autoritatea electorala a publicat
proiectul regulamentului mentionat pentru consultari publice, termenul-limita de prezentare a
propunerilor fiind 19 august 2019.

Prin Hotararea CEC nr. 2557 din 6 august 2019, la solicitarea Promo-LEX, au fost acreditati primii 61
de observatori nationali pentru monitorizarea alegerilor locale generale si a celor parlamentare noi.
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IV. LISTELE ELECTORALE SI REGISTRUL DE STAT AL ALEGATORILOR

Cresterea continud a numdrului de alegdtori in RSA, pe fundalul unui spor natural negativ al populatiei
Republicii Moldova incepdnd cu anul 1999, ridicd semne de intrebare privind calitatea gestiondrii RSP,
implicit a RSA. Contrar practicilor anterioare, cdnd CEC publica datele RSA la inceputul perioadei
electorale, la data de 14 august 2019 pe pagina web a autoritdtii incd nu sunt afisate informatii privind
numdrul alegdtorilor (perioada electorald pentru alegerile parlamentare noi a demarat la 2 august
curent).

Pe baza experientei recente de observare a alegerilor parlamentare din 2019, Promo-LEX a atras atentia,
in special, asupra urmdtoarelor probleme: arondarea eronatd a alegdtorilor la SV; erori de adrese si
prezenta unor persoane decedate in liste. Mai mult, in concluziile MO Promo-LEX privind alegerile locale
generale din 2015 se constatd o problemd specificd anume pentru scrutinul de tip local - migratia
artificiald a alegdtorilor.

4.1. Necesitatea observarii listelor electorale

Potrivit legislatiei, listele electorale sunt intocmite pe baza Registrului de stat al alegatorilor (RSA),
care, la randul sau, este constituit in conformitate cu datele Registrului de Stat al Populatiei (RSP).
Aceste liste contin toti cetatenii cu drept de vot care domiciliaza ori isi au resedinta pe teritoriul unei
sectii de votare.

In contextul desfisuririi alegerilor, indiferent de natura acestora (locale, parlamentare sau
prezidentiale), calitatea listelor electorale a fost unul dintre cele mai discutate subiecte din spatiul
public. Modul de gestionare si calitatea listelor de alegatori sunt factori extrem de importanti, care ar
putea influenta in mod direct gradul de incredere al cetatenilor in procesul electoral si chiar
rezultatele acestuia.

Analiza deficientelor identificate de catre observatori in listele electorale in alegerile parlamentare
din 24 februarie 2019 denota ca majoritatea absoluta a problemelor tin de: arondarea eronata a
alegatorilor la SV (30.31%); erori de adrese (20.37%) si prezenta unor persoane decedate in liste
(16.44%)33.

In plus, in concluziile MO Promo-LEX privind alegerile locale generale din 2015 se constati o altd
problema specifici anume pentru scrutinul de tip local - migratia artificiald a alegdtorilor. In opinia
Misiunii, fenomenul migratiei artificiale ar presupune cresterea numarului de alegatori intr-o
circumscriptie anumita in contextul alegerilor, determinatd de inregistrarea in mod organizat a
resedintei alegatorilor in localitatile circumscriptiei respective34.

Problema in cauza a fost identificata de catre MO Promo-LEX si la alegerile parlamentare din 24
februarie 2019, la desfasurarea scrutinului in circumscriptii uninominale. De exemplu, observatorul
Promo-LEX a identificat c3, in perioada 22-25 ianuarie 2019, primadriile Corjova si Balabanesti, r.
Criuleni, au receptionat instiintari despre schimbarea domiciliului permanent/temporar al
locuitorilor satelor. Astfel, 33 de alegatori si-au inregistrat domiciliul permanent la doar 3 adrese din
or. Chisinau, sectorul Ciocana, cate 2, 11 si, respectiv, 22 de persoane3S. Subiectul a fost abordat si de
alte asociatii obstestiss.

MO Promo-LEX atrage atentia CEC asupra situatiilor respective in eventualitatea implicarii, chiar si
post-factum, cu scop de prevenire in contextul alegerilor locale generale si al celor parlamentare noi
din 20 octombrie 2019.

33 Raport final. Misiunea Promo-LEX de observare a alegerilor parlamentare din 24 februarie 2019, p. 33-36.
http://bitly/2JEmkOk

34 Raport final. Monitorizarea alegerilor locale generale din 14 (28) iunie 2015, p. 16-18. http://bitly/200eyC7

35 Raportul nr. 5 al Misiunii de observare a alegerilor parlamentare din 24 februarie 2019, p. 10. http://bitly/33zZGOi

36 http://bitly/2N2MFr2
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4.2. Evolutia datelor din Registrul de stat al alegatorilor (RSA)

Contrar practicilor anterioare, cand CEC publica datele din RSA la inceputul perioadei electorale, la
data de 14 august 2019 pe pagina web a autoritatii inca nu este afisat numarul alegatorilor (in
conditiile In care perioada electorald pentru alegerile parlamentare noi a demarat pe data de 2
august).

Tabelele nr. 2 si nr. 3 prezintda comparativ situatia privind continutul numeric al
alegatorilor/cetatenilor Republicii Moldova pe parcursul anilor 2014-2019. Conform datelor din
Tabelul nr. 2, asistam la o crestere continud a numarului de alegitori in Republica Moldova. In plus,
observam dupi 2017 o crestere bruscd a numarului de alegatori fird domiciliu/resedinta. In privinta
acestora, amintim, exista incertitudini legale ce tin de posibilitatea lor de realizare a dreptului la vot
in conditiile alegerilor locale.

Tabelul nr. 2. Dinamica numdrului de alegdtori 2014 - 2019 pe baza datelor din RSA

Numsirul total de Numarul de alegatori fara Numarul de alegatori
Data alesstori domiciliu/resedinta din UAT din stanga
g inregistrata Nistrului si mun. Bender
25.11.2014537 3226446 171 052 211 329
22.08.201638 3237032 161 630 221 600
01.09.20173° 3255361 155 683 225971
10.12.201840 3265997 210890 230 233
02.08.2019 - - -

In Tabelul nr. 3 sunt prezentate datele privind numérul populatiei/cetitenilor Republicii Moldova
oferite de diverse institutii publice cu responsabilitati in domeniu pentru anul 2019. Diferentele
existente pot fi explicate prin abordari diferite si subiecti deosebiti vizati. Dar numarul de peste 4 mil.
de cetdteni ai Republicii Moldova (inclusiv minori) totalizati pe baza RSP trezeste, In opinia MO
Promo-LEX, suspiciuni rezonabile in ce priveste acuratetea datelor din RSP. Implicit, apar dubii si
privind calitatea continutului RSA, generat pe baza RSP, pe fundalul unui spor natural negativ
continuu al populatiei Republicii Moldova incepand cu anul 199941,

Tabelul nr. 3. Informatii statistice privind populatia/cetdtenii/alegdtorii Republicii Moldova

Numarul populatiei Numarul cetatenilor Numarul alegatorilor
Republicii Moldova Republicii Moldova Republicii Moldova
Datele BNS Datele ASP Datele CEC
01.01.2019 01.07.2019
2 681 73542 4090 7614 -
(fara regiunea transnistreana)

37 https://bitly/2EcGImU

38 https://bitly/2B1EIQo

39 https://bitly/2UxYmaf

40 https://bitly/2L8YGrG

41 Banca de date statistice Moldova. Miscarea naturald pe ani, indicatori si medii/Sporul natural. Total pe tara pentru
perioada 1991-2018. http://bitly/32]wILM

42 Numadrul populatiei cu resedinta obisnuitd in Republica Moldova pe sexe si grupe de varsta la Inceputul anului 2019.
Comunicat de presa al Biroului National de Statisticd al Republicii Moldova. http://bit.ly/2M073s4

43 Numarul cetdtenilor este suma obtinutd in baza: Datelor statistice din Registrul de stat al populatiei referitor la persoanele
fizice cu loc de trai in Republica Moldova in profil de cetdtenie (http://bitly/2Y8mVPF) si a Datelor statistice din Registrul de
stat al populatiei referitor la cetdtenii Republicii Moldova plecati peste hotare la loc permanent de trai (http://bit.ly/2]BCIEa).
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V. ADMINISTRATIA PUBLICA

5.1. Activitati de organizare a alegerilor cu implicarea APL

In contextul organizarii si desfisurdrii alegerilor locale generale si a alegerilor parlamentare noi, APL
urmeaza a fi implicate In urmatoarele tipuri de activitati:

- desemnarea membrilor CECE I si I, ai CECEU;

- desemnarea membrilor BESV;

- 1naintarea propunerilor privind hotarele SV;

- asigurareaorganelor electorale inferioare cu birouri/locatii si materiale necesare pentru buna

activitate a acestora;

- asigurarea accesului In incinta SV a persoanelor cu nevoi speciale;

- asigurarea locurilor speciale pentru afisaj electoral si Intalnirile cu alegatorii;

- participarea la verificarea RSA.

De mentionat cd, dupa consultarea paginii web www.actelocale.gov.md, s-a constatat ca autoritatile
publice locale au inceput a adopta decizii privind desemnarea de membri in organele electorale Inca
din luna aprilie 2019.

5.2. Stabilirea locurilor pentru afisaj electoral si de intilnire cu alegatorii

Conform prevederilor Codului electoral*4, APL sunt obligate ca, in termen de trei zile de la data
inceperii perioadei electorale, sa stabileasca si sa garanteze un minim de locuri speciale de afisaj
electoral si un minim de localuri pentru desfiasurarea intdlnirilor cu alegatorii, iar deciziile
(dispozitiile) respective sa fie afisate imediat la sediul acestor autoritati si sa fie aduse la cunostinta
subiectilor interesati prin intermediul mijloacelor de informare in mas3, al altor mijloace de
comunicare disponibile.

44 Art. 52, alin. (9) din Codul electoral. https://bitly/2]csdy?2
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VI. CONCURENTII ELECTORALI

In cazul alegerilor locale, calitatea de concurent electoral o pot avea partidele, blocurile electorale si
candidatii independenti, insd doar cei din urmd sunt obligati sd colecteze semndturi in sustinerea
candidaturii lor. In cazul partidelor politice, MO Promo-LEX, pe baza experientelor anterioare, atrage
atentia asupra necesitdtii de a se respecta prevederile statutare privind organizatiile de partid cu drept
de a desemna candidati si existenta unui mandat valabil (neexpirat) al conducerii, in vederea depunerii
documentelor necesare desemndrii si inregistrdrii candidatilor in deplind conformitate cu prevederile
cadrului legal.

De asemenea, pe parcursul perioadei monitorizate, MO Promo-LEX a identificat cel putin trei cazuri ce
pot fi calificate drept desemnare a candidatilor pentru functia de primar inainte de termen si un caz de
utilizare a imaginii autoritdtilor publice.

6.1. Calitatea de concurent electoral

Potrivit art. 1 din Codul electoral, in cazul alegerilor locale, calitatea de concurent electoral o pot avea
partidele, alte organizatii social-politice, blocurile electorale si persoanele care candideaza pentru
functia de primar sau de consilier in consiliul local si care sunt inregistrate de consiliile electorale de
circumscriptie respective. Potrivit datelor ASP, lista partidelor si a altor organizatii social-politice care
ar avea dreptul de a participa la alegeri include 46 de organizatii*s.

Atributia de a publica lista partidelor si a altor organizatii social-politice care au dreptul de a participa
la alegeri apartine CEC#6. Conform Programului calendaristic al CEC#7, termenul de publicare a listei
respective pentru alegerile locale generale a fost stabilit dupa 1 august 2019. Pana la prezentarea
raportului, lista respectiva nu a fost publicatd, fiind facutda publica doar cea pentru alegerile
parlamentare noi“s.

Dupa o experientd de observare a alegerilor locale anterioare, MO Promo-LEX atrage atentia
partidelor asupra necesitatii de a respecta prevederile statutare privind organizatiile de partid cu
atributii In desemnarea candidatilor. Or, de exemplu, la alegerile locale noi din 20 mai 2018, Misiunea
a identificat situatii problematice cu referire la conformitatea calitatii de subiect cu drept de
desemnare a candidatului, pe baza proceselor-verbale depuse in urma sedintelor organelor de partid
desfasurate, cu prevederile statutare in domeniu#.

De asemenea, in contextul participarii la alegerile locale generale a partidelor politice ale caror organe
de conducere ar avea mandat expirat, urmeaza a fi clarificate aceste aspecte, pentru ca sa se depuna
documentele necesare desemnarii si inregistrarii candidatilor in deplina conformitate cu prevederile
cadrului legal. Amintim ca in cadrul sedintei din 11 decembrie 2018, CEC a constatat ca in cazul a 25
de partide politice din 46 mandatul conducatorului este expirat. In acest context, Comisia a solicitat
partidelor politice ajustarea informatiei privind mandatul conducatorului formatiunii din Registrul
partidelor politice detinut de ASPS0. Potrivit observatiilor MO Promo-LEX situatia nu a suferit
modificari de esenta In ajunul alegerilor locale.

45 Lista partidelor politice din Republica Moldova. http://asp.gov.md/ro/node/3664

46 Art. 26, lit. d) din Codul electoral. https://bitly/2]csdy?2

47Hotdrare cu privire la aprobarea Programului calendaristic pentru realizarea actiunilor de organizare si desfasurare a
alegerilor locale generale din 20 octombrie 2019, pct. 3 din program. https://bitly/2MR2ZLc

48 46 de partide si organizatii social-politice au dreptul sa participe la alegerile parlamentare noi din 20 octombrie 2019.
http://bitly/2yYTuSg

49 Raportul nr. 2. Misiunea de observare Promo-LEX a alegerilor locale noi din 20 mai 2018, p. 11. http://bitly/32DlLeL

50 http://bitly/2z0nEEo

23


http://asp.gov.md/ro/node/3664
https://bit.ly/2Jcsdy2
https://bit.ly/2MR2ZLc
http://bit.ly/32DlLeL
http://bit.ly/2z0nEEo

6.2. Cazuri ce pot fi calificate drept desemnare a candidatilor inainte de termenul legal

Potrivit art. 46 din Codul electoral, In cazul alegerilor locale desemnarea candidaturilor se efectueaza
dupa constituirea circumscriptiilor electorale si a CECE. In conformitate cu Programul calendaristic,
termenul de depunere a dosarelor de inregistrare a candidatilor a fost stabilit pentru perioada 30
august-19 septembrie in cazul CECE II, si, respectiv, 9-19 septembrie 2019 in cazul CECE I, dupa
constituirea organelor respective.

Mentionam ca pe parcursul perioadei monitorizate au fost identificate cel putin trei cazuri (PPPDA)
ce pot fi calificate drept desemnare a potentialilor candidati pentru functia de primar Tnainte de
termen: mun. Ungheni - Gheorghe Petic, a carui,candidatura pentru functia de primar” a fost Tnaintata
de organizatia teritoriala respectiva a PPPDA la 4 august 2019, cu difuzarea publica a informatiei
printr-un ,live” pe retelele de socializare; c. Stauceni, mun. Chisindu - Viorel Adauge, ,sustinut in
unanimitate in calitate de candidat la alegerile locale” de organizatia teritoriala respectiva a PPPDA la
3 iulie 2019, cu publicarea informatiei pe retelele de socializare, si c. Sireti, Straseni - Vasile Cartera,
»votat de organizatia locala, unanim” la data de 4 august 2019, cu difuzarea informatiei pe retelele de
socializare de catre unul dintre simpatizantii PPPDA. In cazul lui Viorel Adauge, la 09.08.2019,
observatorii Promo-LEX au identificat si foi volante cu planurile acestuia pentru c. Stauceni, mun.
Chisinau.

Constatarile in cauza se bazeaza pe anunturile diseminate despre deciziile organizatiilor locale, care,
potrivit statutelor de partid, sunt in drept s desemneze candidati pentru alegerile locale. In acelasi
timp, MO Promo-LEX atrage atentia ca legislatia electorala din Republica Moldova nu prevede
mecanisme prealabile de selectie a candidatilor (,primerise”) care s-ar putea desfasura in conditii
legale din momentul anuntului datei alegerilor, de exemplu, pana la desemnarea propriu-zisa a
candidatilor.

6.3. Cazuri ce pot fi calificate drept promovare cu utilizarea imaginii autoritatilor publice

MO Promo-LEX a constatat o situatie ce poate fi interpretata drept implicarea Presedintelui Republicii
Moldova, Igor Dodon, in promovarea PSRM si a potentialilor candidati ai acestuia pentru alegerile
locale generale.

Codul bunelor practici in materie electorald specifica: ,Egalitatea sanselor trebuie asigurata tuturor
partidelor si candidatilor si trebuie sa stimuleze statul sa adopte o atitudine impartiala fata de
acestia”>L. De asemenea, art. 52, alin. (8) din Codul electoral prevede ca ,nu pot fi utilizate n scop de
publicitate electorald imagini ce reprezinta institutii de stat sau autoritati publice, atat din tara, cat si
de peste hotare, ori organizatii internationale. [..]”. Este discutabila insdsi posibilitatea ca
Presedintele Republicii Moldova sa se implice in sustinerea unui concurent electoral desemnat de un
partid politic, atata timp cat art. 123, alin. (2) din Codul electoral 1l obliga sa renunte la calitatea de
membru al vreunui partid politic inca la etapa de validare a mandatului.

Desi nu suntem inca in campanie electorald, totusi, din necesitatea asigurarii unor sanse egale pentru
toti potentialii concurenti pe intregul parcurs al procesului electoral, mentionam ca la 24 iulie 2019,
Presedintele Republicii Moldova a oferit un interviu unei resurse mass-media. In cadrul acestui
interviu, Igor Dodon a mentionat despre participarea sa la toate intalnirile consiliilor regionale ale
PSRM (Centru, Sud, Nord si Chisindu), unde a avut discutii personale cu potentialii candidatii. A mai
fost mentionat si faptul ca au fost identificati candidati pentru functia de primar din toate orasele si
din majoritatea localititilor. In discursul siu, Presedintele se asociazd cu PSRM, mentionand ci ,,...noi
vom avea candidati pretutindeni. Eu cred ca noi vom avea rezultate bune si noi vom obtine primul loc
la alegerile locale. Eu sunt sigur de asta. PSRM este cel mai puternic partid, si eu cred ca noi avem
posibilitatea sa castigdm majoritatea primarilor la nivel local (orase si localitati)”sz.

51 Codul bunelor practici in materie electorald. Linii directoare si raport explicativ, p. 18. http://bitly/2YJK9Nm
52 Uropb JogoH: HaMm BceM noTpebyeTcs OJUTHYECKAsA MyAPOCTh, YTOOBI yAep:KaTh KoaauLuio Bo uMs PM, de la minutul
41. https://bitly/33tEXMp
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Mentiondm ca prin Hotararea CEC nr. 2264 din 08 februarie 201953, in contextul alegerilor
parlamentare din 24 februarie 2019, la pct. 2, autoritatea electorala a atentionat Presedintele
Republicii Moldova asupra inadmisibilitatii implicarii sale Tn campania electorala (referitor la
promovarea candidatilor PSRM pentru functia de deputat in cadrul diverselor evenimente organizate
in calitate de Presedinte).

53 Hotararea nr. 2264 din 08.02.2019 cu privire la sesizarea nr. CEC-10AP/50 din 4 februarie 2019 a Partidului Liberal si
sesizarea nr. CEC-7/1006 din 5 februarie 2019 a Partidului Politic ,Sor”, pct. 2. https://bitly/31FcukV
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VII. FINANTAREA CAMPANIEI ELECTORALE

Observarea finantdrii campaniei electorale rdmdne a fi o prioritate a MO Promo-LEX. In acest sens, vom
continua sd compardm cheltuielile raportate la CEC cu activitdtile si cheltuielile estimate in urma
observdrii civice.

7.1. Repere metodologice

Metodologia de monitorizare a finantarii campaniei electorale consta In observarea activitatii
concurentilor electorali sub aspectul resurselor financiare colectate si utilizate atat in perioada
electorald, cat si In campania electorala. Totodata, are loc evaluarea corespunderii activitatii de
raportare, evidenta si supraveghere a actorilor electorali cu normele legale in vigoare.

7.2. Cadrul legal privind finantarea campaniilor electorale

Finantarea campaniei electorale este reglementata de: Constitutia Republicii Moldova54, Codul
electoral - art. 41. Conditiile si modul de sustinere financiard a campaniilor electorales, Legea nr. 249
privind partidele politicess, Regulamentul CEC cu privire la finantarea campaniilor electorale>?,
adoptat prin Hotararea CEC nr. 3352 din 4 mai 2015 si Regulamentul privind finantarea grupurilor de
initiativass, aprobat prin Hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 114 din 18 august 2016.

Pentru finantarea campaniilor electorale, pot fi utilizate doar resurse financiare provenite din
activitatea de munca, de intreprinzator, stiintifica sau din cea de creatie, desfasurata pe teritoriul
Republicii Moldovas®.

Toate veniturile si cheltuielile concurentilor electorali trebuie sa fie reflectate pe conturile bancare
special deschise dupa inregistrarea acestora, numite conturi cu mentiunea ,Fond electoral”¢o.
Concurentii care nu vor desfasura activitati de campanie si astfel nu vor avea costuri trebuie sa
informeze CEC despre luarea unei astfel de hotarari. Bancile trebuie sa informeze zilnic CEC (sau
CECE) despre tranzactiile care au loc prin conturile cu mentiunea ,Fond electoral”é1.

Este interzisa finantarea din partea persoanelor juridice din strdinatate, inclusiv a celor cu capital
mixt, de catre alte state sau organizatii internationale, inclusiv organizatii politice internationale; la
fel, din partea cetatenilor Republicii Moldova care nu au implinit varsta de 18 ani si a cetatenilor in
privinta carora a fost instituitd o masurda de ocrotire judiciara sub forma tutelei; din partea
persoanelor fizice cetdteni ai Republicii Moldova din veniturile obtinute in afara tarii; din partea
autoritatilor publice, organizatiilor, intreprinderilor, institutiilor publice, altor persoane juridice
finantate de la bugetul public sau care au capital de stat, cu exceptia cazurilor in care acordarea de
servicii sau sustinerea materiala este in mod expres prevazuta de legislatie.

Pe langa acestea, este interzisa finantarea de catre persoanele juridice care, cu un an inainte de
inceperea perioadei electorale, au desfasurat activitati finantate sau achitate din mijloace (fonduri)
publice, precum si de catre persoanele juridice cu capital strain sau mixt; de catre persoanele anonime
sau in numele unor terti; de catre persoanele fizice care nu sunt cetateni ai Republicii Moldova; de
organizatiile necomerciale, sindicale, de binefacere sau religioases2.

54 Constitutia Republicii Moldova. https://bitly/27ZHjfC3

55 Codul electoral al Republicii Moldova. https://bit.ly/2]csdy?2

56 Legea privind partidele politice, LPP 249. https://bitly/2NIIQil

57 Regulamentul CEC privind finantarea campaniilor electorale. https://bitly/2Z]WU74

58 Regulamentul CEC privind finantarea grupurilor de initiativa. https://bitly/2M86Hka

59 Art. 41, alin. 1 din Codul electoral.

60 Banca in care sunt deschise conturi cu mentiunea ,Fond electoral” informeaza Comisia Electorald Centrala
despre mijloacele banesti virate in contul concurentilor electorali zilnic ori la cererea Comisiei.

61 Art. 41, alin. 2, lit. a), b), ¢) din Codul electoral al Republicii Moldova.

62 Art. 41, alin. 3, lit. a), b), ), d), e), ), g), h) din Codul electoral.
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De asemenea, concurentilor electorali li se interzice sa ofere alegatorilor bani, sa le distribuie fara
plata bunuri materiale, inclusiv din ajutoare umanitare sau din alte actiuni de binefacere®3. Aceasta
actiune este incriminata in Codul penal prin art. 1811, astfel incat oferirea sau darea de bani, bunuri,
servicii ori de alte foloase in scopul determinarii alegatorului sa isi exercite sau sa nu isi exercite
drepturile electorale in cadrul alegerilor parlamentare, prezidentiale, locale ori in cadrul
referendumului se pedepseste cu amenda in marime de la 500 (25 000 de lei) la 850 (42 500 de lei)
de unitati conventionale sau cu Inchisoare de la un an la 5 ani, iar persoana juridica se pedepseste cu
amenda in marime de la 4000 (200 000 de lei) la 6000 (300 000 de lei) de unitati conventionale, cu
privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate sau cu lichidarea persoanei juridice.

O persoana fizica poate sa doneze unui concurent suma de pand la 348 750 de lei (50 de salarii medii
pe economie), in timp ce o persoana juridica poate sa doneze pana la 697 500 de lei (100 de salarii
medii pe economie). Cuantumul stabilit al salariului mediu pe economie pentru 2019 este de 6 975
MDLé4. Concurentii pot sa beneficieze de credite fara dobanda de la bugetul de stat. Cererea de
acordare a creditului se depune la Ministerul Finantelorss. Fiecare concurent electoral beneficiaza de
o limita maxima de venituri pe care le poate acumula, stabilitd de Comisia Electorala Centrala.

Concurentii electorali din partea partidelor politice si a blocurilor electorale au obligatia de a prezenta
Comisiei Electorale Centrale, in termen de 3 zile de la deschiderea contului cu mentiunea ,Fond
electoral” si, ulterior, o data pe saptamana, un raport despre mijloacele banesti acumulate si
cheltuielile efectuate In campania electorala¢s. Rapoartele se fac publice pe pagina oficiala a CEC timp
de 48 de ore¢’. Concurentii electorali care au candidat independent trebuie sa prezinte la consiliul
electoral de circumscriptie corespunzator, in termen de 3 zile de la deschiderea contului cu
mentiunea ,Fond electoral” si, ulterior, o data la doua saptamani, rapoarte privind veniturile
acumulate si cheltuielile efectuate in campania electorali. In termen de 48 de ore de la receptionare,
consiliile electorale de circumscriptie vor expedia rapoartele respective spre publicare pe paginile
web ale autoritatilor administratiei publice locale corespunzatoare. Rapoartele privind finantarea
campaniilor electorale pentru intreaga perioada electorala se vor prezenta la Comisia Electorala
Centrala de catre concurentii electorali inregistrati cel tarziu cu doua zile inainte de ziua alegerilor.
Rapoartele se publica pe pagina oficiala a Comisiei Electorale Centrale in termen de 48 de ore de la
receptionarea lor.

CEC si CECE I si II sunt imputernicite sa supravegheze finantarea campaniei electorale. Acestea
receptioneaza rapoartele financiare ale concurentilor electorali, verifica acuratetea, conformitatea
acestora si pot sa aplice sanctiunié8, cum ar fi avertismente si amenzi, confiscarea fondurilor,
intentarea procesului contraventional conform legislatiei, suspendarea finantarii publice si anularea
inregistrarii concurentului electoral®? sau sa solicite altor ,,organe competente” sa aplice concurentilor
sanctiuni.

63 Prevederile respective nu se vor aplica in cazul cadourilor simbolice, reprezentand publicitate electorala sau politica,
confectionate din mijloace declarate de pe contul ,Fond electoral”, care poarta simbolica concurentului electoral si a caror
valoare de piata nu depaseste 2 unitati conventionale (100 de lei).

64 Cuantumul oficial al salariului mediu pe economie in Republica Moldova pentru anul 2019. https://bit.ly/2YuU9VL

65 Creditele primite de la stat se sting, complet sau partial, de catre stat, in functie de numarul total de voturi valabil exprimate
pentru concurentul electoral in circumscriptia electorald respectiva. Suma de bani, determinata prin impartirea sumei
creditului la numarul de alegatori care au participat la votare, apoi prin inmultirea rezultatului obtinut cu numarul de voturi
valabil exprimate pentru concurentul electoral respectiv, urmeaza a fi stinsa de la bugetul de stat.

66 Raportul va contine: a) datele de identificare ale persoanei fizice sau juridice care a donat mijloace financiare; b) lista
tuturor donatiilor primite, inclusiv natura si valoarea fiecarei donatii in bani, marfuri, obiecte, lucrari sau servicii; c) valoarea
totald a donatiilor si numarul donatorilor; d) lista donatiilor rambursate ca urmare a depasirii plafoanelor stabilite la art. 41,
alin. (2), lit. e) din Codul electoral; e) datele de identificare ale persoanei fizice sau juridice careia i-au fost achitate mijloace
financiare din contul ,Fond electoral” si scopul cheltuielilor respective; f) sumele datoriilor, numerele actelor financiare de
evidenta si alte informatii concludente; g) informatia contabila a persoanelor juridice fondate sau controlate in alt mod de
partidul politic respectiv pentru perioada corespunzatoare.

67 Art. 43 din Codul electoral al Republicii Moldova. Rapoartele privind finanfarea campaniilor electorale.
https://bitly/2]csdy2

68 Art. 75 din Codul electoral. Raspunderea juridica. https://bitly/2]csdy?2

69 Art. 75, alin. 5) din Codul electoral stipuleaza ca anularea inregistrarii se aplicd la solicitarea Comisiei Electorale Centrale,
iar in cazul alegerilor locale - si la solicitarea consiliului electoral de circumscriptie, prin hotarare judecatoreasca
definitiva care constata: a) folosirea de catre concurentul electoral a fondurilor financiare si materiale nedeclarate sau
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In termen de cinci zile de la inceperea perioadei electorale, radiodifuzorii sunt obligati si dea
publicitatii conditiile in care ofera spatiu publicitar (inclusiv pretul/minut) si alte servicii conexe
concurentilor electorali, informand Comisia Electorala Centrala si Consiliul Coordonator al
Audiovizualului. Comisia Electorald Centrald publica aceste informatii pe pagina sa oficiala.

In termenul corespunzitor, 44 de radiodifuzori au prezentat CEC disponibilitatea si ofertele de preturi
pentru spatiul publicitar electoral in cazul alegerilor locale generale”? si pentru alegerile parlamentare
noi.

7.3. Bugetul Comisiei Electorale Centrale

Bugetul Comisiei Electorale Centrale pentru alegerile locale generale. Conform Hotararii CEC nr. 1874
din 14 noiembrie 2018 cu privire la aprobarea bugetului Comisiei Electorale Centrale pentru anul
2019, devizul de cheltuieli pentru organizarea si desfasurarea alegerilor locale generale este stabilit
in suma de 139 999 700 de lei??.

Bugetul Comisiei Electorale Centrale pentru alegerile parlamentare noi. Conform Hotararii nr. 2555 cu
privire la aprobarea devizului de cheltuieli pentru organizarea si desfasurarea alegerilor
parlamentare noi din data de 20 octombrie 2019 pentru functia de deputat in circumscriptiile
electorale uninominale nr. 33 - mun. Chisinau, nr. 48 - or. Slobozia, mun. Tiraspol si mun. Bender, nr.
50 - la vest de Republica Moldova si nr. 17 - or. Nisporeni, devizul estimativ de cheltuieli al CEC este
in suma de 11 931 730 de lei, conform anexei nr. 172.

depasirea cheltuielilor peste plafonul mijloacelor din fondul electoral; b) utilizarea de catre concurentul electoral a
mijloacelor financiare din striintate; c) nesuspendarea din functie de citre candidatul care are aceasti obligatie. In acest
caz se anuleazad Inregistrarea candidatului independent sau se exclude din lista concurentului electoral candidatul respectiv;
d) incalcarea de catre concurentul electoral a prevederilor art. 52, alin. (3), adica implicarea sub orice forma a persoanelor
care nu sunt cetiteni ai Republicii Moldova in actiunile de agitatie electorali. (6) In cazurile previzute la alin. (5), Comisia
Electorala Centrald sau consiliul electoral de circumscriptie adreseaza o cerere de anulare a Inregistrarii concurentului
electoral, prin adoptarea unei hotarari in acest sens, Curtii de Apel Chisinau, in cazul alegerilor parlamentare si prezidentiale,
sau instantei de judecatd In a cdrei raza teritoriala se afla consiliul electoral respectiv, in cazul alegerilor locale generale sau
al alegerilor locale noi. Instanta de judecata va examina cererea si va emite o hotarare asupra acesteia in decursul a 5 zile,
dar nu mai tarziu de ziua anterioara alegerilor.

70 Declaratiile radiodifuzorilor privind politica editoriala (inclusiv conditiile de oferire a spatiului publicitar).
https://bitly/2YLDRvS

71 Hotararea CEC nr. 1874 cu privire la devizul de cheltuieli pentru alegerile locale generale din 20 octombrie 2019.
https://bitly/2yOpNTI

72 Hotararea CEC nr. 2555 cu privire la devizul de cheltuieli pentru alegerile parlamentare noi din 20 octombrie 2019.
https://bitly/2YX4sGx
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VIIL DISCURSUL INSTIGATOR LA URA SI DISCRIMINARE

Discursul de urd este un fenomen care capdtd amploare si intensitate tot mai mare in Republica Moldova,
inclusiv in context electoral. La ora actuald, nu existd un cadru legal pertinent si nici mecanisme pentru
a combate acest fenomen, iar autoritdtile nu au un rdspuns la discursul de urd in context electoral.

Incepdnd cu alegerile locale noi si referendumul local din Chisindu din noiembrie 2017, MO ,Promo-LEX”
monitorizeazd si discursul de urd utilizat de cdtre concurentii electorali in cadrul alegerilor. Pe baza
surselor de informare monitorizate, se identificd situatiile si tematica discursului, subiectii ce utilizeaza
ura in mesajele lor electorale si cei afectati de acest tip de discriminare.

8.1. Argumente in favoarea monitorizarii discursului de ura in perioada electorala

Discursul de ura reprezinta o forma de raspandire a intolerantei in spatiul public, de discriminare si
de incitare la violentd, interzisa de lege si sanctionabila civil sau penal. Discursul de ura poate fi o
forma de manipulare a publicului si a alegatorilor in context electoral, dar si de distragere a atentiei
de la problemele reale.

Discursul de ura este un fenomen care capata amploare si intensitate tot mai mare in Republica
Moldova. Acest fapt este confirmat de ultimele rapoarte lansate de Asociatia Promo-LEX in anul 2018
si 2019: ,Discursul de ura si instigarea la discriminare in spatiul public si In mass-media din Republica
Moldova”. Rezultatele monitorizarii pentru anul 2018 aratau ca, in medie, in fiecare zi apar doua
cazuri noi de discurs de ura, in timp ce in 2019 aceasta cifra a crescut la 3,5 cazuri noi pe zi. Raportul
pentru anul 2019 atesta ca 67% din cazurile de discurs de urd au loc In context politic, astfel incat
politicienii sunt, frecvent, principalii promotori ai intolerantei in spatiul public, inclusiv in cadrul
proceselor electorale. Aceasta cifra este in crestere fata de anul 2018, cand cazurile identificate in
context politic reprezentau 42%.

Raportul pentru anul 2019 a scos In evidenta faptul ca circa 28% din cazurile de discurs de ura au fost
identificate In context electoral, ceea ce presupune ca discursul de ura a fost exprimat in perioada
campaniei electorale, provine de la un concurent electoral sau il vizeaza, se refera la un partid politic,
la simpatizantii acestuia sau la programele electorale.

Monitorizarea discursului de ura a scos in evidenta si o serie de probleme. La ora actuald, autoritatile
nu au un raspuns la discursul de ura in context electoral. Nu exista un cadru legal pertinent si nici
mecanisme pentru a combate acest fenomen. Mecanismele generale, cum ar fi instantele de judecata
sau Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea egalitatii (CPPEDAE), pot
examina retorica urii sub aspect civil, Insa nu pot oferi o solutie care ar remedia problema sub aspect
electoral. In acest sens, discursul de uri este complet necontrolat, indiferent de impactul siu asupra
procesului de alegeri.

Prin urmare, au fost formulate o serie de recomandari pentru a imbunatati cadrul legislativ si de
politici iIn domeniu, dar si sugestii practice de reactionare la cazurile de discurs de ura in context
electoral. In special, i s-a recomandat CEC: sa initieze instituirea unui mecanism de monitorizare,
documentare si sanctionare a discursului de ura in campaniile electorale; sa reactioneze prompt si
ferm la toate cazurile de discurs de ura raportate si sa stabileasca sanctiuni corespunzatoare pentru
fiecare incalcare; sa dezvolte un sistem de colectare a datelor dezagregate pentru a oferi o viziune
coerentd si integrata asupra cazurilor, a formei discursului si a motivelor care au stat la baza lui,
precum si a solutiei aplicate, iar aceste informatii sa fie puse periodic la dispozitia publicului.

La fel, s-a propus: dezvoltarea instrumentelor interne in cadrul CEC pentru eficientizarea procesului
de monitorizare, documentare si sanctionare a discursului de ura (instructiuni, ghiduri); realizarea
unor activitati de promovare a discursului public tolerant in procesele electorale si de descurajare a
concurentilor electorali in utilizarea retoricii bazate pe intoleranta.

Nu in ultimul rand, Promo-LEX a recomandat CEC sa realizeze activitati periodice de instruire pentru
membrii organelor electorale si pentru angajati in ce priveste identificarea discursului de ur3, a
sexismului, a rasismului, a homofobiei si a formelor de manifestare a acestora, a criteriilor protejate
si a prejudecatilor din societate.
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8.2. Aspecte metodologice ale monitorizarii DIU

Pornind de la aceste premise, Asociatia Promo-LEX isi propune sa monitorizeze discursul de ura in
campania electorald pentru alegerile locale generale din 20 octombrie 2019. Monitorizarea va fi
realizata pe baza unei metodologii speciale, dezvoltate de Promo-LEX si coordonate cu reprezentantii
Consiliului pentru Prevenirea si Eliminarea Discriminarii, ai Comisiei Electorale Centrale, ai
Consiliului Coordonator al Audiovizualului si ai organizatiilor de media.

Monitorizarea va fi realizata de cinci experti, contractati de Promo-LEX pentru aceasta activitate,
utilizand o baza de date si formulare de raportare speciale in acest sens.

Sursele monitorizarii vor fi mass-media scrisa si online, emisiunile TV, politicienii, slujitorii de cult si
liderii de opinie, platformele cibernetice de stocare si distribuire a informatiilor si evenimentele
publice. Sursele monitorizarii vor fi selectate pe baza indicatorilor de audienta si a studiilor de
masurare a traficului si audientei pe internet si a sondajelor realizate de companiile sociologice
privind increderea publicului, dar si in functie de prezenta mediatica a politicienilor, a slujitorilor de
cult sialiderilor de opinie.

Datele monitorizarii vor fi analizate si prezentate publicului, autoritatilor si concurentilor electorali,
in vederea sensibilizarii si a prevenirii utilizirii discursului de ura. In urma interpretirii datelor, vor
fi formulate concluzii si recomandari pentru actorii vizati (mass-media, partide politice si concurenti
electorali si autoritati) privind Imbunatatirea cadrului legislativ, conduita in campaniile electorale,
reflectarea discursului de ura in media si practicile de sanctionare a acestui discurs.
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RECOMANDARI
Parlamentului Republicii Moldova:
1. Modificarea art. 8 si 133 din Codul electoral in vederea stabilirii unei date fixe pentru

desfasurarea alegerilor locale generale.

2. Modificarea art. 16-21 din Codul electoral in vederea revizuirii mecanismului de numire a
membrilor CEC.

3. Completarea art. 16 din Codul electoral in scopul asigurarii reprezentarii membrilor de ambele
genuri in componenta CEC.

4. Completarea art. 134 din Codul electoral cu prevederi ce ar institui o perioada de timp anumita
(de exemply, 3 luni) Tnainte de alegeri cAnd arondarea alegatorilor la anumite adrese/sectii de votare
sa fie ,inghetatd”. In acest fel, ar putea fi exclusi ,migratia artificiald” a alegitorilor, cu impact in
special in contextul alegerilor locale.

5. Crearea de conditii echitabile intre concurentii Inregistrati pentru alegerile locale prin
impunerea mecanismului de colectare a listelor de subscriptie pentru toate categoriile de concurenti.

6. Instituirea unor mecanisme legale de prevenire si combatere a discursului instigator la ura in
perioada electorala.

Comisiei Electorale Centrale:
7. Publicarea periodica a datelor din Registrul de stat al alegatorilor.

8. Dezvoltarea instrumentelor interne in cadrul CEC pentru eficientizarea procesului de
monitorizare, documentare si sanctionare a discursului de ura (instructiuni, ghiduri).

9. Organizarea si desfasurarea In timp util si In conformitate cu procedurile legale a consultarilor
publice referitoare la proiectele de acte normative relevante pentru procesele electorale in
desfasurare. Publicarea rezultatelor consultdrilor publice (sinteza).
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ABREVIERI

alin. - alineatul

APL - administratia publica locala

art. - articolul

ASP - Agentia Servicii Publice

BESV - birou electoral al sectiei de votare

BNS - Biroul National de Statistica

c. - comuna

CEC - Comisia Electorala Centrala

CECE I - Consiliul electoral al circumscriptiei electorale de nivelul I
CECE II - Consiliul electoral al circumscriptiei electorale de nivelul I
CECEU - Consiliul electoral al circumscriptiei electorale uninominale
CI - candidat independent

CICDE - Centrul de Instruire Continuad in domeniul Electoral
CPPEDAE - Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discrimindrii si asigurarea egalitatii
CU - circumscriptie uninominala

DIU - discurs instigator la ura

lit. - litera

MO - Misiune de observare

mun. - municipiu

nr. - numar

or. - oras

OSCE - Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa
OSCE/BIDDO - Biroul OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului
OTL - observator pe termen lung

OTS - observator pe termen scurt

PAS - Partidul Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate”

pct. - punct

PDM - Partidul Democrat din Moldova

PPPDA - Partidul Politic ,Platforma Demnitate si Adevar”

PSRM - Partidul Politic , Partidul Socialistilor din Republica Moldova”
r. — raion

RFE - Registrul functionarilor electorali

RSA - Registrul de stat al alegatorilor

RSP - Registrul de Stat al Populatiei

s. - satul

SV - sectie de votare

UAT - unitate administrativ-teritoriala

USAID - Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala
UTAG - Unitatea Teritoriala Autonoma Gagauzia
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