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DECLARATIA PRIVIND CONSTATARILE SI CONCLUZIILE PRELIMINARE

CONCLUZII PRELIMINARE

Alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie au fost bine administrate, libertatile fundamentale si de
concurenta au fost in mare masura respectate. In timp ce organele electorale inferioare s-au bucurat de
incredere, hotérarile cheie ale Comisiei Electorale Centrale au ridicat intrebdri despre impartialitatea
institutiei. Candidatii au avut oportunitati suficiente pentru activitati de campanie, iar alegatorilor li s-a
oferit o gamd larga de alternative. Lipsa unei supravegheri eficiente a finantarii campaniei a lasat
neabordate potentialele incdlcari. Numeroase dezbateri televizate au oferit alegatorilor posibilitatea sa
fie informati cu privire la politicile concurentilor, dar majoritatea stirilor monitorizate au dat dovada de
partinire. Cadrul legal nu reglementeaza in mod adecvat solutionarea disputelor electorale, iar gestionarea
contestatiilor electorale a evidentiat in continuare importanta consolidarii independentei judiciare. Ziua
alegerilor a fost calma, transparenta si procesul a fost evaluat in general pozitiv, in ciuda cazurilor izolate
de supraaglomerare si nerespectare a procedurilor.

Cadrul legal este, in general, propice desfasurdrii alegerilor democratice. Cei 101 membri ai
parlamentului au fost alesi in cadrul unui sistem de reprezentare proportionald, ce a fost reintrodus cu
mai mult de un an inainte de aplicarea sa si in urma unui proces de consultare incluziv, in conformitate
cu bunele practici internationale. Unele aspecte cheie ale cadrului electoral au fost, de asemenea,
revizuite, inclusiv reducerea pragurilor pentru partide si blocuri si consolidarea cotei de gen pentru listele
de candidati prin introducerea unei cerinte de plasare, in conformitate cu recomandarile anterioare ale
ODIHR si ale Comisiei de la Venetia. In timp ce unele recomandari anterioare ale ODIHR si ale Comisiei
de la Venetia au fost considerate in modificarile recente, sunt necesare imbunatatiri suplimentare, in
special in cadrul legal privind procesul de reclamatii si contestatii precum si supravegherea finantarii
campaniei.

Pregatirile tehnice pentru aceste alegeri anticipate au fost gestionate eficient, cu respectarea termenilor
legali. In ciuda ingrijorarii ca bugetul solicitat de Comisia Electorala Centrala (CEC) pentru aceste alegeri
a fost acordat doar partial de catre Guvern, acest lucru nu pare sd afecteze functionarea generald a
administrarii electorale. In ceea ce tine de capacititile ei tehnice, administratia electorald s-a bucurat de
incredere din partea partilor interesate in alegeri. Deciziile privind numarul sectiilor de votare ce urmau
a fi create in straindtate si cele pentru alegatorii din localitatile de pe malul stang al raului Nistru
(Transnistria), precum si problema transportdrii alegatorilor au ridicat intrebari cu privire la
impartialitatea CEC. In luarea deciziilor cu privire la aceste chestiuni, membrii CEC pareau a fi
partinitori, diminuand neutralitatea si colegialitatea comisiei. Inregistrarea inclusiva a observatorilor
nationali si internationali de catre CEC a sporit transparenta procesului electoral.

Registrul centralizat al alegdtorilor este Intretinut si actualizat de CEC, pe baza datelor extrase din
Registrul de stat al populatiei. Cetatenii cu varsta de peste 18 ani sunt eligibili pentru vot. Privarea
dreptului de vot printr-o hotarare judecdtoreasca pentru persoanele cu dizabilitati mintale nu este
consecventd cu standardele internationale. Cadrul legal asigura transparenta si accesibilitatea listelor
electorale, iar alegdtorii au avut suficiente ocazii sa solicite corectarea detaliilor lor si sd depuna
reclamatii cu privire la inexactititile din liste. In timp ce majoritatea interlocutorilor au fost multumiti de
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transparenta si exactitatea registrului alegatorilor, problema persoanelor decedate de pe listele electorale
inca persista.

Cetatenii pot fi candidati pe listele de partid / bloc, precum si candidati independenti. Intr-un proces
inclusiv, CEC a inregistrat listele de candidati din partea a 20 de partide, doud blocuri si un candidat
independent. S-au format sapte partide noi de la alegerile din 2019, dintre care cinci au participat in
alegeri pentru prima data. Toate listele inregistrate au respectat cota legald de gen de 40% pentru fiecare
sex si cerintele de plasare. Aproximativ 47% dintre cei 1.791 de candidati Inregistrati sunt femei. Opt
partide au nominalizat mai multe femei decat barbati insd doar patru liste de partide erau conduse de
femei. Candidati reprezentanti ai minoritatilor nationale au fost inclusi in listele electorale ale unor
partide si blocuri si au condus cel putin doud liste de partid. Multitudinea concurentilor a oferit
alegatorilor o gama larga de alternative politice.

Concurentii au reusit sd facd campanie in mod eficient, iar libertatile fundamentale au fost in mare méasura
respectate. Intr-un mediu profund polarizat, principalele teme ale campaniei au inclus economia si
dezvoltarea regionald, combaterea coruptiei, situatia sociald si bundstarea, cat si reforma justitiei.
Controversele asupra hotararilor CEC privind numarul si locatia sectiilor de votare in strdinatate si
privind alegatorii din Transnistria au devenit parte a discursului de campanie. Problemele relevante
pentru minoritatile nationale, cum ar fi politica lingvistica, nu au fost prioritare pe agenda partidelor mai
mari. Preocuparile privind cumpdrarea voturilor si utilizarea stimulentelor economice de catre unele
partide pentru a crea loialitate politica au afectat increderea publicului in integritatea alegerilor. Desi nu
a participat la activitatea de campanie electorald, cum este definita in lege, Presedintele Maia Sandu a
fost destul de vizibila.

Reglementarile privind finantarea campaniei prevad transparenta contributiilor si cheltuielilor campaniei,
dar aplicarea lor vaga si investigarea necorespunzdtoare a potentialelor Incalcari au subminat obiectivele
cadrului de reglementare. CEC este responsabil pentru supravegherea finantarii campaniei, dar n practica
aceastd activitate este limitata. Limitele de donatii pentru campanie si interdictiile pentru anumite surse
de finantare contribuie la conditii de concurentd mai echitabile; cu toate acestea, au fost exprimate
ingrijorari persistente cu privire la donatiile terte interzise si la finantarea externa, inclusiv de catre CEC.
In timp ce cadrul legal a fost consolidat in ultimii ani, este nevoie de mai mult pentru a spori
supravegherea finantarii campaniei si a asigura o mai mare transparenta si responsabilitate.

Un numar mare de radiodifuzori si de mass-media online opereaza pe o piata limitatd de publicitate.
Afilierea politica a principalelor mass-media reduce pluralismul politic, influenteaza agenda discursului
public si slabeste rolul de supraveghere a acestora. Numeroase dezbateri organizate de radiodifuzorii
nationali au oferit tuturor partidelor posibilitatea de a prezenta politici si au oferit alegatorilor informatii
despre concurenti. Cu toate acestea, Consiliul Audiovizualului nu a pus in aplicare in mod adecvat
dispozitiile privind mediatizarea impartiald in timpul campaniei. Monitorizarea din partea MOA ODIHR
a aratat ca doua dintre posturile TV monitorizate, inclusiv radiodifuzorul public national, au furnizat in
programele de stiri o0 mediatizare destul de echilibrata a campaniei, in timp ce alti trei au afisat partinire
in favoarea sau Tmpotriva anumitor concurenti.

Inainte de ziua alegerilor, CEC a primit aproximativ 20 de reclamatii; au fost depuse 22 de contestatii la
instante de judecatd impotriva a 13 hotdrari ale CEC. Termenele accelerate pentru solutionarea
reclamatiilor si contestatiilor sunt in conformitate cu bunele practici internationale, iar solutionarea
litigiilor electorale de catre Curtea de Apel Chisindu a fost transparentd. Cu toate acestea, o abordare
excesiv de formalistd a dus la refuzarea admisibilitdtii in multe cazuri. Modificarile aduse in cadrul unor
functii cheie din sistemul judecatoresc, in perioada electorald au subminat in continuare garantia
constitutionald a independentei judiciare. Modul in care uneori CEC si instantele au aplicat si interpretat
legile a condus la hotarari nejustificate si conflictuale, ridicand intrebari referitor la neutralitatea politica
a instantelor si subminand solutionarea efectiva a litigiilor electorale, contrar angajamentelor OSCE si
altor standarde internationale.
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Ziua alegerilor a fost calma, ordonatd si gestionatd intr-un mod transparent. Deschiderea si procesul de
votare in sectiile de votare monitorizate au fost evaluate in general pozitiv si procedurile au fost in mare
parte respectate. In unele cazuri, secretul votului a fost compromis din cauza supraaglomerarii si a
dispunerii neadecvate al spatiului sectiilor de votare. Din pacate, doar o treime din sectiile de votare
vizitate au fost accesibile pentru participarea independenta a persoanelor cu dizabilitdti. Cateva cazuri de
transportare a alegdtorilor la sectiile de votare au fost observate de catre observatorii Misiunii
Internationale de Observare a Alegerilor (MIOA), iar cativa alegdtori au fost vazuti facand fotografii ale
buletinelor de vot marcate, ceea ce ar putea indica asupra tentativelor de influentd necuvenite asupra
alegatorilor. CEC a raportat informatii privind prezenta la vot in timp real si a Inceput sa publice rezultate
preliminare la o ord dupa inchiderea sectiilor, ceea ce a sporit transparenta. Participarea preliminara
raportata a fost de 48,4%. In timp ce conduita generali la numirare a fost evaluati pozitiv de MIOA, in
unele cazuri functionarii electorali au omis pasi procedurali importanti. Procesul de totalizare a fost
evaluat ca fiind unul ordonat, In ciuda utlilizarii unor spatii nepotrivite pentru acest proces, ce au
reprezentat o provocare pentru munca comisiilor electorale si pentru observare.

CONSTATARI PRELIMINARE

Contextul

Dupa alegerile parlamentare din februarie 2019, parlamentul a fost compus din Partidul Socialistilor din
Moldova (PSRM), blocul ACUM (,,Acum”) (format in urma aliantei Partidului Actiune si Solidaritate
(PAS) si a Partidului Platforma Demnitate si Adevar (PPDA)), Partidul Democrat din Moldova (PDM)
si Partidul Sor.! Noul parlament a avut dificultiti in stabilirea majorititii necesare pentru a asigura votul
de incredere intr-un guvern nou.

Dna Maia Sandu a fost aleasa Presedinte in turul doi al alegerilor in noiembrie 2020, invingandu-1 pe
Presedintele in exercitiu, Igor Dodon. Inainte si dupa alegerea sa, dna Sandu a declarat in repetate randuri
ca va insista asupra organizarii alegerilor parlamentare anticipate cat mai curand posibil. Premierul Chicu
a demisionat in decembrie 2020.>

Potrivit Constitutiei, presedintele numeste un prim-ministru dupa consultari cu fractiunile parlamentare.
Presedintele poate dizolva parlamentul daca acesta respinge aprobarea unui nou guvern de cel putin doua
ori. Intr-un proces controversat si care a implicat multiple actiuni in justitie la Curtea Constitutionali, cei
doi candidati nominalizati de Presedintele Maia Sandu la functia de prim-ministru nu au fost aprobati de
majoritatea parlamentari.>

La 31 martie 2021 parlamentul a declarat stare de urgentd invocand situatia pandemica. De asemenea, a
votat anularea numirii de catre parlament in august 2019 a judecatorului si actualului Presedinte al Curtii
Constitutionale si a desemnat un 1nlocuitor, ambele voturi au fost ulterior considerate neconstitutionale.
La 15 aprilie, Curtea Constitutionald a decis ca presedintele avea dreptul sa dizolve parlamentul. La 28
aprilie, Curtea Constitutionald a anulat starea de urgenta, care impiedica dizolvarea parlamentului.
Presedintele Maia Sandu a dizolvat apoi parlamentul si a stabilit alegerile anticipate pentru 11 iulie.

! PSRM a castigat 35 de mandate; PDM (30); ACUM (26; 15 laPAS si 11 la PPDA), Partidul Sor (7) si 3 independenti.
Péna la dizolvarea parlamentului, 18 deputati au parasit fractiunea parlamentara PDM, sapte deputati Infiintdnd un
nou partid ,,Pro-Moldova”, sapte formand o fractiune parlamentara ,,Pentru Moldova”, doi aderand la fractiunea Sor
si doi raméanand neafiliati.

Actualul guvern interimar este condus de Aureliu Ciocoi, Ministru al Afacerilor Externe si Integrarii Europene.
Presedintele s-a consultat cu partidele parlamentare si a desemnat doi candidati care nu au primit sprijinul majoritatii
parlamentare.
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Sistemul electoral si cadrul legal

Cadrul legal este, in general, propice desfasurarii alegerilor democratice. Acesta cuprinde Constitutia din
1994, Codul Electoral din 1997 (cele mai recente amendamente fiind operate in iulie 2020) si alte acte
legislative relevante, completate de reglementarile si hotararile CEC.* In august 2019, sistemul electoral
parlamentar a fost schimbat dintr-un sistem mixt care fusese introdus pentru alegerile parlamentare din
2019 inapoi la un sistem proportional deplin. Revenirea la un sistem proportional deplin a raspuns
preocuparilor ridicate anterior de ODIHR si de Comisia de la Venetia cu privire la utilizarea unui sistem
mixt in contextul Republicii Moldova.® Sistemul a fost schimbat cu mai mult de un an inainte de a fi
aplicat in urma unui proces de consultare incluziv, in conformitate cu bunele practici internationale.® In
acelasi timp, schimbarile frecvente ale elementelor cheie ale sistemului electoral submineaza stabilitatea
cadrului legal si a procesului electoral, aceasta fiind o trisiturd de bazi a sistemelor democratice.’

Cei 101 membri ai parlamentului (deputati) sunt alesi pentru mandate de patru ani prin reprezentare
proportionala din liste inchise de candidati sau ca independenti. In acelasi timp cu revenirea la sistemul
electoral proportional, aspecte cheie ale sistemului de asemenea au fost revizuite, inclusiv reducerea
pragurilor pentru partide si blocuri la 5% si respectiv 7% din voturile valabile exprimate, in conformitate
cu o recomandare anterioard a ODIHR.® Pragul pentru candidatii independenti este de 2% din voturile
valabile exprimate. Cota generala de gen de 40% pentru listele de candidati, aplicata pentru prima data
la alegerile parlamentare din 2019, a fost consolidata prin introducerea unei cerinte de plasare conform
careia cel putin 4 din 10 candidati de pe liste trebuie s fie de acelasi sex, abordand si o recomandare
anterioard a ODIHR. A fost reintrodusa si o cerintd minima de participare la alegeri de o treime din
alegitorii inregistrati.’

Alte amendamente semnificative de la ultimele alegeri parlamentare, adoptate in principal in august
2019, includ abrogarea interdictiei donatiilor din veniturile straine ale cetdtenilor moldoveni, reducerea
limitelor donatiilor pentru persoanele fizice si juridice, stabilirea unei limite pentru fondul de campanie
(a se vedea Sectiunea de finantare a campaniei) si a fost reintrodusa o perioada de liniste. Unele dintre
aceste modificari au abordat recomandarile anterioare ale ODIHR si ale Comisiei de la Venetia. Cu toate
acestea, rdman In vigoare alte recomanddri pentru Imbunatatirea cadrului legal, inclusiv privind
prevenirea utilizarii necorespunzatoare a resurselor administrative, supravegherea finantarii campaniilor

Alte legi aplicabile includ Legea din 2007 privind partidele politice, Legea din 2008 privind intrunirile, Codul
audiovizualului din 2018, Codul Penal din 2002, Codul contraventional din 2008 si Codul administrativ din 2018.
Aproximativ 30 de reglementdri CEC acopera o gama larga de probleme aflate sub jurisdictia CEC.

Schimbarea catre un sistem proportional deplin a raspuns preocuparii stipulata printre altele in Avizul comun 2017
al Comisiei Europene pentru Democratie prin Drept a Consiliului Europei (,,Comisia de la Venetia”) si ODIHR
mentionand cd, in contextul Moldovei un sistem mixt oferea un risc mai mare ,,intrucat partile interesate in alegeri
din circumscriptiile uninominale ar putea fi vulnerabile la influenta si manipularile nejustificate din partea oamenilor
de afaceri locali ce dispun de resurse suficiente.”

In octombrie 2019, trei deputati au solicitat Curtii Constitutionale si explice ce sistem electoral se va aplica
urmatoarelor alegeri dacd acestea ar fi anticipate. Referindu-se la Codul bunelor practici in materie electorala, la 7
mai 2020, Curtea a considerat ca, pentru a asigura stabilitatea legii electorale, ,,dacé vor avea loc alegeri anticipate
dupa modificarile sistemului electoral, acest sistem ar trebui implementat cel putin la un an dupa adoptarea
schimbarilor."

A se vedea, de exemplu, Avizul Comisiei de la Venetia cu privire la legea electorald din Cantonul Ticino:
»Stabilitatea dreptului electoral nu este cerutd de dreptul constitutional sau international. Cu toate acestea, in
democratiile consacrate, schimbarile majore in acest sens sunt putine, in evitareaoricarui risc de manipulare a
sistemului in scopuri electorale si exprimand maturitatea democratiei”. A se vedea, de asemenea, Avizul comun din
2021 al ODIHR si al Comisiei de la Venetia privind modificarile revizuite la Codul Electoral al Georgiei.

Pentru alegerile parlamentare din 2019, pragurile au fost de 6% si respectiv 8%. Amendamentele au reintrodus, de
asemenea formula D'Hondt pentru alocarea mandatelor parlamentare, folositd anterior pana in 2010.

Cerinta de prezenta la vot nu se aplica alegerilor repetate.



https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2017)012-e
https://rm.coe.int/090000168092af01
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/CDL-INF(2001)016-E.aspx
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si procesul de reclamatii si contestatii.'’ Alte proiecte de amendamente sunt pendante in parlament din
iunie 2020."!

Administrarea alegerilor

Alegerile au fost administrate de CEC, 37 de consilii electorale de circumscriptie de nivel doi (CEdC) si
2.150 de birouri electorale ale sectiilor de votare (BESV), inclusiv 150 de BESV in striinitate.'> CEC
este un organ permanent ce are noud membri, unul nominalizat de presedinte si restul de fractiunile
parlamentare. CEdC si BESV sunt organe temporare constituite pentru fiecare scrutin.!> Femeile sunt
reprezentate in administratia electorald, cu exceptia CEC, care este compus in intregime din barbati. Din
37 de CEdC-uri, 19 au fost prezidate de femei si femeile au constituit majoritatea membrilor BESV.

Pregatirile tehnice pentru aceste alegeri au fost gestionate eficient, respectandu-se termenii legali. CEdC
si BESV au fost formate la timp si au fost asigurate cu resurse suficiente si sprijin logistic din partea
autoritatilor. La 3 iunie, Comisia Nationald Extraordinara de Sanatate Publicd a adoptat masuri de
prevenire COVID-19 pentru perioada electorald, iar CEC a distribuit echipamentele si materialele
necesare BESV-urilor. In timp ce bugetul solicitat de CEC pentru aceste alegeri a fost acordat doar partial
de catre Guvern Tnainte de alegeri, acest lucru nu pare sa afecteze functionarea generald a administratiei
electorale.'*

Sedintele CEC au fost deschise observatorilor si mass-media si au fost transmise online, si ulterior au
fost incircate pe canalul siu de YouTube.!> Sedintele au fost anuntate in prealabil si majoritatea
proceselor-verbale si hotararilor au fost publicate n timp util pe site-ul CEC, sporind transparenta. CEdC-
urile au fost in general competente si bine pregatite. Cu toate acestea, sedintele CEAC observate de MOA
ODIHR au fost uneori formaliste si nu au fost anuntate in prealabil. CEdC-urile nu sunt obligate de lege
sd 1s1 publice hotararile, limitand transparenta, insd observatorii pot solicita copii ale hotararilor, iar unele
hotarari au fost afisate la sediile CEdC. BESV-urile au fost constituite in timp util, cu toate acestea,
observatorii ODIHR au observat ca sediile BESV erau adesea inchise si membrii nu erau intotdeauna
prezenti in timpul orelor de birou, limitind accesul alegitorilor. '®

In general, partile interesate in alegeri si-au exprimat increderea in capacitatile tehnice si eficienta
administrarii alegerilor. In acelasi timp, impartialitatea CEC a fost subminatd de hotérarile adoptate cu
privire la infiintarea sectiilor de votare in strdinatate si cele pentru alegatorii care locuiesc pe malul stang

10
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A se vedea rapoartele electorale anterioare ale ODIHR privind Moldova.

Proiectul a fost evaluat in 2020 de Avizul comun de urgenta al Comisiei de la Venetia si ODIHR, care a mentionat
unele Tmbunatatiri pentru prevenirea utilizarii abuzive a resurselor administrative si consolidarea procesului de
solutionare a litigiilor electorale. Cu toate acestea, a exprimat Ingrijorari cu privire la dispozitiile ce vizeaza
restrictionarea campaniilor si interzicerea ,,discursurilor de ura”. A se vedea, de asemenea, avizul comun ODIHR si
Comisiei de la Venetia din 2017 privind cadrul legal ce reglementeaza finantarea partidelor politice si campaniile
electorale.

In total, CEC a infiintat 38 de circumscriptii electorale, inclusiv una cu un CEdC la Chisiniu pentru votarea in
strainatate. Ca si anterior, votarea nu a avut loc in localitatile ce nu se afla sub controlul autoritatilor constitutionale
ale Republicii Moldova. Pentru a administra scrutinul pentru alegatorii Inregistrati din aceste localitati, CEC a
infiintat 41 de sectii de votare si un CEdC dedicat situat la Chigindu.

CEdC-urile sunt formate din 7-11 membri. Consiliile si instantele locale desemneaza cate doi membri CEAC. CEdC
stabilesc BESV-urile ce sunt formate din 5-11 membri, inclusiv 3 nominalizati de consiliile locale. Fiecare partid
parlamentar are dreptul de a desemna un membru pentru fiecare CEdC si BESV.

La 30 aprilie, CEC a estimat bugetul pentru alegeri anticipate in valoare de 125 milioane lei (I EURO este
aproximativ 21,5 lei moldovenesti, MDL). La 12 mai, ministerul finantelor a alocat 70 de milioane de lei, restul
bugetului a ramas sa fie supus unei examindri ulterioare. La 7 iulie, aprobarea a 22,4 milioane lei suplimentar pentru
CEC a fost amanata din cauza lipsei de cvorum la sedinta guvernului.

Unii membri ai CEC s-au alaturat sedintelor de la distanta.

16 Observat de MOA ODIHR la Chisinau, Criuleni, Dubasari, Causeni, Anenii Noi, Stefan Voda, Cahul, Leova,
Nisporeni, Orhei, Sangere si Soroca. Prin lege, alegatorii pot depune cereri de vot mobil (urna mobild), pentru
certificate pentru drept de vot in absenta si isi pot verifica datele cu caracter personal in listele electorale la BEV din
21 iunie pana la 10 iulie.
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https://www.osce.org/odihr/elections/moldova
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al raului Nistru (Transnistria), precum si hotdrarea sa de a nu interzice posibila transportare a alegatorilor
in ziua alegerilor.!” Atunci cand au decis asupra acestor probleme, membrii CEC aparent au prezentat
semne de partizanat, diminuand neutralitatea si colegialitatea comisiei. Hotararea CEC din 5 iunie de a
infiinta 139 SV in strdinatate a fost urmatd de proteste si declaratii din partea Guvernului si a societatii
civile, criticAind numarul redus de SV si aplicarea criteriilor legale de citre CEC.'® Aceste hotdrari au
generat si tensiuni in rindul membrilor CEC.' La 8 iunie, CEC si-a revizuit hotirarea si a mirit numirul
de SV in striinatate la 146. In urma unor contestatii judiciare formulate de sapte partide politice, Curtea
de Apel Chisindu a anulat hotararea CEC din 8 iunie, dispunand sa fie revizuit numarul de SV in
straindtate, tindnd cont de avizul Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene (MAEIE).
Ulterior, la 23 iunie, CEC a marit numarul de SV la 150.%°

CEC si Centrul de Instruire Continua in Domeniul Electoral (CICDE) au oferit instruire extinsa online si
in regim normal pentru membrii CEAC si BESV.?! Instruirea membrilor electorali ai sectiilor de votare
observatd de MOA ODIHR a fost in ansamblu interactiva si eficientd. Campania de informare a
alegatorilor organizatda de CICDE a fost exhaustivd si comprehensivd, abordand, printre altele,
accesibilitatea la votare a alegdtorilor cu dizabilitdti, cumpararea voturilor si masurile epidemiologice.
Aceasta continea podcast-uri, videoclipuri, spoturi TV si continut pe plaformele de socializare in limba
de stat si rusa, cu interpretare in limbajul semnelor.

Pentru a spori accesibilitatea pentru alegatorii cu dizabilitati, CEC a echipat toate sectiile de votare cu
cabine de vot speciale, lentile, buletine de vot tactile, un ghid pentru alegatori in limbajul semnelor si un
ghid audio.

inregistrarea alegitorilor

Sistemul de inregistrare a alegatorilor este pasiv si se bazeaza pe date extrase din Registrul de stat al
populatiei intretinut de Agentia de Servicii Publice. Registrul de stat centralizat al alegatorilor (RSA)
este intretinut si actualizat de CEC. Fiecare cetatean cu varsta peste 18 ani pana in ziua alegerilor este
eligibil pentru vot, cu exceptia celor privati de dreptul de vot printr-o hotirare judecitoreasci.?? Privarea
dreptului de vot pe motiv de dizabilitate mintald este incompatibild cu obligatiile si standardele
internationale.?

La 5 iunie, CEC a infiintat, printre altele, o SV la Corjova (Dubasari) si doua SV la Bender. Serviciul de Securitate
si Informatii din Moldova (SIS) a avertizat impotriva riscurilor potentiale de ingerinta si frauda la aceste SV. La 15
iunie, CEC si-a revizuit hotdrarea si a anulat infiintarea acestor trei SV-ii, pe baza evaluarii securitatii de catre
Inspectoratul de Politie. Inainte de revizuirea hotararii, PPDA si Alianta pentru Uniunea Romanilor (AUR) au
contestat-o in instantd si, In plus, au pledat fara succes pentru sciderea numarului de SV pentru alegétorii din
Transnistria.

Hotararea CEC cu privire la numarul de SV in striinatate este adoptatd in baza propunerii ministerului afacerilor
externe si integrarii europene (MAEIE), precum si a participarii la vot in ultimele alegeri dintr-o anumita tara;
numadrul de alegdtori care s-au inregistrat prealabil pentru a vota acolo; si date despre cetatenii moldoveni care
locuiesc intr-o tara striind, obtinute de MAEIE. In timp ce prezenta electorali la alegerile prezidentiale din 2020 a
fost mai mare decét la alegerile anterioare, iar numarul inscrierilor preliminare pentru votarea in strainatate a crescut
fata de 2020, numarul SV stabilit pentru aceste alegeri a fost initial acelasi ca in 2020. MAEIE initial a propus CEC
deschiderea a 191 SV in 38 de tari, dubland numarul SV 1in locurile in care au votat in jur de 5.000 de alegatori in
2020.

La 8 iunie, Presedintele CEC a depus un raport la politie In care sustinea cd a primit amenintari fizice de la unii colegi
in legétura cu hotararea initiala privind SV 1in strainatate.

Au fost create sectii de votare suplimentare in Germania (2), Regatul Unit si Statele Unite. Aceasta hotdrare a CEC
a fost contestata fara succes de mai multe parti in instante.

Instruirea a fost asigurata pentru conducerea BESV si pentru membrii noi. Ceilalti membrii BESV ar fi trebuit sa fie
instruiti de cei care au participat la instruire.

Potrivit Codului de procedura civila, o instantd poate priva o persoana de dreptul de vot pe baza mai multor motive,
in contextul procedurilor de tutela.

in conformitate cu articolele 12 si 29 din Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati (CRPD),
»Statele parti trebuie sa recunoasca faptul ca persoanele cu dizabilitati se bucurad de capacitate juridicd in mod egal
cu ceilalti in toate aspectele vietii” si 1si asigura ,,dreptul si oportunitatea [...] de a vota si de a fi alesi”. Punctul 48
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Incepand cu 21 iunie, RSA a numirat 3.282.837 alegitori. Dintre acestia, 2.786.446 alegitori cu viza de
resedintd sau domiciliu sunt inclusi in listele principale ale alegatorilor. Alegdtorii fara domiciliu si
resedintd, inclusiv cei care locuiesc in strdinatate si alegatorii care locuiesc in Transnistria, nu sunt inclusi
in listele electorale principale si pot fi addugati la listele electorale suplimentare in ziua alegerilor.?* Nu
exista un registru pentru alegdtorii din straindtate si sectiile de votare sunt stabilite pe baza rezultatului
de la ultimele alegeri, a inregistririi prealabile a alegitorilor si a datelor MAEIE.?

Cadrul legal asigura transparenta si accesibilitatea listelor electorale, cu afisarea publica a listelor
electorale la BESV, precum si disponibilitatea listelor in format online cu functia de cautare si descarcare.
Alegatorii au avut posibilitatea de a solicita corectarea datelor personale si de a depune reclamatii cu
privire la inexactitatile din listele electorale la BESV pani cu o zi inainte de ziua alegerilor. In perioada
21 iunie - 10 iulie, listele electorale au fost disponibile pentru control public, la cerere in majoritatea
sectiilor de votare vizitate de MOA ODIHR, dar nu intotdeauna afisate, asa cum prevede legea; cu toate
acestea, putini alegatori au fost vazuti verificand listele electorale la BESV-urile vizitate de MOA
ODIHR.

Majoritatea interlocutorilor MOA ODIHR au fost multumiti de nivelul de transparenta si exactitate al
registrului alegatorilor. Desi par sd existe garantii corespunzatoare adecvate pentru a preveni frauda
identitatii alegdtorilor, legea nu prevede eliminarea automata a datelor despre persoanele decedate din
registrul alegatorilor, prin urmare problema de durata cu privire la prezenta persoanelor decedate pe liste
electorale a rimas. ¢

inregistrarea candidatilor

Alegatorii eligibili au dreptul de a fi alesi, cu exceptia personalului militar activ, a detinutilor care isi
ispasesc pedeapsa in sistemul penitenciar, persoanele ale caror antecedente penale active includ
infractiuni comise intentionat si persoane private de dreptul de a ocupa functii de raspundere printr-o
hotarare judecatoreasca finald. Cetatenii pot fi candidati pe liste de partid / bloc, precum si sa candideze
in mod independent. Perioada de nominalizarea a candidatilor s-a desfasurat intre 12 mai si 11 iunie.
Candidatii independenti trebuie si colecteze semniturile alegitorilor pentru a-si sustine nominalizarea.?’

Intr-un proces inclusiv, CEC a inregistrat toate cele 20 de partide si doud blocuri®® care au depus liste de
candidati si unul dintre cei doi candidati independenti care si-au depus solicitarea.?’ S-au format sapte

din Comentariul general nr.1 la articolul 12 din CRPD afirma ca ,,capacitatea decizionald a unei persoane nu poate
fi o justificare pentru oricare excludere a persoanelor cu dizabilitati de la exercitarea [...] dreptului de vot [si] a
dreptului de a candida la alegeri”.

Potrivit CEC, aproximativ 237.300 de alegatori sunt inregistrati fara domiciliu sau resedinta si aproximativ 258.600
de alegétori au resedinta in Transnistria.

Inregistrarea prealabila online pentru alegatorii care locuiesc in Transnistria si in straindtate a fost posibild pe tot
parcursul anului, pentru a informa factorii de hotarare cu privire la SV pentru acesti alegatori. Potrivit CEC,
preinregistrarea a fost deschisa pana la 26 mai; 99.908 alegatorii din strainatate si 256 de alegatori din Transnistria
au profitat de aceastd oportunitate.

Certificatul de deces ar trebui sa fie prezentat de catre rudele decedatului catre autoritatile competente. Agentia pentru
servicii publice a informat MOA ODIHR cu privire la planurile de modificare a reglementarilor pentru a prevedea
transmiterea certificatului de deces direct catre agentie de catre autoritatile competente.

Candidatii de gen masculin ar trebui sa depund intre 2.000 si 2.500 de semnaturi, in timp ce pentru candidatele de
gen feminin minimul este de 1.000 de semnaturi. Contrar recomandarilor ODIHR anterioare si bunelor practici
internationale, alegatorii ar putea semna In sprijinul unui singur candidat.

2 PSRM a format un bloc electoral cu Partidul Comunistilor din Republica Moldova (PCRM) - Blocul Electoral al
Comunistilor si Socialistilor (BeCS). Blocul Renato Usatii (BeRU) este compus din ,,Partidul nostru” (PN) si Partidul
Patria (PP).

Un candidat a fost inregistrat dupa ce CEC a verificat 2.001 semnéturi valide de sustinere. Un alt solicitant a trimis
numai 1.870 semnaturi de sustinere (dintre care 1.470 au fost considerate valide) si nu au fost inregistrate. El a
contestat hotararea in instanta, argumentand fara succes ca cerinta pentru candidatii de gen masculin de a colecta mai
multe semnaturi decét pentru candidatele de gen feminin este neconstitutionala.
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partide noi de la alegerile parlamentare din 2019, dintre care cinci au participat la alegeri pentru prima
data. A fost formulatd o contestatie juridica nereusitd la inregistrarea listei de candidati a Partidului
Alianta pentru Uniunea Romanilor (AUR), pe motiv ci lista partidului ar fi un bloc deghizat.*? Pozitia
pe buletin de vot este determinata in mod obiectiv de ordinea in care se Inscriu concurentii, cu o tragere
la sorti dacd mai multi concurenti sunt inregistrati in aceeasi zi. In perioada premergitoare alegerilor,
unele partide au incercat sa-si schimbe numele sau simbolul in unele similare cele ale unor partidelor
existente in Moldova sau in striinitate.’!

Toate listele Inregistrate au respectat cerintele legale privind cota de gen si plasare. Aproximativ 47%
din cei 1.791 de candidati inregistrati sunt femei. Opt partide au nominalizat mai multe femei decat
barbati, insa doar patru liste erau conduse de femei.>? Multitudinea concurentilor a oferit alegitorilor o
gama larga de alternative politice.

Campania

Concurentii beneficiaza oportunitéti echitabile de campanie in conditii egale si candidatii se bucura de
anumite protectii juridice.*>* Candidatii care detin anumite functii publice la nivel inalt trebuie s renunte
la functiile lor.>* Este interzisa activitatea de campanie pentru alegeri inainte de inregistrarea candidatilor,
contrar standardelor internationale privind libertatea de exprimare.®> Legea interzice concurentilor si
ofere alegatorilor bani sau bunuri gratuite, inclusiv ajutor umanitar sau alte actiuni de caritate. Utilizarea
abuziva a bunurilor publice si coruptia alegétorilor sunt supuse unor sanctiuni penale. Cu toate acestea,
in ciuda recomandarilor anterioare ale ODIHR si ale Comisiei de la Venetia, legea nu reglementeaza
suficient interdictia utilizarii necorespunzatoare a resurselor administrative pentru a asigura claritatea si
domeniul de aplicare adecvat, inclusiv in ceea ce priveste implicarea functionarilor si a demnitarilor.

Desi masurile de sandtate publicd legate de COVID-19 au cauzat anumite limitdri asupra intrunirilor si
asupra altor activitati de campanie concurentii au fost capabili sd faca campanie eficient si au fost vizibili
in cea mai mare parte a tirii.> Majoritatea activititilor de campanie s-au desfisurat prin intermediul
mijloacelor de mass-media traditionale si online, retelelor sociale, brosuri, standuri de campanie in zonele
publice, vizite de la usa la usd, adunari si panouri de publicitate. Cu toate acestea, in ansamblu, activitatea
de campanie electorala, dupi cum a fost observat de MOA ODIHR, a fost moderata. In general, barbatii
au fost mai vizibili decat femeile, intervenind mai des ca vorbitori in timpul evenimentelor de campanie
electorald. Majoritatea locurilor in care s-au desfasurat activitti de campanie in aer liber au fost
accesibile persoanelor cu dizabilitati.

Principalele teme ale campaniei au inclus economia si dezvoltarea regionald, combaterea coruptiei, starea
sociald si de bunastare, cét si reforma justitiei. In afara decat pentru doua partide ce pledeaza pentru
unirea Moldovei cu Romania, orientarea geopoliticdi nu a fost un subiect major al campaniei.

30 Lista de candidati ai Aliantei pentru Uniunea Romaénilor (AUR) continea numele a doua persoane care sunt listate pe

site-ul Agentiei pentru Serviciul Public ca presedinti ai altor partide.

Avéand in vedere acest lucru, Partidul Nostru a informat MOA ODIHR cé a format un bloc, astfel incat sa-si poata
schimba numele pentru a se distinge mai clar de un alt partid, in ciuda pragului mai mare pentru accederea blocurilor
in parlament.

Femeile care conduceau listele sunt: Victoria Grosu-Vremes (AUR); Olga Afanas (Partidul Verde); Mariana
Durlesteanu (Partidul Legii si Dreptatii), si Svetlana Chesari (Partidul Noii Optiuni Istorice).

Candidatii nu pot fi concediati unilateral sau transferati de la locul lor de muncé permanent si sunt protejati de actiuni
ale fortelor de ordine effectuate fara consimtamantul CEC, cu exceptia infractiunilor flagrante.

Acest lucru se aplicd printre altele vicepremierilor, ministrilor si altor membri ai guvernului, sefilor autoritatilor
publice centrale, precum si anumitor demnitari locali.

A se vedea articolul 19 alineatul (2) din Pactul international privind drepturile civile si politice (CIDCP) si articolul
10 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului.

Limitarile au restrans numarul de participanti la evenimentele interioare si numarul de militanti care se angajeaza in
campanii stradale si de la usa la usa. BeCS, PAS, Partidul Sor, BeRU, PDM, PPDA si AUR au organizat peste 100
de intruniri in perioada campaniei. MOA ODIHR a observat 46 de evenimente de campanie in toata tara.
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Controversele privind hotararile CEC referitoare la numarul si locatia sectiilor de votare din strainatate
si cele privind alegatorii din Transnistria au devenit parte a discursului campaniei.

MOA ODIHR a observat ca libertatile fundamentale la Intrunire, exprimare si circulatie au fost in mare
masurd respectate. Cu unele exceptii, autorititile guvernamentale locale si-au respectat obligatiile legale
de a oferi spatiu pentru afisarea materialelor de campanie si au tratat concurentii n mod egal privind
accesul lor la spatii publice si cladiri pentru desfisurarea campaniei.’’

Atmosfera campaniei a fost, in general, calmi, in ciuda citorva incidente izolate.*® Uneori, retorica
campaniei a implicat critici ascutite, insulte personale, cat si un limbaj intolerant care s-a intensificat la
sfarsitul campaniei si a fost, in special, adresat femeilor si minoritatilor. Totusi, nici o situatie ce ar
constitui in mod clar incitare la discriminare, ostilitate sau violentd conform standardelor internationale
nu a fost observati de MOA ODIHR.* In perioada preelectorali, MOA ODIHR a primit mai multe
informatii continand acuzatii credibile privind cazuri de presiune asupra primarilor din partea organelor
de aplicare a legii si de integritate publicd.*® La 16 iunie, presedintele a solicitat partidelor politice si
agentiilor de stat sd nu faca presiuni asupra primarilor.

MOA ODIHR a observat ca multi oficiali locali erau activi In campanie, in mare parte in limitele stabilite
de lege. Cu toate acestea, unii primari in exercitiu, alti oficiali locali si institutii locale au acordat sprijin
concurentilor utilizind resursele administratiei locale.*! In unele raioane, MOA ODIHR a primit
informatii privind acuzatii credibile ca functionarii publici, lucratorii din sectorul public si alti cetateni
au fost presati si participe la evenimente de campanie.*> Aceste activititi au fost in contradictie cu
angajamentele OSCE si standardele internationale si nu sunt abordate in mod suficient.** In cateva
raioane, interlocutorii MOA ai ODIHR au relatat ca au sesizat cd pastrarea locurilor de munca, inclusiv
in serviciul public si sectorul public, era legati de apartenenta de partid.**

37 La Dubasari, PAS a raportat dificultati in accesarea institutiilor de invatamant public pentru a-si prezenta politica

educationala profesorilor. La Balti PDM, PPDA, BeRU si AUR au reclamat ca nu pot accesa utilitatile publice sau
institutiile de invatdamant pentru a face campanie. La Orhei, autoritatile locale au convenit sa blocheze rezervarea
spatiului public, si drept urmare unele partide au fost impiedicate sd faca campanie in zonele centrale ale orasului
Orhei.

Activistii campaniei AUR si unii membri ai Parlamentului Romaéniei au fost impiedicati s intre in zonele de pe malul
stang al Nistrului necontrolate de autoritatile moldovenesti. Potrivit Inspectoratului General al Politiei, la 28 iunie,
acesta a primit sesizdri si a investigat 4 cazuri privind autoritatile publice locale care impiedicau evenimentele de
campanie; 19 cazuri referitoare la materialele campaniei, legate principal de afisarea neautorizatd; 5 cazuri de
deteriorare sau furt de materiale ale campaniei electorale si 27 referitoare la alte Incélcari ale procesului electoral,
inclusiv 2 cazuri de huliganism si 6 cazuri de huliganism minor. Unele cazuri au fost inchise, in altele au fost impuse
sanctiuni si unele sunt inca in curs de ancheta.

¥ A se vedea articolul 20.2 din CIDCP. Planul de actiune Rabat din 2013, o initiativa a Inaltului Comisar al ONU
pentru Drepturile Omului, sugereaza un prag ridicat pentru definirea restrictiilor privind libertatea de exprimare,
incitarea la urd si pentru aplicarea articolului 20.2.

Congresul autoritatilor locale din Republica Moldova (CALM) a emis declaratii la 31 mai si 16 iunie, raportand ca
au fost lansate anchete cu privire la demnitari alesi locali in mai multe raioane in baza reclamatiei unui deputat PSRM.
De exemplu, in raionul Taraclia, primarul de Comgaz a participat la un eveniment PSRM si a acordat o decoratie de
serviciu public unui candidat PSRM. In raionul Glodeni, primarul din Balti a participat la o serie de evenimente
organizate de autoritatile locale pentru a marca aniversdrile locale in timpul cérora a facut campanie. La Aneni Noi,
mai multi oficiali alesi locali au fost candidati si au facut campanie, in timp ce erau vazuti in continuare realizandu-
si functiile lor de serviciu.

De exemplu, la Briceni, PAS a sustinut ca un director de scoald i-a mobilizat pe colegi pentru a participa la un
eveniment PSRM de teama sa nu isi piarda postul de munca. In raionul Cimislia, PDCM a sustinut ci reprezentantul
PAS din raion, care este si directorul unei companii locale, facea presiuni asupra angajatilor sai pentru a vota PAS..
Aliniatul 5.4 din Documentul OSCE de la Copenhaga din 1990 prevede ,,0 separare clard intre stat si partidele
politice”. A se vedea, de asemenea, punctul 7.7 din_Documentul OSCE de la Copenhaga din 1990. A se vedea, de
asemenea, Ghidurile comune ale ODIHR si Comisiei de la Venetia pentru prevenirea si raspunsul la utilizarea
abuziva a resurselor administrative in timpul proceselor electorale.

MOA ODIHR a primit rapoarte cu privire la astfel de cazuri in Chisinau si in raioanele Nisporeni, Edinet, Straseni,
Briceni si Orhei, dar sesizéri oficiale pe aceste cazuri nu au fost efectuate. La Cimislia, MOA ODIHR a primit
informatii privind acuzatii ca un angajator a exercitat presiuni asupra angajatilor cu privire la optiunile lor electorale.
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Presedintele Maia Sandu a intreprins o gama largd de activitati in Moldova si in straindtate, prin care a
chemat alegatorii sd ofere o majoritate parlamentara stabila si a incurajat participarea la vot a alegatorilor
din strdinatate. Au fost depuse cateva reclamatii, inclusiv pentru criticile dumneaei fatd de rivalii
politici.*

MOA ODIHR a primit informatii privind acuzatii referitoare la oferirea de stimulente alegatorilor de
catre cateva partide si cd pot aparea suspiciuni de cumparare a voturilor alegdtorilor rezidenti in
Transnistria. In special, promovarea reciproci a Partidului Sor si a peste 30 de magazine Merisor, ce sunt
afiliate cu acest partid, a dus la ingrijorarea frecventa ca stimulentele economice erau folosite pentru a
crea loialitate politici fatd de partid.*® Orice oferti de stimulente pentru alegitori este impotriva
standardelor internationale, deoarece erodeazi increderea publicului in integritatea alegerilor.*’

Minoritatile nationale

Conform recensamantului din 2014, aproximativ un sfert din populatia Moldovei s-a identificat ca
apartinand unei minoritati nationale, cei mai numerosi fiind: ucrainenii (6,6%), gagauzii (4,6%), rusii
(4,1%), bulgarii (1,9%) si romii (0,3%).*® Unele comunititi minoritare sunt concentrate geografic, in
timp ce altele, precum ucrainenii, rusii si romii, locuiesc in diferite parti ale tirii.** Cu exceptia romilor,
minoritatile sunt predominant vorbitoare de limba rusa. Candidati reprezentanti ai minoritatilor nationale
au fost inclusi in listele electorale ale unor partide si blocuri si au condus cel putin doua liste de partid.
In acelasi timp, nu existi o strategie constientd sau mdsuri speciale pentru promovarea participarii
minorititilor nationale, inclusiv a tinerilor.>°

Problemele relevante pentru minoritatile nationale, cum ar fi politica lingvistica, nu au fost prioritare pe
agenda partidelor mai mari. Multi interlocutori ai MOA ai ODIHR au indicat ca orientarea geopolitica si
problemele economice au fost considerate a fi mai importante de catre comunitdtile minoritare decat
identitatea etnica sau lingvistici.”! MOA ODIHR a observat evenimente de campanie si in localittile in
care minoritdtile nationale sunt prezente in numar semnificativ sau sunt majoritare. Atat limba de stat,
cat si limba rusa au fost utilizate in aceste evenimente de campanie, alegerea corespunzand adesea
preferintelor publicului. Buletinele de vot au fost tiparite in aceste doua limbi, ludnd in considerare
necesititile BESV-urilor.>

+ Mai multe sesizari conexe au fost depuse la CEC de catre BeCS, PACE si persoane fizice. Actiunea de campanie

electorala este definitd de Codul Electoral ca fiind chemarea alegatorilor la vot pentru anumiti concurenti. Articolul
10 din Legea demnitarilor publici prevede ca, In timpul exercitérii atributiilor lor, demnitarii publici ar trebui sa se
abtina de la sustinerea partidelor politice. La 3 iulie, CEC a trimis o scrisoare presedintelui si Partidului PAS atragand
atentia asupra faptului ca presedintele nu ar trebui sa se implice In campaniile electorale.

Intreprinderea Merisor are aproximativ 30 de magazine in toatd tara si este mentionati de partid ca unul dintre
proiectele sale. In perioada electorald au aparut si alte magazine mobile. Magazinele ofera populatiei produse cu
reducere.

Acuzatiile de oferire a stimulentelor au fost facute cel mai frecvent impotriva Partidului Sor. La evenimentul de
campanie de la Riscani, observat d¢ MOA ODIHR la 3 iulie, Igor Dodon (BeCS) a promis cadouri alegatorilor.
Conform Comentariului general 25 la CIDCP_ articolul 25, aliniatul 19 ,,Alegatorii ar trebui s poata s isi formeze
opinii in mod independent, fard violente sau amenintdri de violentd, constrangere, stimulare sau ingerinte
manipulatoare de orice fel.”

Recensamantul nu a acoperit teritoriile ce necontrolate de autoritatile constitutionale moldovenesti.

In Unitatea Autonoma Gagauzia, gigiuzii reprezinta peste 80% din populatie.

Recomandarile OSCE HCNM din 1999 Lund privind participarea efectiva a minoritatilor nationale la viata publica
recomanda cd ,,in situatie ideald, partile ar trebui sa fie deschise si sd abordeze probleme etnice specifice; astfel,
partidele principale ar trebui s depuna eforturi pentru a include membrii minoritatilor pentru a reduce nevoia sau
dorinta pentru partide etnice ”(p. 24).

Militantii partidului ,,unionist” au fost primiti cu ostilitate in Gagauzia. Comunitatile de romi ,,pro-ruse” din nordul
tarii nu au primit un candidat rom de la PAS.

De exemplu, in Gagauzia, 94,6 la suta din buletinele de vot au fost tiparite in limba rusa, 5,4 la sutd in limba de stat
si niciunul in limba gagauza. Aproximativ 91% din buletinele de vot pentru Taraclia, care are comunitati bulgare
considerabile, au fost tiparite in limba rusa. in doud comune ale raionului Criuleni, BESV-urile au solicitat mai multe
buletine de vot in limba rusa decat in limba de stat.
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Finantarea campaniei

Campaniile sunt finantate din surse publice si private. Partidele / blocurile isi pot utiliza subventiile
publice si orice concurent poate primi un imprumut de stat limitat fara dobanda, anulat ulterior in baza
voturilor primite.>® Persoanele fizice si juridice pot dona pani la o limit, anumite surse de donatii fiind
interzise, inclusiv donatii din surse striine si terte.>* Contributiile in naturi pani la o limita sunt permise,
desi metoda de evaluare a acestor donatii nu este reglementata. Contributiile proprii ale concurentilor
sunt nelimitate 1n limita efectiva a cheltuielilor, care se ridica la 21 de milioane MDL pentru partide /
blocuri si 110.000 MDL pentru independenti.’> Toate donatiile si cheltuielile trebuie tranzactionate
printr-un cont bancar dedicat (Fond Electoral), iar identitatea donatorilor si angajarea curentd trebuie
declarate.*® In timp ce limitele si interdictiile de donare in campanie pentru anumite surse de finantare
au contribuit la conditii de concurentd mai echitabile, potentialele donatii din partea unor terti si
finantarea externi au ridicat semne de ingrijorare.>’

CEC este responsabil pentru supravegherea finantarii campaniei. Rapoartele saptamanale de finantare a
campaniei pe care concurentii trebuie sd le prezinte CEC au fost depuse la timp, folosind un model
detaliat standard, ulterior acestea fiind postate online de CEC in termen de 48 de ore, contribuind la
capacitatea alegitorilor de a face o alegere informati.>® Conform legii, raportul final trebuie si fie depus
cu doua zile inainte de ziua alegerilor. CEC verifica rapoartele privind finantarea campaniei in raport cu
evidenta bancari a concurentilor si verifici respectarea limitelor donatiilor.>® Potrivit CEC, aceasta nu
are autoritatea de a examina documentele primare, de a efectua monitorizarea pe teren sau de a investiga
potentialele incilciri, pe care le poate trimite organelor de aplicare a legii.®® Ca rezultat lipsa de
supraveghere corespunzatoare diminueaza responsabilitatea in materie de finantarea campaniei.

CEC a identificat diferite incélcari prin intermediul examindrilor sale, inclusiv trimiteri tardive, rapoarte
incomplete sau completate necorespunzitor si donatii din surse interzise.®! Cu toate acestea, CEC nu s-a
adresat la instantele de judecatd privind aplicarea amenzilor, asa cum prevede legea.®” In schimb,
concurentii au fost instruiti sd-si corecteze rapoartele corespunzdtor documentelor bancare sau de a
transfera donatiile ilegale catre bugetul de stat si la fel au fost emise unele avertismente. Concurentilor li
sa permis sa pastreze donatiile de la donatori cu numerele documentelor de identificare raportate incorect.
Neaplicarea masurilor relevante a subminat eficacitatea reglementarilor privind finantarea campaniei. La

53 Partidele si blocurile primesc finantare anuald pe baza performantelor electorale anterioare si a numarului de femei

si tineri alesi. Pand la 0,1 la sutd din bugetul de stat este acordat partidelor / blocurilor, in 2021 fiind alocati
20.707.070 lei. Maximul imprumutului de stat a fost de 50.000 lei pentru partide / blocuri si 10.000 lei pentru
candidati independenti. Niciun concurent nu a contractat un astfel de imprumut.

Persoanele fizice ar putea dona pana la sase salarii medii lunare, 52.300 lei, pana la jumatate in numerar, in timp ce
moldovenii cu venituri in strainatate pot dona pana la jumatate din limita. Persoanele juridice ar putea dona pana la
104.600 lei. Functionarii publici sunt supusi unor limite mai stricte de donatie. Donatiile cetatenilor anonimi si straini,
precum si donatiile de la organizatii publice, necomerciale, caritabile, sindicale, religioase si straine sunt interzise.
Limita de cheltuieli pentru candidatii independenti pentru a face campanie la nivel national a rdmas aceeasi ca si
pentru candidatii independenti din raioanele majoritare Inainte de trecerea la un sistem electoral proportional.

Toti concurentii au deschis conturi bancare cu mentiune Fond Electoral, cu exceptia candidatului independent,
Partidul Verde Ecologist, Partidul ,,Patriotii Moldovei” si Partidul Miscarea Profesionistilor ,,Speranta-Hanexna”
(MPS) doar acesta din urma a declarat oficial intentia de a nu acumula sau cheltui bani pe parcursul campaniei
electorale.

A se vedea Avizul comun al ODIHR si al Comisiei de la Venetia din 2017 privind cadrul legal ce reglementeaza
finantarea partidelor politice si campaniilor electorale.

Conform rapoartelor de finantare a campaniei prezentate pana la 2 iulie, concurentii au cheltuit in total aproximativ
30,5 milioane lei. Cele mai mari cheltuieli au fost raportate de BeRU, PAS, Partidul Sor si BeCS. PAS si BeRU s-
au bazat mult pe donatii, in timp ce BeCS s-a bazat in principal pe resursele proprii ale blocului.

Bancile sunt obligate sa trimita inregistrarile conturilor fondului campaniei la CEC 1n mod regulat.

La 28 mai, Consiliul Suprem de Securitate, un organ consultativ sub Presedintele Republicii Moldova, a emis o
recomandare catre CEC pentru infiintarea unui grup de lucru inter-agentii pentru identificarea riscurilor si detectarea
si investigarea actiunilor de finantare ilegald a concurentilor electorali. Recomandarea nu a fost luata in considerare.
61 CEC a constatat ca PAS, PPDA si PDCM au primit donatii din surse neautorizate.

62 Codul Administrativ si Codul Penal stabilesc sanctiuni pentru diferite infractiuni de finantare a campaniei.
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18 1unie, Serviciul de Securitate si Informatii (SIS) a solicitat CEC sa ia masuri pentru a aborda situatia
privind suspiciunea de sprijin striin in campania partidului AUR.%

Unii interlocutori ai MOA ODIHR, inclusiv CEC, si-au exprimat ingrijorarea cu privire la utilizarea
potential larg rispanditi a donatiilor ilegale de la persoane care actioneaza in numele unor terti.** CEC a
identificat multi donatori care nu au inregistrat venituri in ultimii trei ani ce ce ar fi corespuns cu suma
donatiilor efectuate.®> Cu toate acestea, aceste potentiale incilciri nu au fost cercetate in continuare de
CEC, iar acesta nici nu a solicitat asistentd din partea fortelor de ordine, subminind eficacitatea
supravegherii campaniei.®® In plus, o organizatie a societitii civile ce monitorizeaza finantarea campaniei
a observat discrepante aparente in cheltuielile reale si cele raportate ale unor partide, de exemplu, in
materie de cheltuieli referitoare la materialele campaniei si la panourile publicitare.

In timp ce cadrul legal referitor la finantarea campaniilor a fost imbunititit in ultimii ani, unele
recomandari anterioare ale ODIHR, Comisiei de la Venetia si a Grupului de state al Consiliului Europei
impotriva coruptiei raiman neabordate, mai ales ceea ce tine de reglementarea finantarii din partea tertilor
si de consolidarea supravegherii finantdrii campaniei pentru a asigura o mai mare transparentad si
responsabilitate. Regulile in vigoare prevad transparenta finantarii si cheltuielilor campaniei, insa
problema lipsei de rigoare in ceea ce priveste aplicarea lor si investigatia inadecvatd a potentialelor
incalcari au subminat obiectivele cadrului de reglementare.

Mass-media

Un numdr mare de radiodifuzori si un numar tot mai mare de mijloace de comunicare online sunt active
in tard, in timp ce tirajul presei scrise este in scidere.®” Lipsa veniturilor pe o piati publicitari insuficienti
submineazad durabilitatea mijloacelor de informare in masa si provoaca necesitatea afilierii politice si
economice a acestora. Potrivit interlocutorilor MOA ODIHR, cel putin sapte posturi TV cu acoperire
nationald sunt controlate de partide politice.®® Mai mult, ingerinta pe piata publicititii si neregulile in
misurarea audientei submineazi conditiile de concurentd echitabile pentru mass-media.® Afilierea
politica a principalelor mass-media reduce pluralismul politic, influenteaza agenda dezbaterilor publice
si submineazd rolul de supraveghere a acestora. Ingerinta in autonomia editoriald are ca rezultat
autocenzura jurnalistilor si face ineficienta autoreglementarea. Productia de stiri independente si
jurnalismul de investigatie se bazeaza in mod semnificativ pe finantarea internationala.

63
64

Partidul AUR a protestat impotriva acestei initiative si a acuzat SIS ca a Incercat sa-1 scoatd din cursa electorala.

Si anume ca donatorii bogati distribuie fondurile unor cetateni pentru a dona unui partid, eludand astfel limitele de
donatie.

De exemplu, CEC a informat MOA ODIHR ca 89 din 300 de donatori initiali pentru un partid au raportat zero
venituri declarate. La sedinta CEC din 25 iunie, a fost anuntat cd in a treia saptamand de raportare, BeRU a primit
94.000 MDL de la donatori fara venituri declarate, Partidul Legii si Dreptatii — 76.000 MDL, Partidul ,,Acasa
Construim Europa” — 52.000 MDL, PAS — 28.850 MDL si Partidul Sor — 28.000 MDL. Legea stabileste sanctiuni
pentru partide ce primesc donatii din surse interzise sau terte, dar nu prevede sanctionarea donatorilor.

CEC 1nainteaza Serviciului Fiscal de Stat lista donatorilor in vederea verificarii daca acestia au declarat venituri in
ultimii trei ani. CEC raporteaza parlamentului concluziile in raportul sdu postelectoral.

Consiliul Audiovizualului, autoritatea de reglementare competenta, a autorizat 56 de posturi de televiziune, inclusiv
13 cu acoperire nationala si 62 de posturi de radio.

68 Se crede ca fostul lider PDM Vladimir Plahotniuc este proprietarul beneficiar al Prime TV, Publika TV, Canal2 si
Canal3; Liderul PSRM Igor Dodon - al Primul in Moldova si NTV; llan Sor - al TV6.

In urma unei reclamatii a patru posturi TV, Consiliul Concurentei la 4 august 2020 a decis amendarea casei de vanzari
publicitare Casa Media, asociati cu Vladimir Plahotniuc, pentru favorizarea institutiilor media controlate politic. in
2019, cu sprijinul donatorilor strdini a fost infiintata o altd casa de vanzari publicitare, Independent Media House,
pentru a subventiona publicitatea plasatd in institutiile media ,,independente”. Mai multi interlocutori ai MOA
ODIHR au raportat discrepante semnificative intre ratele ,,oficiale” ale cotei de audientd generate de agentia TV MR
MLD si datele alternative privind consumul TV. TV MR MLD a confirmat ca furnizeaza rate ale cotei de audienta
din 2004. Codul serviciului media audiovizuale din 2018 prevede o licitatie pentru masurarea audientei ce urmeaza
sa fie organizatd de Consiliul Audiovizualului la fiecare cinci ani.
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Constitutia garanteaza libertatea de exprimare. Legea privind libertatea de exprimare din 2010 permite,
printre altele, procese civile de defiimare, in conformitate cu standardele internationale.”® Institutiile
media se confruntd frecvent cu procese civile de defaimare, solicitdnd-se uneori despagubiri
exorbitante.”! In timp ce instantele iau in general hotirari in favoarea mass-media, procesele de defdimare
exerciti presiuni asupra jurnalistilor, in special in timpul investigatiilor in derulare.’”? Mai multi jurnalisti
au raportat MOA ODIHR probleme semnificative legate de accesul la informatiile publice, ceea ce fac
dificile in special reportajele de investigatie. In plus, instantele de judecati dau dovada de o implementare
inegala a Legii din anul 2000 privind accesul la informatie.”

Codul serviciilor media audiovizuale din 2018 aliniaza standardele de difuzare la Directiva UE privind
serviciile media audiovizuale. Codul stabileste, printre altele, dispozitii privind impartialitatea si
echilibrul in programele de stiri si de informare. Cu toate acestea, o monitorizare cantitativa si calitativa
a mediatizarii in stiri este efectuatd numai in timpul campaniilor electorale.”

Codul Electoral, completat de un regulament CEC, cere o mediatizare echitabila, responsabila, echilibrata
si impartiald a campaniilor concurentilor. Cu toate acestea, legea nu defineste o astfel de mediatizare,
lasand-o la discretia Consiliului Audiovizualului. Concurentilor 1i se permite accesul la publicitate
politicd in conditii egale. Radiodifuzorii cu acoperire la nivel national trebuie sd ofere timp de antena
gratuit pentru publicitatea politica si sunt obligati sd organizeze dezbateri sau pot retransmite dezbateri
organizate de radiodifuzorul public national. Au avut loc aproximativ 45 de dezbateri, oferind o
oportunitate echitabild partidelor concurente sa-si prezinte platformele si sa dezbata intre ele.

Consiliul Audiovizualului si-a prezentat raportul de monitorizare pentru perioada 12-25 iunie 2021 la 30
iunie si l-a publicat doui zile mai tarziu.”® Consiliul a examinat un raport de monitorizare al unui ONG
si doud reclamatii privind discursuri discriminatorii ale aceluiasi ONG. Doua reclamatii privind
mediatizarea partinitoare a campaniei au fost depuse de un cetitean pe 29 iunie. Toate reclamatiile au
fost respinse. In aceeasi sedinti, au fost emise doua avertismente publice citre postului de televiziune 10
TV pentru mediatizare partinitoare si ignorarea dispozitiilor pentru telespectatorii cu nevoi speciale.
Acelasi radiodifuzor a fost amendat pentru cd nu si-a publicat regulile privind mediatizarea campaniei.

Monitorizarea MOA ODIHR a revelat ca radiodifuzorul public Moldova 1 a fost destul de echilibrat in
mediatizarea campaniilor concurentilor majori, oferind 8, 15, 21 si 11% din mediatizarea in stiri pentru
AUR, BeCS, PAS si respectiv PPDA. ¢ Alti concurenti au primit mai putin de 6% de acoperire mediatica.
Prime TV a dedicat pentru AUR, BeCS, BeRU, PAS, PPDA si SOR 14, 10, 9, 20, 17 si respectiv 13%.
Tonul la ambele posturi TV a fost predominant neutru sau pozitiv. NTV a afisat o partinire explicita in
favoarea BeCS si impotriva PAS atat in ceea ce priveste mediatizarea, cat si tonul, dedicand 42% BeCS

n A se vedea aliniatul 47 din Comentariul general nr.34 al CCPR 2011 la CIDCP_. Totusi, Codul contraventional

contine incad dispozitii privind defiimarea, inclusiv cu privire la , injurie”, contrar standardelor internationale. in

timpul campaniei, au fost raportate politiei doud cazuri de presupuse incalcéri ale articolului 69.1 ,,Insulta”.

In perioada 12 mai - 24 iunie 2021, patru reclamatii de defaimare au fost initiate impotriva Jurnal TV, inclusiv de

catre liderul PCRM Vladimir Voronin care a cerut scuze si daune in valoare de 300.000 MDL in urma presupusei

presupusei asocieri in imagini si in cuvinte a dlui Vladimir Voronin cu persoane de orientare homosexuala si injuria

verbala

La 17 iunie 2021, un ONG ce produce reportaje de investigatie, RISE Moldova, a fost informat ca Ilan Sor a intentat

un proces de defdimare in urma unei postari pe Facebook din partea RISE ce sustinea implicarea lui Ilan Sor in

traficul organizat de droguri. Intr-un dosar anterior de defiimare, in urma interventiei CEDO in martie 2019, Curtea

de Apel Chisindu a anulat o hotarare de prima instantd impotriva RISE.

In martie 2018, Curtea Suprema a sustinut o hotarare judecitoreasci ce a acordat RISE Moldova acces la informatii

cu privire la o serie de investigatii penale. Cu toate acestea, hotdrarea nu a creat un precedent.

Consiliul Audiovizualului a informat MOA ODIHR despre o lipsd semnificativa de echipamente si resurse umane

adecvate.

Desi obligatia de mediatizare impartiala acopera intreaga perioada electorald, Consiliul Audiovizualului a inceput

monitorizarea abia la sfarsitul procesului de inregistrare a candidatilor pe 11 iunie.

76 La 10 iunie, MOA ODIHR a inceput monitorizarea a cinci posturi TV - Moldova 1, Jurnal TV, Prime TV, Pro TV
si NTV - si a patru surse media online - kp.md, newsmaker.md, point.md si zdg.md.
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si 24% PAS; 74% din mediatizarea pentru BeCS a fost realizata pe un ton pozitiv, in timp ce 66% din
relatarea despre PAS a fost efectuata pe un ton negativ. Atat Jurnal TV, cat si PRO TV au favorizat PAS.
La Jurnal TV, 15% din mediatizare au fost dedicate PAS, comparativ cu 12% pentru BeCS; cu toate
acestea, 38% din mediatizarea pentru BeCS a fost negativa, in timp ce 39% din mediatizarea pentru PAS
a fost pozitiva. PRO TV a dedicat 10 si 21% din mediatizare pentru BeCS si PAS respectiv, in timp ce
mediatizarea pentru BeCS a fost negativa In masura de 31 la sutd, iar pentru PAS aceasta a fost pozitiva
la 17%.

Contestatii si Recursuri

Actiunile, inactiunile si hotararile organelor electorale pot fi contestate la organul electoral de nivel
superior, cu recurs in fata instantei. Curtea de Apel Chisindu (CAC) are competentd asupra contestatiilor
impotriva hotararilor CEC. Procesul de depunere a contestatiilor impotriva actiunilor concurentilor
electorali rimane neclar.”” Curtea Supremi este ultima instanti in cazurile electorale si poate emite avize
consultative cu privire la interpretarea legislatiei electorale. Curtea Constitutionald audiaza cazuri privind
constitutionalitatea actelor legislative si executive si valideaza rezultatele alegerilor. Procesele legale
pentru solutionarea contestatiilor post-electorale, a recursurilor si pentru validarea rezultatelor de catre
Curtea Constitutionald nu sunt suficient elaborate.”

Increderea publicului in sistemul judiciar este redusa, iar unii interlocutori ai MOA ODIHR si-au
exprimat neincrederea in instante.” Schimbirile in functii cheie din sistemul judecitoresc din perioada
electorald au subminat in continuare garantia constitutionala a independentei judiciare, afectand potential
gestionarea litigiilor electorale.®® Curtea Constitutionald si Curtea de Apel Chisindu se confrunti cu
presiuni politice continue pentru hotirarile referitoare la procesul electoral.®!

Depunerea si solutionarea contestatiilor si recursurilor electorale sunt supuse termenelor accelerate, in
conformitate cu bunele practici internationale.? Registrul online al contestatiilor CEC a oferit un nivel
de transparenta, dar CEC, in general, nu a gestionat reclamatiile in sedintele publice, subminand
transparenta si colegialitatea ludrii hotirarilor.3® Sedintele de judecatd sunt deschise publicului, cu
exceptia proceselor la Curtea Suprema si a sedintelor de admisibilitate la Curtea Constitutionald, ceea ce
nu este pe deplin in conformitate cu standardele internationale.3* Unele dosare judiciare au fost finalizate
dupd termenul legal din cauza obstacolelor procedurale, inclusiv numeroase cereri de recuzare a

” Articolul 71 alineatul (1) din Codul Electoral prevede ca astfel de contestatii trebuie depuse direct la instante. Cu

toate acestea, Codul administrativ imputerniceste instantele sa examineze numai reclamatiile impotriva actelor
administrative.

A se vedea Avizul comun de urgentd al ODIHR si Comisiei de la Venetia din 2020.

Potrivit unui sondaj de opinie publica din 2019 realizat de ONG-ul Centrul de Resurse Juridice din Moldova, sapte
la sutd dintre participanti si-au exprimat increderea in sistemul judiciar.

La 28 mai, Presedintele Maia Sandu a revocat numirea presedintelui CAC facuta de fostul Presedinte Dodon in
septembrie 2020 si, la 7 iunie, Consiliul Suprem al Magistraturii (CSM) a desemnat unul dintre vicepresedintii CAC
ca presedinte in exercitiu al CAC. La 10 iunie, intr-un dosar de duratd, Curtea Constitutionala a declarat
neconstitutionald majorarea membrilor CSM din motive de incélcare a proceduii legislative, ceea ce a dus la
revocarea numirilor a patru membri. La 15 iunie, presedintele interimar al CSM a fost inlocuit, iar noua componenta
a CSM a numit un nou presedinte interimar al CAC.

La 15 aprilie, fostul Presedinte Dodon a declarat public ca Curtea Constitutionala ,,a uzurpat putere de stat in interese
politice, incdlcand normele constitutionale”. Incepand cu 20 mai, presedinta Curtii Constitutionale este cercetata de
Autoritatea Nationald de Integritate pentru un presupus conflict de interese si anume pentru participarea la anularea
hotararii parlamentare din 23 aprilie de revocare a numirii salein calitate judecat.

Organele electorale au la dispozitie trei zile, iar instantele au la dispozitie cinci zile pentru solutionarea contestatiilor
legate de alegeri; Curtea Suprema are trei zile. Termenul general de 30 de zile pentru reclamatii administrative se
aplica pentru ca CEC sa examineze contestatiile privind finantarea campaniei.

In practica, reclamantii au primit scrisori semnate de presedintele sau vicepresedintele CEC ca raspuns la contestatiile
lor.

Comentariu general 32 la CIDCP afirma ca ,,publicitatea audierilor asigura transparenta procedurilor si ofera astfel
o garantie importantd pentru interesul individului si al societatii in general”.
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judecitorilor acuzati de partiniri politice.®® In general, hotararile judecitoresti au fost publicate in timp
util.

Circa 20 de contestatii au fost depuse la CEC nainte de ziua alegerilor. Clasificarea contestatiilor fie ca
petitii in conformitate cu Codul Administrativ sau ca, contestatii potrivit Codului electoral a fost facuta
intr-un mod aparent arbitrar.3¢ Cele mai multe contestatii au fost legate de campanie, cum ar fi retorica
negativa a campaniei si utilizare abuziva a unei pozitii publice, inclusiv mai multe contestatii referitoare
la presedinte, precum si primari si consilieri; cateva erau impotriva hotararilor CECE. ultor contestatii li
s-a refuzat admisibilitatea pe baza diverselor motive, iar trei au fost atacate in instantd.®” Unele au fost
transmise altor autorititi, inclusiv celor firi jurisdictie relevanti.®

CAC a primit 22 de contestatii ce au contestat 13 hotirari CEC.% Dupa cum s-a mentionat anterior de
ODIHR, lipsa armonizarii dintre Codul Electoral si Codul Administrativ adoptat ulterior are ca rezultat
un cadru juridic incoerent pentru gestionarea reclamatiilor legate de alegeri.”® In consecint, litigiile
electorale din instante s-au impotmolit in argumente cu privire la legea aplicabild in legdtura cu
admisibilitatea cauzelor.”! Patru sesiziri citre Curtea Constitutionald pentru anularea mai multor
prevederi din Codul Electoral, solicitate de participanti ca mijloc de clarificare a normelor privind
admisibilitatea, au fost considerate inadmisibile. In ciuda acestor neconcordante juridice si a unei
aparente nevoi, CAC nu a solicitat Curtii Supreme sd ofere un aviz consultativ cu privire la legea
administrativa aplicabila.

Majoritatea cazurilor au fost considerate inadmisibile de citre CAC pe motive formaliste, contrar bunei
practici internationale.”” Aproape toate aceste hotirari au fost atacate la Curtea Supremi, care a anulat
trei dintre hotdrarile declarate inadmisibile.”> Modul in care instantele au aplicat si interpretat Codul
Electoral si Codul Administrativ au dus la diferite hotdrari neintemeiate si contradictorii privind
inadmisibilitate.”* Acest lucru a subminat solutionarea eficienti si eficient a litigiilor electorale, contrar

85 In procedurile a trei cauze judiciare, au fost depuse 14 cereri de recuzare a judecatorilor; cativa judecatori s-auabtinut.

Intr-un caz, contestatia initiala a fost depusi la CAC la 7 iunie si a fost decisa pe 8 iulie.

CEC intretine doud registre online - unul pentru contestatii si unul pentru Petitiile. petitii, conform Codul
administrativ, fac obiectul procesului general de examinare administrativa, inclusiv un termen de raspuns de 30 de
zile.
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87 Intr-un caz, CEC a respins examinarea unei reclamatii din partea unui concurent electoral impotriva altui concurent,

pe motiv cd urma sa fie depusa 1n instanta. In apel, instanta a considerat cd CEC avea competenta in materie.

88 De exemplu, cateva contestatii referitoare la retorica campaniei au fost transmise de CEC catre Consiliul pentru

Prevenirea si Eliminarea Discriminarii si Asigurarea Egalitatii, care a emis un aviz consultativ ca problemele nu intra
in jurisdictia sa.

Cazurile se refereau in principal la probleme legate de numarul de sectii de votare ce urmau sa fie infiintate in
straindtate si pentru alegatorii transnistreni, inregistrarea candidatilor si a partidelor, precum si refuzul CEC de a
admite reclamatiile.

De exemplu, Codul Electoral prevede ca cauzele pot fi Thaintate instantei fara o examinare administrativa prealabila
de catre organul electoral; Codul Administrativ impune reclamantilor sa solicite examinarea prealabild a actelor
administrative individuale Tnainte de a se adresa instantei.

In cauzele depuse la instante impotriva hotirarilor CEC, reprezentantii legali CEC au invocat in mod constant
argumente 1n sprijinul refuzului admisibilitatii.

Aliniatul 11.3.3b din Codul bunelor practici al Comisiei de la Venetia in materie electorala prevede ca ,,procedura
trebuie sa fie simpla si lipsitad de formalism, in special in ceea ce priveste admisibilitatea contestatiilor”.

Un judecator al CAC care a negat admisibilitatea intr-un caz a refuzat sa participe la examinarea de fond a cauzei pe
motiv ca nu a fost de acord cu hotdrarea Curtii Supreme ce a anulat hotararea de inadmisibilitate a CAC.

De exemplu, CAC a decis ca un candidat considerat neeligibil de CEC si partidul care la desemnat, nu avea calitatea
legala de a contesta hotdrarea din cauza lipsei dreptului afectat. Un partid politic ce a contestat legalitatea inregistrarii
unui alt partid a fost considerat cd nu are statut legal din cauza lipsei dreptului afectat. Hotararea CEC cu privire la
numarul de sectii de votare pentru alegatorii din Transnistria a fost considerata a fi un act administrativ individual si,
prin urmare, inadmisibila fara o examinare prealabild de catre CEC, in timp ce Intr-un caz impotriva hotararii privind
numarul de sectii de votare in strdindtate, instanta a considerat-o un act normativ si, prin urmare, supusa controlului
judiciar fara examinare administrativa prealabila.
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https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2002)023rev2-cor-e
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angajamentelor OSCE si altor standarde internationale.” Dintre acele cazuri examinate in fond, citeva
au fost satisfacute, insa unele hotarari judecatoresti au fost inconsecvente sau incoerent motivate, ridicand
semne de intrebare vis-a-vis de neutralitatea instantelor.’® Aceasta include hotirarea CAC din 8 iulie ce
a anulat decizia CEC de infiintare a 41 SV pentru alegitorii din Transnistria.’’

Observatorii Nationali si Observatorii Internationali

Atat cetatenii, cat si observatorii internationali, precum si reprezentantii concurentilor au dreptul sa
observe procesul electoral, inclusiv in sectiile de votare din striinitate.’® Organizatiile societitii civile si
organizatiile internationale pot acredita un numar nelimitat de observatori, in timp ce concurentii pot
acredita un observator pentru fiecare sectie de votare. Reprezentantii candidatilor de asemenea pot fi
acreditati in calitate de observatori.

CEC, impreuna cu alte autoritati, au permis observarea fara obstacole pentru observatorii internationali,
in ciuda provocdrilor legate de COVID-19. Pana la 8 iulie, CEC a acreditat 1800 de observatori nationali
si 642 de observatori internationali. Inregistrarea incluzivi a observatorilor in general a sporit
transparenta procesului electoral. Cu toate acestea, nu au fost facute publice datele cu privire la
acreditarea de la CEdC-uri a observatorilor de partid.

Ziua alegerilor

Ziua alegerilor a fost calma si ordonatd. CEC a raportat in timp real informatia privind prezenta la vot,
dezagregata pe varsta si gen si a organizat informarea periodicd a mass-media. Participarea preliminara
raportata a fost de 48,4%.

Deschiderea sectiilor de votare a fost evaluata pozitiv in toate cele 114 monitorizéri, in afard de 1. Aceasta
singurd evaluarea negativa a fost legata de cunoasterea la un nivel necorespunzatoar a procedurilor de
catre membrii birourilor electorale si de ingerinta observatorilor de partid. Observatorii MIOA au
raportat, de asemenea, mici intarzieri la deschiderea a 15 sectii de votare.

Procesul de votare a fost evaluat pozitiv de citre observatorii MIOA in 99% din 1.253 de monitorizari.
Procedurile au fost in mare masura respectate, iar procesul a fost bine gestionat de birourile electorale in
aproape toate sectiile de votare monitorizate. Cele cateva evaludri negative au fost legate de ingerinta in
activitatea birourilor din partea reprezentantilor candidatilor sau a observatorilor nationali (in 12 cazuri)
si nerespectarea reglementdrilor de prevenirea infectérii cu COVID-19.

Identificarea alegatorilor si verificarea electronica au fost eficiente, cu exceptia a doar cateva probleme
tehnice izolate. Spatiul sectiilor de votare a fost adecvat pentru a efectua votarea in 97% din cazuri
monitorizate. Cu toate acestea, supraaglomerarea a fost raportatd in 5% din monitorizari, urmare a
spatiului limitat 1n interiorul sectiei si, uneori, din cauza controlului slab asupra randului format. Acest
lucru, in unele cazuri, a dus la neasigurarea secretului votului (33 de cazuri). Votarea in grup a fost
observati in 26 de cazuri. In anumite ocazii, observatorii au raportat ci camerele video nu erau focusate
pe urnd si acopereau o zond mai largd din cadrul sectiei. Desi secretul buletinului de vot nu a fost
compromis, persoanele care au votat ar putea fi identificate Tn imagini, ceea ce ar putea expune alegatorii

95 Aliniatul 5.10 din Documentul OSCE de la Copenhaga din 1990 prevede cd ,,oricine va avea un mijloc eficient de

reparare impotriva hotararilor administrative, astfel incat sa fie garantata respectarea drepturilor fundamentale si sa
fie asiguratd integritatea juridicd”. A se vedea, de asemenea, articolul 13 din Conventia Europeand a Drepturilor
Omului si articolul 2.3 din CIDCP.

Hotararea CAC din 17 iunie, ce a anulat hotararea CEC de infiintare a 146 SV in strainatate si hotararea din 27 iunie,
ce a confirmat hotararea respectivd a CEC de infiintare a 150 SV in strainatate, a oferit o motivare incompatibila cu
privire la aplicarea de cétre CEC a criteriilor legale si examinarea avizului consultativ al MAEIE.

Hotararea a fost emisa cu doua zile inainte de ziua alegerilor si la o luna de la depunerea recursului, ordonand in
esentd CEC-ului sa infiinteze cel mult 12 SV.

Cetatenii moldoveni care locuiesc in strdinatate, precum si reprezentantii organizatiilor internationale si ale societatii
civile pot fi acreditati s3 monitorizeze votarea in afara tarii.
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la o influentd necuvenita. Observatorii MIOA au remarcat faptul ca doar aproximativ o treime din sectiile
de votare (32%) erau ajustate pentru accesul independent al persoanelor cu dizabilitati, ceea ce este
incompatibil cu standardele internationale. Observatorii de partid au fost prezenti in aproape toate sectiile
monitorizate, iar prezenta observatorilor nationali a fost remarcatd in jumatate din sectiile de votare,
ambele aceste categorii contribuind la sporirea transparentei procesului.

Acuzatiile de cumparare a voturilor, ce vizeaza in special alegatorii din Transnistria, au fost facute de
mai multi actori politici In timpul zilei de vot si au fost raportate Tnh mass-media, ceea ce ar putea diminua
increderea publicului in procesul electoral. Desi nu a fost interzisa, transportarea alegatorilor la sectiile
de votare a fost remarcata de observatorii MIOA 1n cateva cazuri. Mai mult, in cateva cazuri, alegatorii
au fost vazuti facand fotografii ale buletinelor de vot marcate, ceea ce ar putea indica asupra existentei
incercarilor de influentd necuvenita asupra alegatorilor.

Conduita generald la numarare a fost evaluata pozitiv de MIOA 1n toate, cu exceptia a 4 din cele 100 de
cazuri monitorizate. Evaluarile negative s-au referit in primul rand la omiterea etapelor procedurale de
catre birouri, cum ar fi nedeterminarea numarului de buletine de vot emise prin numararea semnaturilor
in listele electorale (11 cazuri) si evitarea numararii numarului total de buletine de vot din urna stationara
inainte de a le diviza pe concurenti (22 de cazuri). Intr-o treime din cazuri monitorizate, validitatea
buletinelor de vot contestate nu a fost decisa prin votul membrilor biroului. O serie de sectii de votare au
fost supraaglomerate si in trei cazuri observatorii nu au avut posibilitatea de a observa clar procesul. In
timp ce observatorii nationali si cei ai candidatilor au primit copii ale protocoalelor cu rezultate in aproape
toate sectiile de votare monitorizate, rezultatele nu au fost afisate public, agsa cum prevede legea, in 45
de cazuri de numarare monitorizate.

Birourile electorale au raportat rezultatele preliminare direct prin sistemul SAISE, iar CEC a inceput sa
publice rezultatele preliminare in direct pe site-ul sdu web la o ora dupa inchiderea sectiilor, contribuind
la sporirea transparentei. Procesul de totalizare a fost evaluat de observatorii MIOA ca fiind in general
eficient, transparent si gestionat competent. Cu toate acestea, spatiile nepotrivite si incaperile mici
utilizate pentru introducerea datelor au creat probleme atat la receptionarea materialelor, cat si la
totalizarea acestora.

Potrivit politiei, au fost depuse 236 de sesizari cu privire la problemele din ziua alegerilor, inclusiv 21 de
sesizdri de afisaj al materialelor de campanie, 25 de sesizari de activitate de campanie in ziua alegerilor,
1 sesizare de deteriorare a materialelor electorale, 60 de sesizdri privind transportarea organizatda a
alegatorilor, 15 sesizari despre banuieli rezonabile de corupere a alegatorilor, 14 sesizari despre
fotografierea buletinelor de vot de cétre alegatori, 3 sesizari privind impiedicarea exercitarii dreptului la
vot, 3 sesizari de vot multiplu si 69 de cazuri de huliganism minor si altercatii.

CEC a postat pe site-ul sdu web ca a primit sapte reclamatii legate de ziua alegerilor, inclusiv doua
sesizari despre activitati de campanie in ziua alegerilor, o sesizare privind transportarea organizata a
alegatorilor transnistreni si trei reclamatii privind neregulile legate de procedurile de vot. Ultimele trei
reclamatii privind neregulile de vot au fost transmise catre consiliile de circumscriptie pentru examinare,
iar altele — la politie.

Versiunea in limba englezd a acestui raport este singurul document oficial.
O traducere neoficiald este disponibila in limba de stat si in rusd.
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INFORMATII DESPRE MISIUNE SI RECUNOSTINTE

Chisinau, 12 iulie, 2021 - Aceasta declaratie privind constatarile si concluziile preliminare este rezultatul
unui efort comun ce implicd Biroul OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului
(BIDDO/ODIHR), Adunarea Parlamentard a OSCE (AP OSCE), Adunarea Parlamentard a Consiliului
Europei (APCE) si Parlamentul European (PE). Evaluarea a fost realizata pentru a stabili daca alegerile
au respectat angajamentele OSCE, obligatiile si standardele internationale ale Consiliului Europei si alte
obligatii si standarde pentru alegerile democratice si legislatia nationala.

DI Ditmir Bushati (Albania) a fost numit de Presedintele in exercitiu al OSCE 1n calitate de coordonator
special si lider al misiunii OSCE de observare pe termen scurt. Dna Pia Kauma (Finlanda) a condus
delegatia AP OSCE. DI Stefan Schennach (Austria) a condus delegatia APCE. DI David McAllister
(Germania) a condus delegatia PE. DI Tamas Meszerics (Ungaria) este seful MOA ODIHR, desfasurata
din 2 iunie. Fiecare dintre institutiile implicate In aceasta misiune internationala de observare a alegerilor
a aprobat Declaratia de principii din 2005 privind observarea internationald a alegerilor.

Prezenta declaratie a constatdrilor si concluziilor preliminare este prezentatd inainte de finalizarea
procesului electoral. Evaluarea finala a alegerilor va depinde, in parte, de desfasurarea etapelor ramase
ale procesului electoral, inclusiv numararea, totalizarea si anuntarea rezultatelor, precum si gestionarea
eventualelor reclamatii sau contestatii post-electorale. ODIHR va emite un raport final complet, ce va
include recomandari pentru posibile Tmbunatitiri, la aproximativ opt sdptamani dupa finalizarea
procesului electoral. AP OSCE 1isi va prezenta raportul la urmatoarea reuniune a Comitetului permanent
in octombrie-noiembrie 2021. APCE isi va prezenta raportul in cadrul sesiunii sale din septembrie 2021
la Strasbourg. PE va prezenta raportul sau la reuniunea Comisiei pentru afaceri externe la 14 iulie 2021.

MOA ODIHR include 14 experti in capitald si 28 de observatori pe termen lung dislocati pe intreg
teritoriul tarii. In ziua alegerilor, au fost implicati 343 de observatori din 38 de tari, inclusiv 260 de
observatori pe termen lung si pe termen scurt implicati de ODIHR, precum si o delegatie de 63 de membri
ai AP OSCE, o delegatie de 24 de membri ai APCE si o delegatie de 12 membri a PE. Deschiderea a fost
observata in 134 de sectii de votare si votul a fost observat in 1.235 de sectii de votare In toatd tara.
Numadrarea a fost observata in 117 sectii de votare, iar totalizarea in 43 CEdC-uri.

Misiunea Internationala de Observare a Alegerilor doreste sd exprime recunostintd autoritatilor pentru
invitatia de a monitoriza alegerile, inclusiv Comisiei Electorale Centrale si Ministerului Afacerilor
Externe si Integrarii Europene pentru asistenta. Misiunea, de asemenea, 1si exprima recunostinta fatd de
alte institutii de stat, partide politice, mass-media si organizatii ale societatii civile si reprezentantilor
comunitatii internationale pentru cooperarea acestora.

Pentru informatii suplimentare, va rugam sa recurgeti la urmatoarele contacte:

DI Tamas Meszerics, Seful MOA ODIHR, Chisinau (+373 (0) 68 692 060);

Dna Katya Andrusz, Purtatoare de cuvant, ODIHR (+48 609 522 266), sau

DI Oleksii Lychkovakh, Consilier electoral, ODIHR, Varsovia (+48 601 820 410);
DI Loic Poulan, AP OSCE, + 4560108963, loic@oscepa.dk;

DI Ivi-Triin Odrafts, APCE, +33607067773, ivi-triin.odrats@coe.int;

DI Tim Boden, PE, +324 98 983 324, timothy.boden@ep.europa.eu.

Adresa MOA ODIHR:

Hotelul Bristol Central Park, str. A. Puskin 32, Chisinau
Telefon: +373 (022) 844 697

E-mail: office@odihr.md

Site web: https://www.osce.org/odiht/elections/moldova/389342
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