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SUMAR EXECUTIV

Cadrul legal. Pe baza cadrului legal existent, Promo-LEX constatd ca in procesul de constituire a
sectiilor de votare pentru alegatorii din stanga Nistrului nu este obligatorie consultarea APL privind
disponibilitatea amplasarii acestora pe teritoriul administrat. Aceasta insa nu presupune refuzul
comunicarii amiabile intre parti in caz de situatii conflictuale.

In contextul evolutiei situatiei pandemice si al reglementirilor impuse de CNESP din 1 octombrie
2020, semnalam lipsa unor recomandari ale CEC care ar asigura predictibilitatea modului de
desfasurare a campaniei electorale.

Cu privire la verificarea listelor de subscriptie, MO Promo-LEX reitereaza opinia ca prevederile
restrictive ale Regulamentului CEC depasesc normele prevazute de Codul electoral si astfel pun intr-
o pozitie defavorabila potentialii concurenti electorali.

Organele electorale. In perioada de referints, CEC s-a intrunit in format mixt in cadrul a 7 sedinte.
Astfel, au fost adoptate 34 de hotarari privind organizarea si desfasurarea scrutinului prezidential.

Se intensificd procesul de acreditare a observatorilor. In perioada monitorizati au fost acreditati 515
(84%) observatori nationali si internationali din totalul de 613. Pana la data de 29 septembrie 2020,
CEC a acreditat 537 de observatori nationali si 76 de observatori internationali. Asociatia Promo-LEX
a acreditat 533 de observatori.

Majoritatea CECE respecta programul de activitate. Din totalul de 98 de vizite intreprinse in timpul
orelor de muncg, in cadrul a 88 (90%) sediile CECE II erau deschise si, respectiv, in cadrul a 10 vizite
(10%) erau inchise.

Observatorii au raportat o crestere a ponderii sediilor CECE II accesibile/partial accesibile pentru
persoanele cu nevoi speciale, de la 44% la alegerile locale generale din 20 octombrie 2019 la 61% in
cazul alegerilor prezidentiale.

In contextul alegerilor prezidentiale din 1 noiembrie 2020 au fost constituite in termen 2143 de sectii
de votare, dintre care 42 SV au fost organizate pentru alegatorii din regiunea transnistreand, iar 139
SV au fost constituite peste hotare. Comparativ cu alegerile prezidentiale din 30 octombrie 2016, s-a
majorat numarul de sectii constituite de CEC pentru regiunea transnistreana (de la 30 la 42) si al
celor organizate peste hotare (de la 100 la 139). Simultan, s-a redus numarul sectiilor constituite de
CECEIl - dela 1981 1a 1962.

In opinia Promo-LEX, repartizarea SV constituite peste hotare corespunde in mare parte unei
abordari metodologice echidistante, aviand la baza criteriile stabilite de cadrul legal. Prin actul de
constituire partile interesate au fost informate cu privire la etapele procesului de constituire,
formula de calcul utilizata, riscurile determinate de evolutia epidemiologica etc. Totusi, atragem
atentia asupra lipsei unui proces de consultare publica institutionalizat, fapt care a provocat
speculatii si suspiciuni la mai multi actori ai procesului electoral. in contextul unei evolutii
imprevizibile a situatiei epidemiologice, sugeram CEC sa prezinte in termen proxim pozitia sa
referitoare la subiectul ipotetic al deschiderii peste hotare a unui numar diferit de sectii pentru
tururile I si II, In limita numarului maxim de 139 SV constituite, in conditiile in care acordul statului-
gazda ar putea fi schimbat odata cu evolutia situatiei epidemiologice.

In cazul SV deschise pentru regiunea transnistreand, salutim faptul ci majoritatea au fost amplasate
geografic in apropiere de punctele de trecere. In acelasi timp, anumite localitati pot intdmpina
dificultati in deschiderea unui numar mare de sectii in context pandemic.

Desemnarea si inregistrarea concurentilor. La 29 septembrie 2020, din totalul de 13 GI
inregistrate, noud au depus liste de subscriptie la CEC, iar 4 nu au depus. Din noua dosare prezentate,
sapte (Renato Usatii (PN), Andrei Nastase (PPPDA), Tudor Deliu (PLDM), Andrian Candu (Pro
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Moldova), Violeta Ivanov (PPS), Maia Sandu (PAS) si Octavian Ticu (PUN)) sunt depuse de GI
constituite de partide politice, unul de GI constituit de un bloc electoral (Dorin Chirtoaca (BE Unirea))
si un dosar este depus de un candidat desemnat de un grup de cetateni (Igor Dodon (CI)).

De asemenea, din totalul de noua cereri depuse, cinci concurenti au fost inregistrati (Renato Usatii
(PN), Andrei Nastase (PPPDA), Tudor Deliu (PLDM), Igor Dodon (CI), Violeta Ivanov (PPS)), o cerere
este respinsa (Andrian Candu (Pro Moldova)), iar trei dosare sunt in examinare (Maia Sandu (PAS),
Octavian Ticu (PUN), Dorin Chirtoaca (BE Unirea)). Dintre cei patru candidati care nu au depus listele
de subscriptie, trei sunt candidati independenti (GI Alexandr Kalinin, GI Constantin Oboroc, GI lon
Costas), iar unul este desemnat de partid (GI Serghei Toma (POM)).

Litigii electorale. In perioada de referintd au fost depuse doud contestatii la CEC. Ambele au fost
semnate de copresedintele BE Unirea, Dorin Chirtoaci. In acelasi timp, in cazul altor doud demersuri
catre CEC, depuse de un membru al CECE si de un pretendent la functia de Presedinte, se pare ca
autoritatea electorala s-a eschivat, In mod nejustificat, sa le Inregistreze. in context, MO Promo-LEX
considera ca toate sesizdrile, cererile, contestatiile trebuie inregistrate drept contestatii electorale,
daca invoca anumite Incalcari ale procesului electoral.

Curtea de Apel Chisindu si Curtea Suprema de Justitie au examinat sase contestatii privind: calitatea
de subiect cu drept de desemnare a candidatului in alegerile prezidentiale; procedura de colectare a
semnaturilor; constituirea sectiilor de votare peste hotare; Circulara CEC nr. 2796 din 15 septembrie
2020 privind modalitatea de finantare de catre partidele politice a candidatului desemnat si refuzul
inregistrarii concurentilor electorali. Semnalam ca cea mai mare parte din contestatiile depuse in
instantele de judecata nu au fost examinate in fond, fiind declarate inadmisibile. in acest sens,
reiterdm ca dreptul la un recurs efectiv trebuie sa fie asigurat concurentilor electorali, alegatorilor,
dar si altor actori implicati in procesul electoral.

Administratia publica. MO Promo-LEX constatad in continuare carente in realizarea de catre APL a
atributiilor referitoare la asigurarea unui proces electoral transparent si corect. Potrivit
observatorilor, din 351 APL vizitate pana la data de 29 septembrie, doar 275 (78%) au aprobat
decizia privind afisajul electoral si doar 266 APL (76%) au aprobat decizia privind oferirea spatiilor
destinate Intalnirilor cu alegatorii. Dintre acestea, majoritatea - 217 (82%) - ofera spatiul destinat
intalnirilor cu alegatorii gratis.

Observatorii Promo-LEX au constatat ca nu toate APL cunosc atributiile lor in domeniul declararii de
catre alegator a noului loc de sedere. Din 59 APL relevante intervievate, in cazul a 4 (7%)
mecanismul nu a fost cunoscut. Statistic, pana la 29 septembrie 2020, la APL intervievate au fost
depuse 484 de declaratii de sedere, cele mai multe fiind inregistrate la preturile mun. Chisinau - 454
(94%).

Activitatea grupurilor de initiativi si a candidatilor inregistrati. in ultimele doua saptimani de
colectare a semnaturilor, MO Promo-LEX constatad reducerea activismului grupurilor de initiativa. Au
fost observate cel putin 130 de activitati, cu 28 mai putine decat in perioada de raportare
precedentd, referitoare atat la colectarea semnaturilor de catre GI, cat si la promovarea politica cu
tenta electorald a candidatilor deja inregistrati. Cele mai multe activitati au fost desfasurate de: GI
Igor Dodon (CI) - 52 (40%), GI Maia Sandu (PAS) - 27 (21%) si candidatul inregistrat Andrei
Nastase (PPPDA) - 24 (18%). MO Promo-LEX constata ca cel putin 25% din totalul actiunilor
atribuite GI Igor Dodon, desemnat ca independent, sunt activititi desfisurate de membri si
simpatizanti ai PSRM.

De asemenea, sunt raportate cel putin 207 cazuri, cu 156 mai putine fata de perioada precedentd, in
care a fost utilizata publicitatea cu tenta electorala. Cei mai activi sunt: GI Maia Sandu (PAS) - 69
(33%), GI Igor Dodon (CI) - 55 (27%) si GI Violeta Ivanov (PPS) - 45 (22%).

Observatorii au identificat cel putin 23 de cazuri de utilizare a resurselor administrative: 15 (65%) -
Igor Dodon (CI), 7 (30%) - Violeta Ivanov (PPS) si 1 (4%) - Maia Sandu (PAS). Este vorba despre
urmatoarele tipuri de cazuri: inmanarea distinctiilor de stat dupa inregistrarea GI - 10; asumarea
meritelor pentru lucrari/servicii efectuate din bani publici - 9; utilizarea functiei publice 1n activitati

5



de promovare cu tenta electorala - 2; implicarea angajatilor APL in activitati cu tenta electorald - un
caz.

Observatorii Promo-LEX au raportat cel putin 3 cazuri de utilizare cu impact electoral a imaginii
persoanelor oficiale straine si a imaginilor ce reprezinta institutii de stat. Dintre acestea, in doua
cazuri este vizat Igor Dodon (CI), in unul - Maia Sandu (PAS).

Observarea finantarii activitatilor GI. Observarea finantelor grupurilor de initiativa s-a desfasurat
in perioada 2 - 25 septembrie 2020. Potrivit datelor publicate pe pagina oficialda a CEC, pana la data
de 25 septembrie 2020 inclusiv, din 13 GI inregistrate, 7 au depus rapoarte saptamanale: Renato
Usatii (PN), Andrei Nastase (PPPDA), Maia Sandu (PAS), Violeta Ivanov (PPS), Octavian Ticu (PUN),
Igor Dodon (CI), Constantin Oboroc (CI). Patru grupuri - GI Tudor Deliu (PLDM), GI Andrian Candu
(PRO MOLDOVA), GI Dorin Chirtoaca (BE UNIREA), GI Sergiu Toma (POM) - au depus cate un
demers de neefectuare a cheltuielilor. In acelasi timp, 2 GI nu au prezentat nici raport financiar la
CEC si nici informatie cu privire la neefectuarea cheltuielilor: GI Ion Costas (CI) si GI Alexandr
Kalinin (CI).

Volumul veniturilor si cheltuielilor declarate de catre 7 GI inregistrate, pentru perioada 2 - 25
septembrie 2020, este de 1 827 428 de lei. In acest cuantum au fost incluse si donatiile in marfuri,
obiecte, lucrdri sau servicii - estimate de catre GI si reflectate In anexa raportului ,Donatii Tn
marfuri”. Donatiile Tn marfuri si servicii au fost principala sursa de venit a grupurilor de initiativa
(61%). Cu toate ca niciun grup de initiativa nu a depasit plafonul de 994 250 de lei stabilit de CEC,
cel mai mult s-a apropiat de acesta GI al Violetei [vanov (PPS).

Potrivit observarilor MO Promo-LEX, pana la data de 25 septembrie 2020 inclusiv, niciun GI nu a
raportat cheltuieli pentru activitatea colectorilor de semnituri. In final, 9 GI au omis reflectarea
completa a cheltuielilor efectuate In perioada 2 - 25 septembrie 2020: Violeta Ivanov (PPS), Andrei
Nastase (PPPDA), Renato Usatli (PN), Igor Dodon (CI), Octavian Ticu (PUN), Maia Sandu (PAS),
Andrian Candu (PRO MOLDOVA), Tudor Deliu (PLDM), Dorin Chirtoaca (BE UNIREA). Suma totalad
estimata ca fiind neraportata este de cel putin 748 173 de lei.

Discursul de uri si instigare la discriminare. In perioada de monitorizare au fost identificate cel
putin 5 cazuri de utilizare a mesajelor de ura si instigare la discriminare in spatiul public de catre
candidatii inregistrati. In toate cinci e vorba despre Renato Usatii (PN).

De asemenea, au fost raportate cel putin 19 cazuri in care potentialii candidati au fost afectati de
discursul de ura sau instigare la discriminare. Astfel, in 8 cazuri a fost vizat Igor Dodon (CI), in doua
cazuri a fost vizata Maia Sandu (PAS) si in cite un caz au fost vizati: Renato Usatii (PN), Andrei
Nastase (PPPDA), Andrian Candu (Pro Moldova) si Dorin Chirtoaca (BE UNIREA).

In alte 5 cazuri, discursul de uri si instigare la discriminare a fost indreptat impotriva membrilor
partidelor politice si/sau a sustinatorilor potentialilor candidati.

Criteriile care au stat la baza mesajelor de ura si instigare la discriminare au fost: apartenenta
politica, sanatatea, dizabilitatea, activitatea profesionald, sex/gen, religie si convingeri religioase si
opinia.

Educatie si informare electorala. CICDE si CEC au desfasurat atat activitati de instruire (a
functionarilor electorali din cadrul CECE II, a judecatorilor si a contabililor din cadrul aparatelor de
lucru ale CECE II), cat si anumite activitati de informare (publicatii periodice, materiale video si
didactice etc.) privind pregatirea scrutinului prezidential si specificul alegerilor in conditii
pandemice. Activitatile de informare vizeaza alegatorii cu domiciliul In stinga Nistrului, precum si
alegatorii care vor sa voteze la locul aflarii lor in ziua alegerilor Presedintelui Republicii Moldova din
1 noiembrie 2020.

MO Promo-LEX a organizat, la 28 septembrie 2020, o sesiune de informare pentru potentialii
concurenti la alegerile prezidentiale. Din totalul de 13 candidati desemnati/inregistrati invitati, au
participat reprezentantii a cinci potentiali/sau concurenti electorali. Partile interesate au fost
informate cu privire la mecanismul de comunicare publica al Misiunii, aspectele metodologice de
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observare si raportare ale MO Promo-LEX, inclusiv cele ce vizeaza finantele concurentilor. In plus, au
fost prezentate o platforma de instruire a observatorilor, www.instruire.monitor.md, si una de
semnalare a incidentelor electorale, www.electorala.monitor.md, ambele accesibile tuturor actorilor
interesati.



http://www.instruire.monitor.md/
http://www.electorala.monitor.md/

INTRODUCERE

Raportul nr. 3 este elaborat de Misiunea de observare (MO) Promo-LEX a alegerilor pentru functia
de Presedinte al Republicii Moldova din 1 noiembrie 2020. Prezentul raport cuprinde rezultatele
monitorizarii perioadei electorale in intervalul 16 - 29 septembrie 2020. Observarea finantelor
grupurilor de initiativa s-a desfasurat in perioada 2 - 25 septembrie 2020. Continutul acestui
document poate fi supus revizuirilor redactionale.

MO Promo-LEX a planificat prezentarea a cinci rapoarte intermediare de observare a alegerilor
prezidentiale si a unui Raport final. De asemenea, In contextul zilei alegerilor (pentru turul I si,
eventual, turul al Il-lea de scrutin) vor fi elaborate comunicate de presa si doua rapoarte E-Day
privind desfasurarea scrutinului in ziua alegerilor, rezultatele numararii partiale a voturilor si
evaluarea corectitudinii completarii proceselor-verbale. Misiunea rapoartelor MO Promo-LEX este
sesizarea organelor electorale privind diagnosticarea in timp real a calitdtii procedurilor de
organizare si desfasurare a alegerilor pentru o perioada prestabilita de timp; responsabilizarea
actorilor electorali; identificarea tendintelor pozitive si negative in cadrul procesului electoral.

Metodologia Promo-LEX de observare a alegerilor a fost elaboratd conform standardelor
internationale in domeniu si presupune observarea alegerilor atit pe termen lung (perioada
electorald), cat si pe termen scurt (ziua alegerilor). Rapoartele de observare sunt elaborate de catre
echipa centrala a MO Promo-LEX, pe baza constatdrilor raportate de catre monitorii si observatorii
pe termen lung (OTL) din cadrul MO cu privire la activitatea tuturor actorilor implicati in procesul
de organizare si desfasurare a alegerilor: concurentii electorali, autoritatile publice, organele
electorale, partidele politice, cetatenii care isi Tnainteaza propria candidatura, precum si societatea
civila. Constatarile OTL sunt raportate In baza unor formulare tematice si sunt stocate pe platforma
web www.data.promolex.md, sistem securizat cu acces limitat, gestionatd de Promo-LEX. In cadrul
vizitelor planificate, observatorii analizeaza informatia rezultatd din interviuri, Intalniri cu
interlocutorii si consultarea documentelor oficiale. De asemenea, are loc observarea on-line a
activitatii concurentilor electorali.

Observarea procesului electoral se efectueazi pe durata perioadei electorale de citre 42 OTL. In ziua
scrutinului, Promo-LEX va delega cate un observator pe termen scurt (OTS) in 608 sectii de votare
(SV) selectate de MO Promo-LEX pe baza unui esantion stabilit de citre o companie sociologici. In
plus, o atentie deosebita va fi concentratd pe sectiile de votare de peste hotarele tarii, unde este
planificata delegarea a circa 60 de observatori, dar si pe sectiile de votare unde vor vota alegatorii
din regiunea transnistreana, in fiecare dintre acestea fiind delegat cate un observator static. Procesul
electoral din sectiile de votare, din imediata apropiere a acestora si traseele de acces catre sectiile de
votare la care vor vota alegatorii din regiunea transnistreana va fi monitorizat si de 80 de echipe
mobile de observatori.

Toti observatorii implicati in procesul de monitorizare sunt si vor fi instruiti in cadrul seminarelor
organizate de Misiunea Promo-LEX, semneaza si isi asumad Codul de conduita! al observatorului
national independent Promo-LEX, obligdndu-se sa actioneze operativ, cu buna-credinta si in mod
nonpartizan. Observatorii Promo-LEX sunt si vor fi instruiti si privind standardele de protectie in
context pandemic COVID-19. Activitatea observatorilor este coordonata de echipa centrala a
Asociatiei.

MO Promo-LEX a alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova din 1 noiembrie 2020
reprezinta un proiect realizat de Asociatia Promo-LEX 1n cadrul Coalitiei Civice pentru Alegeri Libere
si Corecte. MO Promo-LEX nu este oponent politic al concurentilor implicati in procesul electoral, nu
este un organ de ancheta si nu isi asuma obligatia expresa de a proba constatarile observate. Cu
toate acestea, rapoartele observatorilor sunt insotite, In masura posibilitatilor, de probe fotografice
si video. Acestea pot fi puse doar la dispozitia organelor de drept, pe baza solicitarilor
corespunzatoare, si In niciun caz la dispozitia GI sau a concurentilor electorali. Totodatd, incalcarile,

1 Codul de conduitd al observatorului national independent Promo-LEX.

8


http://www.data.promolex.md/
https://promolex.md/4689-codul-de-conduita-al-observatorilor-electorali-promo-lex/

inclusiv cele presupuse, care se regasesc In prezentul raport, trebuie tratate de autoritatile electorale
prin prisma prevederilor art. 22, alin. (1), lit. q) si art. 68, alin. (5) din Codul electoral, inclusiv drept
sesizari ale observatorilor si urmeaza a fi examinate conform competentei.

Misiunea Promo-LEX gestioneaza platforma publici web www.electorala.monitor.md, pe care sunt
stocate informatii relevante (inclusiv cu suport foto/video, care nu contin date cu caracter personal)
din rapoartele observatorilor. In plus, pe aceastd platforma orice cetitean, inclusiv reprezentantii
concurentilor, poate Incirca semnaldrile sale cu privire la activitatile In context electoral.
Semnaldrile din partea cetdtenilor sunt verificate de catre observatorii Misiunii in cadrul urmatoarei
vizite planificate in localitatea in care a fost inregistratd semnalarea. La fel, Misiunea gestioneaza
platforma www.instruire.monitor.md, in care sunt disponibile pentru publicul larg materiale de
instruire pentru observatorii pe termen scurt. Materialele de instruire sunt bazate pe materialele de
instruire oferite observatorilor Promo-LEX, cu exceptia formularelor de raportare ale acestora.

Promo-LEX este o asociatie obsteasca, care are drept scop dezvoltarea democratiei in Republica
Moldova, inclusiv in regiunea transnistreand, prin promovarea si protejarea drepturilor omului,
monitorizarea proceselor democratice si consolidarea societatii civile. Asociatia organizeaza misiuni
de observare a alegerilor din Republica Moldova incepand cu anul 2009, prezenta MO fiind a 20-a la
numadr. De asemenea, angajatii si membrii Asociatiei dispun de experientd internationalda si au
participat la observarea alegerilor in cadrul Misiunilor Internationale din Armenia, Germania,
Georgia, Estonia, Norvegia, Muntenegru, Romania, Serbia, Suedia, Ucraina etc.

Standardele internationale la care se face referire in acest raport sunt cele elaborate de ONU, OSCE,
Comisia Europeana pentru Democratie prin Drept, Uniunea Europeana si Consiliul Europei. La finele
fiecarui raport sunt formulate recomandari pentru autoritatile publice, organele electorale,
concurentii electorali, alti actori interesati, cu scopul de a asigura optimizarea procesului electoral.

Misiunea este sustinuta si raportul este elaborat cu suportul financiar al Agentiei Statelor Unite
pentru Dezvoltare Internationala (USAID) prin Programul ,Democratie, Transparenta si
Responsabilitate”, al Departamentului Buna Guvernare al Fundatiei Soros Moldova prin proiectul
»,Monitorizarea alegerilor prezidentiale din 1 noiembrie 2020”, precum si al Consiliului Europei prin
proiectul ,Suport pentru observarea civica a alegerilor prezidentiale din 2020 in sectiile de votare
create In strainatate”. Componenta ,Discursul instigator la urda” este sustinuta de catre
Departamentul justitie si drepturile omului al Fundatiei Soros Moldova prin proiectul ,Consolidarea
unei platforme de dezvoltare a activismului si educatiei de Drepturi ale Omului in Republica
Moldova - etapa a IV-a”.

Opiniile exprimate in rapoartele si comunicatele publice ale MO Promo-LEX apartin autorilor si nu
reflecta neaparat punctul de vedere al finantatorilor.
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I. CADRUL LEGAL

Pe baza cadrului legal existent, Promo-LEX constatd cd in procesul de constituire a sectiilor de votare
pentru alegdtorii din stdnga Nistrului nu este obligatorie consultarea APL privind disponibilitatea
amplasdrii acestora pe teritoriul administrat. Aceasta insd nu presupune refuzul comunicdrii amiabile
intre pdrti in caz de situatii conflictuale.

In contextul evolutiei situatiei pandemice si al reglementdrilor impuse de CNESP din 1 octombrie 2020,
semnaldm lipsa unor recomanddri ale CEC care ar asigura predictibilitatea modului de desfdsurare a
campaniei electorale.

Cu privire la verificarea listelor de subscriptie, MO Promo-LEX reitereazd opinia cd prevederile
restrictive ale Regulamentului CEC depdsesc normele prevdzute de Codul electoral si astfel pun intr-o
pozitie defavorabild potentialii concurenti electorali.

1.1. Aspecte problematice privind constituirea sectiilor de votare pentru alegatorii din
stanga Nistrului

Potrivit normelor generale, sectiile de votare sunt constituite de catre CECE in localitati in baza
propunerilor primarilor. In cazul sectiilor de votare pentru localititile din stinga Nistrului
(Transnistria), acestea sunt organizate de CEC, dar constituite de CECE respectiv. Astfel, potrivit art.
32 din Codul electoral, pentru alegatorii localitatilor din stAnga Nistrului (Transnistria), CEC, cu cel
putin 35 de zile inainte de data alegerilor, organizeaza mai multe sectii de votare cu sediul pe
teritoriul Republicii Moldova aflat sub jurisdictia constitutionala a autoritatilor publice centrale. La
formarea respectivelor sectii de votare, CEC va tine cont de propunerile Biroului politici de
reintegrare. Biroul, la elaborarea propunerilor mentionate, va tine cont de organizarea
administrativ-teritoriala, de specificul cailor de acces si de comunicatie, de asemenea, va contribui la
asigurarea accesului alegatorilor la procesul electoral si la organele electorale respective.

Organul electoral responsabil va forma sectii de votare distincte pentru alegatorii din localitatile din
stanga Nistrului (Transnistria), care apartin circumscriptiei electorale respective formate de CEC in
baza regulamentului aprobat.

Competenta autoritatilor publice locale in privinta constituirii sectiilor de votare pentru alegatorii
localitatilor din stanga Nistrului este limitata la:

- obligatia de a pune la dispozitia consiliilor si birourilor electorale spatiile si echipamentul
necesar pentru organizarea, desfasurarea si generalizarea rezultatelor alegerilor?;

- dreptul de a desemna membrii biroului electoral pentru sectiile de votare constituite pe
teritoriul administrat de autoritatea publica locala respectiva - consiliul locals.

Ludnd in considerare cele mentionate, MO Promo-LEX constatd cd in procesul de constituire a sectiilor
de votare pentru alegdtorii din stdnga Nistrului nu este obligatorie consultarea APL privind
disponibilitatea amplasdrii acestora pe teritoriul administrat. Totusi, pentru buna organizare si
desfdsurare a procesului electoral, considerdm imperios necesard comunicarea cu autoritdtile publice
locale privind posibilitatea si disponibilitatea acestora de a asigura sectiile de votare cu spatiu,
echipament, materiale si resurse umane.

Mentionam c3, potrivit Hotararii CEC nr. 4301 din 26.09.20204, autoritatea a demarat procesul de
identificare a unitatilor administrativ-teritoriale unde urmau a fi constituite sectii de votare pentru

2 Art. 38, alin. (6), art. 57, alin. (4) Cod electoral.

3 Pct. 15 din Regulamentul privind particularitdtile constituirii si functiondrii sectiilor de votare pentru alegatorii
Republicii Moldova domiciliati in unitdtile administrativ-teritoriale din stinga Nistrului (Transnistria), municipiul Bender
si unele localitati ale raionului Causeni, aprobat prin Hotararea CEC nr. 1567 din 24 aprilie 2018.
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alegatorii din stdnga Nistrului inca in februarie 2020. Totusi, in raport cu autoritatile publice locale,
CEC a intreprins urmatoarele actiuni:

- La 17 iunie, CEC s-a adresat presedintilor celor 10 raioane limitrofe raului Nistru solicitdndu-
le sa prezinte informatia referitoare la caile de comunicatie ce se utilizeaza pentru deplasare intre
ambele maluri ale Nistrului.

- La 25 iunie, CEC a prezentat presedintilor celor sapte raioane ce dispun de cai de
comunicatie intre ambele maluri® lista prealabila a sectiilor de votare pe care intentioneaza sa le
organizeze In localitatile din aceste unitati administrativ-teritoriale, solicitindu-le totodata asistenta
pentru informarea primarilor localitatilor respective in vederea demararii procedurilor de
amenajare a sediilor unde vor fi gazduite sectiile.

- Ulterior, la 30 iulie, lista prealabila cu locatiile sediilor a fost transmisa primarilor
localitatilor In care Comisia Electorala Centrala intentioneaza sa organizeze sectii de votare distincte
pentru alegatorii din stAnga Nistrului (Transnistria).

Astfel, procesul de constituire a sectiilor de votare desfdsurat de CEC pare cd a avut un caracter
mai mult de informare si mai putin de conlucrare in raport cu APL. Drept rezultat, cel putin un primar®é
(s. Cioburciu, r. Stefan Voda) a informat CEC despre imposibilitatea deschiderii sectiilor de votare
pentru alegatorii din stanga Nistrului din lipsa spatiului. Totodata, primaria s. Varnita, r. Anenii Noi,
a informat CEC despre riscurile privind organizarea sectiilor de votare pentru alegatorii din stanga
Nistrului, inclusiv dificultatea selectarii membrilor BESV si amplasarea a patru sectii de votare intr-o
institutie de Tnvatamant si Intr-o alta cladire de pe teritoriul liceului, dar si despre desfasurarea
lucrarilor de modernizare pe teritoriul institutiei respective’.

In acelasi timp, ca urmare a examinirii scrisorii CEC din 30.07.2020, dar pani la emiterea Hotirarii
CEC de organizare a sectiilor de votare pentru alegatorii din stanga Nistrului, cel putin doua APL au
emis decizii prin care au ,respins propunerea CEC de constituire a sectiilor de votare distincte
pentru alegatorii din stanga Nistrului”. Astfel:

- Consiliul satesc Hagimus, r. Causeni, a emis Decizia nr. 5/7 din 20.08.2020, prin care a decis
respingerea propunerii, din motivul de a nu pune 1n pericol sanatatea si viata locuitorilor s. Hagimus
in contextul situatiei epidemiologices;

- Consiliul comunei Rascaieti, r. Stefan Voda, a emis Decizia nr. 6/1 din 16.09.2020, prin care a
decis ,respingerea propunerii si ca nu va participa la organizarea sectiei de votare respective. La
emiterea acestei decizii au stat la baza rezultatele sondajului on-line pe reteaua de socializare a
Primariei comunei Rascaieti, procesele-verbale ale colectivelor IP Gimnaziul Rascdieti, Consiliul
parintesc al IP Gimnaziul Rascdieti, Gradinita de copii «Andries», procesul-verbal al Comisiei pentru
Situatii Exceptionale Rascaieti”.

Totodata, potrivit observatorilor Promo-LEX, cel putin in alte doua localitatil® au fost situatii
de nemultumire din partea autoritatilor publice locale privind deschiderea sectiilor de votare
distincte pe teritoriul administrat.

4 Hotararea CEC nr. 4301 din 26.09.2020 cu privire la organizarea sectiilor de votare pentru alegatorii din localitatile din
stanga Nistrului (Transnistria), municipiul Bender si unele localitati ale raionului Causeni in cadrul alegerilor Presedintelui
Republicii Moldova din 1 noiembrie 2020.

5 Floresti, Rezina, Criuleni, Dubasari, Anenii Noi, Ciuseni, Stefan Voda.

6 Scrisoarea Primadriei s. Cioburciu, r. Stefan Voda, nr. 71 din 5 august 2020.

7 Scrisoarea Primadriei s. Varnita, r. Anenii Noi, nr. 204 din 6 august 2020.

8 Decizia Consiliului satesc Hagimus, r. Causeni, nr. 5/7 din 20.08.2020 cu privire la examinarea Circularei CEC nr. 8/2495
din 30.07.2020.

9 Decizia Consiliului comunei Rascaieti, r. Stefan Voda, nr. 6/1 din 16.09.2020 cu privire la constituirea sectiei de votare
pentru alegatorii din stanga Nistrului (Transnistria).

10 s, Sandtauca, r. Floresti, or. Rezina, r. Rezina.
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La 26 septembrie 2020, CEC a hotarat sa constituie 42 de sectii de votare pentru alegatorii din
localitatile din stanga Nistrului (Transnistria), municipiul Bender si unele localitati ale raionului
Causeni!l. Mentionam ca desi doua APL (Rascdieti, Hagimus) si-au manifestat dezacordul cu
constituirea sectiilor de votare distincte pe teritoriul administrat prin emiterea deciziilor, CEC a
decis organizarea sectiilor de votare si in aceste localitati. In aceeasi zi, CECE 37 a aprobat Hotirarea
nr. 4 cu privire la constituirea sectiilor de votare!2,

Ulterior, Consiliul satesc Gura Bacului, r. Anenii Noi, a emis Decizia nr. 7/2/1 din 28 septembrie
2020, prin care, la fel, a decis ,respingerea propunerii CEC cu privire la constituirea sectiilor de
votare pentru alegatorii din stdnga Nistrului pe teritoriul s. Gura Bacului”, nealocarea spatiului
public pentru deschiderea sectiilor de votare respective si refuzul desemnarii candidatilor pentru
BESV. Decizia respectiva a fost emisa drept urmare a examindrii scrisorii CEC din 30 iulie 2020,
avand drept scop prevenirea raspandirii infectiei COVID-19 si instaurarea unei eventuale stari de
carantina pe teritoriul localitatii!s.

Pornind de la faptul cd atdat hotardrile CEC, cat si hotdrdrile CECE, adoptate in limitele competentei
acestora, sunt acte administrative executorii pentru autoritdtile publice’*, considerdm nejustificat
refuzul Consiliului sdtesc Gura Bdcului de a aloca spatiu pentru sectia de votare si de a desemna
membri in cadrul BESV. La fel, considerdm cd si Consiliul sdtesc Hagimus, si Consiliul comunei Rdscdieti
urmeazd sd se conformeze deciziei emise de CEC.

Totodatd, considerdm cd eventualele dificultdti in organizarea sectiilor de votare pentru alegdtorii din
stdnga Nistrului pot fi solutionate atdt pe cale extrajudiciard, prin intermediul comunicdrilor adresate
CEC si CECE, care au obligatia de a le examina in baza art. 26, alin. (1), lit. g) si 29, lit. d) Cod electoral,
cdt si pe cale judiciard prin contestarea hotdrdrii CEC la Curtea de Apel Chisindu. Totusi, tindnd cont de
specificul situatiei in zona de securitate suprapus peste interdictiile legate de criza pandemica si in
scopul evitdrii escaladdrii conflictelor, APC trebuie sd fie pregdtite pentru solutii alternative care ar
permite realizarea dreptului de vot.

Evidentiem cd pentru asigurarea dreptului de vot al tuturor cetdtenilor Republicii Moldova este
necesard atdt implicarea autoritdtilor publice locale, cdt si conlucrarea dintre toti actorii implicati in
procesul de organizare si desfdsurare a alegerilor.

1.2. Incertitudini privind modul de desfisurare a campaniei electorale in contextul
instituirii starii de urgenta in sanatatea publica incepand cu 1 octombrie 2020

Potrivit art. 116, alin. (1) Cod electoral, campania electorala pentru alegerea Presedintelui Republicii
Moldova incepe nu mai devreme de 30 de zile Tnainte de ziua alegerilor. Astfel, campania electorala
urmeaza sa Inceapa pentru concurentii electorali la 2 octombrie 2020.

Totusi, prin Hotararea CNESP nr. 33 din 28 septembrie 202015, starea de urgenta in sanatatea
publica se instituie incepand cu 1 octombrie in unitatile administrativ-teritoriale pentru care a fost
stabilit gradul de alerta ,Cod rosu”. Astfel, starea de urgenta in sanatatea publica este declarata
in 26 UAT (68%) de pe teritoriul Republicii Moldova.

Comisiile teritoriale de sanatate publicd urmeaza sa instituie masuri de sdnatate publica in
conformitate cu gradul de alerta 1in teritoriul administrativ gestionat, iar ajustarea
(Inasprirea/relaxarea) masurilor de sanatate publica ce vizeaza activitatea birourilor electorale ale
sectiilor de votare vor fi coordonate in prealabil cu CNESP.

11 Lista localitatilor unde au fost constituite sectii de votare pentru alegatorii din stanga Nistrului.

12 Hotdrarea nr. 4 din 26 septembrie 2020 cu privire la constituirea sectiilor de votare, emisa de CECE 37.

13 Decizia Consiliului sdtesc Gura Bacului, r. Anenii Noi, nr. 7/2/1 din 28 septembrie 2020 cu privire la deschiderea sectiilor
de votare si desemnarea candidatilor pentru functiile de membri ai birourilor electorale pentru alegdtorii din localitatile
din stanga Nistrului (Transnistria).

14 Art. 18, alin. (4) si art. 35, alin. (3) Cod electoral.

15 Hotdrarea CNESP nr. 33 din 28 septembrie 2020.
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Potrivit masurilor de prevenire si control al infectiei COVID-19, la nivel national se admite
organizarea Intrunirilor/reuniunilor in grup cu participarea unui numar mai mic de 50 de persoane,
cu respectarea masurilor de sanatate publica. Totusi, potrivit Planului de pregatire si raspuns la
infectia cu COVID-19 - Versiunea 216, in cazul gradului de alerta cu cod rosu, comisiile teritoriale de
sanatate publica ar putea impune masuri inclusiv de restrictionare a deplasarii, izolare la
domiciliu, interzicerea organizarii adunarilor in masa.

Astfel, nu este clar In ce mod ar putea fi asigurat dreptul egal al concurentilor electorali de a
participa la campania electorald conform art. 51, alin. (1) Cod electoral, de a desfasura intruniri cu
alegatorii. MO Promo-LEX a atras atentia asupra aspectelor problematice privind organizarea si
desfasurarea alegerilor prezidentiale pe timp de pandemie in Raportul nr. 1 de observare a
alegerilor pentru functia de Presedinte. Totusi, pana la 29.09.2020, CEC nu a emis recomandari
concurentilor electorali privind modul de desfasurare a campaniei electorale in conditiile impuse de
CNESP.

Pentru asigurarea desfdsurdrii campaniei electorale in mod egal de cdtre concurentii electorali, dar si
pentru a nu supune persoanele riscului de infectare cu virusul COVID-19, recomanddm Comisiei
Electorale Centrale:

- elaborarea unor recomanddri privind modul de desfdsurare a campaniei electorale pe adresa
concurentilor electorali (intrunirile cu alegdtorii, campania din usd tn usd, distribuirea de materiale
electorale);

- aducerea la cunostinta publicd si plasarea centralizatd pe pagina CEC a deciziilor privind
adoptarea mdsurilor restrictive impuse de comisiile teritoriale de sdndtate publicd, care ar putea
impiedica sau limita desfdsurarea campaniei electorale in acel teritoriu.

1.3. Incertitudini privind conditiile de verificare a listelor de subscriptie

Potrivit art. 113 Cod electoral, pentru a fi inregistrati de CEC, toti candidatii la functia de Presedinte
al Republicii Moldova depun liste de subscriptie, care contin semnaturile a cel putin 15000 si nu mai
mult de 25000 de alegatori din cel putin jumatate din numarul UAT de nivelul doi. Se considera
conforme UAT de nivelul doi in care au fost colectate nu mai putin de 600 de semnaturi.

Conditiile de colectare, prezentare si verificare a listelor de subscriptie sunt prescrise in art. 47-48
Cod electoral. Codul electoral prevede exact lista cauzelor si conditiilor ce duc la nulitatea listelor de
subscriptie si a semnaturilor (art. 48, alin. (4)17). Pe de alta parte, desi Codul electoral nu prevede
sanctiuni de nulitate pentru nerespectarea altor conditii, stabilite la art. 47, alin. (2), (3), (5), norma
speciald de la art. 113, alin. (3) din Codul electoral prevede in cazul alegerilor prezidentiale
sanctiunea de excludere a semnaturilor efectuate cu incalcarea art. 47 si art. 48.

Totusi, Regulamentul privind modul de intocmire, prezentare si verificare a listelor de subscriptie!8
prevede si alte temeiuri decat cele prevazute de Codul electoral pentru a considera listele de
subscriptie drept nule si neavenite:

- sunt de un alt model decat cel eliberat de organul competent grupului de initiativd sau
candidatului la alegeri (lipsesc rubricile sau au un alt continut decat modelul aprobat si eliberat;
lipseste numarul de ordine sau au alte numere de ordine decat cele eliberate) sau dublate prin
fotocopiere;

16 Planul de pregdtire si raspuns la infectia cu Coronavirus de tip nou (COVID-19) - Versiunea 2, aprobat prin Hotararea
Comisiei Extraordinare de Sanatate Publica nr. 30 din 11 septembrie 2020.

17 Art. 48, alin. (4) Cod electoral: Se considerad nule si neavenite:

a) listele de subscriptie intocmite pana la data inceperii perioadei de desemnare a candidatilor;

b) semnaturile din listele de subscriptie considerate ca fiind false;

c) listele de subscriptie care au fost completate fara a fi respectate cerintele prevdzute la art. 47, alin. (4) si (6).

18 Regulament privind modul de intocmire, prezentare si verificare a listelor de subscriptie, aprobat prin Hotararea CEC nr.
1730 din 3 iulie 2018.
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- au fost intocmite pana la data inregistrarii grupului de initiativa sau data eliberarii listelor de
subscriptie catre acesta, precum si dupa data incheierii procesului de colectare a semnaturilor;

- contin date neveridice, incomplete in spatiile cu denumirea circumscriptiei si, respectiv, de
nivelul Intai (primarii) pe teritoriul careia au fost colectate semnaturile sustinatorilor inscrisi in lista
de subscriptie;

- contin semnatura colectorului considerata ca fiind fals3;

- au fost Intocmite si semnate de membrii grupului de initiativa care, potrivit datelor indicate de
candidat/conducatorul grupului, au refuzat sa colecteze semnaturi.

La fel, Regulamentul prevede ca sunt nevalabile si neautentice semnaturile sustinatorilor care:

- au inscris in lista de subscriptie date de identitate eronate/neveridice (este indicat domiciliul in
loc de resedinta in conditiile in care sustinatorul are si domiciliu, si resedinta valabila);

- contin semne de rectificare a datelor inscrise, inclusiv a semnaturii;

- auindicat ca datd a semnarii listei fie o data anterioara celei la care lista a fost eliberata grupului
de initiativa sau candidatului in alegeri, fie o data anterioara celei la care grupul de initiativa a fost
inregistrat, fie o data ulterioara celei la care s-a incheiat procesul de colectare a semnaturilor;

- auinscris un alt act de identitate decat cel solicitat;

- au iInscris in mod necorespunzator/incomplet datele de identitate (au fost inscrise doar
initialele numelui, prenumelui sau un numar mai mic/mare de cifre decat cel stabilit pentru actul de
identitate (8 cifre); semnatarii care In momentul semnarii listei implinesc 18 ani nu au indicat data si
luna nasterii; nu au completat una sau mai multe rubrici: lipseste data semnarii, lipsesc seria si/sau
numarul actului de identitate, nu este indicat domiciliul etc.).

Prin urmare, Regulamentul aprobat de CEC excedeaza normele prevazute de Codul electoral si astfel
pune intr-o pozitie defavorabild potentialii concurenti electorali. Consideram ca invalidarea unei
semnaturi sau a unor liste de subscriptie in baza temeiurilor suplimentare prevazute de CEC este
contrara prevederilor Codului electoral, abuziva in raport cu concurentii electorali si nejustificata in
raport cu libertatea alegatorului de a-si exprima opinia.

A. Totodatd, considerdm excesivd conditia stabilitd la art. 47, alin. (3) Cod electoral, potrivit
cdreia ,Lista de subscriptie va contine numai semndturi ale sustindtorilor care domiciliazd intr-o
singurd localitate”. Prin prisma art. 48, alin. (4) Cod electoral, inscrierea intr-o lista de subscriptie a
persoanelor cu domiciliu in altd localitate decat cea de unde au fost colectate semnaturile nu este
temei pentru a considera listele sau semnaturile respective drept nule si neavenite. MO Promo-LEX
apreciaza ca conditia privind colectarea semnaturilor doar din aceeasi localitate este o reminiscenta
a conditiei privind autentificarea listelor de subscriptie la autoritatea publica locala. Din momentul
abrogarii acestei conditii, prevederea mentionata de la art. 47, alin. (3) poate fi considerata desueta
si urmeaza a fi amendata, cu atat mai mult cu cat ea nu poate duce la invalidarea semnaturii sau
listei.

Totusi, de exemplu, In cazul listelor de subscriptie depuse de catre Andrian Candu (Pro Moldova), cel
putin 1372 de semnaturi au fost calificate ca fiind nevalabile si neautentice, deoarece aplicatia ,Liste
de subscriptie”, parte componentd a sistemului SIAS ,Alegeri”, a generat eroarea ,Regiune de
domiciliu incorecta”. Potrivit CEC!9, sistemul a afisat aceasta eroare daca sustinatorul are domiciliul

19 Raspuns (referinta suplimentara) nr. CEC 8/2886 din 24 septembrie 2020 la solicitarea judecatorului raportor asupra
cererii de chemare in judecatd a domnului Andrian Candu, candidatul la functia de Presedinte al Republicii Moldova
desemnat de Partidul Politic Pro Moldova impotriva Comisiei Electorale Centrale.
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intr-o alta localitate decat cea pe teritoriul careia au fost colectate semnaturile, contrar art. 47, alin.
(3) Cod electoral.

Mentiondm cd in raport cu alegerile prezidentiale, conditia privind domiciliul sau resedinta
sustinatorului este importanta In sensul in care este stabilit numarul minim al semnaturilor ce
trebuie sa fie prezentate dintr-o UAT de nivelul doi - nu mai putin de 600 de semnaturi. Astfel, in
cazul semnaturilor sustindtorilor care au domiciliul in altd localitate decat cea pe teritoriul cdreia au
fost colectate semndturile, acestea pot fi excluse dacd nu sunt din UAT respectivd. Totusi, in opinia
Misiunii, libertatea de exprimare a vointei alegdtorului trebuie sd prevaleze si aceste semndturi trebuie
sd fie luate in considerare pentru UAT unde isi are domiciliul /resedinta sustindtorul, dacd nu existd alte
vicii care duc la nulitate.

B. In privinta erorilor minore care permit identificarea si individualizarea sustindtorului si
intrunesc conditiile privind dreptul de vot, considerdm cd acestea nu pot duce la invalidarea
semndaturii. De exemplu, inscrierea cu corectari a unor date si aplicarea semnaturii in dreptul unei
alte pozitii au fost temeiuri pentru invalidarea unor semnaturi ale sustinatorilor lui Andrian Candu20.
Reiteram ca erorile minore, dar care permit identificarea alegatorului si vointei acestuia, nu sunt
motive prevazute expres de art. 48, alin. (4) care duc la nulitatea semnaturii.

MO Promo-LEX reitereazd cd conditiile de formd excesive, care nu corespund conditiilor minime din
Codul electoral, nu ar trebui sd ducd la invalidarea semndturilor.

Creeaza Ingrijorari mentiunea din Hotdrdrea nr. 4263 din 18.09.2020 potrivit careia, ,verificdnd
manual si alte date din copiile actelor de identitate prin contrapunere cu datele incluse in listele de
subscriptie, retinem cd pozitiile ce pot fi declarate valabile nu schimbd situatia de drept si de fapt si nu
permit candidatului sd obtind minimul de semndturi necesar pentru circumscriptiile de nivelul doi”.
Prin aceasta se intelege ca erorile semnalate de sistemul ,Verificare liste de subscriptie” ar putea
determina refuzul neintemeiat de inregistrare a concurentului electoral. MO Promo-LEX a
atras atentia inca in cadrul alegerilor parlamentare din 24.02.2019 asupra necesitatii aprobarii
cadrului regulator aferent sistemului de verificare a listelor de subscriptie si a indicarii procedurii
prin care datele furnizate de sistem pot fi contestate sau verificate.

Totodata, apreciem atitudinea proactiva a CEC 1n cazul verificarii listelor de subscriptie prezentate
de Andrian Candu. Mentionam ca dupa prezentarea notei informative privind rezultatele verificarii,
CEC a permis reverificarea listelor de subscriptie de catre conducatorul GI, insotit de cativa colectori
si In comun cu membrii grupului de lucru din cadrul CEC, cu inscrierea obiectiilor membrilor
grupului de initiativa in procesele-verbale.

1.4. Interpretarea notiunii de concurenti electorali

Ca urmare a circularei emise de CEC prin care interpreteaza in mod restrictiv dreptul partidelor
politice de a sustine candidatii desemnati de partidele politice, 1a 21 septembrie 2020 in Parlament a
fost inregistrat proiectul de lege nr. 39621 pentru interpretarea art. 1 din Codul electoral, si anume a
notiunii de ,concurenti electorali”. Potrivit proiectului de lege, in cazul alegerilor prezidentiale atat
candidatii pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova, cat si partidele politice, organizatiile
social-politice si blocurile electorale care au inaintat candidatii inregistrati sunt concurenti
electorali. Totusi, din cauza lipsei activitatii parlamentare, acest proiect nu a fost aprobat.

20 Hotararea CEC nr. 4263 din 18.09.2020 cu privire la cererea de inregistrare a domnului Andrian Candu in calitate de
candidat la functia de Presedinte al Republicii Moldova desemnat de Partidul Politic Pro Moldova, a simbolului electoral si
de confirmare a reprezentantului cu drept de vot consultativ in Comisia Electorald Centrala si a persoanei responsabile de
finante (trezorierul).

21 Projectul de lege nr. 39621 din 21 septembrie 2020 pentru interpretarea art. 1 din Codul electoral.
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1.5.  Aplicarea Circularei CEC 8/2796 in contextul examinarii rapoartelor GI

Potrivit hotararii CEC nr. 4233 din 13.09.2020 Comisia a constatat ca GI Renato Usatii (PN) si,
respectiv, GI Andrei Nastase (PPPDA) au primit donatii de la persoanele juridice - partide politice
care le-au creat, admitand depasirea plafonului prevazut la art. 41 alin. (2) lit. €) din Codul electoral
pentru persoanele juridice, adica 12 salarii medii pe economie (circa 95 436 lei). CEC a constatat ca
in acelasi timp ca nu a fost depasit plafonul general de 994 250 de lei, stabilit potrivit pct. 2 din
hotararea CEC nr. 4152/2020.

Ulterior, la 15 septembrie 2020 a Circularei nr. CEC 8/2796 despre modalitatea de primire a
donatiilor si de efectuare a cheltuielilor de catre concurentii electorali la alegerile prezidentiale din 1
noiembrie 2020. In Raportul nr. 2 MO Promo-LEX a subliniat existenta incertitudinilor privind
finantarea de catre partidul politic in calitate de persoana juridica a concurentilor electorali.

Pe 28 septembrie 2020 CEC aproba Hotararea nr. 4302 cu privire la rapoartele financiare ale
grupurilor de initiativa constituite in vederea colectarii semnaturilor in sustinerea candidatilor la
functia de Presedinte al Republicii Moldova. In sensul Hotararii anterioare din 13.09.2020, Comisia
constata si in cazul GI Maia Sandu, depasirea plafonului stabilit pentru donatiile persoanelor juridice,
in cazul de fata primite de la partidul politic care a creat grupul, dar cu aceeasi mentiune ca nu a fost
depasit plafonul general.

Astfel, CEC prin hotararea sa, contrar mentiunilor din Circulara 8/2796 a considerat admisibila
sustinerea financiara a grupurilor de initiativa de catre partidele politice care le-au creat si GI nu au
fost sanctionate.

In context, nu este clara pozitia CEC privind refuzul initierii procedurii de abrogare a Circularei
8/2796 care a generat suspiciuni, litigii si controverse in conditia in care insdsi Comisia neglijeaza
prevederile Circularei adoptate.
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I1. ORGANELE ELECTORALE

In perioada de referintd, CEC s-a intrunit on-line si mixt in cadrul a 7 sedinte. Astfel, au fost adoptate 34
de hotdrdri privind organizarea si desfdsurarea scrutinului prezidential.

Se intensificd procesul de acreditare a observatorilor. In perioada monitorizatd au fost acreditati 515
(84%) observatori nationali si internationali din totalul de 613. Pdnd la data de 29 septembrie 2020,
CEC a acreditat 537 de observatori nationali si 76 de observatori internationali. Asociatia Promo-LEX a
acreditat 533 de observatori.

Majoritatea CECE respectd programul de activitate. Din totalul de 98 de vizite intreprinse in timpul
orelor de muncd, in cadrul a 88 (90%) sediile CECE Il erau deschise si, respectiv, in cadrul a 10 vizite
(10%) erau inchise.

Observatorii au raportat o crestere a ponderii sediilor CECE Il accesibile/partial accesibile pentru
persoanele cu nevoi speciale, de la 44% la alegerile locale generale din 20 octombrie 2019 la 61% in
contextul alegerilor prezidentiale.

In contextul alegerilor prezidentiale din 1 noiembrie 2020 au fost constituite in termen 2143 de sectii
de votare, dintre care 42 SV au fost organizate pentru alegdtorii din regiunea transnistreand, iar 139
SV au fost constituite peste hotare. Comparativ cu alegerile prezidentiale din 30 octombrie 2016, s-a
majorat numdrul de sectii constituite de CEC pentru regiunea transnistreand (de la 30 la 42) si al celor
organizate peste hotare (de la 100 la 139). Simultan, s-a redus numdrul sectiilor constituite de CECE II
—-dela 1981 la 1962.

In opinia Promo-LEX, repartizarea SV constituite peste hotare corespunde in mare parte unei aborddri
metodologice echidistante, avdnd la bazd criteriile stabilite de cadrul legal. Prin actul de constituire
pdrtile interesate au fost informate cu privire la etapele procesului de constituire, formula de calcul
utilizatd, riscurile determinate de evolutia epidemiologicd etc. Totusi, atragem atentia asupra lipsei
unui proces de consultare publicd institutionalizat, fapt care a provocat speculatii si suspiciuni la mai
multi actori ai procesului electoral. In contextul unei evolutii imprevizibile a situatiei epidemiologice,
sugeram CEC sd prezinte in termen proxim pozitia sa referitoare la subiectul ipotetic al deschiderii
peste hotare a unui numdr diferit de sectii pentru tururile I si II, in limita numdrului maxim de 139 SV
constituite, in conditiile in care acordul statului-gazdd ar putea fi schimbat odatd cu evolutia situatiei
epidemiologice.

In cazul SV deschise pentru regiunea transnistreand, salutdm faptul cd majoritatea au fost amplasate
geografic in apropiere de punctele de trecere. In acelasi timp, anumite localitdti pot intdmpina
dificultati in deschiderea unui numdr mare de sectii in context pandemic.

2.1.  Activitatea CEC
2.2.1. Hotardari ale CEC relevante pentru organizarea si desfdsurarea scrutinului prezidential

Continutul tematic al hotdrdrilor aprobate. In contextul organizirii si desfisuririi alegerilor
prezidentiale, CEC a adoptat 34 de hotarari privind organizarea si desfasurarea alegerilor. De
asemenea, in perioada observat3, au fost aprobate 14 hotarari de modificare a hotararilor anterioare
ale CEC, dintre care zece se refera la modificarea componentei CECE II.

In perioada de referinti, autoritatea electorald a modificat Regulamentul privind statutul
observatorilor si procedura de acreditare a acestora2?2 Proiectul de modificare nu a fost supus
consultarilor publice potrivit procedurilor legale, insa a fost discutat cu reprezentantii MO Promo-
LEX. Totodata, in conformitate cu recomandarea Promo-LEX din Raportul nr. 2, modificarea se
refera la acreditarea observatorilor nationali in sectiile de votare constituite peste hotarele tarii
inclusiv In baza buletinului de identitate.

22 Hotdrare pentru modificarea punctului 9 al Regulamentului privind statutul observatorilor si procedura de acreditare a
acestora, aprobat prin Hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 332/2006.
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2.2.2. Acreditarea observatorilor

In perioada 16 - 29 septembrie 2020, au fost acreditati 468 de observatori nationali si 47 de
observatori internationali. In total, pand la data de 29 septembrie 2020, pentru alegerile
prezidentiale au fost acreditati cumulativ 537 de observatori nationali si 76 de observatori
internationali. Din numarul total al observatorilor nationali, Asociatia Promo-LEX a acreditat 533
(99%) (a se vedea Anexanr. 1).

2.2.3. Circulare

In perioada 16 - 29 septembrie 2020, CEC a elaborat si a expediat in atentia organelor electorale
doua circulare.

Prin intermediul Circularei nr. CEC 8/2840, expediata In atentia organelor electorale la 20
septembrie, in scopul asigurarii conditiilor pentru buna organizare si desfasurare a alegerilor
Presedintelui Republicii Moldova si prin prisma prevederilor pct. 26 din Regulamentul privind
activitatea consiliului electoral de circumscriptie?3, CEC informeaza organele electorale despre
posibilitatea membrilor CECE de a participa la sedintele organului electoral prin mijloace din
domeniul tehnologiei informatiei si comunicatiilor si/sau prin intermediul platformelor on-line de
videoconferintd. Aceasta posibilitate este oferita in cazurile cand este declarata starea de urgenta
sau starea de urgenta in sanatatea publica pe teritoriul Republicii Moldova, precum si in situatiile
motivate care fac imposibila prezenta membrilor la sediul sau la sedintele desfasurate la sediul
organului electoral.

Circulara nr. CEC 8/2883, remisa in atentia organelor electorale la 24 septembrie, vizeaza
achizitionarea echipamentelor si materialelor in perioada electorala, procedura ce nu cade sub
reglementdrile Legii privind achizitiile publice si subliniaza necesitatea respectarii de catre organul
electoral a principiilor de baza de utilizare a finantelor publice - eficienta si libera concurent3,
precum si a prevederilor Legii nr. 131/2015 privind achizitiile publice si Legii nr. 133/2016 privind
declararea averii si a intereselor personale.

2.2. Activitatea consiliilor electorale de circumscriptie electorala de nivelul I1
2.2.1. Respectarea programului de activitate

Conform prevederilor Regulamentului privind activitatea consiliului electoral de circumscriptie,
organele de conducere ale consiliilor electorale asigura transparenta in activitatea consiliului prin
aducerea la cunostinta publica a hotararilor consiliului, precum si a altor materiale. Din cele 36 de
consilii electorale vizitate de catre observatorii Promo-LEX, 24 din CECE Il (67%) aveau afisata
informatia despre componenta acestora, iar 29 din CECE II (81%) aveau afisat programul de munca.

Potrivit informatiilor prezentate de catre observatorii Promo-LEX, din totalul de 98 de vizite
intreprinse in timpul orelor de munca in perioada de observare, in cadrul a 88 de vizite (90%)
sediile CECE II erau deschise si, respectiv, in cadrul a 10 vizite (10%) sediile CECE II erau inchise.

Programul de activitate nu a fost respectat de CECE: nr. 13 Donduseni (in toate cele cinci vizite
efectuate institutia nu functiona); nr. 29 Soroca (in doua vizite din cinci); nr. 6 Briceni si nr. 30
Straseni (In cazul unei vizite din trei); nr. 37 Transnistria (In cazul unei vizite din doua).

2.2.2. Modificarea componentei CECE

MO Promo-LEX constata ca in cel putin 9 circumscriptii electorale de nivelul II (Chisinau, Causeni,
Cimislia, Criuleni, Falesti, Sangerei, Soldanesti, Straseni, Taraclia) deja a fost modificata componenta
nominald a CECE. Aceste modificari s-au datorat initiativei instantelor judecatoresti din Orhei si
Criuleni; PAS la Chisindu; PDM la Cimislia si Criuleni; PPS la Sangerei si Straseni; PSRM la Falesti si

23 Regulamentul privind activitatea consiliului electoral de circumscriptie, aprobat prin Hotararea CEC nr. 1702/2018.
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Taraclia; APL II la Causeni, precum si la solicitarea personala la Chisinau (din componenta RFE) (a se
vedea graficul nr. 1).

Graficul nr. 1

Numarul de modificari in componenta CECE II

APL I——— 1
Judecitorie N 2
RFE I 1
PPS . 2
PAS . 1
PDM I— 2
PSRM . 2

In urma analizei hotdrarilor CEC de modificare a componentei nominale a CECE II, constatim
pastrarea ponderii accentuate a femeilor in raport cu barbatii (a se vedea graficul nr. 2).

Graficul nr. 2

Componenta CECE Il din perspectivade Componenta CECEII din perspectiva
gen (situatiala 17.09.2020) de gen (situatiala 29.09.2020)

= Barbati - Femei = Barbati = Femei

2.2.3. Accesibilitatea sediilor CECE II

In timpul vizitelor la CECE II, observatorii Promo-LEX au evaluat inclusiv gradul de accesibilitate al
sediilor consiliilor electorale, pe baza a trei criterii: accesibil (rampa min. 90 cm latime si bara de
suport aprox. 75 cm inaltime), partial accesibil (existenta rampei fara bara de suport) si inaccesibil
(lipsa ambelor elemente). Conform rapoartelor observatorilor Promo-LEX, din cele 36 de CECE II,
doar 14 (38,8%) sunt accesibile grupurilor de persoane vulnerabile.

Totusi, din perspectiva comparativa, sunt prezente progrese fata de situatia de la alegerile locale
generale din 20 octombrie 2019 (a se vedea graficul nr. 3).
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Graficul nr. 3

Accesibilitatea sediilor CECE II
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Similar scrutinelor anterioare, pentru alegerile prezidentiale din 1 noiembrie 2020 nu sunt asigurate
cladiri cu infrastructura prietenoasa unui grup cat mai larg de persoane (persoane cu dizabilitati
locomotorii, varstnici, parinti cu carucioare sau alte grupuri cu nevoi speciale). Prin urmare, MO
Promo-LEX 1si mentine recomandarea catre organele electorale si administratia publica locala in
vederea crearii tuturor conditiilor de accesibilitate a sediilor de interes public pentru scrutinul din 1
noiembrie 2020.

2.2.4. Constituirea sectiilor de votare de cdtre CECE Il

Conform art. 30, alin. (2) din Codul electoral, SV se constituie de citre CECE in localitati in baza
propunerilor primarilor oraselor (municipiilor), sectoarelor si satelor (comunelor), cu cel putin 35
de zile inainte de data alegerilor si vor cuprinde cel putin 30 si cel mult 3000 de alegatori. La
propunerea primarilor oraselor (municipiilor), ai sectoarelor si ai satelor (comunelor), plafonul de
3000 de alegatori poate fi depasit cu cel mult 10%.

Potrivit art. 30 al Codului electoral si punctului 10 al Planului calendaristic al CEC, termenul-limita
de constituire a sectiilor de votare a fost stabilit la 26 septembrie 2020. In acest sens, CECE II au
constituit 1962 SV (exceptand SV pentru regiunea transnistreana si cele de peste hotare). Toate
sectiile de votare au fost constituite in termene legale. Comparativ cu scrutinul prezidential din
2016, cand au fost constituite 1981 SV, pentru alegerile din 1 noiembrie 2020 sunt organizate cu 19
SV mai putin.

Cele mai multe SV au fost constituite in mun. Chisinau (305), precum si in raioanele Orhei (83),
Ungheni (78) si Soroca (74) (a se vedea graficul nr. 4).
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Graficul nr. 4

Constituirea sectiilor de votare pentru alegerile prezidentiale
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2.2.5. Constituirea sectiilor de votare peste hotare

La 26 septembrie 2020, prin Hotararea CEC nr. 430024, au fost constituite 139 SV peste hotarele
Republicii Moldova in scopul asigurarii dreptului de vot al cetatenilor care in ziua alegerilor se vor
afla in strainitate. In pofida repetatelor solicitiri ale Coalitiei Civice pentru Alegeri Libere si Corecte
(CALC)?5, CEC nu a organizat consultari publice oficiale si transparente, cu participarea tuturor
partilor interesate, privind proiectul hotararii de constituire a SV peste hotarele tarii. Astfel,
constatam ca constituirea SV peste hotare a fost un proces negociat si analizat doar intre CEC si
MAEIE, iar referinta CEC privind constituirea SV peste hotare potrivit formulei propuse de Promo-
LEX nu corespunde totalmente realitatii.

Totusi, apreciem efortul CEC depus in vederea descrierii detaliate a modului in care a fost organizat
si desfasurat procesul de constituire a SV peste hotare. Astfel, mentionam ca in premiera de la
organizarea alegerilor pentru cetatenii Republicii Moldova aflati in strainatate, organul responsabil
de constituirea SV peste hotare a descris amanuntit activitatile Intreprinse pentru constituirea
acestor SV: de la constituirea grupului de lucru interinstitutional, format de reprezentantii CEC si
MAEIE, si pand la descrierea detaliata a formulei luate in calcul la estimarea numarului de SV
necesare.

In opinia Promo-LEX, constituirea SV peste hotare in contextul alegerilor prezidentiale din 1
noiembrie 2020, cu toate criticile aduse pe parcurs, a inregistrat cel mai inalt grad de transparenta
raportat la anii precedenti in care au fost constituite SV peste hotare. Totusi, pentru a spori
transparenta procesului, consideram ca CEC urma sa publice sistematic documentele primare care
au stat la baza constituirii SV peste hotare, precum si sa organizeze consultari publice, cu implicarea
tuturor subiectilor interesati de procesul respectiv. Lipsa consultdrilor a provocat speculatii si
suspiciuni la mai multi actori ai procesului electoral. Concomitent, recomandam autoritatii electorale
crearea unei rubrici separate la compartimentul ,Alegeri prezidentiale din 01.11.2020”
»Constituirea SV pentru alegatorii de peste hotare si din stanga Nistrului”, in care sa fie plasate
hotararile de constituire a SV pentru teritoriile respective, precum si documentele primare care au
stat la baza hotararii de constituire.

Astfel, amintim cd la 11 septembrie, cu 5 zile inainte de incheierea procedurii de Inregistrare
prealabild, CEC a expediat la MAEIE un demers?é, prin care au fost Tnaintate spre examinare
propunerile autorititii privind numarul si locatia SV ce urmeazi a fi constituite peste hotare. In
demersul mentionat, CEC a propus constituirea a 202 SV peste hotare. Ulterior, la 21 septembrie

24 Hotdrarea CEC nr. 4300 din 26 septembrie 2020 cu privire la constituirea sectiilor de votare in straindtate pentru
alegerile Presedintelui Republicii Moldova din 1 noiembrie 2020.

25 Demersul CALC expediat pe adresa CEC la 8 septembrie 2020 si Apelul CALC pe adresa CEC din 15 septembrie 2020.

26 Raport nr. 2. Misiunea de observare a alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova din 1 noiembrie
2020, p. 19.
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2020, fara a receptiona raspunsul MAEIE la primul demers, CEC a expediat un demers repetat cu
propunerea de a constitui 145 SV peste hotare?’. La demersurile respective - publicate pe pagina
CEC - nu au fost anexate materialele care au stat la baza estimarii numarului de SV necesar a fi
constituite peste hotare. Mai mult, In cazul demersului din 21 septembrie 2020, CEC nu a anexat lista
statelor si, respectiv, a SV propuse a fi constituite.

Data fiind lipsa materialelor primare care au stat la baza estimarii SV ce urmeaza a fi constituite
peste hotare, Promo-LEX constata imposibilitatea aprecierii rationamentului care a stat la baza
actiunilor CEC privind:

— propunerea initiala - la 11 septembrie - de a constitui 202 SV peste hotare;

— propunerea - la 21 septembrie (10 zile distanta) - de a constitui 145 SV peste hotare.

Raspunsul MAEIE la ambele demersuri ale CEC (cele din 11 si 21 septembrie) a fost expediat prin
scrisoarea nr. DC/2/402/8553 din 23 septembrie 202028. De facto, MAEIE s-a pronuntat doar in
baza propunerii de a constitui 145 SV. Potrivit raspunsului MAEIE, a fost recomandata constituirea a
136 SV peste hotare, diminuand numarul propus de CEC la 21 septembrie 2020 cu 9 SV, conform
tabelului nr. 1.

Tabelul nr. 1. Diferente intre propunerile CEC si ale MAEIE

Propuneri | Propuneri CEC
Stat gE C Mﬁ EIE Argumente MAEIE (final)
Federatia Luand in considerare situatia alarmanta COVID-19, s-a
Rusa propus deschiderea a 17 SV, repartizate pe regiuni unde
sunt moldoveni potrivit datelor detinute de misiunea

22 17 : o . . e . 17
diplomatica, alegerile trecute si inregistrarile prealabile;
imposibilitatea delegarii de catre MAEIE a presedintilor
BESV.

Franta In Nice a fost recomandatd deschiderea 1 SV in loc de 2 SV

9 8 propuse de CEC. Motiv: numarul moldovenilor potrivit 8
datelor detinute de misiunea diplomatica, alegerile trecute
si Inregistrarile prealabile.

Germania Potrivit legislatiei germane, este permisa constituirea SV
8 6 strdine doar in incinta misiunilor diplomatice si a oficiilor 6
consulare (inclusiv oficiile consulare onorifice).
Grecia Considera inoportuna deschiderea SV pe insula Creta dat N
2 1 fiind numarul infim de cetateni domiciliati in zona, precum 2 (in
. N e i Atena)
si doar 2 inregistrari prealabile.
[talia Excluderea SV din Bari si constituirea a cate 2 SV in Verona
si Parma (in loc de cate 1 - planificate de CEC). Motiv:

29 30 numdrul moldovenilor potrivit datelor detinute de 30
misiunea diplomatica, alegerile trecute si inregistrarile
prealabile.

Spania 5
5 4 Excluderea SV din Malaga (putini alegatori). (inclusiv
Malaga)

In baza raspunsului receptionat de la MAEIE, la 26 septembrie 2020, prin Hotdrarea CEC nr. 430029,
au fost constituite 139 SV peste hotarele Republicii Moldova. Astfel, CEC a acceptat recomandarile
MAEIE pentru Federatia Rusa, Franta, Germania, Italia si Grecia (nu a fost constituita SV in insula
Creta, in schimb au fost constituite 2 SV in Atena). Nu a fost acceptatd recomandarea de a nu
constitui o SV In Malaga, Spania, precum si a fost majorat numarul de SV propuse pentru Romania
(dela12-1a13).

27 Demersul CEC nr. CEC8/2866 din 21 septembrie 2020 - publicat fara anexe.

28 Scrisoarea MAEIE nr. DC/2/402 /8553 din 23 septembrie 2020.

29 Hotdrarea CEC nr. 4300 din 26 septembrie 2020 cu privire la constituirea sectiilor de votare in strdinitate pentru
alegerile Presedintelui Republicii Moldova din 1 noiembrie 2020.

22


http://89.32.233.45:2828/anticamera/documente/iesire/2020_09_23_928d170_2866s.pdf
http://89.32.233.45:2828/anticamera/documente/intrare/2020_09_28_721f07c_9487s.pdf
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-constituirea-sectiilor-de-votare-in-strainatate-pentru-2751_97799.html

In tabelul nr. 2 este reflectatd informatia privind numirul de SV constituite de CEC, precum si
estimarile Promo-LEX privind numarul de SV ce urmau a fi constituite peste hotare potrivit datelor
obtinute in baza criteriilor stabilite de cadrul legal. Estimarile Promo-LEX au fost efectuate atat in
baza alegerilor parlamentare din 2019 (coloana nr. 3 din tabel), cat si In baza alegerilor
prezidentiale din 2016 (coloanele nr. 4 si 6 din tabel) - criteriu luat in calcul de CEC la constituirea
SV peste hotare pentru alegerile prezidentiale din 1 noiembrie 2020.

Tabelul nr. 2. SV constituite peste hotare

Verificarea de cdtre
Estimdrile Promo-LEX | Propunerile oA Promo-LEX a formulei Diferenta
Nr. (conform proiectului | finale ale CEC Hotardrea (‘:EC aplicate in Hotdrdrea CEC | dintre datele
Stat30 . nr. 4300 din e . ;
crt. de Regulament propus | cdtre MAEIE 26.09.202033 de constituire a SV finale CEC si
in mai 2020)31 (21.09.20)32 o (pornind de la 150 SV Promo-LEX
bugetate de CEC)
1 | Austria* 1 1 1 1
2 | Azerbaidjan 1 1 1 1
3 | Belarus 1 1 1 1
4 | Belgia 3 2 2 3 -1
5 | Bulgaria* 1 1 1 1
6 | Canada 4 4 4 5 -1
7 | Cehia* 2 1 1 2 -1
8 | China* 1 1 1 1
9 | Cipru 1 1 1 1
10 | Danemarca 1 1 1 1
11 | Elvetia* 2 1 1 2 -1
12 | EAU 1 1 1 1
13 | Estonia 1 1 1 1
14 | Federatia Rusd 22 22 17 23 -6
15 | Franta 7 9 8 7 1
16 | Germania* 10 8 6 10 -4
17 | Grecia 2 2 2 2
18 | Irlanda 4 4 4 4
19 | Israel 3 2 2 3 -1
20 | Italia 29 29 30 29 1
21 | Japonia 1 1 1 1
22 | Letonia 1 1 1 1
23 | Lituania 1 1 1 1
24 | Marea Britanie 11 7 7 9 -2
25 | Norvegia 0 1 1 0 1
26 | Polonia 3 1 1 3 -2
27 | Portugalia 2 3 3 3
28 | Qatar 1 1 1 1
29 | Romania 11 12 13 11 2
30 | Spania 4 5 5 4 1
31 | SUA 8 12 12 7 5
32 | Suedia 1 1 1 1
33 | Tarile de Jos 2 1 1 2 -1
34 | Turcia 3 2 2 3 -1
35 | Ucraina 3 2 2 3 -1
36 | Ungaria* 1 1 1 1
Total 150 145 139 150

Astfel, constatam ca in cazul a 21 de state numarul de SV constituite de CEC corespunde cu numarul
de SV estimate de Promo-LEX. In cazul altor doua state - Federatia Rusa si Italia - propunerile CEC

30 Fiecare stat din tabel care a fost marcat cu simbolul * si-a exprimat acordul de a fi constituite SV doar in incinta
misiunilor diplomatice si a oficiilor consulare.

31 Opinia Promo-LEX privind constituirea sectiilor de votare peste hotarele Republicii Moldova si un proiect de regulament
in acest sens.

32 Demersul CEC nr. CEC8/2866 din 21 septembrie 2020 - publicat fara anexe.

33 Hotdrarea CEC nr. 4300 din 26 septembrie 2020 cu privire la constituirea sectiilor de votare in strdinitate pentru
alegerile Presedintelui Republicii Moldova din 1 noiembrie 2020.
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din 21 septembrie 2020 au coincis practic cu estimarile Promo-LEX. Totusi, la initiativa MAEIE, s-a
decis majorarea numarului de SV in Italia (+1) si micsorarea numarului de SV in Federatia Rusa (-5).
Prin urmare, consideram ca CEC urma sa propuna si sa decida constituirea mai multor SV in Marea
Britanie (+2), Federatia Rusa (+6), Canada (+1), Israel (+1) si Polonia (+2). De cealaltd parte, mai
putine SV urmau a fi constituite in Franta (-1), Italia (-1), Romania (-2), Spania (-1) si SUA (-5).

Prin urmare, consideram ca la adoptarea hotararii finale privind constituirea SV peste hotare a fost
luata drept baza de calcul formula propusa de Promo-LEX in cazul a 21 de state, iar in cazul a 15
state au fost aplicate exceptii (prin constituirea unui numar mai mare sau mai mic de SV).

La acelasi subiect, mentionam ca in Hotararea CEC de constituire a SV peste hotare, la pct. XII, este
specificat ca in avizul prealabil al MAEIE din 23 septembrie 2020 a fost precizat faptul ca nu pot fi
deschise SV la sediile misiunilor diplomatice din Londra (Marea Britanie), Madrid (Spania) si Ankara
(Turcia) din cauza ca acestea nu intrunesc conditiile epidemiologice stabilite de Republica Moldova
si autoritatile statelor-gazda, urmand a fi identificate alte locatii. CEC a hotarat constituirea SV in
incinta sediilor respective, dupa cum urmeaza: Londra (Marea Britanie) - 3 SV, Madrid (Spania) - 1
SV, Ankara (Turcia) - 1 SV. Prin urmare, in statele respective, in cazul valabilitatii rigorilor stabilite
in conditii de pandemie, va fi posibild desfasurarea alegerilor doar in conditiile in care MAEIE va
identifica locatii corespunzatoare pentru SV.

In baza celor expuse, in opinia Promo-LEX, numarul de SV constituite peste hotare corespunde in
mare parte cu datele obtinute In baza criteriilor stabilite de cadrul legal. De asemenea, procesul de
constituire a SV peste hotare a fost caracterizat de un grad mai inalt de transparenta raportat la anii
precedenti. Totusi, consideram ca pentru perfectionarea acestuia, CEC urma sa organizeze consultari
publice cu participarea tuturor partilor interesate, fapt care ar fi contribuit la evitarea suspiciunilor.
Concomitent, in conditiile pandemiei COVID-19, astfel cum a indicat si MAEIE in avizul expediat la
CEC, consideram ca adoptarea hotararii respective nu constituie o garantie a desfasurarii alegerilor
in toate SV constituite. In acest sens, in scopul asigurdrii transparentei si corectitudinii alegerilor,
recomandam CEC si MAEIE informarea si publicarea sistematica a tuturor modificarilor survenite in
procesul de organizare si desfasurare a alegerilor pentru cetdtenii Republicii Moldova aflati in
strainatate.

In plus, Promo-LEX atrage atentia la situatia ipoteticd cand in ziua alegerilor din primul tur situatia
pandemica va fi una grava, care va determina organizarea unui numar mai mic de sectii peste hotare
decat cel prevazut in hotararea CEC. Iar in contextul turului doi situatia epidemiologica se poate
imbunatati, respectiv, va fi posibil de organizat alegeri in toate sectiile de votare conform hotararii
de constituire, chiar daca n primul tur au fost mai putine. Sau invers.

MO Promo-LEX considera ca CEC trebuie sa prezinte in prealabil un punct de vedere clar si motivat
in subiectul posibilitatii de deschidere, in functie de evolutia situatiei epidemiologice, cu acordul
statului-gazda, a unui numar diferit de sectii pentru tururile I si II.

2.2.6. Constituirea sectiilor de votare in stdnga Nistrului (Transnistria)
In vederea asigurdrii accesului la vot pentru alegitorii din localititile din stinga Nistrului,
municipiul Bender si unele localitati ale raionului Causeni, in baza propunerilor Biroului politici de

reintegrare, la 26 septembrie 2020, CEC a constituit 42 SV amplasate pe teritoriul controlat de
autoritatile Republicii Moldova (a se vedea graficul nr. 5).
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Graficul nr. 5

Constituirea sectiilor de votare in stinga Nistrului
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MO Promo-LEX constata c3, la scrutinul prezidential din 1 noiembrie 2020, pentru alegatorii din
localitatile din stinga Nistrului au fost constituite cu 12 SV mai mult comparativ cu alegerile
prezidentiale din octombrie 2016 si cu 5 SV mai putin comparativ cu scrutinul parlamentar din
februarie 2019. Mentionam ca, in perioada preelectorala, in baza scrisorii CEC 8/2371, autoritatea
intentiona deschiderea a 47 SV, in special in raioanele Anenii Noi, Causeni, Criuleni, Dubasari,
Floresti si Stefan Voda.

Spre deosebire de alegerile parlamentare din 24 februarie 2020, cand doar 34% (16 SV din 47
constituite) au fost amplasate geografic in apropiere de punctele de trecere34, pentru alegerile din 1
noiembrie 2020 majoritatea SV (exceptand Chisinadu si Balti) sunt situate in apropiere de punctele de
trecere (a se vedea graficul nr. 5). In consecinti, Promo-LEX considera ci constituirea SV in regiunile
apropiate de punctele de trecere va facilita accesul alegatorilor la sectiile de votare.

Reiteram insa ingrijorarea specificata si in Raportul nr. 2 privind dificultatile ce ar putea fi intalnite
de APL in organizarea sectiilor de votare suplimentare, cu conditia respectarii recomandarilor
CNESP in materie de protectie in context pandemic COVID-19. In perioada de raportare, observatorii
Promo-LEX au mai identificat cel putin doua localitati ai caror reprezentanti si-au exprimat
dezacordul privind deschiderea sectiilor de votare pentru cetatenii Republicii Moldova din regiunea
transnistreana.

Astfel, interlocutorii au mentionat ca Consiliul local Rascaieti a votat Impotriva constituirii unei sectii
de votare pentru alegatorii din regiunea transnistreana. Printre motivele invocate au fost
mentionate: situatia epidemiologica si riscul izbucnirii unui focar de infectie in localitate, conflictul
cu alegatorii din stinga Nistrului In cadrul scrutinului precedent, amplasarea in aceeasi cladire a
tuturor SV, ceea ce a perturbat procesul de votare in SV constituita pentru localnici.

O situatie similara se atesta la Hagimus, unde interlocutorii au mentionat ca autoritatile locale din
satul Hagimus s-au pronuntat categoric impotriva constituirii in localitate a 4 sectii de votare
solicitate de CEC pentru alegatorii din regiunea transnistreand. Printre motivele invocate au fost
mentionate lipsa spatiului si a resurselor financiare in vederea organizarii respectivelor SV.

In plus, cu privire la mecanismul de circulatie a cetitenilor Republicii Moldova domiciliati in
regiunea transnistreana, chiar daca a fost prelungita starea de urgenta pana la 1 decembrie 2020,

34 Raportul final. Misiunea Promo-LEX de observare a alegerilor parlamentare din 24 februarie 2019, p. 22.
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mentiondm ca anumite categorii de potentiali alegatori pot circula in regim mai liber. Astfel, este
vorba de cetatenii din stinga Nistrului cu domiciliul inregistrat, inclusiv, in 8 localitati controlate
constitutional de autoritatile Republicii Moldova3s. Suplimentar, oricare cetdtean care dispune de
asa-zisa cetatenie din regiune poate parasi regiunea pentru intervale scurte de timp de maximum 12
ore, cu instiintarea prealabild si obtinerea autorizatiei corespunzatoare din partea administratiei
secesioniste. In consecinta, izolarea regiunii nu este absolutd, cetatenii din regiunea transnistreana
vor avea nevoie de acordul autoritatilor neconstitutionale.

35 [loctaHoBJsieHHe 326 oT 23 ceHTs6ps 2020 roaa.
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I11. DESEMNAREA SI INREGISTRAREA CONCURENTILOR

La 29 septembrie 2020, din totalul de 13 GI inregistrate, noud au depus liste de subscriptie la CEC, iar 4
nu au depus. Din noud dosare depuse, sapte (Renato Usatii (PN), Andrei Ndstase (PPPDA), Tudor Deliu
(PLDM), Andrian Candu (Pro Moldova), Violeta Ivanov (PPS), Maia Sandu (PAS) si Octavian Ticu (PUN))
sunt depuse de GI constituite de partide politice, unul de GI constituit de un bloc electoral (Dorin
Chirtoacd (BE Unirea)) si un dosar a fost depus de un candidat desemnat de un grup de cetdteni (Igor
Dodon (CI)).

De asemenea, din totalul de noud cereri depuse, cinci concurenti au fost inregistrati (Renato Usatii (PN),
Andrei Ndstase (PPPDA), Tudor Deliu (PLDM), Igor Dodon (CI), Violeta Ivanov (PPS)), o cerere este
respinsd (Andrian Candu (Pro Moldova)), iar trei dosare sunt in examinare (Maia Sandu (PAS), Octavian
Ticu (PUN), Dorin Chirtoacd (BE Unirea)). Dintre cei patru candidati care nu au depus listele de
subscriptie, trei sunt candidati independenti (Gl Alexandr Kalinin, GI Constantin Oboroc, GI lon Costas),
iar unul desemnat de partid (GI Serghei Toma (POM)).

3.1. inregistrarea concurentilor electorali

Potrivit art. 49, alin. (1) din Codul electoral3é, precum si pct. 27, 28 si 29 din Programul calendaristic
al CEC3%, depunerea dosarelor pentru inregistrarea candidatilor se efectueaza in perioada 1
septembrie — 1 octombrie 2020, dupa colectarea semnaturilor in listele de subscriptie. Reiteram
totusi ca, potrivit cadrului legal, procesul de desemnare a candidatilor urma a fi stabilit Incepand cu
2 septembrie 2020. Fiecare candidat urmeaza sa prezinte semndturile a minimum 15 000 si
maximum 25 000 de alegatori din cel putin jumatate din numarul UAT de nivelul doi (18 din 35 UAT
I1)38,

In perioada 16 - 29 septembrie 2020 (2 zile pani la termenul-limiti de depunere a dosarelor pentru
inregistrare), CEC a receptionat alte 5 dosare pentru inregistrarea concurentilor electorali (a se

vedea tabelul nr. 3).

Tabelul nr. 3. Inregistrarea concurentilor electorali

Nr. | Apartenenta . Inregistrare Data . A - Semndaturi Semmitlfri
S Candidat depunerii Hotdrdre CEC Decizie nule si
crt. politica GI . prezentate .
dosarului neavenite
1| PN Usatii Renato 03.09.2020 | 07.09.2020 | 1236 din 13.09.2020 | inregistrat 24 105 14%
2 | PPPDA Nastase Andrei 03.09.2020 | 07.09.2020 | 4235 din 13.09.2020 | inregistrat 25000 17%
3 | PRO Moldova | Candu Andrian 03.09.2020 | 10.09.2020 | 4263 din 18.09.2020 | respins 25000
4 | PLDM Deliu Tudor 03.09.2020 | 14.09.2020 | 4272 din 19.09.2020 | inregistrat 21396 18%
5| Dodon Igor 11.09.2020 | 21.09.2020 | 4303 din 28.09.2020 | inregistrat 25000 9%
6 | PPS Ivanov Violeta 09.09.2020 | 22.09.2020 | 4305 din 29.09.2020 | inregistrat 25000 15%
7 | PAS Sandu Maia 03.09.2020 | 23.09.2020
8 | PUN Ticu Octavian 03.09.2020 | 29.09.2020
9 | BE Unirea Chirtoaca Dorin 03.09.2020 | 29.09.2020

Astfel, constatam ca in cazul GI Igor Dodon (CI), dosarul a fost depus in 10 zile de la initierea
colectarii semnaturilor (cu cele mai putine semnaturi declarate de CEC nule si neavenite), GI Violeta
Ivanov (PPS) - in 13 zile, GI Maia Sandu (PAS) - in 20 de zile, GI Octavian Ticu (PUN) si GI Dorin
Chirtoaca (BE Unirea) - 1In 26 de zile. Totusi, mentionam ca in cadrul unei emisiuni televizate, Inca la
16 septembrie 2020, Igor Dodon a declarat ca grupul sau de initiativa a colectat deja cele 25 de mii
de semnaturi. Prin urmare, mentionam cd pana la prezentarea raportului, cele mai multe zile de

36 Art. 49, alin. (1) din Codul electoral: Pentru inregistrarea candidatilor, Comisiei Electorale Centrale sau consiliilor
electorale de circumscriptie li se prezintd de catre candidat, cel tirziu cu 30 de zile inainte de ziua alegerilor,
urmdtoarele documente...

37 Programul calendaristic pentru realizarea actiunilor de organizare si desfasurare a alegerilor pentru functia de
Presedinte al Republicii Moldova din 1 noiembrie 2020, pct. 27, 28 si 29.

38 Art. 113, alin. (1) din Codul electoral.
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colectare a semnaturilor au fost raportate in privinta GI Octavian Ticu (PUN) si GI Dorin Chirtoaca
(BE Unirea) - cate 26 de zile.

La acelasi subiect, mentionam ca in perioada de referinta, prin Hotararea nr. 4263 din 18 septembrie
2020, CEC a respins cererea de iInregistrare a candidatului Andrian Candu, desemnat de Pro
Moldova. Motivul respingerii inregistrarii a fost necorespunderea prevederilor legale a semnaturilor
din listele de subscriptie prezentate. Astfel, din cele 29 de UAT II in care au fost colectate semnaturi,
doar listele din 12 UAT II (din 18 obligatorii) intrunesc conditiile de validitate privind numarul
minim necesar de 600 de semnaturi ale sustinatorilor. Restul listelor din 17 UAT II nu Intrunesc
cerintele legale (mai putin de 600 de semnaturi valabile).

In cazul altor doi candidati desemnati - Ion Costas (CI)3° si Alexandr Kalinin (CI)*, acestia au
declarat cd renunti la colectarea semniturilor. In cazul GI Ion Costas (CI), motivul invocat a fost
caracterul ilegal al alegerilor desfasurate (cadrul legal invocat a fi drept necorespunzator, iar CEC -
institutie necredibild). In cazul GI Alexandr Kalinin (CI), motivul invocat a fost persecutarea
membrilor grupului de initiativa de catre reprezentantii PSRM - informatie care insa nu a fost
confirmata de observatorii Promo-LEX (cauza incidentului invocat de Alexandr Kalinin din s.
Maramonovca, Drochia, nu a avut tangente cu alegerile prezidentiale si colectarea semnaturilor).

Pana la 29 septembrie 2020, de asemenea, nu au depus listele de subscriptie alte doua GI
inregistrate de CEC: GI Constantin Oboroc (CI) si GI Serghei Toma (POM).

39 Conferinta de presi a GI Ion Costas (CI) - ,Alegerile prezidentiale 2020 - antinationale, neconstitutionale”.
40 Y3611 aKTUBUCTOB MHMIIMATUBHOMN TPYITIbL.
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IV. LITIGII ELECTORALE

In perioada de referintd au fost depuse doud contestatii la CEC. Ambele au fost semnate de
copresedintele BE Unirea, Dorin Chirtoacd. In acelasi timp, in cazul altor doud demersuri cdtre CEC,
depuse de un membru al CECE si de un pretendent la functia de Pregedinte, se pare cd autoritatea
electorald s-a eschivat, in mod nejustificat, sd le inregistreze. In context, MO Promo-LEX considerd cd
toate sesizdrile, cererile, contestatiile, indiferent de denumirea lor, trebuie inregistrate drept contestatii
electorale, dacd invocd anumite incdlcdri ale procesului electoral.

Curtea de Apel Chisindu si Curtea Supremd de Justitie au examinat sase contestatii privind: calitatea de
subiect cu drept de desemnare a candidatului in alegerile prezidentiale; procedura de colectare a
semndaturilor; constituirea sectiilor de votare peste hotare; Circulara CEC nr. 2796 din 15 septembrie
2020 privind modalitatea de finantare de cdtre partidele politice a candidatului desemnat si refuzul
inregistrdrii concurentilor electorali. Semnaldm cd cea mai mare parte din contestatiile depuse in
instantele de judecatd nu au fost examinate in fond, fiind declarate inadmisibile. In acest sens, reiterdm
cd dreptul la un recurs efectiv trebuie sd fie asigurat concurentilor electorali, alegdtorilor, dar si altor
actori implicati in procesul electoral.

4.1. Contestatii depuse la Comisia Electorala Centrala

In perioada de referinti au fost depuse doud contestatii la CEC. Ambele au fost semnate de Dorin
Chirtoaca (BE Unirea). In acelasi timp, in cazul altor doua demersuri catre CEC, se pare cd autoritatea
electorala s-a eschivat, in mod nejustificat, sa le inregistreze.

In cazul contestatiilor depuse de Dorin Chirtoaci (BE Unirea):

- Pretentiile contestatarului in cadrul unei contestatii*! vizeaza legalitatea Circularei emise de CEC
la 15 septembrie 2020, care se refera la modalitatea de primire a donatiilor si de efectuare a
cheltuielilor de catre concurentii electorali la alegerile prezidentiale din 1 noiembrie 202042. Potrivit
contestatarului, circulara emisa nu are putere juridica si nu poate servi drept act normativ-legal,
deoarece contine interpretari abuzive, care nu pot prevala asupra Codului electoral si a Legii privind
partidele politice. De asemenea, contestatarul insistd asupra faptului ca legatura dintre candidatul
unui partid la alegerile prezidentiale si oricare alte alegeri este una intrinseca, o legatura
permanentd, asa cum este prevazuta de legislatie. Faptul ca o persoana fizica este inaintata de un
partid politic la alegeri si inregistrata in calitate de concurent electoral duce automat la implicarea
plenara si a partidului in campanie, sub toate aspectele. Astfel, contestatarul a solicitat anularea
circularei.

- 1In cazul celeilalte contestatii*3, alegatiile se refereau la constituirea sectiilor de votare peste
hotare si anume la numarul si amplasarea sectiilor de votare in Federatia Rusa. Contestatarul,
bazandu-se pe scrisoarea CEC nr. 8/2780 din 11 septembrie adresatd MAEIE, mentioneaza ca in
cazul deschiderii a noua sectii de votare intr-o singura cladire, este imposibila asigurarea accesului a
circa 30 000 de alegatori prin intrarea Ambasadei Republicii Moldova din Rusia. Astfel, este
solicitata neadmiterea deschiderii sectiilor de votare pe baza de cereri false de inregistrare in Rusia
si anularea deschiderii a noua sectii de votare la Ambasada Republicii Moldova in Rusia.

Luand in considerare faptul ca contestatii cu acelasi obiect si continut au fost depuse atat la CEC, cat
si la Curtea de Apel Chisindu, Comisia a emis o scrisoare** prin care se comunica contestatarului ca
argumentele Comisiei asupra celor invocate 1n contestatii urmeaza a fi prezentate in cadrul
examinarii lor in ordinea contenciosului administrativ.

Totodata, o contestatie a fost depusa de catre un membru al CECE nr. 22 Leova, prin care acesta
sesizeazd Comisia despre abaterile de procedura in procesul de alegere a presedintelui,

41 Contestatia CEC-10Apr/1 din 17 septembrie 2020 (BE Unirea vs CEC).

42 Circulara nr. CEC 8/2796 din 15 septembrie 2020, despre modalitatea de primire a donatiilor si de efectuare a
cheltuielilor de cdtre concurentii electorali la alegerile prezidentiale din 1 noiembrie 2020.

43 Contestatia CEC-10Apr/2 din 18 septembrie 2020 (BE Unirea vs CEC).

44 Scrisoarea nr. CEC-8/2839 din 19 septembrie 2020.
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vicepresedintelui si secretarului consiliului electoral. Totusi, in raspunsul sau45, Comisia a mentionat
cd membrul organului electoral nu poate contesta hotararile sau actiunile organului din care face
parte, acest drept avand doar alegatorii si concurentii electorali.

Consemnam ca contestatia respectiva nu a fost plasata pe pagina web a CEC la compartimentul
contestatii. Astfel, exista premise de a considera ca aceasta nu a fost Inregistrata drept contestatie
electorald. MO Promo-LEX mentioneazd cd toate sesizdrile, cererile, contestatiile, indiferent de
denumirea lor, trebuie tratate si, respectiv, inregistrate drept contestatii electorale, dacd invocd
anumite incdlcdri ale procesului electoral. Depunerea unei contestatii de cdtre o persoand care nu este
in drept sd o facd nu este temei pentru neinregistrarea acesteia in mod corespunzdtor. Atragem atentia
ca In cadrul alegerilor locale din 2019, cel putin doud contestatii de acest fel¢ au fost inregistrate
drept contestatii electorale si publicate la compartimentul respectiv.

La fel, se pare ca nu a fost inregistrata in calitate de contestatie cererea depusa la 21.09.2020 de
Serghei Toma, pretendent la functia de Presedinte al Republicii Moldova, desemnat de POM, prin
care se solicita anularea unor hotarari ale CEC. Comisia a raspuns in aceeasi zi cu mentionarea
modului in care hotararile CEC pot fi contestate, dar si a litigiului care avea acelasi obiect?’. Prin
raspunsul CEC este evident ca cererea depusa are drept scop anularea hotararilor CEC si, in sensul
notiunii de la art. 1 Cod electoral, este o contestatie. Prin urmare, nu este clard pozitia CEC privind
calificarea sau nu a demersurilor, cererilor, sesizdrilor drept contestatii electorale.

Amintim ca, potrivit art. 22, alin. (1), lit. q) Cod electoral, Comisia Electorald Centrald analizeaza
fraudele electorale, inclusiv cele presupuse, din alegerile trecute, curente sau viitoare si ia masuri
pentru prevenirea lor. Respectiv, CEC trebuie sa aiba un rol activ in examinarea si solutionarea
contestatiilor, sesizarilor si demersurilor asupra Incalcarilor electorale.

4.2. Contestatii depuse in instantele de judecata

In perioada de referinti, Curtea de Apel Chisindu si Curtea Supremi de Justitie au examinat
contestatii privind subiectii cu drept de desemnare a candidatului in alegerile prezidentiale, privind
procedura de colectare a semndturilor, constituirea sectiilor de votare peste hotare, Circulara CEC nr.
2796 din 15 septembrie 2020 privind modalitatea de finantare de cdtre partidele politice a
candidatului desemnat, refuzul inregistrdrii concurentilor electorali.

- In privinta contestatiei depuse de PACE impotriva Hotararii CEC nr. 4125 din 25 august
2020, Curtea de Apel Chisinau, la 17 septembrie 2020, a emis incheierea prin care a declarat
inadmisibila actiunea depusa*8, deoarece reclamantul nu a respectat procedura legala privind
inaintarea actiunii in obligare de emitere a actului administrativ. Cu alte cuvinte, reclamantul urma
sa solicite CEC emiterea unei hotdrari cu privire la includerea PP PACE 1n lista partidelor si altor
organizatii social-politice cu drept de desemnare a candidatilor in alegerile prezidentiale. Iar
ulterior, in caz de refuz sau lipsd a raspunsului, si inainteze actiune in instanta de judecati. In urma
depunerii recursului la Curtea Suprema de Justitie, a fost mentinuta incheierea emisa de Curtea de
Apel Chisinau.

- In privinta contestatiei depuse de PSE, Curtea de Apel Chisiniu a emis o incheiere4? prin care
a declarat actiunea depusa drept inadmisibila, din cauza neinlaturarii neajunsurilor indicate de catre
instanta in termenul indicat. Prin contestatia depusa, PSE solicita anularea raspunsului CEC asupra

45 Scrisoarea nr. CEC 8/2854 din 21 septembrie 2020.

46 Contestatia CEC-10 ALG/23 din 4 octombrie 2019; Contestatia CEC-10ALG/26 din 5 octombrie 2019.

47 Scrisoarea nr. CEC 8/2871 din 21 septembrie 2020.

48 Incheierea Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisindu din 17 septembrie 2020,
cauza PP PACE vs CEC.

49 Tncheierea Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisindu din 16 septembrie 2020,
cauza Partidul Stinga Europeana vs CEC.
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petitiei®0 si obligarea convocirii sedintei Comisiei pentru a o examina. in urma depunerii recursului
la Curtea Suprema de Justitie, incheierea Curtii de Apel a fost mentinut3, iar recursul - respins>.

- La 17 septembrie 2020 PLDM si PL s-au adresat Curtii de Apel Chisindu cu solicitarea
anularii Circularei nr. 2796 din 15 septembrie 2020 ,Despre modalitatea de primire a donatiilor si
de efectuare a cheltuielilor de catre concurentii electorali la alegerile prezidentiale din 1 noiembrie
2020”. Cauzele civile fiind conexate, asupra acestora, la 21 septembrie, a fost emisa o incheiere prin
care actiunile au fost declarate inadmisibile5?, deoarece subiectii nu au calitatea de concurent
electoral si nu au motivat care drept recunoscut de lege le-a fost incalcat prin emiterea actului
administrativ contestat. La 22 septembrie PL si PLDM au depus recursuri motivate impotriva
incheierii emise, iar Curtea Suprema de Justitie a emis, la 25 septembrie, decizia53 prin care a anulat
incheierea contestata si a restituit cauza spre rejudecare. Inter alia, Colegiul de contencios
administrativ a constatat cd prima instanta a interpretat si a aplicat eronat normele de drept
material si procedural si ca sintagma ,ingradeste dreptul partidelor politice sa participe in alegeri ca
concurent electoral in sustinerea candidatului sau” din contestatiile depuse denota revendicarea de
cdtre acestia a unui drept subiectiv concret. La 29 septembrie 2020, Curtea de Apel Chisindu a
declarat din nou inadmisibile actiunile depuse4, din cauza lipsei obiectului de examinare in
contencios administrativ. Potrivit instantei, circulara mentionata constituie activitate administrativa
a autoritatii publice, fiind astfel exclusa de la verificarea legalitatii pe calea contenciosului
administrativ.

- La 18 septembrie 2020, PL si BE Unirea au depus actiune impotriva CEC cu privire la
anularea partiala a scrisorii CEC 8/2780 din 11 septembrie 2020, obligarea verificarii tuturor
inregistrarilor prealabile parvenite pentru deschiderea sectiilor de votare in Federatia Rusa si
obligarea solutiondrii In ansamblu a problemei deschiderii sectiilor de votare in Federatia Rusa. La
22 septembrie Curtea de Apel Chisinau a emis o incheiere55 prin care a declarat actiunea depusa
drept inadmisibild din cauza ca reclamantii nu au calitatea de concurenti electorali si nu au motivat
care drept recunoscut de lege le-a fost incdlcat prin emiterea actului administrativ contestat.
Instanta a constatat ca actul In cauza nu ingradeste nicicum drepturile reclamantilor. Fiind depus
recurs impotriva incheierii Curtii de Apel Chisinau, Curtea Suprema de Justitie, la 28 septembrie
2020, a emis decizia56 prin care a anulat incheierea contestata si a restituit cauza spre rejudecare, in
acelasi complet de judecata. Inter alia, completul specializat a notat ca dreptul de acces la un tribunal
constituie un element inerent al tuturor garantiilor procedurale prevazute in Conventie.
Efectivitatea dreptului de acces impune ca un individ sa beneficieze de o posibilitate clara si concreta
de a contesta un act ce constituie o ingerinta In drepturile sale.

- La 21 septembrie 2020, Alexandr Kalinin a depus recurs impotriva incheierii din 7
septembrie 2020, emisa de Curtea de Apel Chisinau, care a declarat inadmisibila actiunea depusa.
Reamintim ca prin cererea de chemare in judecata Kalinin solicita anularea hotararii de inregistrare
a mai multe grupuri de initiativa din cauza constituirii acestora fnainte de termenul legal prescris. La
24 septembrie Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al CS] a declarat inadmisibil
recursul depuss’, din cauza expirdrii termenului stabilit de lege pentru depunerea recursului.
Mentionam ca in dispozitivul incheierii Curtii de Apel Chisindu este prevazuta posibilitatea de
contestare a acesteia In termen de 15 zile. Astfel, desi recurentul a depus recursul in termenul

50 Prin petitie, PP PSE solicita stoparea procesului de colectare a semnaturilor, deoarece art. 47 din Codul electoral prevede
obligatia de prezentare a semndturilor doar pentru candidatii independenti. La fel, petitionarul a invocat lipsa regulilor de
prevenire a infectiei COVID-19 in timpul colectdrii semnaturilor.

51 Decizia Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie din 19 septembrie 2020,
cauza Partidul Stanga Europeana vs CEC.

52 Incheierea Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisindu din 21 septembrie 2020,
cauza PL si PLDM vs CEC.

53 Decizia Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie din 19 septembrie 2020,
cauza PL si PLDM vs CEC.

54 Incheierea Completului de contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
de Apel Chisindu din 29 septembrie 2020, cauza PL si PLDM vs CEC.

55 Incheierea Completului de contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
de Apel Chisinau din 22 septembrie 2020, cauza PL si BE Unirea vs CEC.

56 Decizia Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie din 28 septembrie 2020,
cauza PL si BE Unirea vs CEC.

57 Decizia Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie din 24 septembrie 2020,
cauza A. Kalinin vs CEC.
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prevazut de dispozitivul incheierii, CS] a conchis ca A. Kalinin urma sa depuna recurs in termenul
prevazut de art. 74, alin. (6) Cod electoral, dar nu in termenul indicat gresit de Curtea de Apel
Chisinau.

- La 21 septembrie 2020, A. Candu si S. Sirbu in calitate de conducator al grupului de
initiativa s-au adresat in instanta cu cerere de chemare in judecata impotriva CEC privind anularea
actului administrativ si obligarea Inregistrarii in calitate de candidat la functia de Presedinte al
Republicii Moldova. La 28 septembrie Colegiul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Curtii de Apel Chisindu a emis o hotarare>8 prin care a respins actiunea
depusa si a conchis cd actul administrativ contestat a fost emis in conditii legale. Prin hotararea
emis3, instanta:

a. constatd, inter alia, ca cerintele de forma impusa de lege la Intocmirea listelor de subscriptie,
la completarea si semnarea acestora de catre sustindtorii candidatului sunt specificate
expres in textul legii si impun obligatia de respectare strictd a exigentelor legale sub
sanctiunea invalidarii;

b. releva ca comiterea erorilor in timpul colectarii semnaturilor este imputabild exclusiv
semnatarilor si colectorilor de semnaturi, care aveau obligatia de a asigura respectarea
cerintelor legale, motive pentru care aceste semnaturi nu se incadreaza in exigentele legale
ce ar oferi acestora validitate;

c. conchide ca celelalte obiectii ale reclamantilor referitoare la introducerea datelor in sistemul
informational, operativitatea acestui sistem, precum si la pozitiile in care semnatarul si-a
schimbat numele, Insa nu si-a schimbat actul de identitate, sunt insuficiente pentru a proba
ca In raioanele indicate reclamantul a acumulat un numar mai mare de 600 de semnaturi
valabile.

Mentionam ca asupra hotararii adoptate a fost formulata o opinie separatas?, potrivit careia actiunea
este admisibild si intemeiati. In opinia separatd este mentionat ci CEC, declarand la caz 5243 de
semnaturi nule, nu a prezentat o motivare clara, precisa si accesibild, astfel Incat sa permita a
percepe asupra obiectivitatii si legalitatii concluziilor de nulitate absoluta a semnaturilor declarate
nule. In particular:

a. ca CEC nu a prezentat nicio proba veridica si cert confirmata pentru respingerea a 1332 de
semnaturi pe motiv ca In liste au fost incluse persoane care nu locuiesc in localitatea respectiva;
b. ca in absenta unor dovezi incontestabile, cum ar fi expertiza grafologica, sau cel putin

declaratia persoanei ca semnatura nu-i apartine, aparenta de neautenticitate nu poate constitui
temei de anulare a 213 semnaturi;

C. actul administrativ nu face o motivare suficient de clara si concreta care au fost acele
incorectitudini sau necompletari care afecteaza valabilitatea a 893 de semnaturi.

Ludnd in considerare cele evidentiate, atragem atentia cd in perioada de referintd, cea mai mare parte
din contestatiile depuse in instantele de judecatd sunt declarate inadmisibile. Astfel, contestatiile nu
ajung sd fie examinate in fond din cauza nerespectdrii conditiilor de formd stabilite de Codul
administrativ. Totodatd, in perioada de referintd cel putin doud incheieri de inadmisibilitate au fost
anulate de Curtea Supremd de Justitie. In acest sens, reiterdm cd dreptul la un recurs efectiv trebuie
sd fie asigurat concurentilor electorali, alegdtorilor, dar si altor actori implicati in procesul electoral.

Mentiondm cd termenele de solutionare a contestatiilor depuse la Curtea de Apel si la Curtea Supremd
de Justitie au fost respectate in sase cazuri. In acelagi timp, au fost depdsite nesemnificativ termenele
cu o zi in doud cazuri (Curtea de Apel Chisindu) si cu doud zile - la fel, in doud cazuri (Curtea de Apel
Chisindu, Curtea Supremd de Justitie).

58 Hotdrarea Colegiului specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ, Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii de Apel Chisinau din 28 septembrie 2020, cauza A. Candu si S. Sirbu vs CEC.
59 Opinie separata asupra Hotdrarii CA Chisinau din 28 septembrie 2020 in cauza A. Candu si S. Sirbu vs CEC.
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V. ADMINISTRATIA PUBLICA

MO Promo-LEX constatd in continuare carente in realizarea de cdtre APL a atributiilor privind
asigurarea unui proces electoral transparent si corect. Potrivit observatorilor, din 351 APL vizitate
pdnd la data de 29 septembrie, doar 275 (78%) au aprobat decizia privind afisajul electoral si doar 266
APL (76%) au aprobat decizia privind oferirea spatiilor destinate intdlnirilor cu alegdtorii. Dintre
acestea, majoritatea - 217 (82%) - oferd spatiul destinat intdlnirilor cu alegdtorii gratis.

Observatorii Promo-LEX au constatat cd nu toate APL cunosc atributiile lor in domeniul declardrii de
cdtre alegdtor a noului loc de sedere. Din 59 APL relevante intervievate, in cazul a 4 (7%) mecanismul
nu a fost cunoscut. Statistic, pdnd la 29 septembrie 2020, la APL intervievate au fost depuse 484 de
declaratii de sedere, cele mai multe fiind inregistrate la preturile mun. Chisindu - 454 (94%).

2.1. Activitati de organizare a alegerilor cu implicarea administratiei publice locale

Pana la 29 septembrie, observatorii Promo-LEX au vizitat 351 APL de nivelul intdi. Privind
activitatea APL 1n contextul alegerilor prezidentiale, observatorii au raportat:

Cu referire la adoptarea deciziei privind asigurarea spatiilor de afisaj. Un numar de 275 de primarii
(78%) au adoptat decizia privind asigurarea spatiilor de afisaj. Dintre acestea, doar 153 de decizii
(56%) au fost afisate la sediul APL. In acelasi timp, in 267 UAT (76%) au fost amenajate locuri
pentru afisaj. Dintre acestea, doar in 193 de localitati (72%) spatiul este suficient pentru plasarea
publicitatii electorale a concurentilor electorali (minimum 1 m2 per concurent electoral).

Cu referire la adoptarea deciziei privind oferirea spatiilor destinate intdlnirilor cu alegdtorii. Cel putin
266 de primarii (76%) au adoptat decizii cu privire la oferirea spatiilor destinate intalnirilor cu
alegatorii. Dintre acestea, doar 150 de decizii (56%) sunt afisate la sediul APL. Din 266 APL care au
adoptat decizii, 217 (82%) ofera spatiul destinat intdlnirilor cu alegatorii gratis. De cealalta parte, 48
APL (18%) au stabilit taxe de la 50 la 1000 de lei per ora si, respectiv, de la 200 la 1000 de lei per
intalnire.

Cu referire la utilizarea spatiului pentru intdlniri. In 12 localititi spatiile au fost deja utilizate pentru
intalnirile cu cetatenii. Utilizatorii spatiului au fost PAS (6 - gratuit), PPS (1 - 200 de lei), PPPDA (4 -
dintre care 3 gratuit si 1 contra cost/1500 de lei), PUN (1 - gratuit).

2.3.  Atributiile APL in implementarea procedurii de declarare a locului nou de sedere

Potrivit art. 44, alin. (8) din Codul electoral, persoanele cu drept de vot care, dupa ultima participare
la alegeri, si-au schimbat locul de sedere sunt in drept, cel tarziu cu 30 de zile inainte de urmatoarele
alegeri, sa-si declare locul nou de sedere la organul administratiei publice locale pentru a putea fi
inscrise in lista de alegatori la sectia de votare corespunzitoare locului sederii. Autoritatile
administratiei publice locale respective comunica neintarziat informatia in cauza la CEC.

MO Promo-LEX a fost sesizatd, la 23 septembrie 2020, cu doar 8 zile pana la expirarea termenului de
depunere a declaratiei de sedere, de un alegator care ar fi solicitat la APL Bubuieci declararea noului
loc de sedere. Potrivit alegatorului, reprezentantii APL nu cunosteau procedura declararii locului
aflarii alegatorului in ziua alegerilor. Facand referintd, inclusiv, la un apel telefonic catre CECE nr. 1,
reprezentantul APL a indemnat alegatorul sa revinad cu aceasta solicitare doar dupa 10 octombrie
2020, cand BESV va fi functional, adica deja dupa expirarea termenului de depunere a declaratiei de
sedere 1n vederea votarii la locul aflarii.

In context, MO Promo-LEX a intervievat reprezentantii a 59 APL (32 de orase-resedinti de raioane,
municipiul Balti cu doud suburbii, mun. Comrat, 5 sectoare ale mun. Chisinau, 18 UAT-suburbii ale
mun. Chisindu). Ca rezultat, cel putin 55 APL (93%) cunosc procedura de declarare a noului loc de
sedere, In timp ce reprezentantii a cel putin 4 APL (7%) nu cunosc procedura. De subliniat cd din
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cele 4 APL care nu sunt la curent cu mecanismul declaratiei de sedere, 2 sunt din suburbiile mun.
Chisinau.

La data de 29 septembrie 2020, la APL au fost depuse 484 de declaratii de sedere, cele mai multe
fiind inregistrate la preturile mun. Chisinau - 454 (94%).
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VI. CONCURENTII ELECTORALI

In ultimele doud sdptdmdni de colectare a semndturilor, MO Promo-LEX constatd reducerea
activismului grupurilor de initiativd. Au fost constatate cel putin 130 de activitdti, cu 28 mai putin
decat in perioada de raportare precedentd, ce tin atdt de colectarea semndturilor de cdtre Gl, cdt si de
promovarea politicd cu tentd electorald a candidatilor deja inregistrati. Cele mai multe activitdti au
fost desfasurate de: GI Igor Dodon (CI) - 52 (40%), GI Maia Sandu (PAS) - 27 (21%) si candidatul
inregistrat Andrei Ndstase (PPPDA) - 24 (18%). MO Promo-LEX constatd cd cel putin 25% din totalul
actiunilor atribuite GI Igor Dodon, desemnat ca independent, sunt activitdti desfasurate de PSRM.

De asemenea, sunt raportate cel putin 207 cazuri, cu 156 mai putin fatd de perioada precedentd, in
care a fost utilizatd publicitatea cu tentd electorald. Cei mai activi sunt: GI Maia Sandu (PAS) - 69
(33%), GI Igor Dodon (CI) - 55 (27%) si GI Violeta Ivanov (PPS) - 45 (22%).

Observatorii au identificat cel putin 23 de cazuri ce pot fi calificate drept utilizare a resurselor
administrative: 15 (65%) - Igor Dodon (CI), 7 (30%) - Violeta Ivanov (PPS) si 1 (4%) - Maia Sandu
(PAS). Este vorba despre urmdtoarele tipuri de cazuri: inmdnarea distinctiilor de stat dupd
inregistrarea GI - 10; asumarea meritelor pentru lucrdri/servicii efectuate din bani publici - 9;
utilizarea functiei publice in activitdti de promovare cu tentd electorald - 2; implicarea angajatilor
APL in activitdti cu tentd electorald — un caz.

Observatorii Promo-LEX au raportat cel putin 3 cazuri de utilizare cu impact electoral a imaginii
persoanelor oficiale strdine si a imaginilor ce reprezintd institutii de stat. Dintre acestea, in doud cazuri
este vizat Igor Dodon (CI), in unul - Maia Sandu (PAS).

6.1. Activitati desfasurate

Potrivit art. 116, alin. (1) din Codul electoral, campania electorald pentru alegerea Presedintelui
Republicii Moldova incepe nu mai devreme de 30 de zile inainte de ziua alegerilor. Concomitent,
potrivit pct. 22 din Programul calendaristic al CEC6°, GI inregistrate pot colecta semnaturi in
sustinerea candidatilor la functia de Presedinte al Republicii Moldova in perioada 1 septembrie - 1
octombrie 2020.

In perioada monitorizata, observatorii Promo-LEX au raportat cel putin 130 de activititi desfisurate
in scopul colectarii semnaturilor in sustinerea candidatilor desemnati si pentru promovarea
candidatilor (a se vedea tabelul nr. 4).Tabelul nr. 4. Activitdtile desfdsurate
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1 | Intruniri cu cetitenii 20 11 20 1 1] 53
Distribuirea materialelor
2 | informative 27 8 1 2 38
3 | Conferinte de presa 1 2 2 2 18
4 | Flashmoburi/mitinguri 4
5 | Colectarea semnaturilor 2 2
6 | Activitati din usa in usa 1 2
7 | Afisaj electoral 1 1 2

60 Programul calendaristic pentru realizarea actiunilor de organizare si desfasurare a alegerilor pentru functia de
Presedinte al Republicii Moldova din 1 noiembrie 2020, pct. 22.
61 Inclusiv cel putin 13 activitati ale PSRM in sustinerea GI Igor Dodon (CI).
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8 | Inaugurari 3 8

11

Total 52 27 24 14 4 3 2 2 1 1

130

Cele mai multe activitati au fost desfasurate de GI Igor Dodon (CI) - 40%, GI Maia Sandu (PAS) -
21% si candidatul inregistrat Andrei Nastase (PPPDA) - 18%. La distribuirea activitatilor pe regiuni,
constatam ca 40% au fost raportate in Chisindu, 7% - in Causeni, 5% - in Anenii Noi.

Activitdti politice cu tentd electorald ale candidatilor inregistrati. In cazul candidatului Andrei
Nastase (PPPDA), data fiind Inregistrarea acestuia in calitate de candidat la 13 septembrie 2020,
constatam ca cele 24 de activitati desfasurate in perioada de observare (Intilniri cu cetatenii,
distribuirea de materiale etc.) pot fi calificate drept activititi politice cu tenti electorald. In acelasi
timp, si candidatul inregistrat Renato Usatii (PN) a desfasurat doua activitati cu impact electoral.

In plus, mentiondm ci din 14 septembrie 2020, candidatul Renato Usatii (PN) si-a suspendat
activitatea In functia de primar al mun. Balti¢2. Totusi, la 18 septembrie 2020, acesta a participatla o
sedintd de lucru la Primaria mun. Balti cu privire la rezultatele licitatiei de selectare a unui furnizor
care urmeazd sa amenajeze trotuarele din mun. Balti. Motivul invocat a fost observarea unor
neconformitati si necesitatea clarificarii acestora.

Promovarea politica de cdtre PSRM a candidatului desemnat ca independent Igor Dodon.
Observatorii Promo-LEX au raportat cel putin 13 activitati (25% din totalul actiunilor atribuite GI
Igor Dodon) de promovare de catre PSRM a candidatului Igor Dodon, candidat desemnat in calitate
de independent. Reiteram ca PSRM nu a desemnat niciun candidat in cursa electorala pentru
alegerile prezidentiale din 1 noiembrie 2020. Totodata, au fost observate cel putin doua cazuri in
care nsusi Igor Dodon (CI) s-a autoidentificat cu PSRM. Astfel, in cadrul emisiunii ,Presedintele
raspunde” din 18 septembrie 202063, acesta a mentionat: ,Noi, PSRM, suntem parteneri credibili,
onesti...” (cu referire la alianta de guvernare); ,Acum la socialisti, partidul meu, partidul care mda
sustine, sunt doar 37 de mandate” (cu referire la imposibilitatea votarii unor legi).

6.2. Activitati ce pot fi calificate drept utilizare a resurselor administrative in scop
electoral

In perioada observati, au fost identificate cel putin 23 de cazuri ce pot fi calificate drept utilizare a
resurselor administrative (15 - Igor Dodon (CI), 7 - Violeta Ivanov (PPS) si 1 - Maia Sandu (PAS)),
dupa cum urmeaza:

» Imposibilitatea delimitarii atributiilor functionale obisnuite de utilizarea functiei de
demnitate publica in activitati de promovare cu tenta electoralda - 12 cazuri (GI Igor Dodon

(CD).

La 28 septembrie 2020, in aceeasi zi in care CEC a adoptat hotararea de inregistrare a candidatului
Igor Dodon (CI), acesta a avut o discutie on-line cu presedintele Federatiei Ruse, Vladimir Putin. In
cadrul acesteia, Vladimir Putin a mentionat ca drept raspuns la solicitarea presedintelui Igor Dodon,
Federatia Rusa este disponibila sa acorde un ajutor umanitar in suma totala de 500 mil. de ruble
agricultorilor: ,La rugdmintea Dvs, am organizat ajutorul umanitar de aproximativ 500 mil. de
ruble...”64,

La acelasi subiect, mentiondam ca la 25 septembrie 2020, Igor Dodon a avut o convorbire telefonica
cu presedintele Turciei, Recep Tayyip Erdogan. Ulterior, in cadrul conferintei de presa din 28

62 Potrivit art. 49, alin. (1), lit. i), suspendarea din functie urmeaza a fi efectuata pentru perioada campaniei electorale (2
octombrie - 1 noiembrie 2020). Totusi, Promo-LEX a recomandat suspendarea din functiile publice de la momentul
inregistrarii GI. In acest sens, apreciem actiunile candidatului Renato Usatii privind suspendarea din functie din a doua zi
de la momentul inregistrarii in calitate de candidat.

63 ,Presedintele raspunde”: Episodul din 18 septembrie 2020.

64 Presedintele Republicii Moldova a avut o discutie on-line cu Presedintele Federatiei Ruse.
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septembrie 202065, Igor Dodon a mentionat despre faptul ca a solicitat acordarea suportului Turciei
pentru a depasi criza agricultorilor din Republica Moldova.

Concomitent, mentionam ca In perioada de observare, la Presedintie au fost organizate cel putin
cinci evenimente in care Igor Dodon a inmanat inalte distinctii de stat unor grupuri de cetateni (doua
- la 18 septembrie 2020¢¢, unul - la 22 septembrie 202067, unul - la 25 septembrie 202068 si unul -
la 28 septembrie 2020¢9). Potrivit informatiei publicate pe pagina Presedintiei, decretele de
conferire a distinctiilor au fost semnate anterior, fiind amanata pentru o perioada mai tarzie
inmanarea acestora. Concomitent, s-a constatat ca in cadrul vizitelor in teritoriu, Igor Dodon a oferit
distinctii de stat in cel putin alte 5 cazuri (doua cazuri - Chisindu, doua cazuri - Leova, un caz -
Taraclia). Remarcam ca comparativ cu anul 2019 - cand distinctiile erau cu ocazii speciale’? - in anul
2020 a crescut semnificativ numarul de evenimente organizate special pentru conferirea
distinctiilor.

La acelasi subiect, mentionam ca pe parcursul anului 2020, au fost conferite aproximativ 43% (circa
870) din toate distinctiile oferite de Igor Dodon in cei patru ani de mandat. Din totalul distinctiilor
conferite de Presedinte pe parcursul anului curent, pentru aproximativ 17% (peste 145 de distinctii)
au fost semnate decretele de conferire in perioada electorald (in cazul a 22 de distinctii - dupa
inregistrarea GI Igor Dodon (CI)).

» Utilizarea paginilor oficiale ale institutiilor statului In promovarea activitatilor electorale -
un caz (GI Igor Dodon (CI)).

Reiteram ca la 21 septembrie 2020, GI Igor Dodon (CI) a depus la CEC dosarul pentru inregistrarea
in cursa electorald. In aceeasi zi, pe pagina oficiali a Presedintiei - www.presedinte.md - a fost
publicat un comunicat privind depunerea listelor de subscriptie de catre presedinte”t, fiind
mentionat: Actualul Presedinte va lupta pentru incd 4 ani de mandat prezidential, ca sd asigure buna
functionare a statului in aceste vremuri grele in plan mondial, dar si regional, marcate de pandemie,
secetd si probleme demografice. Seful statului va lucra in cei patru ani si pentru a duce la bun sfarsit, cu
responsabilitate, toate proiectele promise cetdtenilor.

» Implicarea angajatilor APL in activitati cu tenta electorald - un caz (GI Maia Sandu (PAS)).

La 24 septembrie 2020, in cadrul vizitei efectuate in s. Volintiri, Stefan Voda, potrivit constatarilor
observatorilor, primarul localitdtii a solicitat personalului de serviciu al APL sa distribuie
vizitatorilor primariei materiale informative tiparite (pliante) ale candidatei desemnate Maia Sandu
(PAS).

» Asumarea meritelor pentru lucrari/servicii efectuate din bani publici - 9 cazuri: (2 cazuri -
GI Igor Dodon, 7 cazuri - PPS).

Cazurile candidatului Igor Dodon (CI):

1) In cadrul emisiunii live ,Presedintele rispunde” din 18 septembrie 202072, ca rispuns la
intrebarea privind sursa finantarii proiectului ,Drumuri bune pentru toti”, Igor Dodon a declarat ca
lucrdrile sunt efectuate din bani publici. Totusi, acesta nu a ezitat sa mentioneze ca datorita lui si
echipei guvernamentale actuale s-a reusit alocarea si acordarea banilor pentru reparatia drumurilor,

65 Declaratii de presa dupa sedinta de lucru a Presedintelui Republicii Moldova, Igor Dodon, cu presedintele Parlamentului
Republicii Moldova, Zinaida Greceanii si cu prim-ministrul Republicii Moldova, Ion Chicu.

66 Igor Dodon a inmanat Inalte distinctii de stat unui grup de cetdteni.

67 Igor Dodon a inmanat Inalte distinctii de stat unui grup de cetdteni.

68 Igor Dodon a inmanat distinctii de stat unor cetdteni ai tarii.

69 Igor Dodon a inmanat Inalte distinctii de stat unor cetateni ai Republicii Moldova.

70 De exempluy, In contextul sedintei solemne consacrate aniversarii a 28-a de la crearea organelor securitatii statului,
ceremonia desfasurata cu ocazia aniversarii a XXVIII-a de la crearea Armatei Nationale, intrevederea cu elevii care au
obtinut rezultate remarcabile in cadrul ,Olimpiadei Megapolis”, sportivii care au obtinut performante la Universiada
Mondiala de Var3, precum si la alte competitii sportive internationale etc.

71 Grupul de initiativa a depus semndturile necesare pentru inregistrarea lui Igor Dodon in alegerile prezidentiale.

72 Presedintele raspunde”: Episodul din 18 septembrie 2020.
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ajutorul financiar pentru pensionari, compensatiile pentru agricultori, platile suplimentare pentru
profesori etc. (,Eu am hotdrat sd dam la toti cdte cel putin 1 milion (pentru drumuri). ...Noi am gdsit
un miliard de lei - le-am dat suplimentar la pensionari. Noi am gdsit un 1,3 miliarde - le-am dat la
«Drumuri bune pentru toti». Noi am gdsit 300-400 de milioane, pe care le-am dat pentru salarii la
medici etc.”).

2) La 17 septembrie 2020, a fost inaugurat terenul sportiv de joaca pentru copii din or. Ceadar-
Lunga, eveniment la care a participat si candidatul desemnat Igor Dodon (CI). Potrivit unui portal de
stiri din regiune?3, terenul a fost construit cu sprijinul presedintelui Republicii Moldova, care in
august a receptionat o solicitare la acest subiect de la cetitenii din localitate. In plus, se mentioneaza
cd asistenta pentru alocarea unui teren si constructia terenului a fost asigurata de deputatul
parlamentului Fiodor Gagauz, primaria si consiliul local Ceadar-Lunga, administratia raionului
Ceadar-Lunga si intreprinderea regionala ,Ape-Thermo”. Cu toate acestea, pe panoul informativ al
terenului de joacd a fost indicata urmatoarea informatie: Teren de joacd pentru copii. Darul
Presedintelui Republicii Moldova Dodon LN. locuitorilor mun. Ceaddr-Lunga.

Cazurile PPS (candidat desemnat - Violeta Ivanov):

1) Doua cazuri de asumare a meritelor pentru proiectele APL de iluminare stradala a localitatilor (s.
Toceni, Cantemir si s. Raculesti, Criuleni).

2) Un caz de asumare a meritelor pentru amenajarea de catre APL a statiei de transport (s. Logofteni,
Falesti).

3) Doua cazuri de asumare a meritelor pentru amenajarea trecerilor pietonale (s. Trinca, Edinet si s.
Raculesti, Criuleni).

4) Doua cazuri de asumare a meritelor pentru amenajarea terenurilor de joaca pentru copii (s.
Ghiliceni, Telenesti si s. Branzeni, com. Camenca, Glodeni).

In plus, mentiondm ci observatorii Promo-LEX au raportat alte 13 APL in privinta cirora a fost
observata expedierea de catre Aparatul Presedintelui Republicii Moldova a setului format din trei
publicatii: Igor Dodon, Presedintele Republicii Moldova (Almanah politic, editie speciala), Darea de
seamd in fata poporului a presedintelui Republicii Moldova (varianta prescurtata a raportului) - in
romana si rusa’4.

6.3.  Activitati ce pot fi calificate drept promovare cu utilizarea imaginii unor persoane
oficiale straine si a simbolurilor de stat

Potrivit art. 52, alin. (8) din Codul electoral, nu pot fi utilizate in scop de publicitate electorala
imagini ce reprezinta institutii de stat sau autoritati publice, atit din tara, cat si de peste hotare, ori
organizatii internationale. Se interzice combinarea de culori si/sau sunete care invoca simboluri
nationale ale Republicii Moldova ori ale altui stat, utilizarea materialelor in care apar personalitai
istorice ale Republicii Moldova sau de peste hotare, simbolistica unor state strdine sau organizatii
internationale sau imaginea unor persoane oficiale straine.

Potrivit standardelor internationale’s, procesul electoral ar trebui inteles ca o perioada mult mai
lunga decat campania electorald, asa cum este Inteles strict in legislatia nationalad. Aceasta include
diferite etape ale unui proces electoral incepand de la definirea circumscriptiilor electorale,
desemnarea sau inregistrarea candidatilor. Anume aceasta abordare larga acopera multiplele
metode in care resursele administrative pot fi utilizate In mod abuziv pe parcursul Intregului proces
electoral, si nu doar In campania electorala.

73 B Yaabip-JlyHre npu noajeprKke nNpe3ufieHTa OTKpbITa e TCKO-CIIOPTUBHAA MJI0IA/Ka.

74 Raportul nr. 2. Misiunea de observare a alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova din 1 noiembrie
2020, p. 40.

75 Liniile directoare comune ale Comisiei de la Venetia privind prevenirea si combaterea utilizarii abuzive a resurselor
administrative in perioada proceselor electorale, p. 5.
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In acest context, mentionim ci in perioada observati, MO Promo-LEX a identificat cel putin 3 cazuri
in care candidatii desemnati au promovat activitati/evenimente cu potential impact electoral
desfasurate cu implicarea imaginii persoanelor oficiale strdine si a imaginilor ce reprezinta institutii
de stat. Dintre acestea, intr-un caz este vizat candidatul desemnat Maia Sandu (PAS) si in doua cazuri
- Igor Dodon (CI). La acest subiect insa, astfel cum a fost raportat si in contextul misiunilor de
observare anterioare, In opinia Promo-LEX, legislatorul trebuie sa revada continutul interdictiilor
respective, astfel incat acestea sa fie mai punctate, mai explicite si sa tind cont in mod obligatoriu de
cadrul general ce reglementeazi libertatea de exprimare. In cazul in care interdictiile sunt
inoportune si practic inaplicabile, legislatorul poate analiza posibilitatea abrogarii acestora’s.

Cazul candidatului desemnat Maia Sandu (PAS): la 21 septembrie 2020, aceasta a avut o Intrevedere
cu Peter Michalko, Ambasadorul Uniunii Europene la Chisindu, despre situatia politica din Republica
Moldova, inclusiv alegeri. Evenimentul a fost distribuit de potentiala candidata pe retelele de
socializare, totusi urmeaza de subliniat, cu toate ca Ambasadorul Peter Michalko a fost etichetat,
mesajul nu apare pe pagina oficialului si nu a fost mediatizat de acesta.

Cazurile candidatului Igor Dodon (CI): 1) la 21 septembrie 2020, pe retelele de socializare a fost
difuzat un spot video in care sunt redate imagini de la momentul depunerii dosarului de inregistrare
la CEC de catre GI Igor Dodon (CI). La Inceputul spotului video a fost inserat simbolul Presedintiei
Republicii Moldova??; 2) la 28 septembrie 2020, in contextul discutiei on-line dintre presedintele
Republicii Moldova, Igor Dodon, si presedintele Federatiei Ruse, Vladimir Putin, ultimul i-a dorit
succes lui Igor Dodon in alegerile ce urmeaza: ,Sper cd si dupd alegeri, care vor avea loc peste o lund,
context in care vd urez succes, vom continua activitdtile incepute...”.

6.4. Publicitatea stradala/promotionala/on-line

In perioada monitorizats, observatorii au raportat cel putin 207 cazuri in care a fost utilizata
publicitatea cu tenta electorala. Cele mai multe au fost utilizate de GI Maia Sandu (PAS) - 33%, GI
Igor Dodon (CI) - 27% si GI Violeta Ivanov (PPS) - 22%.

Tabelul nr. 5. Date privind utilizarea publicitdtii
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1 | Publicitate sponsorizata 28 2 16 2 48
2 | Billboarduri 2 37 3 42
3 | Pliante, afise, flyere, calendare 17 11 2 4 1 35
4 | Veste, sorturi, genti 18 10 1 29
5 | Ziare, reviste, brosuri 17 2 3 22
6 | Corturi 3 14 2 19
7 | Bannere on-line 1 5 6
8 | Bannere 3 1 4
9 | Spoturi video 1 1
10 | Publicitate scrisd/on-line 1 1
Total 69 55 45 21 10 7 207

VII. FINANTAREA CAMPANIEI ELECTORALE

Observarea finantelor grupurilor de initiativd s-a desfdsurat in perioada 2 - 25 septembrie 2020.
Potrivit datelor publicate pe pagina oficiald a CEC, pdnd la data de 25 septembrie 2020 inclusiv, din 13
Gl inregistrate, 7 au depus rapoarte sdptdmdnale: Renato Usatii (PN), Andrei Ndstase (PPPDA), Maia

76 Raport final. Misiunea de observare a alegerilor locale noi din 20 mai (3 iunie) 2018, p. 26.
77 Spotul video privind depunerea dosarului la CEC de catre GI Igor Dodon (CI).
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Sandu (PAS), Violeta Ivanov (PPS), Octavian Ticu (PUN), Igor Dodon (CI), Constantin Oboroc (Cl). Patru
grupuri — GI Tudor Deliu (PLDM), Gl Andrian Candu (PRO MOLDOVA), Gl Dorin Chirtoacd (BE
UNIREA), GI Sergiu Toma (POM) - au depus cdte un demers de neefectuare a cheltuielilor. In acelasi
timp, 2 GI nu au prezentat nici raport financiar la CEC si nici informatie cu privire la neefectuarea
cheltuielilor: GI lon Costas (CI) si GI Alexandr Kalinin (CI).

Volumul veniturilor si cheltuielilor declarate de cdtre 7 Gl inregistrate, pentru perioada 2 - 25
septembrie 2020, este de 1 827 428 de lei. In acest cuantum au fost incluse si donatiile in mdrfuri,
obiecte, lucrdri sau servicii - estimate de cdtre Gl si reflectate in anexa raportului ,,Donatii in mdrfuri”.
Donatiile in mdrfuri si servicii au fost principala sursd de venit a grupurilor de initiativa (61%). Cu
toate cd niciun grup de initiativd nu a depdsit plafonul de 994 250 de lei stabilit de CEC, cel mai mult s-
a apropiat de acesta GI al Violetei Ivanov (PPS).

Potrivit observdrilor MO Promo-LEX, pdnd la data de 25 septembrie 2020 inclusiv, niciun GI nu a
raportat cheltuieli pentru activitatea colectorilor de semndturi. In final, 9 GI au omis reflectarea
completd a cheltuielilor efectuate in perioada 2 - 25 septembrie 2020: Violeta Ivanov (PPS), Andrei
Ndstase (PPPDA), Renato Usatii (PN), Igor Dodon (CI), Octavian Ticu (PUN), Maia Sandu (PAS),
Andrian Candu (PRO MOLDOVA), Tudor Deliu (PLDM), Dorin Chirtoacd (BE UNIREA). Suma totald
estimatd ca fiind neraportatd este de cel putin 748 173 de lei.

7.1. Raportarea financiara totalizatoare a grupurilor de initiativa la Comisia Electorala
Centrala

Potrivit datelor publicate pe pagina oficiala a CEC, in intervalul 2 - 25 septembrie 2020, 7 GI au
depus rapoarte saptamanale: GI Renato Usatli (PN) - 2 rapoarte, GI Andrei Nastase (PPPDA) - 2
rapoarte, GI Maia Sandu (PAS) - 3 rapoarte, GI Violeta Ivanov (PPS) - 3 rapoarte, GI Octavian Ticu
(PUN) - 3 rapoarte, GI Igor Dodon (CI) - 3 rapoarte, GI Constantin Oboroc - un raport. Iar patru
grupuri de initiativa: GI Tudor Deliu (PLDM), GI Andrian Candu (PRO MOLDOVA), GI Dorin Chirtoaca
(BE UNIREA), GI Sergiu Toma (POM) au depus cate un demers in care se declara ca nu vor deschide
cont bancar si ci nu vor efectua cheltuieli. In acelasi timp, 2 GI nu au prezentat nici raport financiar
la CEC si nici informatie cu privire la neefectuarea cheltuielilor: GI Ion Costas (CI) si GI Alexandr
Kalinin (CI).

MO Promo-LEX a constatat completarea eronata a raportului din partea GI Constantin Oboroc (CI)78,
in situatia in care veniturile coincid cu soldul final, iar in desfasurarea raportului sunt indicate
cheltuieli pentru materiale promotionale si servicii de transport.

7.2.  Veniturile si cheltuielile grupurilor de initiativa reflectate in rapoartele privind
finantarea acestora

7.2.1. Veniturile si cheltuielile

Conform rapoartelor prezentate la CEC pana la data de 25 septembrie 2020, volumul veniturilor si
cheltuielilor declarate de catre 7 GI inregistrate, pentru perioada 2 - 25 septembrie2020, este de 1
827 428 de lei. In acest cuantum au fost incluse si donatiile in marfuri, obiecte, lucrari sau servicii -
estimate de catre GI si reflectate in anexa raportului ,Donatii In marfuri”. MO Promo-LEX constata in
premierd o pondere atat de Tnalta (61%) pentru veniturile obtinute din donatii materiale si ca
aceasta sursa de venit a GI devine principala sursa de finantare a GI.

Astfel, GI Violeta Ivanov (PPS) a raportat venituri si cheltuieli de 649 636 de lei - toate fiind din
donatii in marfuri si servicii; GI Renato Usatii (PN) a raportat venituri si cheltuieli de 124 846 de lei,
dintre care donatii Tn marfuri si servicii de 13 435 de lei; GI Maia Sandu (PAS) - venituri si cheltuieli
de 402 189 de lei, dintre care donatii in marfuri si servicii de 146 468 de lei; GI Igor Dodon (CI) -
venituri si cheltuieli de 352 100 de lei, dintre care 5 000 de lei din donatii in marfuri si servicii; GI
Andrei Nastase (PPPDA) - venituri si cheltuieli de 284 284 de lei, toate fiind din donatii iIn marfuri si
servicii; GI Octavian Ticu (PUN) a raportat doar venituri si cheltuieli din donatii materiale, estimate

78 Raportul GI Constantin Oboroc (CI).
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la 10 400 de lei (graficul nr. 6). Niciun grup de initiativa nu a depasit plafonul de 994 250 de lei per
GI stabilit de CEC?? (figura 1).

Graficul nr. 6 . Veniturile grupurilor de initiativd din perioada 2 - 25 septembrie 2020, lei
Venituri GI declarate la CEC, 2 - 25 septembrie 2020, lei
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Figura 1. Ponderea veniturilor din plafonul maxim stabilit de CEC pentru GI8°
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6.3.2. Sursele de finantare

MO Promo-LEX constata ca principala sursa de finantare a GI in perioada 2 - 25 septembrie au fost
donatiile in marfuri si servicii (61%), au urmat donatiile de pe contul partidului in contul destinat GI
(11%) si donatiile din partea persoanelor fizice (28%). Astfel, pana la data de 11 septembrie 2020,
grupurile de initiativa au raportat:

e donatii financiare a 90 de persoane fizice in suma de 522 284 de lei pentru GI Igor Dodon (CI),
GI Renato Usatli (PN), GI Maia Sandu (PAS), GI Constantin Oboroc;

e transferul mijloacelor proprii de pe contul curent al unei formatiuni politice (PAS) pentru GI
Maia Sandu in suma totala de 195 921de lei8?;

e donatii materiale in valoare totala de 1 109 223 de lei, pentru sase GI82 (Andrei Nastase
(PPPDA), Maia Sandu (PAS), Renato Usatii (PN), Violeta Ivanov (PPS), Octavian Ticu (PUN), GI Igor
Dodon (CI)) (graficul nr. 7).

79 Hotdrarea CEC nr. 4152.

80 La totalul veniturilor au fost luate in calcul si donatiile in marfuri si servicii.

81 fn raportul pentru siptimana a treia, trezorierul GI Maia Sandu (PAS) a rectificat cifra din raport ce viza transferul
mijloacelor proprii de pe contul partidului in contul ,Fond electoral”, din 233 800 de lei in 195 921 de lei.

82 Donatiile materiale nu sunt incluse la balanta raportului financiar, la compartimentele rulajele mijloacelor financiare.
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Graficul nr. 7. Sursele de finantare ale GI, %
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La capitolul cheltuieli declarate la CEC, pentru perioada 2 — 25 septembrie, ponderea cea mai mare a
cheltuielilor a fost pentru materiale poligrafice si promotionale (35%) si publicitate stradala (28%);
cheltuielile pentru publicitate in presa scrisa (18%), cheltuielile pentru transport (7%), cheltuieli
pentru mijloacele de informare electronice/internet (7%) si alte cheltuieli (5%) (graficul nr. 8.
Cheltuielile GI declarate la CEC).

Graficul nr. 8. Cheltuielile GI declarate la CEC in perioada 2 - 25 septembrie 2020, %

Cheltuieli raportate la CEC, 2 - 25 septembrie, %
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7.3.  Cheltuielile grupurilor de initiativa constatate de observatorii Promo-LEX si
nereflectate in rapoartele financiare

a) Cheltuieli de publicitates3
a. 1) Mijloace de informare electronice

In perioada de referinti (2 - 25 septembrie 2020), in privinta GI Renato Usatii (PN), observatorii MO
Promo-LEX au raportat publicitate sponsorizatd pentru acest GI pe cel putin o pagina publica de pe
reteaua de socializare Facebook (FB) cu cel putin 123 de postari sponsorizate8 si bannere on-line pe
mai multe pagini web.

In privinta GI Igor Dodon, observatorii au raportat bannere on-line pe mai multe pagini web si cel
putin 7 postari sponsorizate pe reteaua Odnoklassniki.

83 MO Promo-LEX nu monitorizeaza publicitatea TV.
84 Publicitate sponsorizata pe o pagina publica pentru GI Renato Usatii (PN), YcaTbiit PeHaTo-Renato Usatii.
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In privinta GI Maia Sandu (PAS), observatorii MO Promo-LEX au raportat cel putin 56 de postiri
sponsorizate pentru acest G, de pe cel putin 4 pagini publice de pe reteaua de socializare FBS5.

In privinta GI Violeta Ivanov (PPS), observatorii au raportat cel putin 10 pagini publice cu 15 postari
sponsorizate pentru acest GI pe FBse,

MO Promo-LEX a estimat un cuantum de cel putin 206 499 de lei drept cheltuieli neraportate in
perioada de referintd, din partea a 3 GI: GI Violeta Ivanov (PPS) — 108 200 de lei, GI Renato Usatii
(PN) - 80990 de lei, GI Igor Dodon (CI) - 25 579 de lei.

a. 2) Cheltuieli pentru materiale promotionale si poligrafice

In perioada de referintd, in privinta GI Igor Dodon (CI), observatorii MO Promo-LEX au raportat
publicitate poligrafica sub forma de ziare, achitate din contul ,Destinat GI"87, si ziare neachitate din
acest contss, pliante?? si flyere fara date tipografice.

In privinta GI Andrei Nistase (PPPDA), au fost observate flyere A4%, afise A3 si pliante fira date
tipografice - toate neachitate din contul ,Destinat GI”.

In privinta GI Maia Sandu (PAS), observatorii MO Promo-LEX au raportat afise A4 si pliante achitate
din contul ,Destinat GI"91.

In privinta GI Violeta Ivanov (PPS), observatorii MO Promo-LEX au raportat ziare de partid?z.

In privinta GI Octavian Ticu (PUN) si GI Renato Usatii (PN), observatorii MO Promo-LEX au raportat
materiale poligrafice (ziare) tiparite inaintea Inceperii perioadei electorale.

In ceea ce tine de materialele promotionale, observatorii MO Promo-LEX au raportat tricouri,
chipiuri, veste, stegulete pentru colectorii GI Octavian Ticu (PUN) si Maia Sandu (PAS) - toate cu
mesaje de sustinere a candidatilor. Cheltuielile totale estimate ca fiind neraportate constituie cel
putin 247 236 de lei: GI Andrei Nastase (PPPDA) - 147 900 de lei, GI Violeta Ivanov (PPS) - 70 196
de lei, GI Octavian Ticu (PUN) - 29 140 de lei.

85 Publicitate sponsorizatd pe 4 pagini publice pentru GI Maia Sandu (PAS): Maia Sandu, PAS, [laptus JlelicTBue u
CosmpapHoctb, Mihai Popsoi.

86 Publicitate sponsorizatd pe 10 pagini publice pentru GI Violeta Ivanov (PPS): Violeta Ivanov, Ilan Sor, Partidul Sor, OT
Taraclia PPS, OT Drochia PPS, OT Briceni PPS, OT Edinet PPS, OT Telenesti PPS, OT Donduseni PPS, OT Cantemir PPS, OT
Glodeni PPS.

87 Ziarul ,Igor Dodon, presedintele responsabil”, 16 pagini color, format A3, achitat din fondul grupului de initiativa,
conform facturii nr. 35 din 11.09.2020, tipar ,Edit Tipar Grup” SRL, com. 867 din 11.09.2020, tiraj 65000 ex. (ru); com. 866
din 11.09.2020, tiraj 55000 ex. (ro).

88 Ziare de 8 file tipdrite la Tipografia ,Edit Tipar Grup” SRL, comanda nr. 728, tiraj 33000 ex., ziare de partid - com. nr.
814, Tipografia ,Edit Tipar Grup” SRL, mun. Chisindu, str. Feredeului, 4, tiraj 45000 ex.

89 Tipografia ,Arva Color” SRL, com. nr. 2369, tiraj: 1000 ex.

90 Pliante tipdrite la ,Aviprint Prim”, tiraj 100 000 ex. (1. romana).

91 Afise tiparite la tipografia ,Policolor”, tiraj 300 000 din 03.09.2020 si pliante A4, tipografia ,Policolor”, com. din
03.09.2020, tiraj 75 000 - toate achitate din fondul grupului de initiativa pentru sustinerea Maiei Sandu In calitate de
candidat la functia de Presedinte al Republicii Moldova.

92 Ziare tipdrite la , Edit Tipar Grup”, com. nr. 762, tiraj 255 400 ex.
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Graficul nr. 9

Cheltuieli estimate vs raportate pentru mijloace de
informare electronice, 2-25 septembrie, lei
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Graficul nr. 10

Cheltuieli estimate vs raportate pentru materiale
promotionale si poligrafice, 2-25 septembrie, lei
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MO Promo-LEX a observat utilizarea ziarelor de partid in agitatia preelectorald si anume in perioada
grupurilor de initiativd, fdrd declararea acestora in rapoartele Gl, la rubrica donatii in mdrfuri si
servicii. Observatorii au raportat astfel de cazuri din partea Gl al potentialului candidat Octavian Ticu
(PUN), ziarele nr. 1 si nr. 2, din 26 iunie 2020, fdrd date de tipar, la fel, pliante format A5 cu simbolica
PUN fdrd date de tipar. MO Promo-LEX calificd utilizarea acestora fdrd declararea lor la CEC drept o
incdlcare a regulilor de finantare a campaniilor electorale.

a. 3) Publicitate stradala si mobila

In perioada de referinti, MO Promo-LEX a observat publicitate stradald din partea a 6 GI: Maia
Sandu (PAS), Andrei Nastase (PPPDA), Violeta Ivanov (PPS), Octavian Ticu (PUN), Igor Dodon (CI),
Renato Usatli (PN). Din cele 6 GI, doar 3 GI au raportat cheltuieli la CEC care se incadreaza in
estimadrile Misiunii. Misiunea a estimat un cuantum de cheltuieli neraportate de cel putin 66 847 de
lei pentru: Violeta Ivanov (PPS) - 35 240 de lei, Renato Usatii (PN) - 27 312 lei, Igor Dodon (CI) - 4
285 de lei (graficul nr. 11).
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Graficul nr. 11

Cheltuieli estimate vs raportate pentru publicitate
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b) Cheltuieli de transport

Formula de calcul utilizata in estimarea cheltuielilor pentru deplasari in tara reflecta un consum
mediu de 101/100 km (automobil), 11 1/100 km (microbuz), 35 1/100 km (autocar) inmultit la
distanta parcursa si la pretul de combustibil de 15,55 lei.

MO Promo-LEX a estimat un cuantum de cel putin 101 741 de lei drept cheltuieli neraportate
pentru deplasari in tara in baza distantelor parcurse de catre 7 GI: Violeta Ivanov (PPS) - 41 568
de lei, Andrei Nastase (PPPDA) - 10 400 de lei, Igor Dodon (CI) - 30 794 de lei, Octavian Ticu
(PUN) - 14 661 de lei, GI Tudor Deliu (PLDM) - 2 001 lei, Andrian Candu (PRO MOLDOVA) - 1
888 de lei, Dorin Chirtoaca (BE UNIREA) - 429 de lei (graficul nr. 12).

Graficul nr. 12

Cheltuieli estimate vs raportate de transport, 2 - 25
septembrie, lei
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c) Cheltuieli pentru delegarea/detasarea persoanelor
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Baza de calcul pentru estimarea cheltuielilor de delegare a colectorilor de semnaturi se refera la
cuantumul salariului minim garantat in sectorul real pentru anul 20209. Astfel, estimarile au fost
obtinute prin Inmultirea numarului de colectori la 8 ore lucrate pe zi si la costul pe ora (17,37 de lei),
luandu-se cel putin o zi lucrata de fiecare colector. Au fost luati in calcul doar colectorii GI observate
in teren de MO Promo-LEX. Niciun GI nu a raportat la CEC cheltuieli pentru delegarea colectorilor.
Mai mult, niciun GI nu a raportat declaratiile de voluntariat semnate ale acestora. MO Promo-LEX a
estimat pentru munca colectorilor un cuantum de cel putin 101 024 de lei (graficul nr. 13).

Graficul nr. 13

Cheltuieli estimate vs raportate pentru colectori, 2 - 25
septembrie, lei
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MO Promo-LEX constata ca 9 Gl au omis reflectarea completa a cheltuielilor efectuate in perioada 2 -
25 septembrie 2020 pentru recompensele (diurna) colectorilor de semnaturi, transport si
publicitate.

GI Violeta Ivanov (PPS) - neraportarea totala a publicitatii in mijloacele de informare electronice -
de cel putin 108 200 de lei si a cheltuielilor pentru colectori — de cel putin 13 896 de lei; la fel,
neraportarea completd a cheltuielilor de publicitate promotionala si poligrafica - de cel putin 70
196 de lei, neraportarea completa a cheltuielilor de publicitate stradala si mobila - de cel putin 35
240 de lei, neraportarea completa a cheltuielilor de transport - de cel putin 30 486 de lei. Total
estimat ca fiind neraportat - 269 100 de lei.

GI Andrei Nastase (PPPDA) - neraportarea totala a cheltuielilor pentru colectori - de cel putin 13
896 de lei; la fel, neraportarea completa a cheltuielilor de publicitate promotionala si poligrafica -
de cel putin 147 900 de lei, neraportarea totald a cheltuielilor de transport — de cel putin 10 400 de
lei. Total estimat ca fiind neraportat - 172 196 de lei.

GI Renato Usatii (PN) - neraportarea completa a cheltuielilor de publicitate in mijloacele de
informare electronice - 80 990 de lei, pentru publicitate stradala si mobila - de cel putin 27 312 lei,
pentru colectori - de cel putin 13 896 de lei. Total estimat ca fiind neraportat -122 198 de lei.

GI Igor Dodon (CI) - neraportarea completa a cheltuielilor de publicitate in mijloacele de informare
electronice - de cel putin 42 135 de lei, neraportarea totald a cheltuielilor de transport - 30 794 de
lei, neraportarea cheltuielilor pentru colectori - de cel putin 6 253 de lei, neraportarea completa
pentru publicitate stradala si mobila - de cel putin 4 295 de lei. Total estimat ca fiind neraportat - 83
477 de lei.

GI Octavian Ticu (PUN) - neraportarea totala a cheltuielilor de publicitate promotionala si
poligrafica - de cel putin 29 140 de lei, a cheltuielilor de transport - de cel putin 14 661 de lei, a
cheltuielilor pentru colectori - de cel putin 13 896 de lei. Total estimat ca fiind neraportat - 57 697
de lei.

93 Salariul minim garantat in sectorul real in anul 2020 este de 2 935 de lei pe luna sau 17,37 lei pe ora.
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GI Maia Sandu (PAS) - neraportarea cheltuielilor pentru colectori. Total estimat ca fiind neraportat
- 13757 de lei.

GI Andrian Candu (PRO MOLDOVA) - neraportarea cheltuielilor de transport si pentru colectori -
in cuantum estimat de cel putin 15 506 lei,

GI Tudor Deliu (PLDM) - neraportarea cheltuielilor de transport si pentru colectori - in cuantum
estimat de cel putin 8 810 lei.

GI Dorin Chirtoaca (BE UNIREA) - neraportarea cheltuielilor de transport si pentru colectori in
cuantum estimat de cel putin 5432 de lei.

Niciun GI nu a prezentat declaratiile de voluntariat semnate ale colectorilor in situatia in care acestia

au facut voluntariat. Suma totala estimata ca fiind neraportatd pentru perioada colectarii
semnaturilor de catre cei 9 potentiali candidati este de cel putin 748 173 de lei (graficul nr. 14).

Graficul nr. 14

Totalul cheltuielilor estimte de Promo-LEX ca fiind
neraportate, 2 - 25 septembrie, lei
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VIIL.DISCURSUL DE URA SI INSTIGARE LA DISCRIMINARE

In perioada de monitorizare au fost identificate cel putin 5 cazuri de utilizare a mesajelor de urd si
instigare la discriminare in spatiul public de cdtre candidatii inregistrati. In toate cinci e vorba despre
Renato Usatii (PN).

De asemeneaq, au fost raportate cel putin 19 cazuri in care potentialii candidati au fost afectati de
discursul de urd sau instigare la discriminare. Astfel, in 8 cazuri a fost vizat Igor Dodon (Cl), in 2 cazuri
a fost vizatd Maia Sandu (PAS) si in cdte un caz au fost vizati: Renato Usatii (PN), Andrei Ndstase
(PPPDA), Andrian Candu (Pro Moldova) si Dorin Chirtoacd (BE UNIREA).

In alte 5 cazuri, discursul de urd si instigare la discriminare a fost indreptat impotriva membrilor
partidelor politice si/sau a sustindtorilor potentialilor candidati.

Criteriile care au stat la baza mesajelor de urd si instigare la discriminare au fost: apartenenta politicd,
sdndtatea, dizabilitatea, activitatea profesionald, sex/gen, religie si convingeri religioase si opinia.

8.1. Candidatii care au utilizat discursul de ura sau instigare la discriminare

In perioada de monitorizare, au fost inregistrate cel putin cinci situatii in care discursul de urd sau
instigare la discriminare a provenit de la unul dintre concurentii electorali inscrisi, care a perpetuat
intoleranta in societate, avand la baza discriminarea si denigrarea, dar si alte forme de promovare a
stereotipurilor si prejudecatilor in spatiul public.

Astfel, Renato Usatii, candidatul din partea PN, a ficut mai multe declaratii despre oponentii sai
politici si sustinatorii acestora, iar de cele mai multe ori a fost vizat candidatul electoral Igor Dodon:

20.09.2020/Mesaj pe pagina personald de Facebook, intitulat ,,Prepararea curcanului in doud ture.
IIpuzomosserue uHowka 8 dea mypa”

»Dar nebunii dstia sa nu ne scoata din alegeri cu nogkyn nséuparteseil. Dar nu, curcan se poate de
donat, ce-s nebuni?”

16.09.2020/Conferintd de presd on-line pe pagina personald de Facebook

»,Domnule Dodon, ei te plang ca matale esti un idiot si a doua zi, i spun eu, toata tara o sa rada de
bucurie.”

17.09.2020/Mesaj pe pagina personald de Facebook, intitulat ,Lansdm proiectul national
#dodonWCchallenge”

»,B L0OpBIM Yac ¢ UHUIIMAaTUBaMU Halllero BEJIMKOT0 MOrydero oleaca mauueHT, oleaca npe3u/ieHT,
HUrops Jlogon.”

In alte doui cazuri, Renato Usatii a avut un discurs denigrator la adresa deputatilor PSRM Bogdan
Tirdea si Oleg Sava, precum si a sustinatorilor lui Igor Dodon:

16.09.2020/Conferintd de presd on-line pe pagina personald de Facebook

,Voi 1i murdariti azi pana intr-atat, Incat baltenii au demonstrat pozitia lor si in 2015, si In 2018 la
alegeri anticipate, si in 2019, cand tu, Dodon, cu Tirdea si cu restul handicapatilor umblai prin Balti
cu minciuni si aberatii.”

18.09.2020/Reportaj Nordnews.md

»EU pot sd va spun ca daca Sava face estimari dupa litrii de rachiu pe care ii bea zilnic, atunci e ok...
Sava ori trebuie sa lase bautul sau... [...] Lui Sava daca i-a ramas o bucata de «cHapsa» in cap dupa
Afganistan, putem sa-i facem rontgen si poate posibil sa-1 ajutam cu o operatie.”
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In cele trei cazuri in care a fost vizat candidatul independent Igor Dodon, Renato Usatii a utilizat
asocierea cu pasari (,curcan”), dar si prejudecati cu privire la persoanele cu dizabilitati mintale
(»idiot”, ,oleaca manuent”, ,handicapat”’) cu scopul de a-l1 denigra, dezumaniza si ridiculiza pe
contracandidatul sau.

De asemenea, discursul de ura si instigare la discriminare utilizat de catre Renato Usatli a vizat si
membrii PSRM, deputati in Parlamentul Republicii Moldova, cunoscuti pentru sustinerea
candidatului independent Igor Dodon, ex-presedintele PSRM. Astfel, Renato Usatli 1-a denigrat pe
deputatul Sava prin inducerea ideii ca acesta ar fi alcoolic, iar in cazul deputatului Tirdea,
concurentul electoral a utilizat prejudecatile fata de persoanele cu dizabilititi mintale
(»handicapat”), avand acelasi scop: de a-1 denigra pe cel din urma.

Trebuie sa mentiondam ca desi mesajele de ura si instigare la discriminare au vizat candidatul
independent si deputatii PSRM, totusi prejudecatile si stereotipurile cu privire la persoanele cu
dizabilitati mintale afecteaza In mod indirect reprezentantii acestui grup social, favorizand astfel
cresterea nivelului de intoleranta in societate.

8.2. Candidatii care au fost vizati de discursul de ura sau instigare la discriminare

Conform datelor furnizate de catre expertii implicati in procesul de monitorizare a discursului de
ura, au fost inregistrate cel putin 18 situatii In care candidatii electorali sau concurentii electorali
implicati in alegerile prezidentiale, precum si reprezentantii partidelor politice si/sau sustindtorii
candidatilor electorali si/sau concurentilor electorali au fost vizati in discursuri publice care au
instigat la discriminare sau violentd, au denigrat si au facut apel la stereotipuri si prejudecati.

Cazurile de discurs de urd si instigare la discriminare indreptate impotriva lui Igor Dodon (CI) - 8
cazuri

22.09.2020/Pagina de Facebook Mercury Detox

Pe pagina Mercury Detox a fost publicat un video in care apare capul candidatului independent Igor
Dodon si un caine care imita actul sexual, frecdndu-se de capul acestuia. Videoul este insotit de
textul: , 1 noiembrie - esti indecis? IESI la VOT! Fu*e-l pe Dodon!”. Chiar daca se poate considera ca
expresia este utilizata cu sens metaforic, mesajul este unul care incita la violenta impotriva lui Igor
Dodon. In acelasi timp, materialul video este unul denigrator si afecteazi demnitatea candidatului.

20.09.2020/Eveniment public: intdlnirea lui Liviu Vovc si Andrei Ndstase cu locuitorii din Cdrpineni,
Hdncesti

In cadrul evenimentului public, in inregistrarea live realizatd de citre concurentul electoral Andrei
Nastase, trei participanti diferiti au utilizat mesaje de ura si instigare la violenta impotriva lui Igor
Dodon:

e ,Dodon, degeaba mai esti credincios si intri in biserica, ca esti mama hotilor, banditului,
talharului si mama ta care te-a nascut nu ti-o sucit gatul.”

e ,Cel mai mare chimicat 1i Dodon!”

e ,0sadiesim cu furcile si 1l gatuim!”

Aceste mesaje, transmise live, au un nivel mult mai mare de agresivitate, iatd de ce interventia
candidatului a fost una oportuna. In primul caz, Andrei Nistase a solicitat participantei s nu o atace
pe mama contracandidatului sau, iar in cazul ultimului mesaj, de instigare la violenta, Andrei Nastase
a luat atitudine si a atras atentia participantului sa nu utilizeze violenta.

18.09.2020 5i 23.09.2020/Pagina de Facebook Jos Dodon

Pe pagina de Facebook Jos Dodon, au fost publicate doua imagini care reprezinta discurs de ura si
instigare la discriminare si care 1l vizeaza pe candidatul electoral Igor Dodon.
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In primul caz este vorba despre o imagine care insoteste titlul postarii: ,Ce cumparai cu 100 de lei in
2000 si ce cumperi In 2020. Trist”. Imaginea prezinta optiunile pe care le oferea un buget de 100 de
lei in 2000, 2005 si 2012 in comparatie cu anul 2020. Daca in primele trei cazuri sunt prezentate
cosuri cu produse alimentare, In anul 2020 apar doua produse: sapun si franghie. Ultima optiune il
prezinta pe Igor Dodon aldturi de sdpun si franghie, iar astfel autorul a sugerat ca in 2020, cu un
buget de 100 de lei, singura optiune este cumpdrarea unui sdpun si a unei franghii pentru
spanzurarea lui Igor Dodon. Aceastd postare transmite un mesaj agresiv, care instiga la ura si
violenta Impotriva candidatului independent.

In cel de al doilea caz, postarea reprezinti un colaj cu mai multe imagini si intrebari, care sunt cele
mai frecvente in motoarele de cautare on-line. Trei din cele sase imagini sunt sexiste, iar ultima
imagine il prezinta pe candidatul electoral Igor Dodon. Imaginea acestuia este insotita de intrebarea:
»llouyeMy ne6usbl cTaHOBATCA npesujieHTamu?”. Astfel, autorul postarii face apel la prejudecatile
fata de persoanele cu dizabilitati mintale si 1l denigreaza pe Igor Dodon.

18.09.2020/Eveniment public: protest organizat de Partidul Politic Pro Moldova in fata Comisiei
Electorale Centrale

In cadrul evenimentului public s-a vorbit despre implicarea candidatului independent Igor Dodon in
activitatea Comisiei Electorale Centrale, iar printre participantii la eveniment, o persoana
neidentificata avea o pancarta pe care era desenat un rat de porc si era scris: ,JOS ratul de pe CEC”".
Astfel, prin intermediul acestei pancarte, asociata cu mesajele transmise de catre organizatorii
evenimentului, s-a urmarit denigrarea candidatului Igor Dodon, cel din urma fiind dezumanizat prin
asocierea cu un animal (,porc”).

16.09.2020/Nordnews.md

In articolul sdu ,Igor Dodon - presedinte responsabil de... siricie, coruptie si kulioace”, din
sectiunea , Editoriale”, Anatol Moraru a scris:

,Dupa cateva saptamani de mofturi de fata mare, Igor Nicolaevici Dodon s-a gandit ca nu ne poate
lasa si a decis ca trebuie sa mai devina o data presedinte al R. Moldova, pentru ca si-a imaginat ca
poporul vrea tare mult acest lucru, si pentru ca mai are loc In buzunare, si inca nu a pus chiar totul
pe tava rusilor.”

Prin utilizarea prejudecatilor de gen (,mofturi de fata mare”), Anatol Moraru l-a ridiculizat pe
candidatul independent Igor Dodon.

Cazurile de discurs de urd si instigare la discriminare indreptate impotriva Maiei Sandu (PAS) - 2
cazuri

24.09.2020/Komcomonbekas npasda (www.kp.md)

In articolul ,Hume6bponsr Ha mapmie: B MosizoBe KupTtoaksa um CaHAy pasbIrpblBalOT U3 cebst
6e/IHSIKOB-NONpOLIAEeK, NbITAsACh pa3:xKajoObUTh 3jeKkTopaT’, autorul, Leonid Reabcov, a scris:

»,BoT Matis Canay. Bcsa Takas u3 cebs — Xy0COYHAsA, HEOOBIIOTO POCTOYKA, YJIbIOKA, C KOTOPOU
06BIYHO MPOCAT CKUAKY Ha 6azape. Tak U x04eTcsl ee HAKOPMUTBH, Jja oboJblie. BoT pacckasbiBaeT
augep PAS o ToM, 4TO )XUBeT Ha 6 ThICSY JieeB B Mecsll. U He 1IMKyeT, BCe 0 Hapo/ie AyMaeT.”

Prin utilizarea expresiilor ,xymoco4yHas”, ,y/ibi6Ka, C KOTOPOW 0GBIYHO MPOCAT CKUAKY Ha 6a3ape”,
»HAaKOpMUTB, Aa noboJbiie”, autorul instiga la discriminare pe criteriul de sanatate si al originii
sociale prin utilizarea expresiei ,6eHsiK0OB-TIONpOILIAEK”.

23.09.2020/Pagina personald de Facebook Bogdan Tirdea

Pe pagina sa de Facebook, deputatul PSRM Bogdan Tirdea a scris un mesaj in contextul afirmatiilor
candidatei electorale PAS Maia Sandu despre posibila fraudare a alegerilor prezidentiale, intitulat:
,Ckasku Canpy o «panbcupukaly BbI6OPOB» — 3TO NOATOTOBKA K Maljany!”:
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»3HAUMT, rpaxkaaHe MoJioBbl, >kMBylIMe B EBpone, UMeIOT NpaBo I'oJI0COBATh, a Te, YTO B PO, - HeT.
[TosiydaeTcs, y Hac eCTb rpa</JlaHe BbICIIEHN packl U HU3IIEH, C MPAaBUJbHbIMH YepenaMy U He 04eHb.
N sto B XXI Beke, B cTpaHe, nobeauBiieid Hanu3aMm! BoT Takue rpax/jaHe XOTST CTaTh
npesujieHTamMmu. Yto ckaxxerte?”

In acest mod, prin titlul mesajului si imaginea candidatei PAS alituri de ex-guvernatorul regiunii
Odessa (Ucraina) Mihail Saakashvili, Bogdan Tirdea o asociaza pe Maia Sandu cu imaginea
evenimentului social-politic din istoria recenta a Ucrainei - Euromaidanul. Astfel, deputatul Tirdea,
care atribuie o conotatie negativa acestui eveniment, induce, dar si alimenteaza frica sociala cu
privire la organizarea unui potential ,Euromaidan” in Moldova de catre Maia Sandu.

In acelasi timp, deputatul Tirdea instigd la urd, pe criteriul de opinie, impotriva candidatei Maia
Sandu, pe care o asociaza cu un alt eveniment negativ din istoria contemporand, segregarea rasiala
din cel de al Doilea Rizboi Mondial. In acest mod, candidatei PAS i se atribuie o presupusi atitudine
discriminatorie fata de cetatenii moldoveni care sunt stabiliti sau muncesc in Federatia Rus3, astfel
denigrand-o si asociind-o cu un pericol pentru cetatenii Republicii Moldova din Federatia Rusa.

Cazurile de discurs de urd si instigare la discriminare indreptate impotriva lui Dorin Chirtoaca (Blocul
Electoral UNIREA) - un caz

24.09.2020/Komcomonvckas hpasda (www.kp.md)

In articolul ,Humebpoart Ha Mapiie: B MosagoBe KupTtoaks u CaHAy pasbIrpblBalOT U3 cebs
OGeJHSKOB-IONPOIIaeK, NbITasACh Pa3kaJooUTh 3jiekTopaTt”, autorul, Leonid Reabcov, a scris:

»JopuH Kuptoaka, 6eiHbIH, BOO6IIe, HAMEAHU 3asBHJI O TOM, UTO JKUBET Ha 2-3 ThICSIYH, Jia ellle U
XOJAUT B IPOXYAUBILUXCS LITaHaX. Toxe XyZ0l, HO BbICOUEHHBIX.”

Si In acest caz, autorul instigd la discriminare pe criteriul de sanatate, prin utilizarea expresiei
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,XyJZI0H, HO BbIcOueHHBIN” si al originii sociale prin utilizarea expresiei ,6eAHsIKOB-ONpoLIaEK”.

Cazurile de discurs de urd si instigare la discriminare indreptate impotriva lui Andrian Candu (Pro
Moldova) - un caz

20.09.2020/Blocknot Moldova (www.bloknot-moldova.md)

Autorul articolului «Ilouen, cTpayc, nomes, KpblibsiMu paboTai!. AugpuaHa Kanay sameTunn
BbLIeTaroIMM B CTam6yJi», Mihail Ghenciu, in contextul aparitiei unei informatii precum ca Andrian
Candu ar fi zburat in Turcia, il asociaza pe cel din urma cu un strut si astfel il dezumanizeaza si
denigreaza.

Cazurile de discurs de urd si instigare la discriminare indreptate impotriva lui Andrei Ndstase (PPPDA)
-uncaz

20.09.2020/Komcomonvckas npasda (www.kp.md)

Leonid Reabcov, in calitatea sa de autor, a utilizat in titlul articolului expresia ,it06uMoN >xeHON”:
»Poccrio MoxeT He JI06UTH, a BOT PyMbiHUI0 00513aH: KaHaugaT B npe3uieHThl AHApeil HacTace
Ha3HA4MA cebs «IOGMMOM >eHOH» pPyMBIHCKOTO rocmogmHa’. In acest fel, autorul a utilizat
prejudecatile de gen pentru a-l denigra pe candidatul PPPDA, Andrei Nastase.

Cazurile de discurs de urd si instigare la discriminare indreptate impotriva lui Renato Usatii (PN) - un
caz

17.09.2020/Komcomonbckas npasda (www.kp.md)

Bogdan Tirdea, deputat PSRM, intr-o opinie pe kp.md, intitulatd ,butBbl TuTaHuKOB: Kak YcaTbiit
ocTaBUT CaHJly y pa3buUTOro KopniTa”, a scris:
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,HO Yero He MNOHUMAaWT HEJOBOJIbHbIe TpaXKJaHe, TAaK 3TO TOro, 4YTO YcaTbli Hecmnoco6eH
OPraHMU30BaTh U MPOBECTH HACTOSIIHUHN JIVINTENbHbIN NPOTeCT. MHOrOYMC/IEHHbIE OOIAYKY, cabas
dusnueckass ¢opma, TAra K MNpa3HOMY 006pasy >KU3HU MPOCTO OTKJ/IYAKT BOJIIO PeHaTo
['eoprueBuya, 4To 661710 0c060 3amMeTHO B 2015-2016 rogax.”

Astfel, Bogdan Tirdea, prin utilizarea expresiilor ,MHOorouncieHHbie 60Js4Kn”, ,cabas pusndeckas
dopma”, ,TsAra Kk mpasgHoMy obpasy ku3Hu” instigd la discriminare pe criteriul de sanatate si il
ridiculizeaza pe candidatul PN, Renato Usatfi.

Alte 4 cazuri de discurs de urd si instigare la discriminare au fost indreptate impotriva membrilor
partidelor politice si/sau a sustindtorilor candidatilor electorali sau concurentilor electorali.

26.09.2020/Pagina de Facebook Mercury Detox

Pe pagina de Facebook Mercury Detox au fost publicate doua fotografii, In care apare un ofiter de
politie care discutd cu mai multe persoane de sex feminin, presupuse lucritoare ale sexului
comercial. Una dintre aceste persoane poartd un tricou cu un mesaj electoral din campaniile
organizate anterior de PSRM. Aceste fotografii sunt insotite de textul:

.Poze operative de la razia politistilor impotriva prostituatelor! Atentie mare la tricoul rosu.
#MoldovaAreViitor cu Igor Dodon, sustine fata... Clientii platesc dublu, avand placerea sa f*ta in
sfarsit un socialist?! La cat ne f*t ei zilnic!”

Postarea denigreaza membrii PSRM si/sau sustinatorii PSRM si incita la violenta Impotriva acestora.
De asemenea, aceasta favorizeaza cresterea nivelului de intoleranta fata de lucratoarele sexului
comercial.

23.09.2020 / Youtube / Boris Cusnir

O inregistrare video a unei discutii dintre Boris Cusnir, presupus profesor de educatie fizica, si elevii
sdi, a fost facuta publica pe Telegram, preluata ulterior de mai multe surse media si distribuita pe
canalul de Youtube, Democracy.md si retelele de socializare. In discutia inregistratd, Boris Cusnir a
afirmat:

”[...] dar Mos Vasile de 75 de ani, 80 de ani, o sa se duca si o sa voteze partidul lui Dodon. Socialistii
acestia... cand il vad pe Bolea, la televizor l-ati vazut? Saiba aceea mare, ca un buhai... idiotul.”

Astfel, Boris Cusnir utilizeaza atat prejudecatile fata de persoanele cu dizabilitati mintale ("idiot”),
cat si asocierea cu un animal ("buhai”) prin care 1l dezumanizeaza si ridiculizeaza pe Vasile Bolea,
deputat si membru PSRM, cunoscut ca fiind unul dintre sustinatorii candidatului independent, Igor
Dodon.

21.09.2020/Pagina personald de Facebook Bogdan Tirdea

Pe pagina sa personald, deputatul PSRM Bogdan Tirdea a publicat un infografic in care este
prezentata atat candidata PAS, Maia Sandu, cat si deputati PAS si membri PAS asociati omului de
afaceri George Soros: ,[lapy HeZiesib Ha3a/ Mbl IOKa3aJd Y4eCTHOMY HapoAy cnvcok u3 11 rpaxaaH,
KOTOpbIE YHUCTO CAYyYalHO OKa3aanch beHepunmapamu poHaa Copoca”.

In mesaj, deputatul PSRM a scris:

e ,OHM cayxaT BHEUIHUM JOHOpPaM M KOMIpaJopaM, TOPTyIOT CyBepeHUTETOM U BoJiel
Hapo/ia, HE3aBUCUMOCTbIO COOCTBEHHOM cTpaHbI!”

e ,OHM mpoJarwT HeAapa, NpeANpUATHSA, 3aBOAbl, OAHKH WU eCJd HaJo - 3eMJII0, YTOOBI
o6ecrieyuTh BHellIHee yNpaBJieHHWe CTpaHOW. UM Bbl AyMaeTe, UM JeHbIH INPOCTO TaK
Jawot?”

e ,OHM IpOABUTAIOT 3aKOHBI, UyXK/ble Hallleld CTpaHe.

TyT BCe 4TO X0Yellb:
a) JITBT (3aK0oH 0 paBeHCTBE IIaHCOB),
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0) paguKaJbHbIH pEMUHHU3M,
B) I0BeHaJIbHas I0CTULMA (C IPaBOM OTbeMa JleTel U3 ceMel),
r) Ctamb6ysibckas koHBeHIUA (npaBa JITBT, »kecTkre Haka3aHUS JaxKe 3a PS/IOBbIe CCOPbI B
ceMbe),
Z1) KOHTPOJIb Ha/i HAJIMYHBIMU JleHbraMU (TO eCTb Nepexo/, Ha KapTO4YKH JJis TOTaJbHOTO
KOHTPOJIS1 U OTPAaHUY€eHUS BalllUX J0X0/J0B),
€) 3aKOHBI 0 IpoJaXke 3eMJIM MHOCTpaHIaM (npembep Canay nmoxBanuia «benywo Kaprty»
Acconpauun WHocTpanHbix HWHBecTOpoB, KoOTOpass mnpejsaraeT MpOAAXy 3eMJIU
nHocTpaHnam!)”

e ,06cayxuBasi r106aJHUCTOB, 3TH TOCIHOZA He NPU3HAIOT HALMOHAJbHBIX TOCYJApCTB,
A3bIKOB, rpaHull. MMeHHo CaHJy OTMeHMJ/a PYCCKMH fI3bIK B KayecTBe 00653aTe/IbHOTO
npeaMeTa B mikoJiax. OHa »Ke BbICKA3aJsach 3a KYHUPIO», TO eCTh JJUKBUALUIO MoJ1j0BbL.”

Mesajul lui Bogdan Tirdea face apel la frica sociala alimentata de teoriile conspiratiei care sustin
ideea implicarii omului de afaceri George Soros in distrugerea valorilor si familiilor traditionale, a
economiei si securitatii nationale. Astfel, asocierea candidatei Maia Sandu si a echipei sale cu omul
de afaceri nu face altceva decat sa asocieze PAS cu actiuni si evenimente care sunt percepute negativ
de societatea Republicii Moldova.

Alte frici sociale alimentate de catre deputatul Tirdea prin intermediul postarii sunt cele care vizeaza
recunoasterea drepturilor persoanelor LGBT, actiunile de emancipare a femeii, prevenirea si
sanctionarea violentei in bazi de gen prin intermediul Conventiei de la Istanbul etc. In acest mod,
sunt utilizate elemente ale stirilor false si prejudecatile impotriva persoanelor LGBT, care
favorizeaza cresterea nivelului de intoleranta in societate fata de aceste grupuri sociale.

17.09.2020/Pagina personald de Facebook Feodor Ghelici

Pe data de 17 septembrie 2020, activistul civic Feodor Ghelici a publicat doud materiale video care,
prin continutul lor, denigreaza sustinatorii partidelor politice aflate la guvernare, inclusiv cele care
si-au desemnat candidatul/candidata pentru alegerile prezidentiale din 1 noiembrie 2020. Acesta
utilizeaza prejudecatile fata de persoanele cu dizabilitati mintale (,ne6uab1”) pentru a-i denigra pe
alegatorii care fie aleg sa 1i voteze pe cei care candideaza, fie, In opinia lui Ghelici, voteaza
neinformat.

e ,Ecuu Bbl el11é nporoJiocyeTe 3a Te€X KTO CET0/{Hs BO BJIACTb, FOCHO/1, BbI TOJIHbIE 1€ OUJIbI, 5
BaM 3TO UCKPEHHe roBopio. MoxkeTe Ha MeHsI XKaJI0BaThCsl, MOXKETe MeHsI 10C/IaThb.”

e llneBaTh MHe Cc 60JIbLION KOJIOKOJIbHU Ha BCEX Te€X, KOTOPbIE TOBOPST, YTO 51 HE YHUOHUCT, 51
YHUOHUCT, BCE. §l meBaTh XOTeJ Ha BCeX Bac, Jebuiiax, BCeXx KOTOPBIX I0JIOCYIOT BCJIENYIO
HUuero He BUAsA, 10 pa3 oAHUX U TeX >Ke BbIOMPAIOT, KOTOPBIX HAC IPOJ0JIKAIOT rPabuTh.

o ,Ilo 20 ynieT cUAAT B napJlaMeHTE, OHU U Te e MOP/Abl, IOHUMAETe, /13, U Bbl 32 HUX HJIeTe U
roJIocyeTe, HO He J1e0HUJIbl BbI?”

o ,Korpa 3akoHuaTcsi BbIGOpBI M MBI C BaMH, Kak Obl/ij1a, Mbl U36epeM Npe3uieHTa, U OTOM
HaM CpejCcTBa MaccoBoW HHoOpMaLUU COOOLIAT: YBaxKaeMble MOJIZIOBAHE, IOKA BBl
3aHHUMaJIUCh XepHEH, Bac orpabu/u. Ypa, ToOBapulliy, Mbl ¢ BaMHU Aebubi!”

Si In aceste cazuri, desi mesajele de ura si instigare la discriminare au vizat candidatii, concurentii
electorali si sustindtorii acestora, precum si membrii partidelor politice, totusi utilizarea
prejudecatilor si stereotipurilor cu privire la persoanele cu dizabilitati mintale si prejudecatile si
stereotipurile de gen afecteaza in mod indirect reprezentantii acestor grupuri sociale, favorizand
astfel cresterea nivelului de intoleranta in societate fata de acestea.
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IX. EDUCATIE SI INFORMARE ELECTORALA

CICDE si CEC au desfdsurat atdt activitdti de instruire (a functionarilor electorali din cadrul CECE I1, a
judecdtorilor si a contabililor din cadrul aparatelor de lucru ale CECE II), cdt si anumite activitdti de
informare (publicatii periodice, materiale video si didactice etc.) privind pregdtirea scrutinului
prezidential si specificul alegerilor in conditii pandemice. Activitdtile de informare vizeazd alegdtorii cu
domiciliul in stdnga Nistrului, precum si alegdtorii care vor sd voteze la locul afldrii lor in ziua
alegerilor Presedintelui Republicii Moldova din 1 noiembrie 2020.

MO Promo-LEX a organizat, la 28 septembrie 2020, o sesiune de informare pentru potentialii
concurenti la alegerile prezidentiale. Din totalul de 13 candidati desemnati/inregistrati invitati, au
participat reprezentantii a cinci potentiali sau concurenti electorali. Pdrtile interesate au fost
informate cu privire la mecanismul de comunicare publicd al Misiunii, aspectele metodologice de
observare si raportare ale MO Promo-LEX, inclusiv cele ce vizeazd finantele concurentilor. In plus, au
fost prezentate o platformd de instruire a observatorilor, www.instruire.monitor.md, si una de
semnalare a incidentelor electorale, www.electorala.monitor.md, ambele accesibile tuturor actorilor
interesati.

9.1. Informarea de catre MO Promo-LEX a potentialilor concurenti electorali privind
metodologia de observare a alegerilor aplicata in cadrul scrutinului prezidential

In data de 28 septembrie 2020, MO Promo-LEX a organizat o sesiune de informare pentru potentialii
concurenti la alegerile pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova din 1 noiembrie 2020. Au
fost invitati toti cei 13 candidati desemnati/inregistrati, precum si reprezentantii acestora. La
sesiunea de informare au participat doar reprezentantii a cinci candidati desemnati/inregistrati.

In cadrul intalnirii, MO Promo-LEX a prezentat principalele aspecte metodologice ale observirii,
inclusiv metodele de calcul utilizate la estimarea cheltuielilor concurentilor electorali constatate de
observatorii Promo-LEX si nereflectate in rapoartele financiare. A fost descris mecanismul de
raportare cu prezentarea platformei www.data.promolex.md utilizatd de observatorii Misiunii. De
asemenea, s-a discutat despre platforma publici www.electorala.monitor.md, pe care orice doritor
poate vizualiza, dar si semnala activitati electorale.

In plus, MO Promo-LEX a ficut cunoscutd partilor interesate platforma de instruire utilizatd pentru
pregdtirea observatorilor pe termen scurt - www.instruire.monitor.md. Invitatii au fost informati ca
anumite module ale cursului de instruire pot fi utilizate de toti cei interesati, inclusiv de concurentii
electorali, In procesul de instruire si informare a propriilor observatori.

9.2. Activitatile de instruire si informare a alegatorilor organizate de CEC si CICDE

Activitdti de instruire. Pe parcursul perioadei monitorizate, CEC si Centrul de Instruire Continua in
Domeniul Electoral (CICDE) au continuat implementarea programului de activitati privind
pregatirea on-line, dar si fata 1n fatd a functionarilor electorali, a judecatorilor ce ar putea fi implicati
in desfasurarea alegerilor, a contabililor din cadrul aparatelor de lucru ale CECE II in vederea
alegerilor prezidentiale din 1 noiembrie 2020.

In perioada 17-18 septembrie, CICDE, in parteneriat cu Institutul National al Justitiei, Comisia
Electorala Centrala si Consiliul Europei, a organizat un seminar de instruire pentru judecatorii de la
Curtile de Apel din tard si Curtea Suprema de Justitie. In cadrul instruirii au fost abordate subiecte
precum: principiile internationale ale alegerilor democratice, jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului (CEDO) privind litigiile electorale, dar si practica nationala.

In perioada 21-24 septembrie, CEC a organizat un seminar fati in fatd de instruire a contabililor din
cadrul aparatelor de lucru ale consiliilor electorale de circumscriptie in contextul pregatirilor pentru
alegerile prezidentiale din 1 noiembrie 2020. Printre subiectele vizate in cadrul instruirii
mentionam: particularitatile evidentei contabile a cheltuielilor, intocmirea si prezentarea
rapoartelor privind executarea devizului de cheltuieli, dar si aspecte ce tin de retrospectiva
scrutinelor anterioare.
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In zilele de 22 si 23 septembrie, CICDE a desfisurat in regim on-line o noui runda de instruiri
dedicate functionarilor electorali din cadrul CECE II. In cadrul instruirii s-a discutat despre:
exercitarea controlului asupra aplicarii uniforme si a executdrii Codului electoral si a altor acte
normative ce contin norme referitoare la organizarea si desfasurarea alegerilor prezidentiale din 1
noiembrie 2020.

Activitdti de informare. Cu privire la informarea alegatorilor, in cadrul proiectului ,Educarea
actorilor electorali la alegerile prezidentiale din 1 noiembrie 2020”, CICDE a elaborat si a lansat doua
materiale video cu informatii despre:

- exercitarea dreptului la vot de cdtre cetdtenii Republicii Moldova din stdnga Nistrului, si anume:
constituirea SV distincte, procedura de vot, actele de identitate care permit participarea la vot, dar si
necesitatea documentarii alegatorilor privind procedurile de vot in contextul alegerilor
prezidentiale;

- discursul de urd in campania electorald: formele discursului de ura, cum afecteaza violenta verbala
opinia alegatorului, cine poate fi afectat de discursul de ura.

In vederea abordarii optiunilor de participare la alegeri pentru cei care doresc si voteze intr-o alti
localitate sau nu se pot deplasa la sectia de votare, CICDE a lansat cel de-al treilea podcast ,CICDE
Podcast” cu tematica electorala.

Pe paginile CEC si CICDE continua sa apara informatii privind posibilitatea alegatorilor de a-si
declara locul aflarii in ziua alegrilor si termenul-limita de depunere a declaratiei de sedere - 1
octombrie 2020. Pe pagina CEC continuda sd aparda informatii privind concurentii electorali
inregistrati in cursa electorala si semnificatia celor mai confundati termeni si notiuni din domeniul
electoral (Dex-ul electoral).
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RECOMANDARI

Comisiei Electorale Centrale si organelor electorale inferioare:

1.Elaborarea de catre CEC a unor recomandari privind modul de desfasurare a campaniei electorale
adresate concurentilor electorali (intrunirile cu alegatorii, campania din usa in us3, distribuirea de
materiale electorale).

2.Aducerea la cunostinta publica de catre CEC, inclusiv prin publicarea pe pagina web, a masurilor
restrictive impuse de comisiile teritoriale de sanatate publica, care ar putea impiedica desfasurarea
campaniei electorale 1n acel teritoriu.

3.Inregistrarea de catre CEC drept contestatii electorale a tuturor sesizarilor, cererilor, contestatiilor,
in care se invoca anumite incalcari ale procesului electoral.

4.Aprobarea de catre CEC a cadrului regulator aferent sistemului de verificare a listelor de subscriptie
si aindicarii procedurii prin care datele furnizate de sistem pot fi contestate sau verificate.

5.Asigurarea accesibilitatii sediilor organelor electorale pentru persoanele cu nevoi speciale pentru
scrutinul din 1 noiembrie 2020.

6.Prezentarea in termen proxim a pozitiei explicite a CEC in subiectul posibilitatii deschiderii, in

functie de evolutia situatiei epidemiologice, a unui numar diferit de sectii de votare peste hotare
pentru tururile I si II.
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ABREVIERI

alin. - alineatul

APL - administratia publica locala

art. - articolul

BESV - birou electoral al sectiei de votare

BE Unirea - Blocul Electoral ,UNIREA”

com. - comuna

CEC - Comisia Electorala Centrala

CECE - Consiliul electoral al circumscriptiei electorale de nivelul II
CI - candidat independent

CICDE - Centrul de Instruire Continua in Domeniul Electoral
CNESP - Comisia Nationala Extraordinara de Sanatate Publica
lit. - litera

MO - Misiune de observare

mun. - municipiu

nr. - numar

or. - oras

OSCE - Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa
OSCE/ODIHR - Biroul OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului
OTL - observator pe termen lung

OTS - observator pe termen scurt

PACE - Partidul Politic Partidul Acasa Construim Europa ,PACE”
PAS - Partidul Politic ,Partidul Actiune si Solidaritate”

pct. - punctul

PDM - Partidul Democrat din Moldova

PLDM - Partidul Liberal Democrat din Moldova

PN - Partidul Nostru

POM - Partidul Politic Partidul Oamenilor Muncii

PPPDA - Partidul Politic ,Platforma Demnitate si Adevar”

PPS - Partidul Politic ,Sor”

Pro Moldova - Partidul Politic ,PRO MOLDOVA”

PRM - Partidul Regiunilor din Moldova

PSE - Partidul Stanga Europeana

PSRM - Partidul Socialistilor din Republica Moldova

PUN - Partidul Unitatii Nationale

RFE - Registrul functionarilor electorali

s. - satul

SV - sectie de votare

UAT - unitate administrativ-teritoriala

u.c. - unitati conventionale

USAID - Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala
UTAG - Unitatea Teritoriala Autonoma Gagauzia
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ANEXE

Anexa nr. 1. Observatorii acreditati in perioada 21 mai - 29 septembrie 2020

Institutia solicitanta 21 mai - 26 august - 16 septembrie - Total, la
25 august | 15 septembrie | 29 septembrie 29.09.20

Observatori nationali 537

Misiunea de observare Promo-LEX 69 - 464 533

Ambasada Regatului Tarilor de Jos in - - 1 1

Republica Moldova

Institutul International de monitorizare a - - 3 3

dezvoltarii democratiei,
parlamentarismului si respectarii
drepturilor electorale ale cetatenilor
statelor membre ale Adunarii
Interparlamentare a Comunitatii Statelor

Independente

Observatori internationali 76
Consiliul Adunarii Interparlamentare a - 21 - 21
Statelor Membre ale CSI

Biroul de Cooperare al - 2 - 2

Elvetiei/Reprezentanta Ambasadei
Confederatiei Elvetiene in Republica

Moldova

Biroul OSCE pentru Institutii Democratice - 3 32 35
si Drepturile Omului (OSCE/BIDDO)

Ambasada Republicii Franceze in - 3 - 3
Republica Moldova

Ambasada Regatului Tarilor de Jos in - - 1 1
Republica Moldova

Ambasada Ungariei in Republica Moldova - - 1 1
Ambasada Regatului Suediei in Republica - - 4 4
Moldova

Reteaua Europeana a Organizatiilor de - - 5 5
Monitorizare a Alegerilor (ENEMO)

Ambasada Republicii Lituania in - - 4 4
Republica Moldova
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