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SUMAR EXECUTIV

Cadrul legal. In data de 28 mai 2021, in perioada campaniei electorale, Presedintia a organizat
sedinta Consiliului Suprem de Securitate, avand pe agenda subiecte referitoare la riscurile de
coruptie in procesul finantarii partidelor politice si a campaniilor electorale. MO Promo-LEX sustine
necesitatea asigurarii unei finantari legale si transparente a partidelor si concurentilor electorali.
Totusi, atragem atentia autoritatilor publice asupra importantei abtinerii In perioada electorala de la
actiuni care pot fi interpretate drept implicare sau influentare a procesului electoral, exceptand
competentele stabilite expres de lege. In plus, participarea la sedinta in cauzd doar a
reprezentantilor a doua partide politice poate afecta respectarea principiului egalitatii sanselor.

La 3 iunie 2021, la aproape doua saptamani dupa inceputul campaniei electorale, Comisia Nationala
Extraordinara de Sanatate Publica a aprobat Instructiunea privind modalitatea de organizare si
desfasurare de catre CEC a scrutinelor electorale in conditiile situatiei pandemice. Desi s-a aprobat
cu Intarziere, MO Promo-LEX apreciaza existenta unui astfel de document, care ar trebui sa
stabileasca reguli mai clare In organizarea si desfasurarea alegerilor in conditii de pandemie. Totusi,
instructiunea contine un sir de incertitudini, in majoritate constatate si la alegerile prezidentiale,
precum: exista neclaritati privind caracterul de recomandare sau obligatoriu al prevederilor care tin
de desfasurarea campaniei electorale; lipseste o lista completd a echipamentului de protectie
necesar subiectilor implicati in procesul electoral in ziua alegerilor; exista riscuri privind eventuala
obstructionare a accesului in sectia de votare al alegatorilor care manifesta simptome ale infectiei
respiratorii acute etc.

Organele electorale. In perioada vizata, CEC s-a intrunit in noua sedinte, dintre care doui ordinare
si sapte extraordinare, desfasurate in format mixt. S-a accelerat procesul de acreditare a
observatorilor, in perioada de referinta a Raportului nr. 3 fiind acreditati 734 (91%) de observatori
din totalul de 811. Asociatia Promo-LEX a acreditat 680 de observatori. De asemenea, constatam cel
putin doud cazuri de realizare a sondajelor de opinie privind preferintele politice ale alegatorilor
fara instiintarea autoritatii electorale.

Alegerea conducerii CECE s-a realizat in termene legale. Echilibrul de gen a fost respectat in cazul
posturilor de conducere, exceptand functia de secretar, care este ocupata de femei in proportie de
84%. Potrivit observatorilor, din totalul de 83 de vizite Intreprinse in timpul orelor de munca, in
cadrul a sapte vizite (8%) sediile CECE II erau inchise (nr. 10 Cduseni; nr. 13 Donduseni; nr. 21
Ialoveni; nr. 23 Nisporeni; nr. 24 Ocnita; nr. 27 Rascani si nr. 38 SV peste hotare). Totodata, din cele
37 CECE 11, doar 17 (46%) sunt accesibile grupurilor de persoane cu nevoi speciale locomotorii.

Organele electorale au constituit in termene legale 2149 SV, dintre care 146 de sectii de votare in
afara tarii, iar 44 de sectii de votare pentru alegatorii cu domiciliul in localitatile din stinga Nistrului.
Comparativ cu precedentele scrutine nationale, pentru alegerile din 11 iulie 2021 CECE au organizat
cu 12 SV mai putin fatd de scrutinul parlamentar din 2019 si cu 3 SV mai putin fata de scrutinul
prezidential din 2020.

Pentru scrutinul parlamentar din 11 iulie 2021 au fost organizate 44 SV destinate alegatorilor din
regiunea transnistreand, cu douda mai mult decat la scrutinul prezidential din noiembrie 2020.
Aceasta chiar daca la alegerile pentru functia de Presedinte din 2020 au votat mai putini alegatori
decit la parlamentarele din 2019. Potrivit Promo-LEX, 28 de sectii de votare amplasate rational ar fi
o cifrd rezonabild pentru a asigura participarea la vot a cetdtenilor din stanga Nistrului. In context,
ne exprimam ingrijorarea pentru cazul a cel putin trei sectii, constituite la Corjova si Bender, teritorii
care nu sunt controlate efectiv de autoritatile constitutionale. De asemenea, in privinta acestor sectii,
Serviciul de Securitate si Informatii, Ministerul Afacerilor Interne si Biroul politici de reintegrare si-
au exprimat temeri ce tin de asigurarea securititii. In plus, MO Promo-LEX atrage atentia ci sectiile
din mun. Bender trebuiau sa fie constituite legal de catre CECE nr. 3 si nicidecum de CECE nr. 37. Or,
CEC a constituit circumscriptia nr. 3 Bender, insa nu a constituit si consiliul electoral al acestei
circumscriptii.



CEC a aprobat de doua ori numarul total al sectiilor de votare pentru strdinatate. Initial, pe 5 iunie
2021, au fost constituite 139 SV. Decizia a determinat proteste ale societatii civile, ale unor
concurenti electorali, precum si atitudini critice din partea Avocatului Poporului, Guvernului si
Presedintiei. Ulterior, pe 8 iunie 2021, CEC a aprobat 146 SV, cu patru mai putin decat a bugetat
(150). In opinia MO Promo-LEX, CEC trebuia si porneasci de la cifra de minimum 150 de sectii de
votare, conform celor stabilite in devizul de cheltuieli. Dupa caz, daca Guvernul asigura resurse
financiare suplimentare devizului, pot fi constituite si mai multe. In context, reiterdm observatia ci
nici pana la data de 8 iunie 2021, Guvernul Republicii Moldova nu a aprobat o hotarare de alocare a
resurselor financiare ce ar acoperi cheltuielile conform devizului de cheltuieli elaborat de CEC.

Prin comparatia estimarilor realizate de Promo-LEX (in baza a 150 SV) cu decizia CEC (in baza a 146
SV) subliniem c3, in opinia Misiunii, mai multe sectii de votare ar trebui deschise in Germania (+6),
Marea Britanie (+2) si Franta (+2).

Desemnarea si inregistrarea concurentilor. Pana la 8 iunie 2021, cu trei zile Tnainte de expirarea
termenului pentru depunerea dosarelor de inregistrare, CEC a inregistrat in total 17 concurenti
electorali, dintre care 9 in perioada de referintd a prezentului raport. Alte douda dosare sunt in
examinare. In comparatie, la alegerile parlamentare din 24 februarie 2019, in circumscriptia
nationald au fost inregistrati In total 15 concurenti.

Cota de gen din listele de candidati este respectatd. Cereri de inregistrare respinse nu au fost
constatate. Concomitent, nu a fost Inregistrat inca niciun candidat independent.

Litigii electorale. In perioada monitorizati, Comisia Electorali Centrald a receptionat cinci
contestatii, toate fiind depuse impotriva actiunilor concurentilor electorali. In privinta a trei dintre
contestatiile inregistrate, CEC a emis, in termen legal, scrisori de restituire, iar in privinta a doua inca
nu s-a pronuntat.

De asemenea, pe adresa Comisiei Electorale Centrale au fost depuse patru sesizari, acestea nefiind
solutionate in termenul maxim prevazut de legislatie pentru examinarea contestatiilor (5 zile).

Potrivit observatorilor, la Curtea de Apel Chisindu au fost depuse cel putin 10 contestatii impotriva
actiunilor si hotararilor CEC. Dintre acestea, patru contestatii se refera la constituirea sectiilor de
votare in strdinatate. Pana la 8 iunie 2021, in privinta a cinci din cele 10 contestatii Curtea de Apel
Chisinau a emis incheieri prin care a declarat inadmisibile actiunile depuse.

Cu privire la inadmisibilitatea unei contestatii de catre CEC si a trei contestatii de catre Curtea de
Apel Chisinadu din cauza lipsei unei vatamari reale a dreptului personal de alegator sau de concurent
electoral, Promo-LEX considera ca motivul invocat este neintemeiat, or, orice incalcare electorala
afecteaza dreptul alegatorilor de a-si forma o opinie sau dreptul concurentilor electorali de a
candida 1n conditii egale.

Administratia publica. MO Promo-LEX constata in continuare carente in realizarea de catre APL a
atributiilor ce tin de asigurarea unui proces electoral transparent si corect. Potrivit observatorilor,
din totalul de 351 APL vizitate, circa 283 (81%) au aprobat deciziile de stabilire a spatiilor pentru
afisajul electoral, iar cel putin 274 de primarii (78%) au adoptat decizii cu privire la oferirea
spatiilor destinate intalnirilor cu alegatorii.

Atragem atentia asupra informatiei difuzate de Congresul Autoritatilor Locale din Moldova,
confirmate din alte surse deschise, cu privire la semnaldrile mai multor primari referitoare la
initierea din partea organelor de ancheta si control a unor controale inopinate, inclusiv la
interpelarile unor deputati, concurenti electorali.

In mod repetat, si la acest scrutin constatim cid Consiliul Municipal Chisindu nu a aprobat
desemnarea din partea autoritdtii publice locale a membrilor BESV. Sedinta nu s-a desfasurat pe
motivul neprezentdrii consilierilor PSRM si PPS. Atragem atentia ca utilizarea Registrului
Functionarilor Electorali al CEC cu scopul de a substitui competentele APL In desemnarea membrilor
de birou este o practicd ce submineaza transparenta procesului electoral si trezeste semne de
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intrebare privind integritatea procedurilor. Constatam, totodatd, caracterul netransparent al
mecanismului de substituire a functionarilor din partea APL cu cei din cadrul RFE. Ingrijoririle
Misiunii de observare sunt alimentate inclusiv de obstructionarea de catre Consiliul Municipal
Chisindu a accesului la informatia relevanta pentru operatiile electorale.

Concurentii electorali. in perioada 26 mai - 8 iunie 2021, au fost raportate cel putin 673 de
activitati electorale, desfasurate de noua concurenti electorali, cei mai activi fiind BECS - 357 de
activitati (53%) si PAS - 177 de activitati (26%). Preponderent, au fost observate distribuirea
materialelor electorale (62%) si Intalnirile electorale (26%).

De asemenea, observatorii au raportat cel putin 42 de cazuri ce pot fi calificate drept utilizare a
resurselor administrative cu impact electoral, dintre care: BECS - 34 de cazuri (81%), PDM - patru
cazuri (10%), PAS - doua cazuri (5%), BERU si PDCM - cate un caz. Pe categorii, e vorba despre:
implicarea angajatilor din sectorul public 1n activitati de campanie electorala - 27 de cazuri (64%),
organizarea intrunirilor electorale In cadrul institutiilor de stat in timpul programului de munca - 12
cazuri (29%) si asumarea meritelor pentru lucrari/servicii efectuate din bani publici - 3 cazuri
(7%).

Observatorii Promo-LEX au mai raportat cel putin un caz ce poate fi calificat drept oferire de cadouri
cu impact electoral, cu implicarea candidatului BECS. In perioada observati, au fost raportate si cel
putin 8 cazuri (4 - PAS, 2 - BECS si cate un caz - PPPDA si PUN) in care au fost utilizate
imagini/simboluri de stat ale Republicii Moldova sau ale altor state.

Atragem atentia si asupra a doud cazuri de activitdti de campanie In care sunt vizate cultele
religioase. A fost raportat cel putin un caz in care reprezentantii cultelor religioase s-au implicat
direct in campania electorala a PDM, precum si cel putin un caz in care BECS a utilizat imaginea
cultelor religioase 1n activitatile de promovare.

Finantarea campaniei electorale. Rapoartele privind finantarea campaniei electorale pentru
prima saptamana de campanie, care urmau a fi depuse pana la 28 mai 2021, au fost prezentate de 6
concurenti din 8, iar pentru saptamana a doua (care urmau a fi depuse pana la 4 iunie 2021) - de 7
concurenti electorali din 10. In ambele perioade, nu s-a conformat prevederilor legale MPSN. Iar
PACE (cu intarziere) si PUN au prezentat demersuri de neefectuare a cheltuielilor de campanie. In
cazul PACE, constatam tergiversarea procesului de deschidere a contului ,Fond electoral” de catre
banca comerciala la care concurentul s-a adresat cu solicitarea respectiva.

In perioada 21 mai - 4 iunie 2021, 7 concurenti electorali (PPCC, BERU, PPS, PAS, BECS, PDM si
PPPDA) au declarat venituri totale in valoare de 9 551 708 lei. Dintre acestea, 47% au fost declarate
de BERU, 20% - de PAS, 11% - de PDM, cate 8% - de BECS si PPS, iar cate 3% - de PPCC si PPPDA.
Veniturile declarate au fost acumulate prin respectarea plafoanelor legale maxime stabilite. Sursele
de acumulare sunt: 57% - in urma transferarii banilor din contul curent a 6 partide politice; 34% au
fost acumulate din donatiile persoanelor fizice, inclusiv ale cetatenilor Republicii Moldova aflati
peste hotare; 5% au fost acumulate din donatiile persoanelor juridice, iar 6% din donatiile in
marfuri, lucrari sau servicii.

in perioada de raportare, 7 concurenti electorali (PPCC, BERU, PPS, PAS, BECS, PDM si PPPDA) au
indicat cheltuieli financiare totale 1n valoare de 5 880 932 de lei. Dintre acestea, 47% din cheltuielile
financiare declarate au fost ale BERU, cate 13% - BECS si PPS, 11% - PAS, 9% - PDM, 5% - PPPDA si
3% - PPCC. De asemenea, constatam ca din totalul cheltuielilor raportate, 39% au fost efectuate in
scop de publicitate electorald, 34% - pentru materialele promotionale (programul electoral, postere,
pliante, afise etc.), 16% - pentru organizarea evenimentelor electorale, 10% - pentru transport si
1% - pentru alte categorii.

MO Promo-LEX a estimat pentru primele doua sdptimini de campanie electorald cheltuieli
neraportate de cel putin 1 922 687 de lei, dintre care PAS - 1 068 194 de lei (56%), BECS - 457 335
de lei (24%), PPPDA - 119 860 de lei (6%), PPCC - 91 909 lei (5%), PACE - 86 249 de lei (4%), PPS -
81 509 lei (4%), PDM - 13 185 de lei (1%), BERU - 4 447 de lei. In functie de destinatia cheltuielilor



estimate drept neraportate, cele mai multe s-ar referi la materialele promotionale (56%) si la
cheltuielile pentru publicitate stradala si mobila (18%).

Discursul de uri si instigare la discriminare. In cadrul campaniei electorale pentru alegerile
parlamentare anticipate din 11 iulie 2021, In perioada 25 mai - 7 iunie 2021, Asociatia Promo-LEX a
identificat cel putin 36 de cazuri de discurs de ura si instigare la discriminare in spatiul public, in
mass-media si in mediul online din Republica Moldova. Astfel, fatd de perioada precedenta de
monitorizare, numarul cazurilor de discurs de ura si instigare la discriminare a crescut cu circa 33%.

Cele mai multe cazuri de discurs de ura si instigare la discriminare sunt generate in mediul online si
sunt Indreptate, de cele mai multe ori, impotriva concurentilor electorali, a membrilor de partid si a
simpatizantilor acestora.

In perioada de referinti, CEC a propus concurentilor electorali si reprezentantilor mass-mediei
semnarea unui Cod de conduitd, care include si prevederi ce tin de discursul public si incitarea la
urd. Codul a fost semnat pana la 8 iunie 2021 doar de doi concurenti - PPS si PDM.

Educatie si informare electorala. Asociatia Promo-LEX desfidsoara o campanie de informare,
educatie electorala si mobilizare apoliticd a cetatenilor Republicii Moldova cu drept de vot.
Campania include dezbateri electorale; crearea si diseminarea materialelor informative si a doua
spoturi video; activitati de informare si mobilizare apolitica online etc. De asemenea, Asociatia
Promo-LEX a oferit patru granturi pentru proiecte de promovare a participarii la vot a cetatenilor.

In perioada supusi observirii, CICDE si CEC au instruit fatd in fati membrii si contabilii consiliilor
electorale, precum si au asigurat pregdtirea online a judecatorilor pe subiectul examinarii si
solutiondrii litigiilor electorale. In ceea ce priveste activititile de informare, au fost constatate:
participarea membrilor CEC la emisiuni TV, elaborarea si lansarea de catre CICDE a unui material
video privind accesibilitatea si egalitatea votului; lansarea unui curs de educatie civica si electorala.



INTRODUCERE

Raportul nr. 3 este elaborat in cadrul Misiunii de observare (MO) Promo-LEX a alegerilor
parlamentare anticipate din 11 iulie 2021. Perioada de observare a evenimentelor incluse in raport
este 26 mai - 8 iunie 2021. Rezultatele monitorizarii discursului de ura si instigare la discriminare
sunt prezentate pentru perioada 25 mai - 7 iunie 2021, iar cele a finantarii campaniei electorale -
pentru perioada 21 mai - 4 iunie 2021.

MO Promo-LEX va prezenta in total sase rapoarte intermediare de observare a alegerilor
parlamentare anticipate si un Raport final. In ziua alegerilor vor fi elaborate comunicate de presa
privind desfasurarea scrutinului, rezultatele numararii partiale a voturilor si evaluarea corectitudinii
completarii proceselor-verbale. Obiectivele rapoartelor MO Promo-LEX sunt: sesizarea organelor
electorale privind rezultatele evaludrii in timp real a calitatii procedurilor de organizare si
desfasurare a alegerilor; responsabilizarea actorilor electorali; informarea societdtii cu privire la
tendintele pozitive si negative atestate in cadrul procesului electoral; prevenirea eventualelor
incalcari ale legislatiei electorale.

Metodologia Promo-LEX de observare a alegerilor se bazeazda pe standardele internationale in
domeniu si presupune observarea scrutinului atat pe termen lung (perioada electorald), cat si pe
termen scurt (ziua alegerilor). Rapoartele de observare sunt elaborate de catre echipa centrala a MO
Promo-LEX, pe baza constatarilor proprii, inclusiv a celor raportate de catre observatorii pe termen
lung (OTL) cu privire la activitatea tuturor actorilor implicati in procesul de organizare si
desfasurare a alegerilor: concurentii electorali, autoritatile publice, organele electorale, partidele
politice, cetatenii care isi depun propria candidatura, precum si societatea civila.

Observarea procesului electoral este efectuata pe durata perioadei electorale de catre 43 OTL. Prin
intermediul vizitelor realizate in teritoriu, observatorii Promo-LEX colecteaza si analizeaza
informatii rezultate din interviuri, intalniri cu interlocutorii si consultarea documentelor oficiale.
Activitatea candidatilor/concurentilor electorali este monitorizata inclusiv in mediul online. Promo-
LEX, de asemenea, monitorizeaza discursul instigator la ura si discriminare prin intermediul a sapte
monitori. Constatarile OTL/monitorilor sunt raportate in baza unor formulare tematice si sunt
stocate pe platforma web www.data.promolex.md, sistem securizat cu acces limitat, gestionata de
Promo-LEX.

In ziua scrutinului, Misiunea de observare va delega cite un observator pe termen scurt (OTS) in
circa 600 de sectii de votare (SV), selectate in baza unui esantion reprezentativ la nivel national,
stabilit de catre o companie sociologica. Complementar, procesul electoral din celelalte sectii de
votare si spatiul adiacent acestora va fi monitorizat de 160 OTS, grupati si distribuiti la nivel national
in 80 de echipe mobile de observatori.

Sectiile de votare organizate pentru alegdtorii din regiunea transnistreana vor fi observate in
totalitate prin delegarea cate unui OTS static in fiecare dintre acestea. De asemenea, o atentie
deosebita va fi acordata monitorizarii proceselor electorale in sectiile de votare care vor fi deschise
peste hotarele tirii. In acest scop, MO Promo-LEX va delega circa 60 OTS statici pentru ziua
alegerilor 1n sectiile de votare care vor fi create 1n strainatate.

Activitatea observatorilor este gestionata de catre echipa centrald a Misiunii, compusa din 22 de
membri. Toti observatorii si monitorii Promo-LEX sunt instruiti in cadrul seminarelor organizate de
Misiunea de observare, inclusiv in ceea ce priveste respectarea masurilor de protectie in contextul
pandemiei COVID-19. De asemenea, observatorii semneaza si isi asuma sa respecte Codul de
conduita! al observatorului national independent Promo-LEX, obligandu-se sa actioneze operativ, cu
buna-credinta si In mod nonpartizan.

MO a alegerilor parlamentare anticipate din 11 iulie 2021 reprezintd un proiect realizat de Asociatia
Promo-LEX in cadrul Coalitiei Civice pentru Alegeri Libere si Corecte.

1 Codul de conduita al observatorului national independent Promo-LEX.
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MO Promo-LEX nu este oponent politic al concurentilor implicati In procesul electoral, nu este un
organ de anchetd si nu isi asuma obligatia expresa de a proba constatdrile observate. Cu toate
acestea, rapoartele observatorilor sunt insotite, Tn masura posibilitatilor, de probe fotografice si
video, alte documente, care pot fi puse doar la dispozitia organelor de drept, pe baza solicitarilor
corespunzatoare, si In niciun caz la dispozitia concurentilor electorali. Totodata, Incalcarile, inclusiv
cele presupuse, care se regasesc in prezentul raport, trebuie tratate de autoritatile electorale drept
sesizari si urmeaza a fi examinate conform competentei, prin prisma prevederilor art. 22, alin. (1),
lit. q) si art. 68, alin. (5) din Codul electoral.

Misiunea Promo-LEX gestioneaza platforma web www.electorala.monitor.md, pe care orice
persoand poate semnala activitati cu tenta electorala. Pe aceeasi platforma sunt stocate informatii
relevante din rapoartele observatorilor. Semnalarile din partea cetatenilor sunt verificate de catre
observatorii Misiunii in cadrul urmatoarei vizite planificate in localitatea in care a fost inregistrata
semnalarea.

Promo-LEX este o asociatie obsteasca, care are drept scop dezvoltarea democratiei in Republica
Moldova, inclusiv 1n regiunea transnistreand, prin promovarea si protejarea drepturilor omului,
monitorizarea proceselor democratice si consolidarea societatii civile. Asociatia organizeaza misiuni
de observare a alegerilor din Republica Moldova incepand cu anul 2009, prezenta MO fiind a 21-a la
numdr. Angajatii si membrii Asociatiei dispun, de asemenea, de experienta international3,
participand la observarea alegerilor in cadrul Misiunilor Internationale din Armenia, Cehia, Estonia,
Georgia, Germania, Muntenegru, Norvegia, Romania, Serbia, Suedia, Ucraina etc.

Standardele internationale la care se face referire in acest raport sunt cele elaborate de ONU, OSCE,
Comisia Europeana pentru Democratie prin Drept (Comisia de la Venetia), Uniunea Europeana si
Consiliul Europei. La finele fiecarui raport sunt formulate recomandari pentru autoritatile publice,
organele electorale, concurentii electorali, alti actori interesati, cu scopul de a asigura buna
organizare si perfectionarea procesului electoral.

Misiunea de observare a alegerilor parlamentare anticipate din 11 iulie 2021 este desfasurata de
Asociatia Promo-LEX cu suportul financiar al Agentiei Statelor Unite pentru Dezvoltare
Internationala (USAID) prin Programul ,Democratie, Transparenta si Responsabilitate”, al
Consiliului Europei prin proiectul ,Suport pentru observarea civica a alegerilor parlamentare
anticipate din 2021 in sectiile de votare create in strainatate”, precum si al Oficiului Ambasadei
Regatului Tarilor de Jos la Chisindau prin proiectul ,Suport pentru informarea cetatenilor si
observarea civica a alegerilor parlamentare anticipate din 2021 in sectiile de votare create pentru
alegatorii din regiunea transnistreana”. Componenta ,Discursul instigator la ura” este sustinutd de
catre Departamentul Justitie si Drepturile Omului al Fundatiei Soros Moldova prin proiectul
»Consolidarea unei platforme de dezvoltare a activismului si educatiei de Drepturi ale Omului in
Republica Moldova - etapa a IV-a”.

Opiniile exprimate in rapoartele si comunicatele publice ale MO Promo-LEX apartin autorilor si nu
reflectda neaparat punctul de vedere al finantatorilor.


http://www.electorala.monitor.md/

I. CADRUL LEGAL

In data de 28 mai 2021, in perioada campaniei electorale, Presedintia a organizat sedinta Consiliului
Suprem de Securitate, avdnd pe agendd subiecte referitoare la riscurile de coruptie in procesul
finantdrii partidelor politice si a campaniilor electorale. MO Promo-LEX sustine necesitatea asigurdrii
unei finantdri legale si transparente a partidelor si concurentilor electorali. Totusi, atragem atentia
autoritdtilor publice asupra importantei abtinerii in perioada electorald de la actiuni care pot fi
interpretate drept implicare sau influentare a procesului electoral, exceptdnd competentele stabilite
expres de lege. In plus, participarea la sedinta in cauzd doar a reprezentantilor a doud partide politice
poate afecta respectarea principiului egalitdtii sanselor.

La 3 iunie 2021, la aproape doud sdptdmdni dupd inceputul campaniei electorale, Comisia Nationald
Extraordinard de Sdndtate Publicd a aprobat Instructiunea privind modalitatea de organizare si
desfasurare de cdtre CEC a scrutinelor electorale in conditiile situatiei pandemice. Desi s-a aprobat cu
intdrziere, MO Promo-LEX apreciazd existenta unui astfel de document, care ar trebui sd stabileascd
reguli mai clare in organizarea si desfdsurarea alegerilor in conditii de pandemie. Totusi, instructiunea
contine un sir de incertitudini, in majoritate constatate si la alegerile prezidentiale, precum: existd
neclaritdti privind caracterul de recomandare sau obligatoriu al prevederilor care tin de desfdsurarea
campaniei electorale; lipseste o listd completd a echipamentului de protectie necesar subiectilor
implicati in procesul electoral in ziua alegerilor; existd riscuri privind eventuala obstructionare a
accesului in sectia de votare al alegdtorilor care manifestd simptome ale infectiei respiratorii acute etc.

1.1. Organizarea si desfisurarea sedintei Consiliului Suprem de Securitate pe
subiectul finantarii campaniei electorale

La 27 mai 2021, pe pagina web a Presedintiei a fost publicat comunicatul de presa2 conform caruia
Presedintele Republicii Moldova, Maia Sandu, urma sa convoace, la 28 mai 2021, o sedinta a
Consiliului Suprem de Securitate (CSS). Subiectul care urma a fi abordat tinea de riscurile de
coruptie In procesul finantarii partidelor politice si a campaniilor electorale.

Ulterior, la 28 mai 2021, pe pagina web a institutiei prezidentiale a fost publicat comunicatul despre
sedinta desfasurata. Astfel, potrivit Presedintei Maia Sandu, ,Finantarea ilegald a partidelor politice
si a campaniilor electorale este un pericol major la adresa securitatii nationale, submineaza
fundamentele democratice ale societatii si legitimitatea puterii politice. Legea si exercitiul
democratic sunt prioritare”. In cadrul sedintei au fost audiate informatiile prezentate de institutiile
relevante in respectivul context.

Potrivit Deciziei nr. 01-02-10 din 28 mai 20213, CSS a decis, inter alia, sa recomande CEC sa creeze
un grup de lucru in cadrul caruia vor fi inclusi reprezentanti ai Procuraturii Generale, MAI, SIS,
SPCSB, ANI si ai altor institutii cu atributii In domeniu. Acest grup de lucru ar avea sarcina sa
identifice riscurile privind finantarea ilegala a partidelor si a campaniilor electorale si toate
aspectele, inclusiv tentativele de promovare a partidelor deghizate sub diverse proiecte realizate din
surse financiare nedeclarate, sa examineze prompt si operativ toate sesizarile in acest sens si sa
intreprinda masuri de contracarare si sanctionare a cazurilor respective.

Sub aspect temporal, atragem atentia ca respectiva sedinta s-a desfasurat in plind campanie
electoral3, la data de 28 mai 2021 fiind inregistrate deja 8 formatiuni politice. MO Promo-LEX nu
pune la indoiald importanta subiectului pus in discutie pentru securitatea nationala si eventualele
riscuri si vulnerabilititi care ar putea sa apara in timpul acestei campanii electorale. Totusi,
consideram ca autoritatile statului, cu exceptia competentelor prescrise de lege, trebuie sa se
abtina in perioada electorala de la actiuni care pot fi interpretate drept implicare sau
influentare a procesului electoral. Amintim ca Comisia Electorala Centrald, potrivit art. 1 din
Codul electoral, este organ de stat independent, infiintat pentru supravegherea si controlul
respectarii prevederilor legale privind finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale.

2 Comunicat de presa din 27 mai 2021.
3 Decizia CSS nr. 01-02-10 din 28 mai 2021.
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https://presedinte.md/rom/presa/sedinta-consiliului-suprem-de-securitate-83331
https://presedinte.md/app/webroot/uploaded/DECIZIA%20Consiliului%20Suprem%20de%20Securitate%20nr.%2001-02-10.pdf

La fel, notam c3, potrivit informatiilor disponibile in spatiul public, nu exista circumstante care ar fi
aparut recent si care sa determine organizarea In regim de urgenta a sedintei CSS pe subiectul
finantarii campaniei electorale. Or, conform standardelor internationale4, investigatiile directionate
ifmpotriva oponentilor politici pot fi un exemplu de obstructionare a desfasurarii campaniei
electorale in mod liber si egal, care ar incalca principiul nediscriminarii.

Sub aspectul reprezentarii partidelor politice, evidentiem faptul ca in componenta CSS sunt
inclusi reprezentanti a patru partide politice din Republica Moldova, care sunt si candidati in
alegerile parlamentare din 11 iulie 2020 si anume: de pe lista PAS - patru reprezentantis, de pe lista
PPS - un reprezentanté, de pe lista PPPDA - un reprezentant?, de pe lista BECS - un reprezentants.
Totusi, la sedinta CSS din 28 mai 2021 au participat doar reprezentantii a doua partide politice: PAS
si PPPDA. Nu este clar daca lipsa altor membri ai CSS se datoreaza vointei subiective a acestora sau
este cauzata de aparitia unui conflict de interese®. MO Promo-LEX considera ca in timpul campaniei
electorale, pentru respectarea egalitatii sanselor tuturor partidelor si candidatilor??, sedinta CSS pe
subiectul finantdrii campaniei electorale urma sa fie organizatd fie cu prezenta reprezentantilor
tuturor partidelor politicell, fie fara niciun reprezentant al partidelor politice.

1.2. Instituirea regulilor de prevenire si combatere a infectiei COVID-19 in contextul
desfasurarii scrutinului

La 3 iunie 2021, Comisia Nationala Extraordinara de Sanatate Publica (CNESP) a aprobat Hotararea
nr. 5612, prin care a stabilit reguli generale obligatorii de prevenire si combatere a infectiei COVID-19
la desfasurarea scrutinelor. In plus, prin aceeasi hotirare, a fost aprobati si Instructiunea privind
modalitatea de organizare si desfasurare de catre CEC a scrutinelor electorale in conditiile situatiei
pandemice prin infectia COVID-19. Regulile stabilite de instructiune sunt aplicabile si sectiilor de
votare deschise in afara tarii, cu exceptia cazurilor in care regulile de gestionare a situatiei
epidemiologice din tara respectiva nu prevad altfel.

Desi aprobarea acestui document este Intarziata, campania electorala fiind inceputa inca la 21 mai
2021, MO Promo-LEX apreciazi pozitiv misurile instituite. In special, ne referim la recomandirile
elaborate pentru evenimentele/intrunirile/actiunile ce urmeaza a fi organizate, care presupun
prezenta fizica a participantilor. Amintim ca in rapoartele anterioare!3 MO Promo-LEX a atras
atentia autoritatilor asupra riscului de contaminare cu infectia COVID-19, in lipsa reglementarilor
privind conditiile de desfasurare a adunarilor publice cu scopuri electorale. Totusi, cu referire la
continutul instructiunii, evidentiem urmatoarele incertitudini:

4 Report CG31 (2016) 07 final of the Congress of Local and Regional Authorities and Council of Europe. The misuse of
administrative resources during electoral processes: the role of local and regional elected representatives and public
officials, p. 13. “A further example is the obstruction of the free and equal campaigning of opposition parties encroaching
upon the principle of non-discrimination, notably through: pressure on/intimidation of candidates and their activists, eg.,
to withdraw from the election, pressure on small business owners or owners of private premises not to rent these out to
opposition candidates, unequal distribution of campaigning space, directed investigations against political opponents
()

5 Andrei Spinu, secretar general al Aparatului Presedintelui Republicii Moldova; Olesea Stamate - Consilier al Presedintelui
Republicii Moldova in domeniul justitiei; Igor Grosu, deputat in Parlament, vicepresedinte al Comisiei securitate nationala,
apdrare si ordine publica a Parlamentului; Sergiu Litvinenco, deputat in Parlament.

6 Serghei Sirbu - Presedinte al Comisiei securitate nationald, aparare si ordine publica a Parlamentului.

7 Chiril Motpan - deputat in Parlament.

8 Zinaida Greceantii - Presedinte al Parlamentului.

9 Conform art. 11, alin. (3) din Regulamentul CSS% membrul vizat al Consiliului nu este invitat la sedinta unde se
examineaza subiectul care genereaza conflictul de interese.

10 Potrivit Codului de bune practici in materie electorald, egalitatea sanselor trebuie garantata tuturor partidelor si
candidatilor si trebuie sa stimuleze statul sa adopte o atitudine impartiala fatd de ei si sa aplice aceeasi legislatie in mod
echitabil tuturor. In special, exigenta neutralititii se aplici la campania electorali.

11 Potrivit art. 7, alin. (4) din Regulamentul CSS, la sedinte pot fi invitati, cu aprobarea Presedintelui Republicii Moldova,
reprezentanti ai Parlamentului, ai administratiei publice centrale si locale, ai altor autoritati si institutii publice cu atributii
in domeniul securitatii si apararii nationale, precum si ai societatii civile, in cazul in care se considera ca prezenta lor este
necesara in raport cu problemele aflate pe agenda de lucru.

12 Hotararea CNESP nr. 56 din 03.06.2021.

13 Raportul nr. 2. Misiunea de observare a alegerilor parlamentare anticipate, p. 10.
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https://rm.coe.int/168071a562
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Nu este clar daca prevederile care se refera la desfasurarea campaniei electorale sunt cu titlu de
recomandare sau cu titlu obligatoriu, In pct. 3 fiind mentionat ca ,se recomanda respectarea
unor masuri”, iar la subpunctul 3.2 este precizata obligatia organizatorilor de evenimente de a
asigura si a respecta diferite masuri si reguli. Notam ca incertitudinea in cauza ar putea avea ca
efect nerespectarea acestor norme si nesanctionarea eficienta a persoanelor care incalca regulile
instituite.

Nu este cert ce echipament de protectie trebuie sa poarte functionarii electorali, operatorii,
observatorii si ceilalti subiecti implicati In procesul electoral in ziua alegerilor, or, pct. 4.7 nu
stabileste o lista exhaustiva a echipamentului ,,(masti, manusi, viziere etc.)”.

La fel ca In scrutinul prezidential, MO Promo-LEX constatd ca alegatorii vor fi tratati diferit In
ziua alegerilor prin admiterea sau nu in sectia de votare!4, in functie de ora prezentarii la sectia
de votare si de faptul daca au sau nu domiciliu/resedinta in stanga Nistrului sau daca voteaza
peste hotare. Consideram ca in ziua alegerilor trebuie sa fie create conditii egale pentru toti
alegatorii, iar masurile de pregatire pentru prevenirea infectiei COVID-19 in ziua alegerilor si
asigurarea dreptului la vot pentru toti alegatorii trebuie Intreprinse pana in ziua respectiva.

La fel ca in scrutinul prezidential, constatam ca instructiunea omite reglementarea situatiei in
care persoana este autoizolata in alt loc decat cel conform domiciliului sau resedintei valabile.
Respectiv, ar putea exista cazuri in care votarea la locul aflarii sa nu fie posibild, deoarece
alegatorul este inscris 1n listele electorale de baza din cadrul altei sectii de votare. Mentionam ca
in alegerile prezidentiale din 2020 au fost constatate astfel de cazuri, alegatorilor nefiindu-le
asigurat dreptul de a vota.

14 Conform pct. 4.9-4.11 din instructiune, persoanele ce manifesta simptome ale infectiei respiratorii acute, care se vor
prezenta pana la ora 15.00 la sectia de vot, nu vor fi admise in incinta acesteia, dar vor fi inscrise pe lista pentru votare la
locul aflarii. Simultan, celor care vor veni la sectia de votare dupa ora 15.00, chiar dacad ar manifesta aceleasi simptome, li
se vor crea conditii de votare. Totodata, accesul alegdtorilor din stinga Nistrului in sectia de votare va fi permis indiferent
de starea de sandtate.
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II. ORGANELE ELECTORALE

In perioada vizatd, CEC s-a intrunit in noud sedinte, dintre care doud ordinare si sapte extraordinare,
desfdsurate in format mixt. S-a accelerat procesul de acreditare a observatorilor, in perioada de
referintd a Raportului nr. 3 fiind acreditati 734 (91%) de observatori din totalul de 811. Asociatia
Promo-LEX a acreditat 680 de observatori. De asemenea, constatdm cel putin doud cazuri de realizare
a sondajelor de opinie privind preferintele politice ale alegdtorilor fdrd instiintarea autoritdtii
electorale.

Alegerea conducerii CECE s-a realizat in termene legale. Echilibrul de gen a fost respectat in cazul
posturilor de conducere, exceptdnd functia de secretar, care este ocupatd de femei in proportie de 84%.
Potrivit observatorilor, din totalul de 83 de vizite intreprinse in timpul orelor de muncd, in cadrul a
sapte vizite (8%) sediile CECE Il erau inchise (nr. 10 Cduseni; nr. 13 Donduseni; nr. 21 laloveni; nr. 23
Nisporeni; nr. 24 Ocnita; nr. 27 Rdscani si nr. 38 SV peste hotare). Totodatd, din cele 37 CECE II, doar 17
(46%) sunt accesibile grupurilor de persoane cu nevoi speciale locomotorii.

Organele electorale au constituit in termene legale 2149 SV, dintre care 146 de sectii de votare in afara
tarii, iar 44 de sectii de votare pentru alegdtorii cu domiciliul in localitdtile din stdnga Nistrului.
Comparativ cu precedentele scrutine nationale, pentru alegerile din 11 iulie 2021 CECE au organizat cu
12 SV mai putin fatd de scrutinul parlamentar din 2019 si cu 3 SV mai putin fatd de scrutinul
prezidential din 2020.

Pentru scrutinul parlamentar din 11 iulie 2021 au fost organizate 44 SV destinate alegdtorilor din
regiunea transnistreand, cu doud mai mult decat la scrutinul prezidential din noiembrie 2020. Aceasta
chiar dacd la alegerile pentru functia de Presedinte din 2020 au votat mai putini alegdtori decdt la
parlamentarele din 2019. Potrivit Promo-LEX, 28 de sectii de votare amplasate rational ar fi o cifrd
rezonabild pentru a asigura participarea la vot a cetdtenilor din stdnga Nistrului. In context, ne
exprimdm ingrijorarea pentru cazul a cel putin trei sectii, constituite la Corjova si Bender, teritorii care
nu sunt controlate efectiv de autoritdtile constitutionale. De asemenea, in privinta acestor sectii,
Serviciul de Securitate si Informatii, Ministerul Afacerilor Interne si Biroul politici de reintegrare si-au
exprimat temeri ce tin de asigurarea securitdtii. In plus, MO Promo-LEX atrage atentia cd sectiile din
mun. Bender trebuiau sd fie constituite legal de cdtre CECE nr. 3 si nicidecum de CECE nr. 37. Or, CEC a
constituit circumscriptia nr. 3 Bender, insd nu a constituit si consiliul electoral al acestei circumscriptii.

CEC a aprobat de doud ori numdrul total al sectiilor de votare pentru strdindtate. Initial, pe 5 iunie
2021, au fost constituite 139 SV. Decizia a determinat proteste ale societdtii civile, ale unor concurenti
electorali, precum si atitudini critice din partea Avocatului Poporului, Guvernului si Presedintiei.
Ulterior, pe 8 iunie 2021, CEC a aprobat 146 SV, cu patru mai putin decdt a bugetat (150). In opinia MO
Promo-LEX, CEC trebuia sd porneascd de la cifra de minimum 150 de sectii de votare, conform celor
stabilite in devizul de cheltuieli. Dupd caz, dacd Guvernul asigurd resurse financiare suplimentare
devizului, pot fi constituite si mai multe. In context, reiterdm observatia cd nici pand la data de 8 iunie
2021, Guvernul Republicii Moldova nu a aprobat o hotdrdre de alocare a resurselor financiare ce ar
acoperi cheltuielile conform devizului de cheltuieli aprobat de CEC.

Prin comparatia estimdrilor realizate de Promo-LEX (in baza a 150 SV) cu decizia CEC (in baza a 146
SV) subliniem cd, in opinia Misiunii, mai multe sectii de votare ar trebui deschise in Germania (+6),
Marea Britanie (+2) si Franta (+2).
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2.1. Activitatea CEC

2.1.1. Hotdrdri ale CEC relevante pentru organizarea si desfdasurarea scrutinului
parlamentar

In perioada vizat3, CEC s-a intrunit in noui sedinte, dintre care doui ordinare si sapte extraordinare,
desfasurate in format mixt. In cadrul acestora au fost adoptate 44 de hotirari, dupa cum urmeaza: 16
hotdréri de acreditare a observatorilor nationali si internationali; zece hotarari privind Inregistrarea
candidatilor la functia de deputat In Parlamentul Republicii Moldova; sase hotarari de modificare a
hotdréarilor CEC; doud hotarari cu privire la constituirea SV in straindtate si pentru alegatorii din
stanga Nistrului si zece hotarari privind alte actiuni in vederea organizarii alegerilor.

2.1.2. Acreditarea observatorilor

In perioada de referintd a raportului, au fost acreditati 734 de observatori, dintre care 628 de
observatori nationali si 106 observatori internationali (conform Anexei nr. 1). De la Inceputul
perioadei electorale si pana la data de 8 iunie 2021, pentru alegerile parlamentare anticipate au fost
acreditati cumulativ 811 observatori, dintre care 696 de observatori nationali si 115 observatori si
experti internationali. Pana la data de 8 iunie 2021, Asociatia Promo-LEX a acreditat 680 de
observatori.

Mentiondam c3, In conformitate cu modificarile aduse Regulamentului privind statutul observatorilor
si procedura de acreditare a acestora, pentru acreditarea observatorilor institutia solicitanta trebuie
sa prezinte si copia de pe statut?S.

2.1.3. Regulamentele modificate de CEC in perioada de observare

In vederea adaptarii procedurilor electorale la modificirile Codului electoral operate in 2019 in
aspecte ce tin de utilizarea sistemului proportional pentru alegerile parlamentare, precum si a
adaptarii acestora la necesitatile si contextul existent, in perioada de referinta au fost modificate
cinci regulamente: Regulamentul privind statutul observatorilor si procedura de acreditare a
acestoralé, Regulamentul cu privire la activitatea persoanelor de incredere ale concurentilor
electoralil?, Regulamentul privind modalitatea plasarii publicitatii electorale si de promovare
politica pe panourile publicitare!8, Regulamentul cu privire la votarea cetatenilor Republicii Moldova
aflati peste hotarele tariil9 si Regulamentul privind functionarea Sistemului de inregistrare video in
sectiile de votare. Conform celui din urm3a, in vederea securizarii si asigurdrii transparentei
procesului de votare, In ziua votarii, sistemul, care nu are conexiune la internet, va fi functional si
activ de la demararea operatiunilor electorale preparatorii privind deschiderea sectiei de votare si
pana la finalizarea procesului de totalizare a rezultatelor votarii de catre membrii biroului electoral
al sectiei de votare. Totodata, subliniem ca, inainte de ziua votarii, dar si in ziua votarii, CEC va
informa toti participantii la procesul electoral despre utilizarea echipamentelor de Inregistrare video
in sectiile de votare.

Evidentiem ca alte trei regulamente ale CEC necesita ajustarea la specificul scrutinului parlamentar
in sistem proportional:

- Regulamentul cu privire la procedurile de tragere la sorti;

- Regulamentul privind Inregistrarea prealabil3;

- Regulamentul privind Intocmirea, administrarea, difuzarea si actualizarea listelor electorale.

15 Pct. 9, sbpct. 1), lit. b) din Regulamentul privind statutul observatorilor si procedura de acreditare a acestora, aprobat
prin Hotararea CEC nr. 332/2006.

16 Regulamentul CEC privind statutul observatorilor si procedura de acreditare a acestora din 26 mai 2021.

17 Regulamentul CEC cu privire la activitatea persoanelor de incredere ale concurentilor electorali din 26 mai 2021.

18 Regulamentul privind modalitatea plasarii publicitatii electorale si de promovare politica pe panourile publicitare din 26
mai 2021.

19 Regulamentul cu privire la votarea cetatenilor Republicii Moldova aflati peste hotarele tarii din 26 mai 2021.
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MO Promo-LEX aminteste de necesitatea reglementarii si incadrarii legale si la aceste alegeri, prin
hotarare CEC, a transportdrii organizate a alegatorilor. Reiteram ca acest fenomen comporta
potentiale riscuri de viciere a procesului electoral, inclusiv din perspectiva coruperii alegatorilor.

2.1.4. Informarea CEC privind efectuarea sondajelor de opinie

Potrivit datelor plasate pe pagina CEC, compartimentul Instiintdri pentru desfisurarea sondajelor de
opinie, in perioada de referintd, pe adresa autoritatii electorale au fost depuse doua cereri de
informare privind initierea sondajelor de opinie de cdtre Compania Date Inteligente SRL (iData)
privind efectuarea unui studiu sociopolitic la nivel national2? si de catre Compania ,Intellect Group”
SRL privind efectuarea unei serii de cercetari (sondaj de opinie, focus-grup, rating politic si exit-
poll)21, In urma analizei conformittii cererilor cu art. 70, alin. (10) din CE, MO Promo-LEX constata
lipsa informatiei privind comanditarul sondajului in cazul companiei , Intellect Group” SRL.

Totodatd, in perioada monitorizata MO Promo-LEX a constatat cel putin doua cazuri de realizare a
sondajelor de opinie privind preferintele politice ale alegatorilor care nu se incadreaza in conditiile
Codului electoral. Astfel, portalul de stiri Chisinau.today?2 si Institutul National pentru Studii de
Opinie si Marketing (INSOMAR)23 au desfasurat cite un sondaj de opinie a utilizatorilor de internet
din Republica Moldova privind preferintele politice la alegerile parlamentare. Mentionam ca la
sondajul Chisinau.today au participat aproape opt mii de persoane, iar la sondajul INSOMAR au
participat peste 1 200 de persoane.

2.2. Activitatea consiliilor electorale de circumscriptie electorala de nivelul II

2.2.1. Alegerea conducerii CECE

Conform art. 28, alin. (8) din Codul electoral, in decursul a trei zile de la data constituirii consiliului
electoral, membrii acestuia aleg din randurile lor, prin vot secret, presedintele, vicepresedintele si
secretarul consiliului, comunicand imediat CEC rezultatele acestor alegeri.

Potrivit informatiilor raportate de catre observatorii Promo-LEX, in toate cele 37 de consilii
electorale vizitate, alegerea organelor de conducere a fost efectuatd in conformitate cu prevederile
legale. La alegerea functiilor de conducere s-a respectat, in general, echilibrul de gen, desi constatam
ca functia de secretar continua sa fie ocupatad In majoritate de femei (84%) (a se vedea graficul nr. 1).

Graficul nr. 1

Asigurarea echilibrului de gen la functiile de conducere CECE

Presedinte

Vicepresedinte

Secretar

® Femei ™ Barbati

Contextual mentiondam c3, potrivit informatiei prezentate de observatori, doar 30 (81% din totalul
de 37) CECE au facut publica informatia privind componenta consiliului electoral.

20 Instiintarea companiei iData din 31 mai 2021.

21 Instiintarea Companiei , Intellect Group” SRL din 3 iunie 2021.
22 Sondaj online privind noua componenta a Parlamentului.

23 Sondaj online privind preferintele politice ale alegatorilor.
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2.2.2. Respectarea programului de activitate

Conform prevederilor Regulamentului privind activitatea consiliului electoral de circumscriptie,
organele de conducere ale consiliilor electorale asigura transparenta in activitatea consiliului prin
aducerea la cunostinta publicd a hotararilor consiliului, precum si a altor materiale. Din cele 37 de
consilii electorale vizitate de catre observatorii Promo-LEX, 31 CECE II (84%) aveau afisat
programul de munca.

Potrivit informatiilor raportate de catre observatori, din totalul de 83 de vizite Intreprinse in timpul
orelor de munca in perioada de observare, in cadrul a 76 de vizite (92%) sediile CECE II erau
deschise si, respectiv, in cadrul a 7 vizite (8%) sediile CECE II erau inchise.

Programul de activitate nu a fost respectat in cazul uneia dintre cele doua vizite intreprinse de
observatori la CECE: nr. 10 Causeni; nr. 13 Donduseni; nr. 21 laloveni; nr. 23 Nisporeni; nr. 24
Ocnita; nr. 27 Rascani si nr. 38 pentru sectiile de votare constituite Tn strainatate.

In acelasi timp, mentiondm ci, in perioada supusid monitorizarii, toate sedintele CECE II au fost
desfasurate cu prezenta fizica a membrilor24,

2.2.3. Modificarea componentei CECE

In perioada vizati, MO Promo-LEX a constatat cel putin cinci cazuri de modificare a componentei
nominale a CECE de nivelul II (nr. 1 Chisinau, nr. 26 Rezina, nr. 34 Telenesti si nr. 38 pentru sectiile
de votare constituite in strainatate). Modificarile s-au datorat cererilor de demisie ale membrilor
CECE desemnati din partea PAS, PSRM si PPS. De asemenea, in cazul CECE nr. 1 Chisinau, statul de
personal al aparatului consiliului a fost suplinit cu doua unitati de operator consultant.

2.2.4. Accesibilitatea sediilor CECE II

Gradul de accesibilitate al sediilor consiliilor electorale este un alt aspect evaluat de catre
observatorii Promo-LEX in timpul vizitelor la CECE II. Evaluarea a avut la baza trei criterii: accesibil
(rampa min. 90 cm latime si bara de suport aprox. 75 cm inaltime), partial accesibil (existenta
rampei fara bara de suport) si inaccesibil (lipsa ambelor elemente).

Conform rapoartelor observatorilor Promo-LEX, constatdim cd si pentru acest scrutin nu sunt
asigurate cladiri cu infrastructura prietenoasa unui grup cat mai larg de persoane (persoane cu
dizabilitati locomotorii, varstnici, parinti cu carucioare sau alte grupuri cu nevoi speciale). Astfel, din
cele 37 CECE 11, doar 17 (46%) par a fi accesibile grupurilor de persoane vulnerabile.

Chiar daca, din perspectiva comparativa, sunt prezente progrese fata de situatia de la ultimele doua
scrutine nationale (alegerile prezidentiale din 2020 si alegerile locale generale din 2019) (a se vedea
graficul nr. 2), Promo-LEX isi mentine recomandarea catre organele electorale si administratia
publica locala in vederea crearii tuturor conditiilor de accesibilitate a sediilor de interes public
pentru alegerile parlamentare din 11 iulie 2021.

24 Potrivit pct. 31 din Regulamentul privind activitatea CECE, 1n cazurile cand este declarata starea de urgenta sau starea de
urgentd in sanatate publica pe teritoriul Republicii Moldova, precum si in situatiile motivate care fac imposibila prezenta
fizicd a membrilor la sediul unde se desfiasoara sedintele consiliului electoral, la solicitarea membrilor, poate fi organizata
participarea acestora la sedintele consiliului electoral prin mijloace din domeniul tehnologiei informatiei si comunicatiilor
si/sau prin intermediul platformelor online de videoconferinta.
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Graficul nr. 2
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2.2.5. Constituirea sectiilor de votare de catre CECE 11

Conform art. 30, alin. (2) din Codul electoral, SV se constituie de catre CECE in localitati in baza
propunerilor primarilor oraselor (municipiilor), sectoarelor si satelor (comunelor), cu cel putin 35
de zile inainte de data alegerilor si vor cuprinde cel putin 30 si cel mult 3000 de alegatori. La
propunerea primarilor oraselor (municipiilor), ai sectoarelor si ai satelor (comunelor), plafonul de
3000 de alegatori poate fi depasit cu cel mult 10%.

Potrivit art. 30 al CE si punctului 10 al Planului calendaristic al CEC, termenul-limita de constituire a
sectiilor de votare a fost stabilit la 5 iunie 2021. In acest sens, CECE Il au constituit 1959 SV
(exceptand SV pentru regiunea transnistreana si cele de peste hotare). Toate sectiile de votare au
fost constituite in termene legale. Comparativ cu precedentele scrutine nationale, pentru alegerile
din 11 iulie 2021, CECE a organizat cu 12 SV mai putin fata de scrutinul parlamentar din 2019 si cu 3
SV mai putin fata de alegerile prezidentiale din 2020.

Potrivit informatiei plasate pe pagina web a autorititii electorale, cele mai multe SV au fost
constituite Tn mun. Chisinau (304).

2.3. Activitati in vederea constituirii sectiilor de votare in stinga Nistrului
(Transnistria)

In scopul executdrii prevederilor legale (art. 32, alin. (1) din CE), in perioada de raportare,
autoritatea electorala a intreprins urmatoarele actiuni:

- Prin intermediul scrisorii nr. CEC-8/4047 din 31 mai 2021, ca raspuns la lipsa obiectiilor privind
lista localitatilor aprobata pentru scrutinul prezidential din noiembrie 2020, autoritatea electorala a
remis pe adresa Biroului politici de reintegrare (BPR) din cadrul Cancelariei de Stat lista prealabila
cu localitatile sediilor in care CEC intentioneaza sa organizeze sectii de votare distincte pentru
alegatorii din stanga Nistruluizs.

- In raspunsul siu nr. 23-78-407-402726 din 1 iunie 2021, BPR a reiterat lipsa unor riscuri legate
de organizarea sectiilor de votare distincte, precum si recomandarea sa privind solicitarea de catre
CEC a opiniei presedintilor de raioane asupra cdilor de acces, dar si a organelor de drept privind

25 MO Promo-LEX atrage atentia asupra faptului ca datele din anexa scrisorii cu privire la numarul sectiilor de votare nu
sunt disponibile.
26 Scrisoarea BPR nr. 23-78-407-4027 din 1 iunie 2021.
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aspectele de ordine publica in localitatile amplasate in Zona de Securitate. Totodat3, cu referire la
localitatea Corjova, Biroul a accentuat rezervele sale privind asigurarea ordinii si securitatii
corespunzatoare, considerand ca decizia privind deschiderea sectiei de votare in aceasta localitate
trebuie sa fie agreata cu Ministerul Afacerilor Interne.

- Prin intermediul scrisorii nr. CEC-8/406327 din 2 iunie 2021, adresata autoritatilor publice
locale, autoritatea electorala a remis lista prealabila cu locatiile sediilor in care CEC intentioneaza sa
organizeze sectii de votare distincte pentru alegatorii din stdnga Nistrului (Transnistria) si a solicitat
amenajarea sediilor SV si desemnarea membrilor BESV.

- La 4 iunie 2021, prin intermediul scrisorii nr. CEC-8/408528, autoritatea electorala a remis pe
adresa BPR lista de 44 de sectii de votare ajustatd. Biroul a atras atentia autoritatii electorale ca
municipiul Bender si comuna Corjova reprezinta localitati cu regim sporit de securitate, in care
exista perimetre de teritoriu aflate In afara controlului efectiv al autoritatilor constitutionale si In
care, in caz de potentiale incidente, asigurarea corespunzatoare a securitatii si ordinii publice,
de catre autoritatile imputernicite prin lege, ar putea fi problematica sau chiar imposibilaz°.
Cu referire la aceeasi listd, MAI a informat CEC despre faptul ca dispune de capacitati de asigurare in
bune conditii a alegerilor parlamentare anticipate din 11 iulie 2021, iar asigurarea ordinii publice
in comuna Corjova, raionul Dubasari si in municipiul Bender este posibila doar prin
introducerea de forte suplimentare, aspect care urmeaza a fi discutat in cadrul Comisiei Unificate
de Control3o.

La acelasi subiect, subliniem c3, la 7 iunie 2021, ca urmare a analizei vulnerabilitatilor si riscurilor
de securitate, Serviciul de Informatii si Securitate (SIS) a constatat aparitia unor indici de
periclitare a bunei desfasurari a scrutinului parlamentar prin deschiderea a 3 SV in comuna
Corjova din raionul Dubasari si in municipiul Bender. Municipiul Bender este o localitate cu
regim sporit de securitate, necontrolatd efectiv de catre autoritatile constitutionale ale Republicii
Moldova si cu imposibilitate de interventie in cazul aparitiei unor potentiale incidente. Potrivit
institutiei, nu va putea fi asigurata activitatea impartiala si neinfluentata de structurile paramilitare
ilegale de la Tiraspol a membrilor sectiilor de vot, prezenta si securitatea observatorilor nationali si
internationali, creand circumstante pentru fraudarea scrutinului la aceste sectii de votare. Totodat3,
SIS a subliniat ca CEC nu a consultat Serviciul in adoptarea hotararii, in materie de riscuri si
amenintdri din partea regimului de la Tiraspol, care in permanenta s-a opus si a interzis
desfasurarea pe teritoriul controlat a oricarui tip de exercitiu electoral national3!. Contextual,
mentiondm ca constatdrile SIS au fost mediatizate pe larg de catre mass-media din Republica
Moldova.

Suplimentar ingrijorarilor expuse, MO Promo-LEX atrage atentia si asupra faptului ca CEC a
constituit doua sectii de votare In circumscriptia nr. 3 Bender, respectiv, ar urma sa fie formate doua
birouri electorale in aceeasi circumscriptie, si nu in CECE nr. 37, in care au fost incluse prin
hotararea CEC. Amintim ca CEC a constituit circumscriptia nr. 3 Bender pentru aceste alegeri, dar nu
a constituit Consiliul electoral de circumscriptie Bender. Anume CECE Bender ar urma sa fie
responsabil de organizarea eventualelor birouri electorale in circumscriptia nr. 3 si nicidecum CECE
nr. 37.

Astfel, contrar avizelor negative din partea autoritatilor publice de resort, In vederea asigurarii
accesului la vot pentru alegatorii din localitdtile din stdnga Nistrului, municipiul Bender si unele
localitati ale raionului Causeni, 1a 5 iunie 2021, CEC a constituit 44 SV unde vor putea vota alegatorii
din regiunea transnistreana (a se vedea graficul nr. 3).

27 Scrisoarea CEC-8/4063 din 2 iunie 2021.

28 Scrisoarea CEC-8/4085 din 4 iunie 2021.

29 Scrisoarea BPR nr. 23-78-425-4137 din4 iunie 2021.

30 Scrisoarea MAI nr. 34/1-1972 din 4 iunie 2021.

31 Constatadrile SIS cu referire la Hotararea CEC nr. 4965 privind organizarea SV pentru alegatorii din stanga Nistrului din 5
iunie 2021.
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Graficul nr. 3
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Notam ca un membru al CEC, dl Dumitru Pavel, a depus o opinie separata, in care argumenteaza ca
deschiderea acestor sectii de votare contravine cadrului legal si criteriilor stabilite prin lege. Potrivit
autorului, niciunul din criteriile evocate prin art. 32, alin. (3) din Codul electoral nu a fost luat in
considerare, iar numarul sectiilor de votare si amplasarea lor sunt nejustificate si disproportionate
in raport cu realitatea obiectivas2.

MO Promo-LEX constata ca la scrutinul parlamentar din 11 iulie 2021 pentru alegatorii din
localitatile din stanga Nistrului au fost constituite cu 2 SV mai mult comparativ cu alegerile
prezidentiale din noiembrie 2020. Aceasta in conditiile in care la alegerile pentru functia de
Presedinte au votat mai putini alegatori (turul al doilea - 31 784) decat la parlamentarele din 2019
(37 257).

Subliniem ca deschiderea unui numar de sectii mai mare este in interesul alegatorilor, totusi
amintim ca in documentul de politici privind numarul si amplasarea sectiilor de votare constituite
pentru alegatorii din regiunea transnistreanas3s, elaborat in perioada preelectorald, Asociatia Promo-
LEX a concluzionat ca 28 de sectii de votare constituie o cifra rezonabila su suficienta pentru a
asigura participarea la vot a cetdtenilor din stanga Nistrului. Acestea trebuie constituite si
concentrate in localitatile limitrofe cailor de comunicare intre ambele maluri si municipiului Bender
si nu in localitatile aflate la o anumita departare de caile de acces (Causeni, Calfa, Anenii Noi, Ustia,
Zolotievca).

Cu privire la mecanismul de circulatie a cetatenilor Republicii Moldova domiciliati in regiunea
transnistreand, mentionam ca administratia secesionista de la Tiraspol a prelungit pana in data de
01 iulie curent termenul de asigurare a deplasarii nestingherite in localititile amplasate in stanga
Nistrului si mun. Bender si la iesirea din acestea, fara obligativitatea coordonarii prealabile cu
»centrele de criza” locale a intrarii/iesirii din regiune3+.

Cu referire la contextul pandemic si rata de contaminare cu infectia COVID-19 in regiunea
transnistreand, mentionam c3, potrivit datelor MSMPS, numarul persoanelor susceptibile la infectie
este in continud scadere3s.

2.4. Constituirea sectiilor de votare din strainatate

Retrospectiva actiunilor. Termenul-limita de constituire a sectiilor de votare (SV), inclusiv a celor
organizate peste hotare, a fost 5 iunie 2021. In perioada de observare, la 27 mai 2021, prin adresa

32 Opinia separatd a dlui Dumitru Pavel la Hotararea CEC nr. 4965 privind organizarea SV pentru alegdtorii din stinga
Nistrului din 5 iunie 2021.

33 Document de politici. Constituirea sectiilor de votare pentru alegatorii din stanga Nistrului.

34 Libera circulatie in regiunea transnistreand, 27 mai 2021.

35 60 de cazuri de COVID-19, inregistrate in ultimele 24 de ore (24 pentru regiunea transnistreana).
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nr. CEC-8/399836, CEC a solicitat Guvernului Republicii Moldova comunicarea sursei de finantare
necesare pentru organizarea a 191 SV propuse de catre MAEIE. De asemenea, MAEIE i-a fost solicitat
sa prezinte informatia de la autoritdtile competente ale tdrilor de resedinta privind numarul
cetatenilor Republicii Moldova si locul aflarii acestora. La fel, despre obtinerea acordurilor statelor-
gazda privind potentialele sedii ale sectiilor de votare, precum si numarul sectiilor pe care
Ministerul 1l poate asigura din punct de vedere logistic si cati presedinti ai birourilor electorale ale
sectiilor de votare pot fi desemnati din cadrul corpului diplomatic.

In scrisoarea din 2 iunie 2021, MAEIE a prezentat rispuns la informatia solicitatd, mentionand la
final ca ,lasand chestiunea finantarii pentru discutii separate, mentionam ca logistica organizarii
votirii peste hotare trebuie sustinuti in asa fel ca presiunea cozilor de asteptare si scada”3’. In
acelasi timp, potrivit informatiei publice disponibile, Guvernul nu a raspuns solicitarii CEC.

La data de 4 iunie 2021, termenul-limita de constituire fiind 5 iunie 2021, in conformitate cu art. 31,
alin. (3) din Codul electoral, CEC a transmis Guvernului si MAEIE, spre avizare, lista sectiilor de
votare, In numar de 162, care urmeaza a fi constituite in strdindtate In contextul organizarii
alegerilor parlamentare anticipate din 11 iulie 2021. In raspunsul din 5 ijunie 2021, MAEIE38 a
conchis ,ca nu vede obstacole la ziua de astazi pentru deschiderea SV peste hotare”.

Aprobarea hotdrdrii. La 5 iunie 2021, CEC a aprobat Hotararea nr. 4966 cu privire la constituirea
sectiilor de votare in striinitate. In pofida propunerii raportorului Dorin Cimil, presedinte al CEC, de
a constitui 162 SV peste hotare, la initiativa lui Maxim Lebedinschi, secretarul CEC, a fost votata
constituirea a doar 139 de sectii.

Promo-LEX, ca parte a Coalitiei Civice pentru Alegeri Libere si Corecte (CALC), a condamnat decizia
CEC privind deschiderea a doar 139 de sectii de votare 1n strainadtate pentru alegerile parlamentare
anticipate din 11 iulie 2021, calificand-o drept ilegala si iresponsabilas®.

Printre argumentele prezentate sunt: omiterea celor trei criterii pentru stabilirea sectiilor de votare
peste hotare prevazute de Codul electoral; conservarea numarului si locatiilor sectiilor de votare
organizate pentru alegerile prezidentiale din 2020, chiar daca Codul electoral stabileste organizarea
SV pentru alegdtorii din strdinatate pentru fiecare scrutin in parte; interpretarea si aplicarea
neuniforma a legislatiei In contextul organizarii SV peste hotare si a celor pentru alegatorii din
regiunea transnistreana etc.

De asemenea, cel putin patru concurenti electorali au participat la protestul organizat in fata sediului
CEC impotriva deciziei autorititii de a deschide 139 SV40, In context, cu anumite critici privind
numarul de sectii de votare aprobate de CEC, pe parcursul zilei de 7.06.2021 au intervenit
reprezentanti ai diferitor autoritati publice: Presedintele Republicii Moldova, Maia Sandu#!, prim-
ministrul interimar Aureliu Ciocoi42, Avocatul Poporului43, precum si MAEIE44. Atragem atentia si
asupra informatiei prezentate in spatiul public de Dorin Cimil, care a depus o plangere la politie.
Presedintele CEC a invocat amenintarea din partea unui coleg iIn timpul exercitarii obligatiilor de
serviciu pe parcursul discutiilor ce au tinut de modificarea hotararii CEC cu privire la constituirea SV
peste hotare.

In data de 7 iunie 2021 a avut loc sedinta CEC in care s-a incercat de a modifica Hotdrarea CEC nr.
4966, insa s-a decis amanarea subiectului pentru sedinta din 8 iunie 2021. In final, la 8 iunie, CEC a
decis aprobarea Hotararii nr. 4974 pentru modificarea Hotararii nr. 4966 din 5 iunie 2021 ,Cu

36 Scrisoare CEC cu privire la solicitarea informatiei privind deschiderea sectiilor de votare in afara tarii, adresata
Guvernului Republicii Moldova si Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene.

37 Raspuns al MAEIE la demersul CEC nr. 8/3998 din 27.05.2021 cu privire la prezentarea informatiei referitoare la
deschiderea sectiilor de votare in afara tarii.

38 Raspuns MAEIE la demersul CEC nr. 8/4086 din 04.06.2021 privind avizarea listei sectiilor de votare care urmeaza a fi
deschise 1n strainatate.

39 Pozitia Coalitiei Civice pentru Alegeri Libere si Corecte fatd de decizia ilegala a Comisiei Electorale Centrale privind
deschiderea sectiilor de votare peste hotare pentru alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie 2021.

40 Val de critici si proteste dupa ce CEC decide sa deschida ,numai” 139 de sectii de votare peste hotare.

41 Seful statului a cerut CEC sa-si revizuiasca decizia prin care s-a opus deschiderii mai multor sectii de vot in diaspora.

42 Reactia premierului interimar Aureliu Ciocoi in urma deciziei CEC privind deschiderea numarului de sectii de votare
peste hotare.

43 Avocatul Poporului: Hotdrarea CEC din 05.06.2021 cu privire la constituirea sectiilor de votare in strdindtate contravine
standardelor in domeniul drepturilor omului, nu va asigura realizarea dreptului la vot pentru toti cetatenii.

44 MAEIE a luat act de hotararea CEC privind organizarea a 139 de sectii de votare in strdindtate.
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privire la constituirea sectiilor de votare in straindtate pentru alegerile parlamentare anticipate din
11 iulie 2021745, Prin decizia CEC au fost constituite 146 SV, cu 4 mai putin decat au fost
bugetate de autoritatea electorala pentru alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie 2021, dar
cu 7 mai mult decat la alegerile prezidentiale din 2020. In opinia MO Promo-LEX, si in cazul acestor
146 SV CEC nu a luat in considerare criteriile legal stabilite de Codul electoral.

Aspecte ale asigurdrii financiare. Privind aspectul financiar al organizarii SV peste hotare, MO Promo-
LEX reitereaza pozitia sa expusa in rapoartele de observare precedente4s, prin care ,exprima
ingrijorarea In privinta lipsei de certitudine si previzibilitate cu referire la data alocarii mijloacelor
suplimentare si acoperirea suficienta a cheltuielilor de organizare si desfasurare a alegerilor. Suntem
convinsi de faptul ca situatia respectiva poate afecta buna organizare si desfasurare a procedurilor
electorale”.

Amintim ca in perioada de observare, CEC, prin adresele nr. CEC-8/3997 si nr. CEC-8/3998 din 27
mai 2021, a solicitat Guvernului Republicii Moldova asigurarea financiara deplind a organizarii si
desfasurarii alegerilor parlamentare anticipate din 11 iulie 2021, precum si comunicarea sursei de
finantare necesare pentru organizarea sectiilor de votare propuse de MAEIE. Pe 7 iunie 2021, prim-
ministrul interimar Aureliu Ciocoi, prin intermediul unui comunicat de pres3d, a mentionat ca
»,Guvernul va face tot posibilul pentru acoperirea financiara a bunei organizari a scrutinului electoral
atat in tara, cat si peste hotare”47. Subliniem insa ca in lipsa unei hotarari de Guvern pe subiectul
finantarii depline a alegerilor parlamentare anticipate ingrijorarile raman a fi valabile.

Aprecierea Promo-LEX. Avand in vedere interesul prioritar al cetatenilor cu drept de vot si tinand
cont de experienta organizarii recentului scrutin prezidential in 139 SV peste hotare (care s-au
dovedit a fi insuficiente, cel putin in unele state), MO Promo-LEX considera ca ar fi fost necesar ca
pentru alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie 2021 sa fie deschise cel putin 150 SV,
potrivit devizului de cheltuieli aprobat de autoritatea electorala. Totodatd, atragem atentia
asupra faptului ca, in scrutinele precedente, cheltuielile estimate pentru organizarea alegerilor
depaseau, de regula, cu circa 20% costurile reale/finale suportate de CEC. Astfel, estimativ ar fi fost
posibil ca aceste resurse sa fie alocate pentru deschiderea a pana la +20% (30) SV peste hotare, pe
langa cele 150 SV deja bugetate.

Estimarile Promo-LEX pe baza celor 150 SV incluse in devizul de cheltuieli (repartizate pe 36 de
state) sunt prezentate in Anexa nr. 2. In tabelul nr. 1 sunt selectate 20 de state care contin diferente
intre numarul de SV estimat de Promo-LEX si numarul de sectii stabilite de CEC.

45 Hotararea CEC nr. 4974 pentru modificarea Hotararii nr. 4966 din 5 iunie 2021 ,Cu privire la constituirea sectiilor de
votare 1n strdindtate pentru alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie 2021”.

46 Raportul nr. 2. Misiunea de observare a alegerilor parlamentare anticipate din 11 iulie 2021, p. 13.

47 Comunicat de presa al Guvernului Republicii Moldova. Reactia Prim-ministrului interimar, Aureliu Ciocoi, in urma
deciziei CEC privind deschiderea numarului de sectii de votare peste hotare.
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Tabelul nr. 1. Estimdri Promo-LEX privind repartizarea numdrului de sectii de votare per state

Criterii stabilite de Codul Repartizare
electoral Estimadri CECa SV Nr.SVin
Prezenta | Inregistrd T Promo- alegeri 2020,
Nr. Stat la vot ri 4 LEX48 parlamenta alegeri
2020, | prealabile 2021, in baza a re,2021 | prezidentia
turulal | (26.05.20 | €ITe 150 SV (146SV) | le(139SV)
Il-lea 21) fmaxime
1. Belgia 6,506 1,684 20,000 3 2 2
2. Canada 5,051 2,178 19,145 3 4 4
3. Cehia 3,108 749 25,000 2 1 1
4. Cipru 577 170 7,000 0 1 1
5. | Elvetia 1593 773 7,000 2 1 1
6. | Federatia Rusa 14068 7,308 354,200 15 17 17
7. Franta 26,939 8,922 160,000 12 10 8
8. Germania 24,080 14,140 100,000 15 9 6
9. Grecia 2,313 553 30,000 2 1 2
10. | Irlanda 11,189 5,173 20,000 5 4 4
11. | Israel 4,990 724 18,000 3 2 2
12. | Italia 83,032 21,796 300,000 30 31 30
13. | Marea Britanie 26,408 16,176 42,000 12 10 7
14. | Norvegia 598 330 1,836 0 1 1
15. | Romania 19,530 6,676 19,000 9 12 13
16. | Spania 8,272 3,047 35,000 4 5 5
17. | SUA 9,838 3,718 60,000 6 12 12
18. | Tarile de Jos 2779 1,061 2,779 2 1 1
19. | Turcia 1,408 156 7,942 3 2 2
20. | Ucraina 512 81 24,862 3 2 2

Prin comparatia estimdrilor Promo-LEX (in baza a 150 SV) cu decizia CEC (in baza a 146 SV)
subliniem ca, In opinia Misiunii, mai multe sectii de votare ar trebui deschise in Germania (+6),
Marea Britanie (+2) si Franta (+2). De cealalta parte, CEC a deschis mai multe sectii in SUA (+6),
Romania (+3) si Federatia Rusa (+2).

Referitor la analiza modificarilor efectuate de CEC la 8 iunie 2021, in contextul majorarii de la 139 la
146 SV, mentionam cresterea cu trei sectii a numarului de SV din Germania si Marea Britanie, unde
au avut loc cele mai mari cozi ale alegatorilor si practic au fost epuizate sau la limita epuizarii
buletinele de vot. Inexplicabil, in cazul Federatiei Ruse a avut loc concentrarea sectiilor de vot in
Moscova si regiunea capitalei in numar de 12, din totalul de 17.

48 Drept baza de calcul pentru acest criteriu MO Promo-LEX a luat prezenta la vot in turul al doilea al alegerilor
prezidentiale din 1 (15) noiembrie 2021.

Numarul inregistrarilor prealabile ale cetatenilor aflati in straindtate este cel constatat la finalizarea procedurii respective.
Pentru acest criteriu Promo-LEX a luat in calcul datele actualizate de catre MAEIE pentru 2021, cu precizarea ca institutia a
prezentat atat cifre oficiale oferite de autoritdtile statelor respective, cat si estimari efectuate de ambasadele Republicii
Moldova privind numarul de cetiteni aflati peste hotare. In majoritatea cazurilor aceste doui seturi de informatii difers
semnificativ. Totusi, pornind de la interesul prioritar al cetateanului cu drept de vot, MO Promo-LEX a decis ca pentru acest
exercitiu de simulare sa tind cont de numerele cu valori mai mari care au fost raportate de citre statele-gazda sau de
ambasadele Republicii Moldova. Suplimentar, in unele cazuri, atunci cind numarul de alegatori care au participat la
scrutinul prezidential din 2020 a fost mai mare decat cifra raportatd de ambasadele Republicii Moldova, dar si de statele-
gazdd, MO Promo-LEX a retinut si a utilizat pentru calcule datele participarii la ultimul scrutin national.
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IIL.LDESEMNAREA SI INREGISTRAREA CONCURENTILOR

Pdnd la 8 iunie 2021, cu trei zile inainte de expirarea termenului pentru depunerea dosarelor de
inregistrare, CEC a inregistrat in total 17 concurenti electorali, dintre care 9 in perioada de referintd a
prezentului raport. Alte doud dosare sunt in examinare. In comparatie, la alegerile parlamentare din 24
februarie 2019 in circumscriptia nationald au fost inregistrati in total 15 concurenti.

Cota de gen din listele de candidati este respectatd. Cereri de inregistrare respinse nu au fost constatate.
Concomitent, nu a fost inregistrat incd niciun candidat independent.

3.1. Desemnarea si inregistrarea candidatilor

In perioada 27 mai - 8 iunie 2021, in calitate de concurenti electorali au fost inregistrate noud partide
politice, iar alte doua au depus dosarele in vederea inregistrarii candidatilor la functia de deputat in
Parlamentul Republicii Moldova.

Tabelul nr. 2. Inregistrarea concurentilor (conform ordinii de inscriere in buletinul de vot)

Nr. Formatiunea Data depunerii Hotadrarea si data
dosarului inregistrarii concurentului
1 | Partidul Politic Partidul Acasa Construim Europa 14.05.2021 HCEC 4855 din 21.05.2021
,PACE”
2 Partidul Politic ,Partidul Actiunii Comune - 14.05.2021 HCEC 4856 din 21.05.2021
Congresul Civic”
3 | Blocul electoral ,RENATO USATII” 14.05.2021 HCEC 4857 din 21.05.2021
4 | Partidul Politic ,Sor” 14.05.2021 HCEC 4859 din 21.05.2021
5 | Partidul Politic ,Partidul Actiune si Solidaritate” 14.05.2021 HCEC 4858 din 21.05.2021
6 | Blocul electoral al Comunistilor si Socialistilor 14.05.2021 HCEC 4854 din 21.05.2021
7 | Miscarea Profesionistilor ,Speranta — Hagexa” 18.05.2021 HCEC 4908 din 25.05.2021
8 | Partidul Democrat din Moldova 20.05.2021 HCEC 4921 din 26.05.2021
9 | Partidul Politic ,Platforma Demnitate si Adevar” 24.05.2021 HCEC 4935 din 31.05.2021
10 | Partidul Politic ,Partidul Unitatii Nationale” 26.05.2021 HCEC 4942 din 02.06.2021
11 | Partidul Politic ,Democratia Acasa” 27.05.2021 HCEC 4953 din 03.06.2021
12 | Partidul Politic ,,NOI” 28.05.2021 HCEC 4958 din 04.06.2021
13 | Partidul Politic ,Partidul Dezvoltarii si Consolidarii 28.05.2021 HCEC 4956 din 04.06.2021
Moldovei”
14 | Partidul Politic ALIANTA PENTRU UNIREA 28.05.2021 HCEC 4957 din 04.06.2021
ROMANILOR
15 | Partidul Politic Partidul Verde Ecologist 31.05.2021 HCEC 4967 din 07.06.2021
16 | Partidul Politic ,Partidul Legii si Dreptatii” 01.06.2021 HCEC 4968 din 07.06.2021
17 | Partidul Politic ,Puterea Oamenilor” 02.06.2021 HCEC 4973 din 08.06.2021
18 | Partidul Regiunilor din Moldova 07.06.2021
19 | Partidul ,Patriotii Moldovei” 07.06.2021

In scopul evaludrii modului in care au fost executate prevederile art. 46, alin. (3) din Codul
electoral4d, au fost examinate listele de candidati ale celor noua concurenti electorali inregistrati in
perioada de referinta. Astfel, conform graficului nr. 4, constatam cd cota minima de reprezentare
pentru ambele sexe (40%) a fost respectatd de catre toate cele noua formatiuni politice care au
depus liste cu candidati. Mentionam c3, in toate cele 17 cazuri, de la inceputul perioadei electorale,
pozitionarea candidatilor pe liste a fost facuta cu respectarea prevederilor legale, minimum patru
candidati de acelasi gen la fiecare zece locuri.

49 Listele candidatilor pentru alegerile parlamentare si locale vor fi intocmite respectindu-se cota minima de reprezentare
de 40% pentru ambele sexe. Pozitionarea candidatilor pe liste se face conform formulei: minimum patru candidati la
fiecare zece locuri.
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Graficul nr. 4

Respectarea cotei de reprezentare (minim 40%)

PACE
PPCC
BERU
PPS
PAS
BECS
MPS
PDM
PPPDA
PUN
PPDA
PDCM
AUR
PPN
PVE
PLD
PPO

® Femei ™ Birbati

Subliniem c3, in conformitate cu prevederile legale, termenul-limitd de depunere a documentelor
pentru inregistrarea candidatilor la functia de deputat in Parlamentul Republicii Moldova expira la
data de 11 iunie 2021 (30 de zile inainte de ziua alegerilor).

3.2. Inregistrarea grupurilor de initiativi pentru inregistrarea candidatilor independenti

Pct. 12 din Regulamentul privind particularitatile de desemnare si inregistrare a candidatilor la
functia de deputat In Parlamentul Republicii Moldova prevede ca pentru a fi inregistrat de catre CEC,
candidatul independent prezinta liste de subscriptie care contin semnaturile sustinatorilor cu drept
de vot In conditiile art. 86 din Codul electoral. Semnaturile se colecteaza de citre grupul de initiativa
care a desemnat si/sau sustine candidatul independent sau doar de catre candidatul independent
daca ultimul decide sa nu constituie un grup de initiativa.

In perioada monitorizata, MO Promo-LEX a identificat inregistrarea unui singur grup de initiativa
pentru colectarea semnaturilor in sustinerea candidatului independent Veaceslav Valico50.

Contextual, mentiondam ca, potrivit informatiei prezentate pe pagina autoritatii electorale, CEC a
eliberat liste de subscriptie pentru cel putin 11 pretendenti5! la calitatea de deputat care au depus
cereri in acest sens, fara constituirea grupului de initiativa.

50 Hotdrarea CEC nr. 4924 din 26 mai 2021.
51 Oleg BREGA, Victor GROSU, Anatoli ZALEVSCHI, Vladimir MAIDUC, Ion STEGARESCU, Veaceslav ZMEU, Boris
ERIOMENCO, Mihai CRISTIAN, Profir PLATON, Victor BRAILEANU, Vladislav BUDECI.
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IV.LITIGII ELECTORALE

In perioada monitorizatd, Comisia Electorald Centrald a receptionat cinci contestatii, toate fiind
depuse fmpotriva actiunilor concurentilor electorali. In privinta a trei dintre contestatiile inregistrate,
CEC a emis, in termen legal, scrisori de restituire, iar in privinta a doud incd nu s-a pronuntat.

De asemenea, pe adresa Comisiei Electorale Centrale au fost depuse patru sesizdri, acestea nefiind
solutionate in termenul maxim prevdzut de legislatie pentru examinarea contestatiilor (5 zile).

Potrivit observatorilor, la Curtea de Apel Chisindu au fost depuse cel putin 10 contestatii impotriva
actiunilor si hotdrdrilor CEC. Dintre acestea, patru contestatii se referd la constituirea sectiilor de
votare peste hotare. Pdnd la 8 iunie 2021 in privinta a cinci din cele 10 contestatii Curtea de Apel
Chisindu a emis incheieri prin care a declarat inadmisibile actiunile depuse.

Cu privire la inadmisibilitatea unei contestatii de cdtre CEC si a trei contestatii de cdtre Curtea de Apel
Chisindu din cauza lipsei unei vdatadmdri reale a dreptului personal de alegdtor sau de concurent
electoral, Promo-LEX considerd cd motivul invocat este neintemeiat, or, orice incdlcare electorald
afecteazd dreptul alegdtorilor de a-si forma o opinie sau dreptul concurentilor electorali de a candida
in conditii egale.

4.1. Contestatii si sesizari depuse la CEC

In perioada monitorizat, Comisia Electorald Centrali a receptionat cinci contestatii, dintre care:
- doua au fost depuse de concurenti electorali (AUR - 1, BECS - 1);
- una a fost depusa de un potential concurent electoral (PUN), in contestatie fiind mentionat ca
este depusa si de citre alegatorul Octavian Ticu;
- una - de un partid politic nelnregistrat in calitate de concurent electoral (PLDM) in interesele
unui primar (s. Magdacesti);
- una-deun primar (s. Magdacesti).

Toate contestatiile au fost depuse impotriva actiunilor concurentilor electorali (BECS - 2; PDM - 2,
PPCC - 1). Acestea vizeaza alegatii de utilizare abuziva a resurselor administrative (1)52, utilizare in
scop de agitatie electorald a imaginii si autoritatii detinute in calitate de primar (2)53, raspandirea
informatiilor false si denigratoare in discursul public (1)54 sau in materialele de agitatie electorala

(1)ss.

In privinta a trei dintre contestatiile inregistrate, CEC a emis, in termen de pani la doui zile, scrisori
de restituire a acestora depunatorilor. Astfel, constatdm cd termenul prevazut de legislatie pentru
restituirea contestatiilor a fost respectat. Evidentiem ca motivele restituirii in cazul a doua contestatii
au fost lipsa calitatii de concurent electoral a depunatorilor, iar in cazul celei de a treia contestatii -
lipsa calitatii de concurent electoral a subiectului impotriva caruia a fost depusa contestatia.
Celelalte doua contestatii, potrivit informatiilor disponibile, nu au fost solutionate.

In plus, in ce priveste depunerea contestatiei de citre un potential concurent electoral si in calitate
de alegator, Comisia a mentionat ca ,,admisibilitatea contestatiei urmeazd a fi privitd prin prisma art.
17 in coroborare cu art. 207, alin. (2), lit. e) din Codul administrativ, adicd sub aspectul existentei unei
vdatdmdri reale a dreptului personal de alegdtor”. Notam ca, potrivit art. 71, alin. (2) din Codul
electoral, procedura detaliatd de examinare a contestatiilor in perioada electorala se aproba prin
hotdrare a CEC. In acest sens, atragem atentia ci nici Codul electoral, nici Regulamentul privind

52 Contestatia nr. 1: PUN vs BECS.

53 Contestatia nr. 2: PLDM vs PDM, Contestatia nr. 3: L. Cojocaru vs PDM.
54 Contestatia nr. 4: BECS vs PPCC.

55 Contestatia nr. 5: AUR vs BECS.
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procedura de examinare si solutionare a contestatiilor de catre organele electorale in perioada
electorala nu prevad obligatia contestatarului de a demonstra existenta unei vatamari reale a
dreptului personal.

In timp ce in procesul electoral legiuitorul a stabilit expres subiectii cu drept de contestare
(alegatori, concurenti electorali), in procedura administrativa legiuitorul a stabilit ca participant la
procedura administrativa este orice persoana fizica sau juridica care a solicitat initierea procedurii
sau in privinta careia procedura a fost initiata, astfel fiind intemeiata conditia privind existenta
dreptului vitimat. In acest sens, nu este clar de ce in procesul electoral, pe langi calitatea detinuti,
contestatarul ar mai trebui sa demonstreze si dreptul sau vatamat.

Si standardele internationale stabilesc ca procedura de recurs trebuie sa fie simpla si lipsita de
formalitate, in special cu privire la stabilirea admisibilitatii contestarilorsé. Totodatd, Codul bunelor
practici ITn materie electorald stabileste ca pentru a asigura aplicarea eficientd a normelor care
garanteaza libertatea alegatorilor de a-si forma o opinie, orice Incdlcare a normelor respective
trebuie sa fie sanctionata. Iar libertatea alegatorilor de a-si forma o opinie poate fi incadlcata de
persoane fizice, de exemplu, atunci cand ei incearca sa cumpere voturis?.

In concluzie, considerdm cd inadmisibilitatea contestatiei care are drept motiv lipsa unei vdtdmdri
reale a dreptului personal de alegdtor sau de concurent electoral este neintemeiatd, or, orice pretinsd
incdlcare electorald afecteazd dreptul alegdtorilor de a-si forma o opinie sau dreptul concurentilor
electorali de a candida in conditii egale. Astfel, considerdm cd in lumina termenelor restrdnse,
autoritatea electorald si instantele de judecatd ar trebui sd examineze in fond orice pldngeri, etapa
admisibilitdtii nefiind aplicabild aspectelor electorale odatd ce e determinat subiectul contestatar.

Suplimentar, la 2 iunie 2021, pe adresa Comisiei Electorale Centrale au fost depuse patru sesizari.
Dintre acestea, in doua sesizari sunt invocate pretinse incalcari ale prevederilor electorale de catre
Presedintele Republicii Moldova, iar in altele doua - pretinse incalcari ale normelor electorale de
catre candidatii desemnati de PAS (0. Stamate, A. Spanu). Printre tematicile sesizarilor se enumera
implicarea Presedintelui in agitatia electoralda, raspandirea informatiilor false si denigratoare,
utilizarea resurselor administrative. Pana la 8 iunie 2021 niciuna dintre aceste sesizari nu a fost
solutionata.

Ludnd in considerare faptul cd sesizdrile respective nu au fost solutionate in termenul maxim prevazut
de legislatie pentru contestatii (5 zile), atragem atentia CEC asupra necesitdtii solutiondrii in termene
restrdnse inclusiv a sesizdrilor sau cererilor care invocd incdlcarea prevederilor electorale.

4.2.  Litigii electorale

In perioada de referint3, la Curtea de Apel Chisindu au fost depuse cel putin 10 contestatii impotriva
actiunilor si hotararilor CEC. Majoritatea contestatiilor depuse se refera la:

- constituirea sectiilor de votare peste hotare (patru contestatii depuse de BERU, PAS, PPPDA,
PUN) si a sectiilor de votare pentru alegatorii din stanga Nistrului (o contestatie depusa de
PPPDA);

- Inregistrarea/neinregistrarea unui candidat sau concurent electoral in alegeri (doua
contestatii depuse de PPN, o contestatie depusa de PPCC).

Panala 8 iunie 2021, in privinta a cinci contestatii, Curtea de Apel Chisinau a emis Incheieri prin care
a declarat inadmisibile actiunile depuse58. Contestatiile au fost solutionate in termene de o zi (doua
contestatii); doua zile (o contestatie) si patru zile (doua contestatii). Astfel, constatdm cd in aceste

56 Codul bunelor practici in materie electorald, pct. 3.3.b.

57 Codul bunelor practici in materie electorald, pct. 3.1.a, c.

58 ncheierea Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisiniiu din 1 iunie 2021, in cauza
Cavcaliuc Gheorghe vs CEC; Incheierea Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisiniu
din 7 iunie 2021, in cauza PPN vs CEC; Incheierea Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii de Apel
Chisindu din 8 iunie 2021, in cauza PUN vs CEC; incheierea Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii de Apel Chisindu din 8 iunie 2021, in cauza PPPDA vs CEC; Incheierea Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii de Apel Chisindu din 8 iunie 2021, in cauza PPCC vs CEC.
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https://cac.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/cdcbdf42-547f-45f0-82c6-9ccfa5b5c958
https://cac.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/08955c4e-0003-4938-9df8-8baa01573e4d
https://cac.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/ca21dfe9-d20c-474c-9511-98395c5d53b5

cazuri a fost respectat termenul legal stabilit la art. 73, alin. (1) Cod electoral de solutionare a
contestatiilor in cel mult cinci zile calendaristice.

In cazul a cel putin trei incheieri din cinci, motivul inadmisibilitatii contestatiilor s-a bazat inclusiv
pe prevederile art. 207, alin. (2), lit. €) Cod administrativ - reclamantul nu poate revendica
incalcarea, prin activitatea administrativa, a unui drept personal. In acest sens, reiterim ci orice
pretinsd incdlcare electorald afecteazd dreptul alegdtorilor de a-si forma o opinie sau dreptul
concurentilor electorali de a candida in conditii egale.

In urma depunerii recursului impotriva uneia din incheierile Curtii de Apel Chisindu, Curtea
Suprema de Justitie a mentinut incheierea primei instante>°.

59 Decizia Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie din 7 iunie 2021, in cauza
Gheorghe Cavcaliuc vs CEC.

27


http://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=61740

V. REGISTRUL DE STAT AL ALEGATORILOR

Pe parcursul anului curent, incepdnd cu 02.03.2021, CEC publicd lunar datele din RSA. In baza
informatiei prezentate la 01.06.2021, deducem pdstrarea tendintelor semnalate de Promo-LEX in
rapoartele anterioares’: scdderea treptatd a numdrului total de alegdtori simultan cu cresterea
numdrului de alegdtori din regiunea transnistreand si a celor fdard domiciliu/resedintad.

Comparativ cu informatia din RSA de la alegerile prezidentiale din 1 noiembrie 2020, pentru
moment, constatim o scidere a numirului total de alegitori cu 4 852 de cetiteni. In acelasi timp,
numarul de alegatori fara domiciliu/resedinta a crescut cu 4 691, iar al celor din regiunea
transnistreana - cu 2 395.

Tabelul nr. 3. Dinamica numdrului de alegdtori 2020 - 2021 pe baza datelor din RSA

] £t Nr. alegatori din
Data Nr. Eotal_ Dinamica Nr._a!e_gatorl fa_r 2 _ | Dinamica | UAT din stinga | Dinamica
alegatori domiciliu/resedinta . .
Nistrului
08.10.2020 3287 140 232 631 256 203
02.03.2021 3284618 -2 522 234803 +2 172 257722 +1519
02.04.2021 3283182 -1436 235856 +1053 258010 +288
04.05.2021 3282783 -399 236 744 +888 258 287 +277
01.06.202161 | 3282288 -495 237 322 +578 258 598 +311

Reiteram faptul ca cresterea numarului de alegatori fara domiciliu/resedinta si al celor din regiunea
transnistreand creeaza premise pentru cresterea ponderii cetatenilor ce ar putea vota pe liste
suplimentare. lar acest fapt contravine recomandarilor internationale In domeniusz, 3,

60 Raportul nr. 1. Misiunea de observare a alegerilor parlamentare anticipate din 11 iulie 2021, p. 27.

61 Numadrul total de alegatori inscrisi in Registrul de Stat al Alegatorilor, la data de 1 iunie 2021, este de 3282288.
Comunicat de presd al CEC.

62 Codul bunelor practici in materie electorala al Comisiei de la Venetia, p. 6.

63 Opinia comuna pentru Republica Moldova a Comisiei de la Venetia si OSCE/BIDDO cu privire la proiectele de legi pentru
modificarea si completarea unor acte legislative (Sistemul electoral pentru alegerea Parlamentului), pct. 77.
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VI.ADMINISTRATIA PUBLICA

MO Promo-LEX constatd in continuare carente in realizarea de cdtre APL a atributiilor ce tin de
asigurarea unui proces electoral transparent si corect. Potrivit observatorilor, din totalul de 351 APL
vizitate, circa 283 (81%) au aprobat deciziile de stabilire a spatiilor pentru afisajul electoral, iar cel
putin 274 de primdrii (78%) au adoptat decizii cu privire la oferirea spatiilor destinate intdlnirilor cu
alegatorii.

Atragem atentia asupra informatiei difuzate de Congresul Autoritdtilor Locale din Moldova,
confirmate din alte surse deschise, cu privire la semnaldrile mai multor primari referitoare la initierea
din partea organelor de anchetd si control a unor controale inopinate, inclusiv la interpeldrile unor
deputati, concurenti electorali.

In mod repetat, si la acest scrutin constatdm cd Consiliul Municipal Chisindu nu a aprobat desemnarea
din partea autoritdtii publice locale a membrilor BESV. Sedinta nu s-a desfdsurat pe motivul
neprezentdrii consilierilor PSRM si PPS. Atragem atentia cd utilizarea Registrului Functionarilor
Electorali al CEC cu scopul de a substitui competentele APL in desemnarea membrilor de birou este o
practicd ce submineazd transparenta procesului electoral si determind dubii rezonabile privind
integritatea procedurilor. Constatdm, totodatd, caracterul netransparent al mecanismului de
substituire a functionarilor din partea APL cu cei din cadrul RFE. Ingrijordrile Misiunii de observare
sunt alimentate inclusiv de obstructionarea de cdtre Consiliul Municipal Chisindu a accesului la
informatia relevantd pentru operatiile electorale.

6.1.  Stabilirea locurilor pentru afisaj electoral si de intalnire cu alegatorii

Pana la 8 iunie 2021, observatorii Promo-LEX au vizitat 351 APL de nivelul intai. Privind activitatea
APL 1n contextul alegerilor parlamentare anticipate, observatorii au raportat:

Cu referire la adoptarea deciziei privind asigurarea spatiilor de afisaj 283 de primarii (81%) au
adoptat decizia privind asigurarea spatiilor de afisaj. Dintre acestea, doar 154 de decizii (54%) au
fost afisate la sediul APL. In acelasi timp, in 253 UAT (72%) au fost amenajate locuri pentru afisaj.
Dintre acestea, doar in 136 de localitati (54%) spatiul este suficient pentru plasarea publicitatii
electorale a concurentilor electorali (minimum 1 m2 per concurent electoral).

Cu referire la adoptarea deciziei privind oferirea spatiilor destinate intdlnirilor cu alegdtorii. Cel putin
274 de primarii (78%) au adoptat decizii cu privire la oferirea spatiilor destinate intalnirilor cu
alegatorii. Dintre acestea, doar 148 de decizii (54%) sunt afisate la sediul APL. Din 274 APL care au
adoptat decizii, 237 (87%) ofera spatiul destinat intlnirilor cu alegatorii gratis. De cealalta parte, 37
APL (13%) au stabilit taxe de la 100 la 1500 de lei per ora si, respectiv, de la 200 la 3000 de lei per
intalnire.

Subliniem ca, iIn conformitate cu pct. 31 din Planul calendaristic, termenul-limita de stabilire a
locurilor de afisaj electoral si a localurilor pentru desfasurarea intalnirilor cu alegatorii a expirat la
data de 8 mai 2021.

Cu referire la utilizarea spatiului pentru intdlniri. ITn 27 de localititi spatiile au fost deja utilizate
pentru intalnirile cu cetatenii. Utilizatorii spatiului au fost PAS (9 - gratuit), PPS (4 - gratuit), PPPDA
(2 - gratuit), BERU (1 - gratuit), PAC CC (1 - gratuit), PDM (1 gratuit si 1 contra plata - 200 de lei),
BECS (10 gratuit si 1 contra plata - 500 de lei), PACE (2 - gratuit si 1 contra plata - 1000 de lei).

6.2.  Actiuni ce pot fi calificate drept intimidare si presiune in raport cu APL

La 31 mai 2021, Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a remis Presedintelui
Republicii Moldova, Guvernului, Cancelariei de Stat, CEC, Consiliului Europei, Procurorului General,
concurentilor electorali, mass-mediei si societatii civile Apelul in legdturd cu adresdrile mai multor
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primari si reprezentanti ai APL, din diverse regiuni ale Republicii Moldova, privind initierea din partea
organelor de anchetd si control a unor controale inopinate, inclusiv la indicatia unor deputati,
concurenti electorali. A fost invocat caracterul selectiv si o atitudine ,speciald” din partea
autoritatilor respective ale statului, prin actiunile carora sunt vizati doar anumiti primari cu anumite
viziuni politice. Mentionam ca, potrivit documentului, controalele au fost realizate in perioada
electorald, in afara termenelor legale, au un caracter selectiv, abuziv si urmaresc intimidarea sau
blocarea activitatii APLé4.

Notam ca la 3 iunie 2021 Sergiu Litvinenco (PAS) a publicat o interpelare a lui Vasile Bolea (PSRM),
care a solicitat organelor de drept sa investigheze ,administrarea defectuoasa a bugetului local” si
»irosirea neconforma a banului public” Tn primdria Cupcui, raionul Leova¢s, iar la 7 iunie primarul s.
Festelita, raionul Stefan Voda, a declarat cd asemenea interpeldri au parvenit si pe adresa
Inspectoratului de Politie Stefan Voda privind verificarea mai multor surse de finantare pentru
anumite cheltuieli efectuate de autoritatea pe care o conducesé.

De asemenea, mentiondm cd observatorii Promo-LEX au raportat cel putin alte opt cazuri (s.
Iordanovca, r. Basarabeasca; s. Ciobalaccia, c. Cania si or. Cantemir, r. Cantemir; or. largara si Leova,
s. Filipeni si Tochile-Raducani, r. Leova¢7,68) de presiune in raport cu APL din partea lui Vasile Bolea
(PSRM). Potrivit observatorilor si celor relatate de functionarii publici, drept temei al verificarilor
inopinate la APL a servit administrarea defectuoasa a bugetului local si irosirea neconforma a
banului public. Mentionam ca mai multi primari au fost chemati la organele de drept, fiindu-le aduse
invinuiri.

Atragem atentia c3, potrivit Comisiei de la Venetia, la necesitate, autoritatile publice pot face
declaratii si emite instructiuni clare privind netolerarea oricarei forme de presiuni asupra
functionarilor publici si ca niciun functionar public sau cetdtean nu trebuie sd se teama pentru
functia sa sau serviciile sociale ca urmare a sprijinirii sau nu a vreunui partid politic sau candidat.
Functionarii publici ar trebui sa beneficieze de protectie impotriva oricarei intimidari sau presiuni.
Acestia, precum si rudele lor, trebuie protejati impotriva sanctiunilor, presiunilor sau intimidarilor
(ascunse) atunci cand dezvaluie o presupusa frauda sau utilizarea abuziva a resurselor
administrative. lar dac3, la general, cadrul legal nu protejeaza denuntatorii, ar trebui sa existe reguli
specifice proceselor electorales®.

6.3.  Atributiile APL in desemnarea membrilor in organul electoral

Potrivit art. 28, alin. (5) din Codul electoral, in cazul alegerilor parlamentare, candidaturile a doi
membri ai CECE II se propun de catre consiliile locale de nivelul al doilea si de Adunarea Populara a
Gagauziei.

Pentru moment, MO Promo-LEX a constatat cel putin un caz cand APL nu si-a onorat obligatia de
desemnare a membrilor in componenta BESV. Astfel, sedinta Consiliului Municipal Chisinau (CMC)
din 7 iunie 2021, avand pe ordinea zilei subiectul Inaintarii candidaturilor pentru constituirea BESV,
nu s-a desfasurat, fiind boicotata de catre consilierii PSRM si cei de la PPS70,

64 Apelul CALM 1in legatura cu adresarile mai multor primari si reprezentanti ai APL, din diverse regiuni ale Republicii
Moldova, privind initierea din partea organelor de ancheta si control a unor controale inopinate, inclusiv la indicatia unor
deputati, concurenti electorali, 31 mai 2021.

65 Deschide.md

66 Deschide.md

67 Independent.md

68 Alexandru Bujorean, Primar la Primaria Leova.

69 Linii directoare comune pentru prevenire si raspuns la abuzul resurselor administrative in timpul proceselor electorale,
Comisia de la Venetia, p. 10, 2016.

70 Sedinta CMC a fost anulata din lipsa de cvorum.
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https://independent.md/socialistul-vasile-bolea-ii-intimideaza-pe-primarii-incomozi/
https://www.facebook.com/alexandru.bujorean/posts/3910347635686184
https://www.facebook.com/Primar-242375453006372/?__cft__%5b0%5d=AZVnh3gZBAZk_EpiGziWDlae7_uqPOS1z3lGioBkuw0F5VSqxr0ai75EvuqAjPqJgWVZ9Bjmy2GTU1hasS60KJbeB1SBzfZ6IZC6cA3U7dHWFwomGc6jr8lLORGd9rSlemNmHW9CfGkUKMPwg69wvAAD&__tn__=%2Cd-UC%2CP-R
https://www.facebook.com/PrimariaLeova/?__cft__%5b0%5d=AZVnh3gZBAZk_EpiGziWDlae7_uqPOS1z3lGioBkuw0F5VSqxr0ai75EvuqAjPqJgWVZ9Bjmy2GTU1hasS60KJbeB1SBzfZ6IZC6cA3U7dHWFwomGc6jr8lLORGd9rSlemNmHW9CfGkUKMPwg69wvAAD&__tn__=%2Cd-UC%2CP-R
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdf=CDL-AD(2016)004-e&lang=RU
https://tv8.md/2021/06/07/video-ceea-ce-se-intampla-astazi-este-incalcarea-legislatiei-electorale-sedinta-cmc-anulata-din-lipsa-de-cvorum/

Subliniem ca potrivit informatiei plasate pe pagina web a Primariei Chisindu, compartimentul
Activitatea Consiliului, compartimentul Sedintele CMC, ultima informatie privind ordinea de zi a
consiliului municipal dateaza din 19 aprilie 202171,

Observatorul Promo-LEX s-a adresat secretarului interimar al CMC cu o solicitare verbala, ulterior in
scris, prin care a cerut lista persoanelor desemnate din partea APL Chisindau pentru a fi membri ai
BESV. Subliniem ca, contrar prevederilor art. 68 din Codul electoral, reprezentantii APL au refuzat
accesul observatorului Promo-LEX la documentatia relevanta pentru procesul electoral. Mai mult, a
fost invocat faptul ca interdictia survine ca urmare a discutiei cu dl Berlinschi de la CEC. Motivul
invocat a fost ca proiectul nu a fost aprobat si nu reprezinta un document oficial.

MO Promo-LEX 1isi exprima dezacordul fatd de obstructionarea accesului observatorilor la
documentatia cu caracter electoral. De asemenea, atragem atentia repetat asupra existentei unor
dubii rezonabile privind transparenta si integritatea procesului de desemnare a membrilor BESV in
mun. Chisinau. Consideram ca delegarea membrilor BESV prin deliberare de catre consiliul
municipal este substituitad nejustificat prin desemnarea netransparenta de catre CEC din cadrul RFE.

Amintim cd Tn cadrul scrutinului prezidential din noiembrie 2020, observatorii Promo-LEX au
raportat lipsa deciziei consiliului municipal pe acest subiect, membrii tuturor birourilor constituite
de CECE nr. 1 pentru or. Chisindu fiind desemnati fie de partidele politice parlamentare, fie din
RFE?2. lar in Raportul final al MO Promo-LEX a alegerilor prezidentiale din 2016 a fost constatata
,lipsa transparentei in formarea Registrului Functionarilor Electorali (RFE) si completarea in baza
acestuia a componentei organelor electorale inferioare”73.

71 Sedintele Consiliului Municipal Chisinau.

72 Raport final. Misiunea de observare a alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova din 1 (15) noiembrie
2020, p. 57.

73 Raport final. Misiunea de observare a alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova din 30.10.2016, p. 25.
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VII. CONCURENTII ELECTORALI

In perioada 26 mai - 8 iunie 2021, au fost raportate cel putin 673 de activitdti electorale, desfisurate
de noud concurenti electorali, cei mai activi fiind BECS - 357 de activitdti (53%) si PAS - 177 de
activitdati (26%). Preponderent, au fost observate distribuirea materialelor electorale (62%) si
intdlnirile electorale (26%).

De asemenea, observatorii au raportat cel putin 42 de cazuri ce pot fi calificate drept utilizare a
resurselor administrative cu impact electoral, dintre care: BECS - 34 de cazuri (81%), PDM - patru
cazuri (10%), PAS - doud cazuri (5%), BERU si PDCM - cdte un caz. Pe categorii, e vorba despre:
implicarea angajatilor din sectorul public in activitdti de campanie electorald - 27 de cazuri (64%),
organizarea intrunirilor electorale in cadrul institutiilor de stat in timpul programului de muncd - 12
cazuri (29%) si asumarea meritelor pentru lucrdri/servicii efectuate din bani publici - 3 cazuri (7%).

Observatorii Promo-LEX au mai raportat cel putin un caz ce poate fi calificat drept oferire de cadouri
cu impact electoral, cu implicarea candidatului BECS. In perioada observatd, au fost raportate si cel
putin 8 cazuri (4 - PAS, 2 - BECS si cdte un caz - PPPDA si PUN) in care au fost utilizate
imagini/simboluri de stat ale Republicii Moldova sau ale altor state.

Atragem atentia si asupra a doud cazuri de activitdti de campanie in care sunt vizate cultele religioase.
A fost raportat cel putin un caz in care reprezentantii cultelor religioase s-au implicat direct in
campania electorald a PDM, precum si cel putin un caz in care BECS a utilizat imaginea cultelor
religioase in activitdtile de promovare.

7.1.  Activitati cu tenta electorala desfasurate pana la inregistrarea concurentilor

In conformitate cu art. 52, alin. (4) din Codul electoral, precum si cu Programul calendaristic al
CEC74, agitatia electoralda se admite numai dupa inregistrarea concurentului electoral de catre
organul electoral. Mentionam c3, potrivit cadrului legal, agitatie electorald constituie actiunile de
pregatire si difuzare a informatiilor ce contin indemnul la vot in vederea determinarii alegatorilor sa
voteze pentru unii sau pentru alti concurenti electorali.

In pofida celor expuse, in perioada monitorizatd, observatorii Promo-LEX au raportat cel putin 9
activitati cu tenta electoralda desfasurate de potentialii concurenti electorali in perioada examinarii
dosarelor depuse la CEC (distribuirea materialelor informationale si Intrunirile cu cetdtenii). Dintre
acestea, in cate 3 cazuri sunt vizati PPPDA si PUN, in 2 cazuri - PDA si intr-un caz - AUR.

7.2.  Activitati de promovare in campania electorala

In perioada 26 mai - 8 iunie 2021, au fost raportate cel putin 673 de activititi electorale, desfisurate
de noua concurenti electorali (a se vedea tabelul nr. 4). Potrivit observatorilor Promo-LEX, cel mai
activ s-a manifestat BECS (53%), urmat de PAS (26%) si PDM (5%).

Tabelul nr. 4. Activitdtile electorale ale concurentilor electorali

Activitati BECS | PAS PDM | PPCC | BERU | PPPDA | PPS | PACE | PUN | Total
Distribuire de materiale electorale 226 105 15 26 18 13 5 4 2 414
Intruniri cu alegatorii 86 53 12 7 6 7 4 1 176
Activitati din usd in usd 32 5 1 2 40
Marsuri/Flashmoburi 1 7 1 1 2 12
Conferinte de presa 4 6 4 3 1 3 1 22
Evenimente pentru copii 8 8
Salubrizari 1 1

Total 357 177 31 26 26 24 15 13 4 673

74 Programul calendaristic al CEC pentru realizarea actiunilor de organizare si desfisurare a alegerilor parlamentare
anticipate din data de 11 iulie 2021, pct. 33.
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Cele mai populare activitati utilizate de concurenti In scop de promovare electorala au fost
distribuirea materialelor electorale (62%) si intalnirile electorale (26%).

7.3.  Activitdti ce pot fi calificate drept utilizare a resurselor administrative in scop

electoral

In perioada observati, au fost identificate cel putin 42 de cazuri ce pot fi calificate drept utilizare a
resurselor administrative’s in scop de promovare electorald, dintre care In 34 de cazuri este vizat

BECS, in 4 - PDM, in 2 cazuri - PAS, in cate un caz - BERU si PDCM, dupa cum urmeaza:

» Implicarea angajatilor din sectorul public in activitdti de campanie electorald - 27 de cazuri,
dintre care In 24 de cazuri este vizat BECS si In cite un caz - BERU, PAS si PDM (a se vedea
tabelul nr. 5). In cazul BECS, pe langi cele 11 cazuri inserate in tabel, semnaldm ci la 26 si 28
mai 2021, pe pagina oficiala a PSRM, au fost publicate doua articole’6 in care este reflectata
sustinerea BECS de catre primarii si consilierii din cadrul a circa 13 APL. Pe langa sustinerea
propriu-zisa a BECS de catre functionarii mentionati, acestia — din functia publica detinuta -
fac apel de sustinere si/sau votare a BECS si de catre alegatorii din aria APL in care isi
exercita functia.

Tabelul nr. 5. Implicarea angajatilor din sectorul public in activitdti de campanie

Concurent Localitate Dqta Descriere eveniment
eveniment
Anenii Noi Ion Vicol, presedintele CR Anenii Noi, Ruslan Cretu, primar al s. Floreni, Valina Cusnir,
Anenii Noi' 26.05.2021 | primar als. Ciobanovca, Sergiu Moroz si Valentina Chemscaia, viceprimarii or. Anenii Noi,
in timpul orelor de muncd, au fost prezenti la o intrunire electorala.
Piotr Puscari, presedintele CR Basarabeasca, si Nina Capsamun, director Nod Feroviar
Basarabeasca 26.05.2021 | Basarabeasca (IS Calea Ferata din Moldova), in timpul orelor de muncd, au fost prezenti la
o Intrunire electorala.
Briceni, Evghenii Dumenco, primar al or. Lipcani, in timpul orelor de munca, a fost prezentla o
. . 26.05.2021 | . M
Lipcani intrunire electorala.
Bilti, Sadovoe 26.05.2021 ASerghell Buzurni, primar al s. Sadovoe, in timpul orelor de muncs, a fost prezent la o
’ intrunire electorala.
Briceni, Viorica Oleinic, primar al s. Berlinti, in timpul orelor de muncg, a fost prezentd la o
o 26.05.2021 | . <
BECS Berlinti intrunire electorala.
STei T les Serghei Gramma, director la ,Furnizarea Energiei Electrice Nord” S.A., in timpul orelor de
Balti, Balti 26.05.2021 - N : <
7 7 muncd, a fost prezent la o intrunire electorala.
Edinet, Nicolae Melnic, presedintele CR Edinet, in timpul orelor de munca, a fost prezent la o
pi 27.05.2021 |, : <
Zabriceni intrunire electorala.
Edinet, Victor Titanu, primar al s. Terebna, in timpul orelor de muncg, a fost prezent la o intrunire
27.05.2021 z
Terebna electorala.
Edinet, Nicolae Melnic, presedintele CR Edinet, si Irina Chimacovschi, primar al s. Cuconestii Noi,
o | 27.05.2021 | < . N ; <
Cuconestii Noi in timpul orelor de muncd, au fost prezenti la o intrunire electorala.
Edinet, Nicolae Melnic, presedintele CR Edinet, si Lidia Semenitcaia, primar al s. Badragii Vechi, in
< o 27.05.2021 ) < ; N . <
Badragii Noi timpul orelor de munca, au fost prezenti la o intrunire electorala.
Basarabeasca, Ludmila Rotari, primar al s. Isrelia, in timpul orelor de muncj, a fost prezenta la o intrunire
i 02.06.2021 <
Isrelia electorala.
Leova, Leova 03.06.2021 Alexa_mdra Topala, primar al s. Ba}us, in tlmpul orelor de lucru, a fost prezentd la
BERU evenimentul de lansare electorala a blocului.
Criuleni, Valeriu Cartin, primar de Mascauti, in timpul orelor de munc3, a fost prezent la intrunirea
. . 04.06.2021 <5 N
PAS Criuleni electorald PAS.
La evenimentul de lansare in campanie a echipelor PDM din Cimislia si Basarabeasca, in _
Cimislia, 28.05.2021 timpul orelor de munca, au fost prezenti mai multi bugetari (Iurie Raileanu - director al IS
Cimislia o Posta Moldovei Cimislia; Tamara Pascaru - sefa Centrului Raional de Sdndtate Publica
PDM Cimislia; Sveatoslav Prodan - director la Intreprinderea Silvica Cimislia).

» Asumarea meritelor pentru lucrdri/servicii efectuate din bani publici - 3 cazuri, In cite unul
fiind vizat BECS, PDM si PDCM.

75 Potrivit Comisiei de la Venetia si OSCE, Resursele administrative sunt resursele umane, financiare, in naturd (de exemplu,
beneficii in baza programelor sociale, incluzdnd bunuri si resurse in naturd) si alte resurse imateriale de care beneficiazd
demnitarii si functionarii publici, care derivd din controlul acestora asupra sectorului public: angajati, alocatii financiare,
acces la facilitdtile publice, precum si beneficii sub forma prestigiului sau prezentei publice datorate functiei detinute si care se
poate transforma in sustinere politicd sau altd formd de sprijin.

76 Comunicatele PSRM din 26 si 28 mai 2021 de sustinere a BECS.
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In cazul BECS, la 26 mai 2021, in cadrul unei intruniri electorale cu angajatii Spitalului Raional
Anenii Noi, Igor Dodon a amintit despre initiativa sa, In calitate de presedinte de tara, cand anul
trecut a fost decretat Anul lucratorului medical si ,am inceput majorarea pe etape a salariilor
angajatilor din domeniul medical. Am exprimat regretul ca etapa a treia, de majorare cu 40% a
salariilor Incepand din 1 iulie, a fost blocata de presedintele Maia Sandu” (mesaj pe retelele de
socializare). Concomitent, Igor Dodon a asumat consilierilor PSRM meritele pentru procurarea unui
aparat de respiratie artificiala pentru institutia medicald. De facto insa, aparatul mentionat a fost
achizitionat pe bani publici, alocati din Fondul de rezerva al Consiliului Raional Anenii Noi.

In cazul PDM, la 27 mai 2021, in cadrul evenimentului de lansare a partidului in campania electoral,
Pavel Filip si-a asumat meritele pentru implementarea proiectelor ,Drumuri bune”, ,Prima casa”,
»,Un doctor pentru tine”, majorarea salariilor si pensiilor - toate efectuate pe bani publici. Mentionam
cd PDM si-a asumat meritele pentru proiectele respective si In brosura (tiparita la 19 mai 2021)
distribuita in scop de promovare electorala.

In cazul PDCM, la 8 iunie 2021, in cadrul evenimentului de lansare a partidului in campania
electoralg, Ion Chicu si-a asumat meritele pentru micsorarea taxelor, majorarea salariilor, proiectul
,Drumuri bune” etc.

» Organizarea intrunirilor electorale in cadrul institutiilor de stat, cu angajatii acestor institutii,
in timpul orelor de muncd ale acestora - 12 cazuri, dintre care in 9 cazuri este vizat BECS, in 2
cazuri - PDM, iar Intr-un caz - PAS (a se vedea tabelul nr. 6).

Tabelul nr. 6. Intrunirile electorale organizate in institutii de stat, in timpul orelor de muncd

Concurent Localitate Da_lta Descriere eveniment
eveniment
Anenii Noi,
Anenii Noi 26.05.2021 | Organizarea unei Intruniri electorale cu angajatii Spitalului Raional.
Basarabeasca 26.05.2021 | Organizarea unei Intruniri electorale cu angajatii Spitalului Raional, asistentii sociali.
Organizarea unei Intruniri electorale cu angajatii subdiviziunii teritoriale a Agentiei
Cimislia 27.05.2021 | Nationale pentru Siguranta Alimentelor, asistentii sociali.
UTAG, Besalma 27.05.2021 | Organizarea unei intruniri electorale cu angajatii Gradinitei.
BECS Ocnita, Ocnita 28.05.2021 | Organizarea unei intruniri electorale cu angajatii IM Api Canal.
Ocnita, Ocnita 28.05.2021 | Organizarea unei intruniri electorale cu angajatii IS Ocol Silvic.
Organizarea unei intruniri electorale cu angajatii IM Salubrizare si Amenajare
Causeni, Causeni 02.06.2021 | Causeni.
Basarabeasca 02.06.2021 | Organizarea unei Intruniri electorale cu angajatii Spitalului Raional.
Organizarea unei Intruniri electorale cu lucratorii Sectiei culturd a Consiliului
Ocnita, Ocnita 04.06.2021 | Raional.
PAS Chisindu, Cricova 28.05.2021 | Organizarea unei intruniri electorale cu angajatii LT , Alexei Mateevici”
Hancesti,
PDM Crasnoarmeiscoe 01.06.2021 | Organizarea unei intruniri electorale cu angajatii Gradinitei.
Causeni, Tocuz 02.06.2021 | Organizarea unei intruniri electorale cu angajatii Gradinitei.

7.4. Activitati ce pot fi calificate drept oferire de cadouri cu impact electoral

In perioada monitorizat, a fost raportat cel putin un caz - fiind vizat BECS - ce poate fi calificat
drept oferire de cadouri cu impact electoral. Astfel, constatam c3, la 5 iunie 2021, Vitalii Evtodiev,
candidat pe listele BECS, a oferit cadou satului Parcani, Slobozia un teren de joaci pentru copii. Intr-
un mesaj publicat pe retelele de socializare, candidatul a declarat: ,Cu ocazia Zilei Internationale a
Copiilor (...), copiii satului Parcani, Slobozia, au primit din partea mea un teren de joaca”7?’.

7.5. Cazuri ce pot fi calificate drept promovare electorala cu utilizarea imaginii
autoritatilor publice, a simbolurilor nationale

Potrivit art. 52, alin. (8) din Codul electoral, este stabilit ca nu pot fi utilizate in scop de publicitate
electorald imagini ce reprezinta institutii de stat sau autoritati publice, atat din tard, cat si de peste

77 Postarea pe retelele de socializare din 5 iunie 2021.
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hotare, ori organizatii internationale. De asemenea, este interzisa combinarea de culori si/sau
sunete care invocd simboluri nationale ale Republicii Moldova ori ale altui stat, utilizarea
materialelor In care apar personalitdti istorice ale Republicii Moldova sau de peste hotare,
simbolistica unor state strdine sau organizatii internationale ori imaginea unor persoane oficiale
straine.

Contrar celor expuse, mentiondam ca in perioada observatd, au fost raportate cel putin 8 cazuri (4 -
PAS, 2 - BECS si cate un caz - PPPDA si PUN) in care au fost utilizate imagini/simboluri de stat ale
Republicii Moldova sau ale altor state, dupa cum urmeaza:

- 4 cazuri PAS. Astfel, In primul caz’8, la evenimentul de lansare in campania electorala,
candidatii PAS au utilizat drapelul si imnul Republicii Moldova. Concomitent, a fost utilizata
pe larg imaginea presedintei Maia Sandu, precum si a unor oficiali straini (Klaus Iohannis,
Dacian Ciolos, Ludovic Orban etc.).

In cel de-al doilea caz’, la 26 mai 2021, PAS a promovat pe retelele de socializare
intrevederea dintre Igor Grosu, presedinte al PAS, si ambasadorul Romaniei, Daniel lonita,
accentuand importanta partenerilor de dezvoltare in evolutia ulterioara a Republicii
Moldova.

In al treilea caz, la 4 iunie 2021, PAS a promovat pe retelele de socializare un spot video80 in
sustinerea candidatului Gheorghe Agheorghiesei, care a utilizat imaginea presedintei Maia
Sandu, mentionand ca coruptia l-a motivat sa se implice mai activ in politica si anume ,sa
sustina echipa PAS a doamnei presedinte Maia Sandu”.

In al patrulea caz, in ziarul publicat la 4 iunie 2021, achitat din contul "Fond electoral”, cu un
tiraj de 100 000 exemplare, a fost utilizatd imaginea Maiei Sandu 1n calitate de lider al PAS in
perioada 2016-2020, precum si o imagine de la investirea acesteia in functia de Presedinte al
Republicii Moldova.

- 2 cazuri BECS. In primul caz, la 4 iunie 202181, PSRM a promovat pe retelele online
intrevederea de lucru dintre Igor Dodon, liderul PSRM, si George P. Kent, asistentul adjunct al
secretarului de stat al SUA, Biroul pentru afaceri europene si eurasiatice al Departamentului
de Stat, cu enuntarea pozitiei PSRM privind dezvoltarea Republicii Moldova.

In al doilea caz, la 8 iunie 2021, BECS a promovat pe retelele de socializare mesajul de
sustinere a constituirii blocului electoral de catre Kazbek Taisaev, deputat in Duma de Stat a
Federatiei Ruse, vicepresedinte al Uniunii Partidelor Comunistesz,

- 1 caz PPPDA. La evenimentul de lansare® in campania electorald, candidatii PPPDA au
utilizat drapelul si imnul Republicii Moldova.

- 1 caz PUN. La evenimentul de lansare8+ in campania electorala, candidatii PUN au utilizat
drapelul si imnul Republicii Moldova.

In context, reiteram opinia Promo-LEX, potrivit careia legislatorul trebuie sd revada continutul
interdictiilor respective, astfel incat acestea sa fie mai punctate, mai explicite si sa tina cont in mod

78 Evenimentul din 5 iunie 2021 de lansare in campania electorala a PAS.

79 Intrevederea dintre Igor Grosu, presedinte al PAS, si ambasadorul Romaniei, Daniel Ionita.

80 Spot video de promovare a candidatului PAS la functia de deputat Gheorghe Agheorghiesei.

81 Comunicatul PSRM: Liderul PSRM a avut o intrevedere cu asistentul adjunct al Secretarului de Stat al SUA.
82 Postare BECS.

83 Evenimentul din 2 iunie 2021 de lansare in campania electorald a PPPDA.

84 Evenimentul din 5 iunie 2021de lansare in campania electorala a PUN.
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obligatoriu de cadrul general ce reglementeaza libertatea de exprimare. In cazul in care interdictiile
sunt inoportune si practic inaplicabile, legislatorul poate analiza posibilitatea abrogarii acestorass.

7.6. Publicitatea stradala/promotionald/online

In perioada de observare, au fost raportate cel putin 1 227 de cazuri de utilizare a publicititii
electorale in cazul a 11 concurenti electorali (a se vedea tabelul nr. 7). Potrivit observatorilor, cele
mai multe cazuri au fost constatate in activitatile de promovare ale BECS - 49%, PAS - 28% si BERU
- 6%.

Tabelul nr. 7. Date privind utilizarea publicitdtii electorale de cdtre concurentii electorali

Publicitatea utilizata BECS | PAS | BERU | PPCC | PPPDA | PDM | PPS | AUR | PACE | PUN | PDA | Total
Ziare, pliante, brosuri, afise etc. 285 | 130 22 26 22 21 9 5 5 525
Veste, genti, chipiuri etc. 114 | 102 18 20 5 4 2 6 1 1 273
Corturi 145 53 14 4 16 4 236
Publicitate online (postari, bannere) 5 37 16 3 2 13 10 1 7 94
Bannere 20 15 1 14 1 2 53
Spoturi video 9 4 3 10 1 1 28
Billboarduri/Panouri stradale 18 18

Total 596 | 341 73 50 47 42 24 20 18 14 2 1227

Cele mai frecvente tipuri de publicitate utilizate in campanie au fost materialele electorale (ziare,
afise, pliante) - 43%, materialele de vizibilitate (veste, genti etc.) - 22% si corturile stradale - 19%.

7.7.  Situatii ce pot fi calificate drept utilizare a imaginii cultelor religioase in campania
electorala

In perioada de monitorizare, a fost raportat cel putin un caz in care reprezentantii cultelor religioase
s-au implicat direct in campania electorala a PDM, precum si cel putin un caz in care BECS a utilizat
imaginea cultelor religioase in activitatile de promovare electorala.

Astfel, in primul caz, mentionam ca in cadrul unei intruniri electorale din 2 iunie 2021, desfasurata
in s. Izbiste, Criuleni, preotul localitatii a facut agitatie electoralad in sustinerea PDM, accentuand ca
datorita programelor implementate de partid (de exemplu, ,Drumuri bune”), a fost posibila
dezvoltarea localitatii.

in cel de-al doilea caz, fiind vizat BECS, constatim ci Igor Dodon, candidat pe lista blocului, a
intreprins o vizita la biserica ,Nasterea Maicii Domnului” din c. Boscana, Criuleni, unde a avut si un
discurs in fata enoriasilor. Evenimentul a fost pe larg promovat pe retelele de socializare si pe pagina
oficiala a PSRM.

7.8.  Situatii ce pot fi calificate drept intimidare si/sau utilizare a violentei in campania
electorala

In perioada de observare, au fost raportate cel putin doud cazuri ce pot fi calificate drept intimidare
si/sau utilizare a violentei in campania electorald. In primul caz, BECS pare a fi responsabil de
actiunile de intimidare/violent3, iar in al doilea caz BECS a fost agresat.

Astfel, mentionam ca in timpul vizitei de lucru din or. Edinet din 1 iunie 2021, presedinta Maia Sandu
a fost Intampinata de proteste, organizate - potrivit martorilor oculari - de mai multi tineri socialisti
din organizatia de tineret din Balti.

De cealalta parte, la 2 iunie 2021, reprezentantii PSRM au publicat pe retelele de socializare
fotografii care reflecta oficiul PSRM din Causeni vandalizat (a fost stropit cu excremente). Cazul este
investigat de politie.

85 Raport final. Misiunea de observare a alegerilor locale noi din 20 mai (3 iunie) 2018, p. 26. Raportul nr. 3. Misiunea de
observare a alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova din 1 noiembrie 2020.
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VIII. FINANTAREA CAMPANIEI ELECTORALE

Rapoartele privind finantarea campaniei electorale pentru prima sdptdmdnd de campanie, care urmau
a fi depuse pdnd la 28 mai 2021, au fost prezentate de 6 concurenti din 8, iar pentru sdptdmdna a doua
(care urmau a fi depuse pand pe 4 iunie 2021) - de 7 concurenti electorali din 10. In ambele perioade
nu s-a conformat prevederilor legale MPSN. lar PACE (cu intdrziere) si PUN au prezentat demersuri de
neefectuare a cheltuielilor de campanie. In cazul PACE, constatdm tergiversarea procesului de
deschidere a contului ,,Fond electoral” de cdtre banca comerciald la care concurentul s-a adresat cu
solicitarea respectiva.

In perioada 21 mai - 4 iunie 2021, 7 concurenti electorali (PPCC, BERU, PPS, PAS, BECS, PDM si PPPDA)
au declarat venituri totale in valoare de 9 551 708 lei. Dintre acestea, 47% au fost declarate de BERU,
20% - de PAS, 11% - de PDM, cdte 8% - de BECS si PPS, iar cdte 3% — de PPCC si PPPDA. Veniturile
declarate au fost acumulate prin respectarea plafoanelor legale maxime stabilite. Sursele de acumulare
sunt: 57% - in urma transferdrii banilor din contul curent a 6 partide politice; 34% au fost acumulate
din donatiile persoanelor fizice, inclusiv ale cetdtenilor Republicii Moldova aflati peste hotare; 5% au
fost acumulate din donatiile persoanelor juridice, iar 6% din donatiile in mdrfuri, lucrdri sau servicii.

In perioada de raportare, 7 concurenti electorali (PPCC, BERU, PPS, PAS, BECS, PDM si PPPDA) au
indicat cheltuieli financiare totale in valoare de 5 880 932 de lei. Dintre acestea, 47% din cheltuielile
financiare declarate au fost ale BERU, cdte 13% - BECS si PPS, 11% - PAS, 9% - PDM, 5% - PPPDA si
3% - PPCC. De asemenea, constatdm cd din totalul cheltuielilor raportate, 39% au fost efectuate in
scop de publicitate electorald, 34% - pentru materialele promotionale (programul electoral, postere,
pliante, afise etc.), 16% - pentru organizarea evenimentelor electorale, 10% - pentru transport si 1% -
pentru alte categorii.

MO Promo-LEX a estimat pentru primele doud sdptdmdni de campanie electorald cheltuieli
neraportate de cel putin 1 922 687 de lei, dintre care PAS - 1 068 194 de lei (56%), BECS - 457 335 de
lei (24%), PPPDA - 119 860 de lei (6%), PPCC - 91 909 lei (5%), PACE - 86 249 de lei (4%), PPS - 81
509 lei (4%), PDM - 13 185 de lei (1%), BERU - 4 447 de lei. In functie de destinatia cheltuielilor
estimate drept neraportate, cele mai multe s-ar referi la materialele promotionale (56%) si la
cheltuielile pentru publicitate stradald si mobild (18%).

8.1. Depunerea raportului partidului politic la inceputul campaniei electorale

In conformitate cu art. 43, alin. (7) din Codul electoral, partidele politice care vor face viramente in
contul ,,Fond electoral” vor prezenta la CEC un raport financiar privind soldul mijloacelor financiare
ale partidului. Pct. 45 din Programul calendaristic al CEC8¢ prevede ca raportul mentionat urmeaza a
fi prezentat la data inceperii campaniei electorale a concurentului electoral.

Pana la 8 iunie 2021, in conditiile a 17 concurenti electorali inregistrati, pe pagina oficiala a CEC au
fost publicate 8 rapoartes” ale partidelor politice care au intentia de a efectua viramente in contul
»Fond electoral” (a se vedea tabelul nr. 8). Dintre acestea, mentionam ca pentru suportul financiar al
BERU, rapoartele au fost depuse de ambele partide constituente ale blocului (PN si PPP), iar in cazul
celui de-al doilea bloc electoral inregistrat in cursa electorala - BECS, raportul a fost depus doar de
PSRM (PCRM nu a depus raportul respectiv).

8.2. Deschiderea conturilor bancare, desemnarea trezorierilor, raportarea
concurentilor electorali la CEC si gestionarea procesului de organul electoral

In perioada observata, s-a constatat urmatoarea situatie privind conformarea concurentilor
electorali la prevederile legale relevante pentru finantarea campaniei electorale:

86 Programul calendaristic pentru realizarea actiunilor de organizare si desfasurare a alegerilor parlamentare anticipate
din data de 11 iulie 2021, aprobat prin Hotararea CEC nr. 4817 din 5 mai 2021.
87 PPCC, BERU, PPS, PAS, BECS, PDM, PPPDA.
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> persoana responsabild de finantele concurentului electoral (trezorierul)8s. Potrivit
datelor publicate pe pagina oficiala a CEC, precum si hotdrarilor de inregistrare a concurentilor
electorali, s-a constatat ca toti cei 17 candidati Inregistrati pana la 8 iunie 2021 au desemnat
trezorieri la CEC (a se vedea tabelul nr. 8).

> deschiderea sau nedeschiderea contului ,Fond electoral”s®. Potrivit datelor publicate pe
pagina oficiala a CEC, precum si hotararilor de inregistrare a concurentilor electorali, s-a constatat ca
contul ,,Fond electoral” a fost deschis de 10 concurenti electorali® din cei 17 Inregistrati (a se vedea
tabelul nr. 8).

In cazul PACE, la 4 iunie 2021, concurentul a organizat o conferinti de presi, in care a declarat
ca banca comerciala care deserveste partidul tergiverseaza deschiderea contului ,,Fond electoral” si,
respectiv, la aproximativ doui saptamani de la solicitare, contul nu a fost deschis. In acelasi context,
constatam ca in cazul MPSN, de la momentul Inregistrarii, contrar prevederilor legale, concurentul
nu a depus nicio informatie la CEC privind finantarea campaniei electorale. in cazul PUN, la 4 iunie
2021 a fost depus un demers prin care CEC a fost informat despre faptul ca concurentul nu a deschis
cont ,Fond electoral” si nu a efectuat cheltuieli de campanie.

> raport la 3 zile de la deschiderea contului ,,Fond electoral”. In perioada observat, pe
pagina oficiala a CEC au fost publicate rapoartele depuse la 3 zile de la deschiderea contului ,Fond
electoral” de catre 4 concurenti electorali (a se vedea tabelul nr. 8).

> raportarea sdptdmdnald la CEC privind finantarea campaniei electorale®2. Rapoartele
privind finantarea campaniei electorale care urmau a fi depuse pana la 28 mai 2021 (prima
saptamana de campanie) au fost prezentate doar de 6 concurenti electorali din cei 8 concurenti care
urmau si depuni astfel de rapoarte. Nu s-au conformat prevederilor legale PACE si MPSN. in cazul
PACE, mentionam ca abia la 5 iunie 2021 a fost prezentat un demers prin care CEC a fost informat
despre nedeschiderea contului ,,Fond electoral” si, respectiv, neefectuarea cheltuielilor de campanie.

Rapoartele privind finantarea campaniei electorale care urmau a fi depuse pana la 4 iunie
2021 (a doua saptamana de campanie) au fost prezentate de 7 concurenti electorali din 10 eligibili.
Nu s-a conformat prevederilor legale MPSN. In cazul PUN si PACE, au fost prezentate demersuri prin
care CEC a fost informat despre neefectuarea cheltuielilor de campanie.

Tabelul nr. 8. Deschiderea conturilor bancare ,,Fond electoral”,
desemnarea trezorierilor si depunerea rapoartelor sdptdmdnale la CEC

o . Raport Deschidere Raport Raport Raport

Inregistrare | Desemnare L o L C o 4 C o 4
Concurent . partid inc. cont ,Fond incipient (3 | sdptamdna saptamana

concurent trezorier . ” ,

campanie electoral zile) 1 2

PACE 21.05.2021 | 21.05.2021 demers demers
PPCC 21.05.2021 | 21.05.2021 28.05.2021 26.05.2021 | 28.05.2021 28.05.2021 04.06.2021
BERU 21.05.2021 | 21.05.2021 23.05.2021 26.05.2021 - 28.05.2021 04.06.2021
PPS 21.05.2021 | 21.05.2021 24.05.2021 21.05.2021 - 28.05.2021 04.06.2021
PAS 21.05.2021 | 21.05.2021 25.05.2021 21.05.2021 | 26.05.2021 28.05.2021 04.06.2021
BECS 21.05.2021 | 21.05.2021 21.05.2021 25.05.2021 | 27.05.2021 28.05.2021 04.06.2021
MPSN 25.05.2021 | 25.05.2021 - - - - -
PDM 26.05.2021 | 26.05.2021 26.05.2021 26.05.2021 - 28.05.2021 04.06.2021
PPPDA 31.05.2021 | 31.05.2021 31.05.2021 01.06.2021 | 03.06.2021 04.06.2021
PUN 02.06.2021 | 02.06.2021 demers demers
PDA 03.06.2021 | 03.06.2021 01.06.2021

88 Pct. 46 din Programul calendaristic al CEC prevede ca concurentii confirma persoanele responsabile de finante
(trezorieri) odata cu inregistrarea candidatilor in cursa electorala sau imediat dupa inregistrarea acestora.

89 Potrivit art. 41, alin. (2) din Codul electoral, concurentul electoral trebuie sa informeze CEC despre deschiderea sau
nedeschiderea contului , Fond electoral”. Pct. 47 din Programul calendaristic al CEC prevede c3, in termen de 3 zile dupa
inregistrarea concurentilor electorali, acestia urmeaza sa prezinte informatia privind deschiderea sau nedeschiderea
contului ,Fond electoral”.

90 PPCC, BERU, PPS, PAS, BECS, PDM, PPPDA, PDA, PDCM, PLD.

91 Art. 43, alin. (1) din Codul electoral prevede ca partidele politice si blocurile electorale, grupurile de initiativa, precum si
candidatii independenti, in cazul alegerilor parlamentare si prezidentiale, prezintda la CEC, in termen de 3 zile de la
deschiderea contului cu mentiunea ,Fond electoral” si, ulterior, siptamanal, un raport despre mijloacele banesti acumulate
si cheltuielile efectuate in campania electorala.

92 Art. 43, alin. (1) si (6) din Codul electoral. Potrivit Programului calendaristic al CEC, termenul de prezentare a
rapoartelor pentru perioada observatd a fost 21 mai 2021, 28 mai 2021 si 4 iunie 2021.
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AUR 04.06.2021 | 04.06.2021
PDCM 04.06.2021 | 04.06.2021 28.05.2021
PPN 04.06.2021 | 04.06.2021
PVE 07.06.2021 | 07.06.2021
PLD 07.06.2021 | 07.06.2021 25.05.2021
PPPO 08.06.2021 | 08.06.2021

La 8 iunie 2021, prin Hotardrea CEC nr. 49759, CEC a luat act de informatiile prezentate de
concurentii electorali BECS, PPCC, BERU, PAS, PPS si PDM prin rapoartele depuse pana la 28 mai
2021, inclusiv informatiile din rapoartele prezentate in termen de 3 zile de la deschiderea contului
»Fond electoral”. Concomitent, autoritatea electorala a obligat MPSN sa prezinte informatia privind
finantarea campaniei electorale in termen de 24 de ore.

8.3.  Veniturile si cheltuielile concurentilor electorali reflectate in rapoartele privind
finantarea campaniei electorale prezentate la CEC

Art. 43, alin. (1) din Codul electoral prevede ca pe parcursul desfasurarii campaniei electorale pentru
alegerile prezidentiale, concurentii electorali prezintd la CEC saptamanal un raport despre
mijloacele banesti acumulate si cheltuielile efectuate in campanie. In conformitate cu pct. 48 din
Programul calendaristic al CEC%, termenul de prezentare a rapoartelor financiare pentru primele
douad saptamani de campanie electorala a fost 28 mai 2021 si 4 iunie 2021.

Potrivit informatiei publicate pe pagina CEC, pentru prima saptamana de campanie au fost publicate
rapoartele a 6 concurenti electorali (PPCC, BERU, PPS, PAS, BECS si PDM), iar pentru a doua
saptamana de campanie - a 7 concurenti electorali (PPCC, BERU, PPS, PAS, BECS, PDM si PPPDA).
Lipsa veniturilor si cheltuielilor de campanie pana la 4 iunie 2021 a fost declarata de PACE si PUN.

Cu referire la corectitudinea si acuratetea informatiei raportate, mentionam ca in cazul PPCC nu
exista continuitate dintre informatia prezentata la 28 mai 2021 si, ulterior, la 4 iunie 2021. Astfel,
constatam ca in raportul prezentat la 28 mai 2021, publicat pe pagina CEC, PPCC a declarat ,,0” lei la
venituri si cheltuieli. Ulterior ins3, la 4 iunie 2021, la rubrica destinata informatiei pentru prima
saptamana de campanie (28 mai 2021) au fost indicate date diferite decit cele raportate initial (s-au
raportat venituri de 200 000 de lei, iar cheltuieli - de 165 005 lei).

8.3.1. Veniturile declarate si provenienta acestora

In perioada 21 mai - 4 iunie 2021, 7 concurenti electorali (PPCC, BERU, PPS, PAS, BECS, PDM si
PPPDA) au declarat venituri totale in valoare de 9 551 708 lei (inclusiv donatiile in marfuri, obiecte,
lucrari sau servicii)%. Dintre acestea, 47% au fost declarate de BERU, 20% - de PAS, 11% - de PDM,
cate 8% - de BECS si PPS, iar cate 3% - de PPCC si PPPDA (a se vedea graficul nr. 5).

93 Hotdrarea CEC nr. 4975 din 8 iunie 2021 cu privire la rapoartele privind veniturile si cheltuielile concurentilor electorali
in campania electorald pentru alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie 2021, la situatia din 21 si 28 mai 2021.

94 Programul calendaristic pentru realizarea actiunilor de organizare si desfasurare a alegerilor parlamentare anticipate
din data de 11 iulie 2021, aprobat prin Hotdrarea CEC nr. 4817 din 5 mai 2021.

95 Soldul initial total al concurentilor la inceputul campaniei a fost de 0 lei, iar soldul final total declarat la 4 iunie 2021 - 3
113 646 de lei.
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Veniturile declarate au fost acumulate din urmatoarele surse (a se vedea graficul nr. 6):

- 57% (5479 500 de lei) au fost acumulate In urma transferarii banilor din contul curent a 6
partide politice (PN, PPS, PAS, PSRM, PDM si PPPDA) in contul ,Fond electoral” a 6
concurenti electorali - BERU, PPS, PAS, BECS, PDM si PPPDA (a se vedea graficul nr. 6);

- 34% (3 045491 de lei) au fost acumulate din donatiile persoanelor fizice, inclusiv ale
persoanelor fizice cetateni ai Republicii Moldova care se afla peste hotare (168 383 de lei);

- 5% (434 592 de lei) au fost acumulate din donatiile efectuate de persoane juridice;

- 6% (592 125 de lei) - din donatiile in marfuri, lucrari sau servicii (a se vedea graficul nr. 6).
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In urma verificarii donatiilor receptionate de concurenti in contul ,Fond electoral”, s-a constatat ci
au fost respectate plafoanele legale maxime stabilite atit pentru donatiile persoanelor fizice
(transfer si numerar), cat si pentru persoanele juridice (transfer).

In privinta donatiilor materiale declarate, mentiondm cd in urma repartizirii acestora in functie de
destinatia cheltuielilor declarate, s-a constatat ca 33% dintre acestea au fost pentru publicitatea
promotionald, 30% - pentru publicitatea stradala si mobila, iar 17% - pentru servicii de locatiune
(birouri, automobile) - a se vedea graficul nr. 8.

Graficul nr. 8
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Cu referire la declararea donatiilor materiale sau a celor care provin din servicii cu titlu gratuit, ca si
in rapoartele anterioare de observare a alegerilor, reiteram ca, in opinia Promo-LEX, donatiile
respective sunt o practici pozitivd de asigurare a transparentei campaniei electorale. In plus, aceasti
masura este una buna, dacd nu exista posibilitatea deschiderii unui cont bancar special destinat
veniturilor si cheltuielilor din campania electorala. Totusi, aceasta practica pare sa fie una simbolica,
din moment ce cuantumurile estimate pentru aceste donatii nu sunt incluse la balanta raportului, la
rubrica rulaje financiare, atat ca sursa de finantare (cu indicarea persoanelor fizice sau juridice ce au
donat, a sursei de provenienta a acestor donatii), cat si la cheltuieli (destinatiile de cheltuieli).

In opinia Promo-LEX, declararea acestor donatii in mod arbitrar, fara instructiuni clare si exhaustive
elaborate de CEC, risca sa diminueze corectitudinea raportarii si sa serveasca drept o modalitate de
a ocoli rigorile impuse pentru verificarea fluxurilor financiare din contul ,Fond electoral”.

8.3.2. Cheltuielile declarate si destinatia acestora

in perioada de raportare, 7 concurenti electorali (PPCC, BERU, PPS, PAS, BECS, PDM si PPPDA) au
raportat cheltuieli financiare totale in valoare de 5 880 932 de lei (a se vedea graficul nr. 9). Dintre
acestea, 47% din cheltuielile financiare declarate au fost ale BERU, ciate 13% - ale BECS si PPS, 11%
- ale PAS, 9% - ale PDM, 5% - ale PPPDA si 3% - ale PPCC.
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In graficul nr. 10 sunt reflectate cheltuielile financiare declarate la CEC in functie de destinatia
acestora. Astfel, constatam ca din totalul cheltuielilor raportate, 39% au fost efectuate in scop de
publicitate electorald, 34% - pentru materialele promotionale (programul electoral, postere, pliante,
afise etc.), iar 16% - pentru organizarea evenimentelor electorale.

Graficul nr. 10
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8.4. Cheltuielile concurentilor electorali estimate de Promo-LEX

Estimarile Promo-LEX pentru activitatile electorale desfasurate de concurenti cuprind perioada 21
mai 2021 - 4 iunie 2021 (primele doua saptamani de campanie electorala care au fost raportate la
CEC la 28 mai 2021 si, respectiv, 4 iunie 2021). Activitatile electorale au fost contabilizate pentru
fiecare concurent electoral de la momentul inregistrarii in cursa electorala si panala 4 iunie 2021.

Ulterior, cheltuielile estimate de Promo-LEX au fost contrapuse cu cheltuielile declarate la CEC in
rapoartele privind finantarea campaniei electorale (inclusiv donatiile materiale). Ca rezultat, au fost
identificate 6 categorii de cheltuieli in baza carora estimarile Promo-LEX difera semnificativ de
informatia din rapoartele privind finantarea campaniei electorale prezentate la CEC.

Cu referire la acest aspect, mentionam insa cd concurentii electorali in privinta carora au fost
estimate cheltuieli care difera de informatia prezentatd la CEC (cheltuieli estimate de Promo-LEX
drept neraportate) urmeaza sa raporteze cheltuielile totale suportate in campania electorald in
rapoartele viitoare sau, eventual, in raportul final care va fi depus la autoritatea electorald pana la 9
iulie 2021 (2 zile inainte de ziua alegerilor).

In acelasi context, mentionim ci la estimarea cheltuielilor, Promo-LEX aplici preturile de piata
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minime identificate pentru serviciile, bunurile si lucrarile aplicate de concurenti in scop de agitatie
electorala. Totusi, consideram ca pot exista unele divergente dintre costurile aplicate de Promo-LEX
si cele indicate de concurentii electorali (atdt la raportarea cheltuielilor financiare, cat si a
cheltuielilor din donatii materiale).

8.4.1. Estimarea cheltuielilor pentru organizarea evenimentelor electorale
In baza formularelor de raportare ale OTL, pentru perioada 21 mai - 4 iunie 2021, Promo-LEX a
estimat cheltuieli neraportate de 3 concurenti electorali (PACE, BECS si PAS) pentru organizarea

evenimentelor electorale® in valoare de minimum 15 570 de lei (a se vedea graficul nr. 11).

Graficul nr. 11
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Prin urmare, constatam ca cele mai multe cheltuieli neraportate pentru organizarea evenimentelor
au fost in cazul PACE (11 300 de lei), PAS (3 150 de lei) si BECS (1 120 de lei).

8.4.2. Estimarea cheltuielilor de publicitate prin intermediul mijloacelor de informare
electronice

In perioada 21 mai - 4 iunie 2021, observatorii Promo-LEX au raportat activititi de promovare a
concurentilor electorali prin intermediul retelelor de socializare (publicitate sponsorizata),
promovarea spoturilor video electorale?’, rularea bannerelor online% si organizarea conferintelor
de presa%. Ca rezultat, au fost estimate cheltuieli totale neraportate de 4 concurenti electorali
(PACE, BECS, PAS si PPS) in valoare de minimum 239 825 de lei (a se vedea graficul nr. 12).
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Prin urmare, constatam ca cele mai multe cheltuieli neraportate pentru publicitatea electorala prin
intermediul mijloacelor electronice au fost in cazul PAS (169 066 de lei), PPS (32 275 de lei), PACE

96 Cheltuieli pentru recuzita utilizata in cadrul evenimentelor (sonorizare, lumini), pentru chiria localului, moderator,
animatori, reflectarea evenimentului in mass-media etc.

97 PAS - cel putin 3 spoturi video editate profesionist.

98 Bannere online pe paginile de internet au fost raportate pentru BERU, PPS, PAS, BECS, PDM, PPPDA, PUN si PACE.

99 PAS - 4 conferinte difuzate pe www.privesc.eu, BECS - cel putin 1 etc.
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(19 329 de lei) si BECS (19 155 de lei).
8.4.3. Estimarea cheltuielilor pentru materiale promotionale

Observatorii Promo-LEX au raportat despre distribuirea de cdtre concurentii electorali a
materialelor promotionale, tiparite in contextul desfasurarii campaniei electorale pentru alegerile
parlamentare din 11 iulie 2021. Mentiondm c&, potrivit cadrului legal, fiecare material publicitar
trebuie sa includd denumirea concurentului electoral, data tiparirii, tirajul materialului si denumirea
tipografiei care l-a tiparit!9, informatie care, de asemenea, este colectata si raportata de observatori.

In acest context, mentiondm ci la 5 iunie 2021, observatorii Promo-LEX au raportat cd agitatorii
PPPDA distribuiau materiale electorale care contineau o data ulterioara evenimentului desfasurat
(la 5 iunie 2021 au fost distribuite afise si flyere a caror data de tipar este 7 iunie 2021). Prin
urmare, constatam indicarea eronata a informatiei privind data tiparirii materialului electoral.

Pentru materialele electorale raportate in perioada 21 mai - 4 iunie 2021, identificate si
contabilizate In baza informatiei furnizate de observatorii Promo-LEX, au fost estimate cheltuieli
totale neraportate de cel putin 1 086 205 lei pentru tiparirea materialelor promotionale (ziare,
postere, flyere, invitatii la intruniri, tricouri, chipiuri etc.)101, in graficul nr. 13 sunt reflectate
cheltuielile respective pentru fiecare candidat.
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Prin urmare, constatam ca cele mai multe cheltuieli neraportate pentru materialele promotionale au
fost in cazul PAS (732 510 lei), BECS (175 090 de lei), PPCC (79 750 de lei), PACE (50 455 de lei) si
PPS (48 400 de lei).

8.4.4. Estimarea cheltuielilor pentru publicitate stradald si mobild

La cheltuielile pentru publicitatea stradald si mobild sunt contabilizate toate datele din teritoriu
privind corturile, bannerele, billboardurile etc. utilizate de concurentii electorali in scop de
promovare electorala.

In baza rapoartelor observatorilor Promo-LEX, pentru perioada 21 mai - 4 iunie 2021, au fost

100 Art. 70, alin. (6) din Codul electoral.

101 fn cazul PAS, au fost raportate ziare tiparite intr-un tiraj cumulat de 770 000 de exemplare (20, 21, 25 mai 2021, 4 iunie
2021), afise AA3 (60 000 de exemplare din 3 iunie 2021), flyere intr-un tiraj cumulat de 340 000 de exemplare (22, 25 si
27 mai 2021), pliante cu un tiraj de 500 000 de exemplare (3 iunie 2021), tricouri (cel putin 600), chipiuri (cel putin 150)
etc. In cazul BECS, au fost raportate afise A4 cu un tiraj cumulat de 600 000 de exemplare (22 mai si 2 iunie 2021), afise A3
cu un tiraj de 2 000 de exemplare (28 mai 2021), calendare, invitatii, veste (cel putin 160), tricouri (cel putin 210), genti
etc. In cazul PPS, au fost raportate ziare tiparite tntr-un tiraj cumulat de 300 000 de exemplare (26 mai 2021), flyere si
pliante (24 mai 2021), brosuri - 175 000 de exemplare (27 mai 2021) etc. In cazul PPCC, au fost raportate ziare tipirite
intr-un tiraj cumulat de 150 000 de exemplare (28 mai 2021), afise A3 - 2 000 de exemplare (31 mai 2021), tricouri etc.
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estimate cheltuieli neraportate de 5 concurenti electoralil02 pentru publicitatea stradala si mobila in
valoare de cel putin 338 287 de lei (a se vedea graficul nr. 14).
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Prin urmare, constatam ca cele mai multe cheltuieli neraportate pentru publicitatea stradala si
mobilad au fost in cazul BECS (150 329 de lei), PPPDA (115 889 de lei), PAS (68 975 de lei), PACE
(2 634 de lei) si PPCC (460 de lei).

8.4.5. Estimarea cheltuielilor de transport

In perioada de referint3, observatorii Promo-LEX au raportat activititi de campanie care au implicat
deplasarea concurentilor electorali sau a persoanelor detasate/delegate de acestia in localitatile
Republicii Moldova, ceea ce a implicat efectuarea cheltuielilor pentru transport (cel putin pentru
combustibil). Ca rezultat, au fost estimate cheltuieli totale neraportate de 5 concurenti electorali in
valoare de cel putin 19 769 de lei (a se vedea graficul nr. 15).
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Prin urmare, constatam ca cele mai multe cheltuieli neraportate pentru transport au fost in cazul
BECS (9 366 de lei), PDM (6 237 de lei), PPPDA (2 581 de lei), PACE (863 de lei) si PPCC (722 de lei).

8.4.6. Estimarea cheltuielilor de delegare/detasare de persoane
Estimarea cheltuielilor de delegare/detasare de persoane este efectuata in baza cazurilor raportate

de observatori cu implicarea agitatorilor in activititi de campanie electorald pentru un anumit
concurent electoral (1 agitator/1zi - 1 caz). Pretul minim de estimare a costurilor respective este

102 fn cazul BECS, au fost raportate cel putin 38 de billboarduri, cel putin 98 de corturi, cel putin 20 de bannere etc. in cazul
PAS, au fost raportate cel putin 15 bannere, cel putin 63 de corturi etc. in cazul PPPDA, au fost raportate bannere cu un tiraj
cumulat de 500 de exemplare (din 2 si 3 iunie 2021) etc.
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stabilit in baza cuantumului minim garantat al salariului in sectorul real103. Astfel, mentionam ca in
anul 2021, salariul minim este de 2 935 de lei, iar o ora de lucru costa minimum 17,37 lei.

In perioada de observare, au fost raportate cel putin 1 605 cazuril®* de implicare a agitatorilor in
activitati de campanie electorald, fiind estimate cheltuieli neraportate de cel putin 223 031 de lei (a
se vedea graficul nr. 16).
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Prin urmare, constatdm ca cele mai multe cheltuieli neraportate pentru delegarea/detasarea de
persoane au fost estimate pentru BECS (102 275 de lei), PAS (94 493 de lei), PPCC (10 978 de lei),
PDM (6 948 de lei), BERU (4 447 de lei), PACE (1 668 de lei), PPPDA (1 390 de lei) si PPS (834 de
lei).

8.4.7. Concluzii privind cheltuielile estimate de Promo-LEX

In contextul celor expuse, constatim ci pentru primele doud siptimani de campanie electoral3,
Promo-LEX a estimat cheltuieli neraportate de cel putin 1 922 687 de lei (a se vedea graficul nr.
17). Astfel, in proportie de 56% de cheltuieli estimate ca neraportate este vizat PAS, 24% - BECS, 6%
- PPPDA.

Graficul nr. 17

Total cheltuieli estimate de Promo-LEX drept neraportate de concurentii
electorali la CEC in perioada 21 mai - 4 iunie 2021

PAS llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll!liiiii!
BECS
PPPDA S| 119860 |

PPCC —

PACE —

PDM l

BERU [ 4447)

In functie de destinatia cheltuielilor estimate drept neraportate, constatim ci cele mai multe au fost
pentru materialele promotionale (56%), urmate de cheltuielile pentru publicitate stradala si mobila
(18%) — a se vedea graficul nr. 18.

103 Hotdrarea Guvernului nr. 165 din 9 martie 2010 cu privire la cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real.
104 PPCC (79), BERU (32), PPS (6), PAS (680), BECS (736), PDM (50), PPPDA (10) si PACE (12).
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Graficul nr. 18

Destinatia cheltuielilor estimate de Promo-LEX drept
neraportate (21 mai - 4 iunie 2021)
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IX. DISCURSUL DE URA SI INSTIGARE LA DISCRIMINARE

In cadrul campaniei electorale pentru alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie 2021, in perioada
25 mai - 7 iunie 2021, Asociatia Promo-LEX a identificat cel putin 36 de cazuri de discurs de urd si
instigare la discriminare in spatiul public, in mass-media si in mediul online din Republica Moldova.
Astfel, fatd de perioada precedentd de monitorizare, numdrul cazurilor de discurs de urd si instigare la
discriminare a crescut cu circa 33%.

Cele mai multe cazuri de discurs de urd si instigare la discriminare sunt generate in mediul online si
sunt indreptate, de cele mai multe ori, impotriva concurentilor electorali, a membrilor de partid si a
simpatizantilor acestora.

In perioada de referintd, CEC a propus concurentilor electorali si reprezentantilor mass-mediei
semnarea unui Cod de conduitd, care include si prevederi ce tin de discursul public si incitarea la urd.
Codul a fost semnat pdnd la 8 iunie 2021 doar de doi concurenti - PPS si PDM.

9.1. Constatari generale

Spatiul de manifestare. Mediul online raméne in continuare spatiul cel mai des utilizat pentru
transmiterea mesajelor intolerante (retelele de socializare - 16 cazuri si presa online - 11 cazuri).
Alte opt cazuri au fost Inregistrate la posturile TV, iar un caz - pe pagina web a unui partid politic.

Criteriile care au stat la baza discursului de ura. Criteriile care au stat la baza cazurilor de discurs
de ura si instigare la discriminare au fost: apartenenta politica, sex/gen, varsta, opinie, culoare,
nationalitate, origine etnic3, orientare sexuald, dizabilitate, limba si domiciliu.

Grupuri afectate. Grupurile cele mai afectate de acest tip de discurs au fost: concurentii electorali,
politicienii, membrii partidelor politice si simpatizantii acestora si femeile. Alte grupuri sociale
afectate de acest tip de discurs au fost: romii, barbatii, persoanele LGBTI, persoanele cu dizabilitati,
rusii/vorbitorii de limba rusd, romanii/vorbitorii de limba roman3, locuitorii din stanga Nistrului,
evreii.

9.2. Intoleranta generata de catre concurenti electorali/politicieni

In perioada de raportare, cel putin trei candidati au utilizat forme intolerante de exprimare: Vasile
Costiuc (PPDA) - 4 cazuri, Igor Dodon (BECS) si Dorin Chirtoaca (AUR) - cate un caz.

Cazurile generate de catre Vasile Costiuc au fost inregistrate in mediul online (retele de socializare).
Mesajele au fost indreptate impotriva politicienilor/concurentilor electorali si a simpatizantilor
acestora si au luat forma discursului instigator la violent3, dar si a discursului age-ist.

Exemplul de mai jos a avut la baza criteriul varstei, iar mesajul a fost indreptat impotriva Zinaidei
Greceanii. Aceasta din urma a fost ridiculizata prin utilizarea expresiei ,baba” si asocierea cu Muma-
Padurii, un personaj din mitologia romaneasca:

Acesta este transportul Babei Zdna, ea se suie pe mdturd si zboard [..] ea cdnd vine la
Parlament, in dreapta, lasd mdturals.

Pe data de 01.06.2021, la postul REN TV Moldova, in cadrul emisiunii ,9kck/t03UBHOE HHTEPBBIO" 106,
Igor Dodon a utilizat injuria ,cykuH coin” (n.t. pui de catea) In raport cu Maia Sandu:

ID: [...] HO 30ecb ecmb yka3, nodnucaHHblll paHee npe3udeHmoM, U OHA AHHYAUPo8aaad dpyaum
YKa3oMm - mo 4mo Heab3st ho Koncmumyyuu u ece 3anadnule nocavl, u Xoza, Muxaiko u mak
dasiee — sce M0O1YAM 8 MPSINOUKY.

105 https: //www.facebook.com/PartidulDemocratiaAcasa/videos/134632352066790
106 https://www.youtube.com/watch?v=c6cmd-Dg8ul
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M: [lomomy umo smo dpyzoe.
ID: [lomoMy umo 3mo c80U... CYKUH CblH — HO HAW, KaK 2080psim...

9.3. Intoleranta promovata impotriva concurentilor electorali/politicienilor

Din cele 36 de cazuri de mesaje intolerante inregistrate de Promo-LEX, in 22 de cazuri au fost vizati
cel putin 10 concurenti electorali (Igor Dodon - BECS (6 cazuri), Vladimir Voronin - BECS (2 cazuri);
Adrian Cheptonar - PAS, Alexandru Slusari - PPPDA, Bogdan Tirdea — BECS, Dorin Chirtoaca - AUR,
Igor Grosu - PAS, Natalia Davidovici - PAS, Nicolae Pascaru - BECS si Vlad Batrincea - BECS - cite
un caz) si Maia Sandu, Presedinta Republicii Moldova (6 cazuri).

Alte opt cazuri i-au vizat pe sustinatorii PAS, PN, PPPDA si BECS.

De cele mai multe ori, mesajele indreptate impotriva concurentilor electorali, a membrilor partidelor
politice si a simpatizantilor acestora au luat forma sexismului, a asocierilor negative prin utilizarea
stereotipurilor si prejudecatilor cu privire la persoanele cu dizabilitdti mintale si locomotorii,
precum si a persoanelor LGBTI, a mesajelor rasiste, a injuriilor, denigrarilor si dezumanizarii.

Un exemplu in acest sens este si afirmatia lui Anatol Arhire, ex-deputat in Parlamentul Republicii
Moldova in legislatura 2009-2010, publicata pe canalul de YouTube al Ziarului Timpul, pe data de
27.05.2021, cu referire la candidatul de pe lista PAS Adrian Cheptonar:

Adrian Cheptonar si acum prezum cd este ofiter incadrat la securitate, a fost bdgat la
administratia Primdriei Ungheni sub fusta primarului Ambros, pentru cd pe acolo multd lume
se miscd, iese, si asa mai departel07,

Pe de alta parte, ridiculizarea concurentilor a avut loc prin asocierea acestora cu imaginea femeilor
in general sau a femeilor rome, in special. Cele mai multe cazuri au luat forma meme-urilor publicate
si promovate pe paginile retelelor de socializare, asa cum se poate vedea in urmatorul exemplu,
publicat pe Facebook1%8, pe data de 04.06.2021:

Si utilizarea limbajului discriminatoriu, prin asocierea negativa cu persoanele cu dizabilitati mintale
in raport cu politicienii/concurentii electorali, are drept scop ridiculizarea si denigrarea acestora. Un
exemplu in acest sens este articolul ,Bypsaku Ha pycckux Tankax”, publicat pe pagina web a
Partidului Comunistilor din Republica Moldova, www.pcrm.md, pe data de 28.05.2021, care a fost
indreptat impotriva lui Alexandru Slusari, candidat pe listele PPPDA:

CkasaHo kpymo, HO nockosvky Caycapb dasHo o6péa e Mosadose penymayuk 20podckozo
dypauka, 8 ouepedHoll pas 8bINYueHHO20 U3 NCUX60/bHUYbI HO NO6bIBKY — J/todell nonyeame,
cebsi nomewums — Ha €20 /1084 HUKMO 8HUMAHUS1 He 06pamu.tod,

O alta forma de denigrare a concurentilor electorali este asocierea negativa cu persoanele LGBTI.
Vlad Batrincea a fost vizat de un astfel de mesaj, care a luat forma unei imagini ce a Insotit articolul
»Vlad Batrincea, fruntas comunist si repetent la scoald. Acuzat ca face parte din comunitatea gay
LGBTQ”, publicat pe www.timpul.md, pe data de 03.06.2021110,

9.4. Semnarea Codului de conduita privind desfasurarea si reflectarea campaniei
electorale la alegerile parlamentare din 11 iulie 2021

La 7 iunie 2021, CEC a propus concurentilor electorali si reprezentantilor mass-mediei semnarea
Codului de conduita privind desfasurarea si reflectarea campaniei electorale la alegerile
parlamentare din 11 iulie 2021. Fata de alegerile prezidentiale din anul 2020, CEC a inclus un nou

107 https: //www.youtube.com/watch?v=BkrtC8e3BIk&t=77s
108 httt)s //www.facebook. com/1ur11 apostolov. 5/Dosts/24—989 1493602244

comumtatea gay-lgbtg- 164365 html



http://www.pcrm.md/
http://www.timpul.md/
https://www.youtube.com/watch?v=BkrtC8e3Blk&t=77s
https://www.facebook.com/iurii.apostolov.5/posts/249891493602244
http://www.pcrm.md/main/index_md.php?action=news&id=17559
https://www.timpul.md/articol/vlad-batrincea-frunta-comunist-i-repetent-la-coala--acuzat-ca-face-parte-din-comunitatea-gay-lgbtq-164365.html
https://www.timpul.md/articol/vlad-batrincea-frunta-comunist-i-repetent-la-coala--acuzat-ca-face-parte-din-comunitatea-gay-lgbtq-164365.html

articol (art.5) cu privire la definirea discursului public si incitarea la urd si discriminare!ll. In

perioada de referinta a raportului, Codul a fost semnat doar de doi concurenti electorali (PPS si
PDM).

Desi este un document elaborat sub egida autoritatii responsabile de buna desfasurare a alegerilor,
respectarea obligatiilor potrivit Codului a fost ldasata la discretia concurentilor electorali si a
reprezentantilor mass-mediei, iar CEC nu si-a asumat niciun rol de interventie in acest sens.
Documentul nu contine sanctiuni cu privire la nerespectarea acestuia. Totodata, procesul de
dezbatere a Incalcarilor va putea fi demarat doar In urma sesizarii a cel putin % din semnatari, ceea
ce ar putea determina, pe de o parte, ineficienta examindrii incalcarilor, iar, pe de alta parte,
limitarea posibilitatii de a examina o sesizare depusa de cdtre un singur semnatar. De asemenea,
Codul nu contine prevederi care sa permita autosesizarea CEC In cazurile de discurs de ura si
instigare la discriminare.

111 Codul de Conduita privind desfasurarea si reflectarea campaniei electorale pentru alegerile parlamentare anticipate din
11 iulie 2021
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X. EDUCATIE SI INFORMARE ELECTORALA

Asociatia Promo-LEX desfdsoard o campanie de informare, educatie electorald si mobilizare apoliticd a
cetdtenilor Republicii Moldova cu drept de vot. Campania include dezbateri electorale; crearea si
diseminarea materialelor informative si a doud spoturi video; activitdti de informare si mobilizare
apoliticd online etc. De asemenea, Asociatia Promo-LEX a oferit patru granturi pentru proiecte de
promovare a participdrii la vot a cetdtenilor.

In perioada supusd observdrii, CICDE si CEC au instruit fatd in fatd membrii si contabilii consiliilor
electorale, precum si au asigurat pregdtirea online a judecdtorilor pe subiectul examindrii si
solutiondrii litigiilor electorale. In ceea ce priveste activitdtile de informare, au fost constatate:
participarea membrilor CEC la emisiuni TV, elaborarea si lansarea de cdtre CICDE a unui material
video privind accesibilitatea si egalitatea votului; lansarea unui curs de educatie civicd si electorald.

10.1. Campania Promo-LEX de informare, educatie electorala si mobilizare apolitica a
cetatenilor Republicii Moldova cu drept de vot

In contextul alegerilor parlamentare anticipate din 11 iulie 2021, Asociatia Promo-LEX desfisoari o
campanie de informare, educatie electorala si mobilizare apolitica a cetatenilor Republicii Moldova
cu drept de vot. Grupul-tinta al campaniei sunt cetatenii Republicii Moldova cu drept de vot, inclusiv
cei din regiunea transnistreana si din diaspora. Obiectivul general al campaniei este de a contribui la
sporirea nivelului de participare a cetatenilor la alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie 2021
si de a promova un vot informat si constient. Campania se desfasoara in perioada iunie-iulie 2021 si
include dezbateri electorale; crearea si diseminarea a doua spoturi video; activitati de informare si
mobilizare apolitica online etc.

De asemenea, Asociatia Promo-LEX a oferit patru granturi, in valoare totala de 47,607.00 de dolari
SUA, organizatiilor neguvernamentale si de media, pentru proiecte de promovare a participarii la vot
a cetatenilor Republicii Moldova in cadrul alegerilor parlamentare anticipate din 11 iulie 2021.
Granturile au fost acordate urmatoarelor organizatii:

- Asociatia Obsteascd ,Academia Rockit” — va produce 80 de videouri informative, de tip KOMETA,
in limbile romana si rusd, cu privire la campania electorala, concurentii electorali, procedurile
electorale etc. De asemenea, vor fi create si promovate 50 de poze-citat si 50 de stories, care vor
reflecta campania electorala. Toate materialele vor fi promovate pe retele de socializare. Grupul-
tinta al proiectului il constituie alegatorii cu varsta cuprinsa intre 18 si 34 de ani.

- Asociatia Obsteascd ,Asociatia pentru Democratie Participativd” (ADEPT) - va realiza o campanie
de informare care va include urmatoarele activitati: dezvoltarea si actualizarea rubricii analitice
Votarea peste hotarele Republicii Moldova pe platforma alegeri.md; distribuirea informatiilor
tematice pe retelele sociale; doua videobloguri (vloguri) si Instagram Stories cu Dorin Galben si
Banca de Bancuri; un videoreportaj realizat in colaborare cu Ziarul de gardd si postari tematice pe
retele de socializare. Grupul-tinta al proiectului il constituie alegatorii din diaspora.

- ICS Reforma Art SRL (Jurnal TV) - campania Jurnal TV de informare si mobilizare apolitica a
alegatorilor prevede producerea si difuzarea unui spot video de incurajare a participarii la vot;
promovarea a 15 videouri testimoniale de indemn de a iesi la vot cu prezentatorii Jurnal TV; sapte
materiale explicative despre atributiile Parlamentului si procesul electoral; si 10 materiale video
explicative cu profilul deputatilor si fractiunilor care vor accede in Parlament. Grupul-tinta al
proiectului il constituie cetatenii Republicii Moldova cu drept de vot din tard, din regiunea
transnistreana si din diaspora.

- Interact Media SRL (platforma media Agora) - in cadrul proiectului, pe pagina www.agora.md, va
fi creata rubrica Alegeri parlamentare 2021, la accesarea careia cititorii vor avea acces la stiri
grupate 1n baza tagurilor Alegeri 2021, Alegeri parlamentare anticipate. De asemenea, vor fi produse
cel putin 45 de stiri cu privire la campania electorald, concurentii electorali etc. si 5 interviuri video
live realizate in studioul Agora cu participarea concurentilor electorali. Pentru ziua alegerilor va fi
creat un modul Live text, care va prezenta desfasurarea alegerilor la minut si va avea integrate
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infografice interactive cu rezultatele alegerilor in timp real. Toate materialele produse in cadrul
proiectului vor fi promovate pe retelele sociale. Grupul-tinta al proiectului il constituie alegatorii
tineri, inclusiv cei din diaspora.

In perioada de raportare, Asociatia ,Academia Rockit” a creat si a promovat 10 poze-citatiz si 8
videouri informativel13, tip KOMETA, cu privire la campania electorala. Asociatia ADEPT a elaborat si
a promovat un infograficl* despre formula de repartizare a mandatelor de deputat in cadrul
alegerilor parlamentare anticipate din 2021.

Suplimentar, in cadrul Proiectului ,Suport pentru informarea cetatenilor si observarea civica a
alegerilor parlamentare anticipate din 2021 in sectiile de votare create pentru alegatorii din
regiunea transnistreana”, Asociatia Promo-LEX a dat startul campaniei de informare si mobilizare
apolitica a cetatenilor Republicii Moldova cu drept de vot din regiunea transnistreana. Campania isi
propune incurajarea participarii la vot si a votarii constiente si include diseminarea materialelor

informative si video, emisiuni talk-show, stiri tematice etc.

10.2. Activitati de instruire si informare a alegatorilor organizate de CEC si CICDE

Activitdti de instruire. In perioada supusa observarii, CICDE si CEC au instruit fatd in fatd membrii si
contabilii consiliilor electorale, iar in parteneriat cu Consiliul Europei la Chisinau a fost organizata in
regim online masa rotunda privind sensibilizarea actorilor electorali si a mass-mediei fata de
combaterea utilizarii abuzive a resurselor administrative in perioada electorala.

De asemenea, In parteneriat cu Institutul National al Justitiei, CEC/CICDE au asigurat pregatirea
online a judecatorilor cu accent pe examinarea si solutionarea litigiilor electorale, cadrul
international si national privind utilizarea abuziva a resurselor administrative in perioada
electorala.

La 26 mai 2021, CICDE a deschis inscrierea la cursul ,Alegerile parlamentare. Aspecte generale” cu
accent pe subiecte cum sunt: ciclul electoral; prevederi legale privind alegerile parlamentare;
administratia electorala si partile interesate in procesul electoral.

In vederea monitorizarii procesului electoral in Republica Moldova si in afara ei, CICDE, in comun cu
Centrul de Consultanta si Educatie Civica, a lansat cea de-a IV-a editie a programului de practica
electorala. Programul este destinat persoanelor care au cel putin 18 ani si va cuprinde seminare de
instruire privind instigarea la ura; accesibilitatea procesului electoral; participarea la sedintele CECE
si BESV; monitorizarea si observarea procesului electoral pe toata perioada programului de practica.

Activitdti de informare. In perioada de referintd, membrii CEC au participat la patru emisiuni (TV si
radio), ,Moldova in direct”115, ,Punctul pe AZi"116, Unimedia!!? si platforma de dialog!18 despre faptul
cum decurge procesul de organizare a alegerilor parlamentare anticipate din 11 iulie.

Cu suportul Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii si al institutiilor de Tnvatamant superior,
prin distribuirea informatiilor, autoritatea electorala a informat studentii si elevii cu drept de vot
despre procedura si modalitatile de exercitare a dreptului la vot (exprimarea votului la orice SV
deschisa in localitatea in care acestia sunt inmatriculati, declararea locului nou de sedere panala 10
iunie inclusiv sau obtinerea certificatului pentru drept de vot in perioada 21 iunie - 10 iulie).

La 1 iunie 2021, cu suportul USAID Moldova si PNUD Moldova, CICDE a lansat concursul de eseuri
pentru copii si tineri cu genericul ,De ce as candida pentru Parlament?”. Eseurile urmeaza sa reflecte

112 De exemplu: https: //www.facebook.com/kometa.news/photos/a.1459507514110176/4178752295519004/
113 De exemplu: https: //www.facebook.com/kometa.news/videos/218017299948472

114 Distribuirea mandatelor de deputat in cazul aplicarii sistemului proportional explicat in 3 pasi.

115 Emisiunea ,Moldova in direct”, TV Moldoval.

116 Emisiunea ,,Punctul pe AZi”, TVR Moldova.

117 Interviul cu dl M. Lebedinschi pentru portalul de stiri Unimedia.

118 Platforma de dialog, Centrul de presa Sputnik Moldova.

52


https://www.facebook.com/kometa.news/photos/a.1459507514110176/4178752295519004/
https://www.facebook.com/kometa.news/videos/218017299948472
https://drive.google.com/file/d/132FcIhBZz5gvYIaOkZ4-kAlRRSOQ3_X9/view?fbclid=IwAR38jJ5uGonQrK28TYT2O6u2gJULbySHzxPeoF6hTvk-XV4fTvh2ldYcF2U
https://www.facebook.com/watch/live/?v=287369389760714&ref=watch_permalink
https://www.facebook.com/watch/live/?v=188594359842991&ref=watch_permalink
https://www.facebook.com/unimedia.info/videos/775515799814501
https://sputnik.md/press_center/20210528/34917279/Preedintele-CEC-Dorin-Cimil-este-invitat-vineri-n-Centru-de-Pres-Sputnik-Moldova.html?fbclid=IwAR0m7p33lhrn-vneDA8-USM1o_9bB-7uDwGkvNlUwSUtXn3YWxCek9kascU

viziunile si perceptiile copiilor si tinerilor despre viitorii deputati: interesul acestora de a deveni
alesi ai poporului si gama problemelor pe care si-ar propune sa le rezolve.

Cu privire la informarea alegatorilor, CICDE a elaborat si a lansat un material video cu informatii
despre accesul egal pentru toti la procesul electoral: accesibilitatea SV, accesul la informatie pentru
toate tipurile de dizabilitati si crearea conditiilor de votare prin asigurarea cu lupa 3X si plicul
trafaret.

De asemenea, a lansat un curs de educatie civica si electorala ,Alege parlamentul in 60 de minute”, care
ofera informatii de ansamblu privind organizarea si desfasurarea alegerilor parlamentare, precum si
particularitatile sistemului proportional, activitatea organelor electorale, ce trebuie sa cunoasca cel care
alege si cel ales, procedura de numarare a voturilor si transformarea acestora in mandate de deputat.
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RECOMANDARI

Parlamentului Republicii Moldova:

1.

Definirea detaliatd si exhaustiva a termenului ,resurse administrative”, in conformitate cu
prevederile standardelor internationale in domeniu. Necesitatea extinderii perioadei de
interzicere a utilizarii resurselor administrative, respectiv a sanctionarii, nu doar pentru
campania electorala, dar si pentru perioada electorala/preelectorala.

Reglementarea explicita a temeiurilor de refuz de deschidere a conturilor pentru concurentii
electorali de catre bancile comerciale, precum si a consecintelor legale asupra dreptului de a
fi ales.

Revizuirea art. 52, alin. (8) din Codul electoral (utilizarea in scop de publicitate electorala a
imaginilor ce reprezinta institutii de stat sau autoritati publice, atat din tara, cat si de peste
hotare, ori organizatii internationale) astfel, incat interdictiile prevazute sa fie mai explicite
si sa tind cont Tn mod obligatoriu de cadrul general ce reglementeaza libertatea de
exprimare.

Dezvoltarea cadrului legal cu privire la interzicerea implicarii/utilizarii imaginii cultelor
religioase In perioada electorald, precum si a sanctionarii acestora.

Revizuirea criteriilor prevazute la art. 31, alin. (3) din Codul electoral privind organizarea
sectiilor de vot in strainatate astfel incat sa se explice mai clar mecanismul de aplicare a
acestora.

Comisiei Electorale Centrale:

6.

Monitorizarea situatiei din zona de securitate si regiunea transnistreana pentru ca la
necesitate sa fie revizuita hotararea privind constituirea sectiilor de votare pentru alegatorii
din regiunea transnistreana cu scopul de a asigura organizarea acestora pe teritoriul aflat in
aria controlului efectiv si deplin al autoritatilor constitutionale.

Necesitatea solutionarii sesizarilor sau cererilor care invoca incalcarea prevederilor
electorale in termene restranse, potrivit termenelor prescrise solutionarii contestatiilor.
Includerea valorii donatiilor materiale si a detaliilor tehnice despre acestea in
compartimentul II al raportului - rulajul mijloacelor banesti, astfel incat acestea sa fie luate
in calcul atat la venituri, cat si la cheltuieli.

Revizuirea abordarii de calificare drept inadmisibila a contestatiei pe motivul lipsei unei
vatamari reale a dreptului personal de alegator sau de concurent electoral, or, orice incalcare
electorala afecteaza dreptul alegatorilor de a-si forma o opinie sau dreptul concurentilor
electorali de a candida in conditii egale.

Consiliului Audiovizualului:

10. Reactionarea la toate cazurile de discurs de ura si aplicarea eficienta a prevederilor Codului

serviciilor media audiovizuale privind discursul de urd, discursul sexist si masurile de
asigurare a egalitatii in produsele audiovizuale, inclusiv in campaniile electorale.

Partidelor politice si concurentilor electorali:

11. Inregistrarea si implicarea activa in campania electorala a institutiei ,persoanelor de

incredere” in calitate de persoane care fac agitatie in favoarea lor si le reprezinta interesele
in relatiile cu autoritatile publice, cu alegatorii, cu consiliile si birourile electorale.

12. Semnarea si respectarea Codului de conduita aprobat de catre CEC.
13. Condamnarea discursului de ura si disocierea de mesajele intolerante generate de catre

membrii partidului politic.
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ABREVIERI

alin. - alineatul

ANI - Autoritatea Nationala de Integritate

APL - administratia publica locala

art. - articolul

AUR - Partidul Politic ,ALIANTA PENTRU UNIREA ROMANILOR”
BE - Blocul electoral

BECS - Blocul electoral al Comunistilor si Socialistilor

BERU - Blocul electoral ,RENATO USATII”

BESV - birou electoral al sectiei de votare

BPR - Biroul politici de reintegrare

CEC - Comisia Electorala Centrala

CECE - Consiliul electoral al circumscriptiei electorale de nivelul al II-lea
CICDE - Centrul de Instruire Continua in Domeniul Electoral
CNESP - Comisia Nationala Extraordinara de Sanatate Publica
CSS - Consiliul Suprem de Securitate

CUC - Comisia Unificata de Control

lit. - litera

MAEIE - Ministrul Afacerilor Externe si Integrarii Europene

MAI - Ministerul Afacerilor Interne

MO - Misiune de observare

MPSN - Miscarea Profesionistilor ,Speranta-Hagexnga”

MSMPS - Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale

mun. - municipiu

nr. - numar

OSCE - Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa
OSCE/ODIHR - Biroul OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului
OTL - observator pe termen lung

OTS - observator pe termen scurt

PACE - Partidul Politic Partidul Acasa Construim Europa ,PACE”
PAS - Partidul Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate”

pct. - punctul

PDCM - Partidul Politic , Partidul Dezvoltarii si Consolidarii Moldovei”
PDM - Partidul Democrat din Moldova

PLD - Partidul Legii si Dreptatii

PP - partid politic

PPCC - Partidul Politic ,Partidul Actiunii Comune - Congresul Civic”
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PPDA - Partidul Politic ,,Democratia Acasd”

PPN - Partidul Politic ,NOI”

PPP - Partidul Politic , Patria”

PPPDA - Partidul Politic ,Platforma Demnitate si Adevar”
PPS - Partidul Politic ,Sor”

PSRM - Partidul Socialistilor din Republica Moldova

PUN - Partidul Politic ,Partidul Unitatii Nationale”

PVE - Partidul Politic ,Partidul Verde Ecologist”

RFE - Registrul functionarilor electorali

SIS - Serviciul de Informatii si Securitate

SPCSB - Serviciul prevenirea si combaterea spalarii banilor
SV - sectie de votare

UAT - unitate administrativ-teritoriala

USAID - Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala
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ANEXE

Anexa nr. 1. Observatorii acreditati in perioada 12 mai - 8 iunie 2021

Institutia solicitanta 12 mai - 26 mai - TOTAL
25 mai 8 iunie 1a 8.06.2021
OBSERVATORI NATIONALI 696
Misiunea de observare Promo-LEX 68 612 680
Institutul International de monitorizare a - 3 3
dezvoltarii democratiei, parlamentarismului si
respectarii drepturilor electorale ale cetatenilor
statelor membre ale Al a CSI
Ambasada Japoniei in Republica Moldova - 2 2
Ambasada Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei - 11 11
de Nord in Republica Moldova
OBSERVATORI INTERNATIONALI 111
Ambasada Republicii Cehe in Republica Moldova 2 - 2
Ambasada Ungariei in Republica Moldova 3 - 3
Ambasada Republicii Turcia in Republica Moldova - 9 9
Ambasada Japoniei in Republica Moldova - 3 3
Ambasada Ucrainei in Republica Moldova - 12 12
Ambasada Regatului Suediei in Republica Moldova - 5 5
Ambasada Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei - 3 3
de Nord in Republica Moldova
Ambasada Republicii Franceze in Republica - 3 3
Moldova
Biroul de Cooperare al Elvetiei/Reprezentanta - 1 1
Ambasadei Confederatiei Elvetiene in Republica
Moldova
Reteaua Europeana a Organizatiilor de Monitorizare - 6 6
a Alegerilor (ENEMO)
Biroul OSCE pentru Institutii Democratice si 4 36 40
Drepturile Omului (OSCE/BIDDO)
Misiunea de observare a Comunitatii Statelor - 2 2
Independente (CSI)
Consiliul Adunarii Interparlamentare a Statelor - 22 22
Membre ale CSI
EXPERTI ELECTORALI INTERNATIONALI 4
Comisia Electorald Centralad a Federatiei Ruse - 2 2
Comisia Electorala Centrala a Ucrainei - 2 2
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Anexa 2. Estimdri Promo-LEX privind repartizarea numdrului de sectii de votare per state

Criterii stabilite de Codul Repartizare
electoral Estimdri Nr.SVin CECa SV
Prezenta | Inregistrdi T Promo- 2020, alegeri
Nr. Stat la vot ri ’ LEX119 alegeri parlamenta
2020, | prealabile, 29?1 | inbazaa | prezidentia | re 2021
wrulal | (260520 | €Ire 150sv | le(139SV) | (146SV)
Il-lea 21) maxime
1 Austria 1,510 390 1,510 1 1 1
2 Azerbaidjan 53 11 200 1 1 1
3 Belarus 216 22 2,974 1 1 1
4 Belgia 6,506 1,684 20,000 3 2 2
5 Bulgaria 239 40 3,626 1 1 1
6 Canada 5,051 2,178 19,145 3 4 4
7 Cehia 3,108 749 25,000 2 1 1
8 China 19 18 300 1 1 1
9 Cipru 577 170 7,000 0 1 1
10 | Danemarca 911 793 1,194 1 1 1
11 | Elvetia 1593 773 7,000 2 1 1
12 | Emiratele Arabe Unite 176 140 1,574 1 1 1
13 | Estonia 226 59 922 1 1 1
14 | Federatia Rusa 14068 7,308 354,200 15 17 17
15 | Franta 26,939 8,922 160,000 12
16 | Germania 24,080 14,140 100,000 15
17 | Grecia 2,313 553 30,000 2
18 | Irlanda 11,189 5,173 20,000 5 4 4
19 | Israel 4,990 724 18,000 3 2 2
20 | Italia 83,032 | 21,796 | 300,000 30 RO
21 | Japonia 30 15 300 1 1 1
22 | Letonia 84 32 343 1 1 1
23 | Lituania 77 18 729 1 1 1
24 | Marea Britanie 26,408 | 16,176 | 42,000 1z [
25 | Norvegia 598 330 1,836 0 1 1
26 | Polonia 317 182 2,000 1 1 1
27 | Portugalia 5,847 1,569 27,000 3 3 3
28 | Qatar 66 19 192 1 1 1
29 | Roménia 19,530 6,676 | 19,000 o [ 13 | 12|
30 | Spania 8,272 3,047 35,000 4 5 5
31 | SUA 9,838 3,718 60,000 6 12 12
32 | Suedia 368 210 368 1 1 1
33 | Tarile de Jos 2779 1,061 2,779 2 1 1
34 | Turcia 1,408 156 7,942 3 2 2
35 | Ucraina 512 81 24,862 3 2 2
36 | Ungaria 247 69 1,300 1 1 1

119 Drept bazd de calcul pentru acest criteriu MO Promo-LEX a luat prezenta la vot in turul al doilea al alegerilor
prezidentiale din 1 (15) noiembrie 2021.

Numarul inregistrarilor prealabile ale cetatenilor aflati in straindtate este cel constatat la finalizarea procedurii respective.
Pentru acest criteriu Promo-LEX a luat in calcul datele actualizate de catre MAEIE pentru 2021, cu precizarea ca institutia a
prezentat atat cifre oficiale oferite de autoritdtile statelor respective, cat si estimari efectuate de ambasadele Republicii
Moldova privind numarul de cetiteni aflati peste hotare. in majoritatea cazurilor aceste doud seturi de informatii difera
semnificativ. Totusi, pornind de la interesul prioritar al cetateanului cu drept de vot, MO Promo-LEX a decis ca pentru acest
exercitiu de simulare sa tind cont de numerele cu valori mai mari care au fost raportate de catre statele-gazda sau de
ambasadele Republicii Moldova. Suplimentar, in unele cazuri, atunci cind numarul de alegdtori care au participat la
scrutinul prezidential din 2020 a fost mai mare decat cifra raportata de ambasadele Republicii Moldova, dar si de statele-
gazdd, MO Promo-LEX a retinut si a utilizat pentru calcule datele participarii la ultimul scrutin national.

58



