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SUMAR EXECUTIV

Cadrul legal. CEC a decis asigurarea gratuita a alegatorilor cu cate o masca de protectie la intrare in
incinta sectiei de votare in ziua alegerilor, In vederea exercitarii dreptului de vot in conditii de
siguranta.

MO Promo-LEX considerda ca aprobarea de catre CEC a unei hotarari privind combaterea
transportarii organizate a alegatorilor, in locul circularei, va eficientiza efortul autoritatilor publice
in domeniul dat. In acelasi timp, atragem atentia asupra unor formulari din textul hotararii care ar
putea provoca limitari neproportionale scopului urmarit.

De asemenea, Misiunea este de parere c3, In contextul pandemic existent, reglementarea
monitorizarii video a operatiunilor electorale pe tot parcursul zilei votarii poate spori gradul de
transparentd a procedurilor electorale din ziua alegerilor si poate contribui la prevenirea sau la
probarea eventualelor incalcari.

Organele electorale. In perioada de referinti, CEC s-a intrunit in format mixt in cadrul a 7 sedinte,
fiind adoptate 60 de hotirari privind organizarea scrutinului prezidential. in perioada de observare
au fost acreditati de citre CEC 1 153 (53%) de observatori si experti. In total, pentru alegerile
prezidentiale au fost acreditati cumulativ 2 193 de observatori, dintre care 1883 de observatori
nationali, 299 de observatori internationali si 11 experti electorali internationali. Din numarul total al
observatorilor nationali, Asociatia Promo-LEX a acreditat 1200 (64%). Comparativ cu scrutinul
parlamentar din 24 februarie 2019, atestam o descrestere cu 45% a numarului de observatori
nationali si cu 60% a numarului de observatori internationali. In acelasi timp, potrivit observatorilor,
CECE II au acreditat 3 043 de observatori din partea a cinci candidati: Violeta Ivanov (PPS) - 914
(30%), Igor Dodon (CI) - 831 (27%), Renato Usatii (PN) - 820 (27%), Maia Sandu (PAS) - 475 (16%),
si Andrei Nastase (PPPDA) - 3 (0,1%).

Observatorii Promo-LEX au efectuat 61 de vizite la 36 CECE II. In cadrul a trei vizite la CECE nr. 19
Glodeni, nr. 20 Hancesti si nr. 33 Taraclia, acestea erau inchise in timpul programului de munci. In
acelasi timp, nu toate CECE respecta cerintele privind activitatea in conditii de pandemie: 8 (22%)
consilii nu detin registrul de monitorizare a temperaturii functionarilor electorali; cel putin 18 (50%)
CECE nu efectueaza termometria vizitatorilor; in cazul a 5 CECE (14%) nu se regasesc informatii
potrivit observatorilor, CECE au depistat anumite lipsuri din lista materialelor de protectie si
prevenire a raspandirii infectiei COVID-19 receptionate de la CEC.

In perioada de observare au fost vizitate 947 BESV. Programul de muncid al BESV, potrivit
observatorilor, este respectat in proportie de 82% (776 BESV). In acelasi timp, majoritatea BESV nu
respecta cerintele privind masurile de protectie in context pandemic. Astfel, doar 334 BESV (35%)
detin registrul de monitorizare a temperaturii functionarilor electorali cu completarea acestuia. Doar
230 de birouri electorale (24%) efectueaza termometria vizitatorilor BESV. La sediile a cel putin 216
birouri electorale (23%) sunt afisate informatii privind regulile de protectie a sanatatii in pandemie.

Litigii electorale. Potrivit observatorilor Promo-LEX, in perioada de referinta la CECE au fost
depuse cel putin patru contestatii, dintre care trei - Impotriva actiunilor/inactiunilor membrilor
organelor electorale, iar una - impotriva actiunilor APL. In aceeasi perioad3, la CEC a fost o singura
contestatie, solutionata in termene legale. Suplimentar, in perioada de referinta la CEC au fost
depuse si alte sase sesizari/demersuri, pe care CEC se pare ca nu le-a solutionat si nu a publicat
vreun raspuns.

In contextul solutiondrii unui litigiu electoral de citre instantele de judecati, MO Promo-LEX
constata ca din cauza omisiunii ajustarii prevederilor Codului electoral privind depunerea,
examinarea si solutionarea contestatiilor electorale la prevederile Codului administrativ, concurentii



electorali practic au fost privati de dreptul de contestare a actiunilor contracandidatilor lor si, in
consecintd, nu putem vorbi despre asigurarea dreptului la un recurs efectiv.

Listele electorale. In cazul a cel putin 406 BESV (42%) din cele 947 vizitate in perioada de
referintd, listele au fost receptionate cu intarziere. De asemenea, in circa 20% (184) din sectiile
vizitate observatorilor le-a fost limitat accesul la listele electorale ce contin datele complete ale
alegatorilor.

Printre erorile identificate mai des in liste se numara: prezenta persoanelor decedate in liste (145 de
cazuri) si atribuirea eronata a alegatorilor la alta SV din aceeasi sau chiar alta localitate (45 de
cazuri).

Concurentii electorali. In perioada de referinti observatorii Promo-LEX au raportat cel putin 992
de activitati electorale, de aproape doua ori mai mult decat in primele doua saptamani de campanie.
Cele mai multe activitati constatate (82%) au fost desfasurate de patru candidati: Igor Dodon (CI) -
271 (27%), Maia Sandu (PAS) - 199 (20%), Andrei Nastase (PPPDA) - 174 (19%) si Renato Usatii
(PN) - 156 (16%). MO Promo-LEX constatd repetat implicarea PSRM, partid care nu a desemnat
candidati, in campania electorala a CI Igor Dodon (52% din activitatile candidatului).

De asemenea, au fost raportate cel putin 2 138 de cazuri de utilizare a materialelor publicitare. Cele
mai frecvente au fost materialele poligrafice (ziare, brosuri, pliante, afise, calendare etc.) - 713
cazuri (33%). Cei mai activi (88%), potrivit observatorilor, au fost aceiasi patru candidati: Igor
Dodon (CI) - 568 (27%), Maia Sandu (PAS) - 526 (25%), Andrei Nastase (PPPDA) - 391 (18%) si
Renato Usatii (PN) - 378 (18%).

Observatorii au identificat cel putin 24 de cazuri calificate drept utilizare a resurselor
administrative, dintre care: 21 - Igor Dodon (CI) si 3 - Tudor Deliu (PLDM). Acestea se refera la:
implicarea angajatilor din sectorul public in campania electorala in timpul programului de munca
(17 cazuri), asumarea meritelor pentru lucrari/servicii efectuate din bani publici (4 cazuri) si
utilizarea evenimentelor publice organizate de APL in scop de promovare electorali (3 cazuri). In
context, observatorii Promo-LEX au raportat si cel putin 52 de cazuri In care activitatile de
promovare a candidatilor au fost efectuate de alesii locali cu statut de presedinte/vicepresedinti de
raion sau primar/viceprimar, in perioada concediilor de odihna solicitate anume pentru perioada
campaniei electorale.

Au fost raportate cel putin doua cazuri ce pot fi calificate drept corupere a alegatorilor, in ambele
fiind vizat candidatul Igor Dodon (CI): promisiune de contributie financiara la reparatia gradinitei
imediat dupa finalizarea Intalnirii electorale si oferirea de materiale publicitare in cadrul distribuirii
ajutoarelor umanitare.

Observatorii au raportat cel putin 6 cazuri in care concurentii electorali au implicat in campania
electorala imaginea cultelor religioase. In toate cazurile a fost vizat Igor Dodon (CI).

De asemenea, potrivit rapoartelor observatorilor, au fost inregistrate cel putin noua cazuri de
intimidare a candidatilor sau de vandalizare a materialelor publicitare ale acestora, fiind vizati: in 2
cazuri - Igor Dodon (CI), In 2 cazuri - Maia Sandu (PAS), in 2 cazuri - Renato Usatii (PN) si in cate un
caz - Violeta Ivanov (PPS), Octavian Ticu (PUN) si Andrei Nastase (PPPDA).

Finantarea campaniei electorale. Conform rapoartelor prezentate la CEC, volumul veniturilor
declarate de catre concurentii electorali, pentru perioada 10 - 23 octombrie, este de 6 027 149 de
lei, sold initial 1 465 552 de lei, dintre care 996 772 de lei sunt venituri in marfuri si servicii gratuite.
Totodata, cuantumul cheltuielilor este de 6 770 713 lei, cu un sold final de 729 987 de lei. Cei mai
multi bani declarati au fost cheltuiti pentru publicitate si materiale promotionale - 98%, celelalte 2%
din cheltuieli au fost pentru evenimente publice - 1% si transport - 1%.

MO Promo-LEX constata ca 816 persoane fizice au donat in bani 4,69 mil. de lei, printre donatori
fiind si 179 de conationali din afara tarii. Candidatii (Andrei Nastase (PPPDA), Octavian Ticu (PUN)
si Renato Usatii (PN)) au mai primit bani din partea persoanelor juridice, iar Andrei Nastase a mai



primit o donatie de pe contul curent al PPPDA, ce depaseste plafonul de 95 436 de lei, stabilit prin
Circulara CEC din 15 septembrie 2020.

In context, MO Promo-LEX consemneazi abtinerea CEC de la aprecierea unui caz similar cu
implicarea candidatei Maia Sandu si a PAS, care a avut loc in perioada anterioara de observare. CEC
si-a motivat decizia prin parvenirea unei situatii de incertitudine juridica creata de lipsa de corelare
a unor prevederi din Codul electoral si Legea privind partidele politice. Potrivit pozitiei actuale a
CEC, continutul Circularei nr. CEC-8/2796 din 15 septembrie a fost mai mult de recomandare
actorilor electorali de a tine cont de toate prevederile In vigoare In materie de finantare a campaniei
electorale, in acest mod facand abstractie de depasirea plafonului.

CEC, in sedinta sa din 23 octombrie 2020, s-a pronuntat si in cazul candidatei Violeta Ivanov (PPS)
care, pana la data de raportare de 16 octombrie, nu reusit sa deschida contul ,,Fond electoral”, insa a
efectuat activitati de agitatie electorala in baza donatiilor exclusiv In marfuri si servicii. Astfel, CEC a
recunoscut imposibilitatea verificarii corectitudinii aspectului legat de finantarea reald a campaniei
si a subliniat necesitatea modificarii legislatiei pentru a nu permite astfel de situatii.

MO Promo-LEX constatd ca 8 concurenti electorali au omis reflectarea completa a cheltuielilor
efectuate 1n perioada 10 - 23 octombrie 2020, In cuantum total de cel putin 3 800 981 de lei. Pentru
perioada observatd, doar doi concurenti (Maia Sandu (PAS) si Renato Usatli (PN)) au raportat
cheltuieli de locatiune a sediilor de campanie si doar Maia Sandu (PAS) a raportat la CEC cheltuieli
de remunerare (servicii de secretariat), care totusi s-au adeverit a fi mai mici decat estimarile
Misiunii. Similar perioadei de raportare precedente, niciun concurent electoral nu a raportat
cheltuieli pentru recompensele agitatorilor si nici nu a prezentat declaratiile de voluntariat ale
acestora.

Discursul de uri si instigare la discriminare. In perioada de observare, au fost identificate cel
putin 76 de cazuri de discurs de ura si instigare la discriminare in contextul alegerilor prezidentiale
din 1 noiembrie 2010, ceea ce reprezinta o crestere de 17% fata de perioada precedenta de
monitorizare (30 septembrie - 13 octombrie 2020).

Dintre acestea, In 52 de situatii s-a constatat utilizarea acestui tip de discurs de catre candidati: in 46
de cazuri autorul a fost Renato Usatli (PN), in trei cazuri - Andrei Nastase (PPPDA), intr-un caz -
Dorin Chirtoaca (Blocul Electoral UNIREA), intr-un caz - Violeta Ivanov (PPS) si intr-un caz - Igor
Dodon (CI).

De asemenea, au fost raportate cel putin 15 cazuri in care politicieni, jurnalisti, lideri de opinie sau
sustindtori au utilizat mesaje de ura si/sau instigare la violenta impotriva candidatilor inscrisi in
cursa electorala. Astfel, in cinci cazuri a fost vizat Igor Dodon (CI), in patru cazuri a fost vizata Maia
Sandu (PAS), in trei cazuri a fost vizata Violeta Ivanov (PPS), in doua cazuri a fost vizat Dorin
Chirtoaca (BE UNIREA) si intr-un caz a fost vizat Renato Usatii (PN).

In alte 9 cazuri, discursul de uri si instigare la discriminare a fost indreptat impotriva membrilor
partidelor politice si/sau a sustinatorilor candidatilor, precum si impotriva functionarilor publici, a
politicienilor, a alegatorilor in general si a celor cu domiciliul in regiunea transnistreang, in special.

Criteriile care au stat la baza mesajelor de ura si instigare la discriminare au fost: apartenenta
politica, activitatea profesionald, sex/gen, dizabilitatea, religia si convingerile religioase, orientarea
sexuald, varsta si opinia.

Educatie si informare electorali. In contextul alegerilor prezidentiale din 1 noiembrie 2020, in
perioada de raportare, Asociatia Promo-LEX si alte trei organizatii care au beneficiat de subgranturi
din partea Asociatiei au realizat cel putin 52 de activitati de informare, educatie electorala si
mobilizare apolitica a cetatenilor Republicii Moldova cu drept de vot.

Activitatile au vizat tinerii, alegatorii din regiunea transnistreana si din diaspora si au inclus postari,
articole, videostiri, reportaje video, videouri de informare si mobilizare, vloguri, emisiuni de tip talk-
show, quizuri electorale si platforme web informationale. Din cauza restrictiilor sanitar-



epidemiologice impuse de pandemia de COVID-19, toate activitatile au fost realizate In format online
si au fost promovate pe retelele de socializare.

In perioada de referintd, CICDE si CEC au desfisurat atat activititi de instruire (a functionarilor
electorali, a angajatilor IGP si PG, precum si a reprezentantilor organizatiilor social-politice,
organizatiilor neguvernamentale ce ar putea fi implicati In desfasurarea alegerilor), cat si anumite
activitati de informare (publicatii periodice, simulari ale procesului electoral si materiale video etc.)
privind pregatirea scrutinului prezidential si specificul alegerilor in conditii pandemice.



INTRODUCERE

Raportul nr. 5 este elaborat de Misiunea de observare (MO) Promo-LEX a alegerilor pentru functia
de Presedinte al Republicii Moldova din 1 noiembrie 2020. Prezentul raport cuprinde rezultatele
observarii campaniei electorale In perioada 14 - 28 octombrie 2020. Observarea finantelor
campaniei electorale a candidatilor a cuprins perioada 10 - 23 octombrie 2020.

MO Promo-LEX a planificat prezentarea a sase rapoarte intermediare de observare a alegerilor
prezidentiale si a unui Raport final. De asemenea, In contextul zilei alegerilor (pentru turul I si,
eventual, turul al Il-lea de scrutin) vor fi elaborate comunicate de presa si doua rapoarte E-Day
privind desfasurarea scrutinului in ziua alegerilor, rezultatele numararii partiale a voturilor si
evaluarea corectitudinii completarii proceselor-verbale. Misiunea rapoartelor MO Promo-LEX este
sesizarea organelor electorale privind diagnosticarea in timp real a calitatii procedurilor de
organizare si desfasurare a alegerilor pentru o perioada prestabilitd de timp; responsabilizarea
actorilor electorali; identificarea tendintelor pozitive si negative in cadrul procesului electoral.

Metodologia Promo-LEX de observare a alegerilor a fost elaboratd conform standardelor
internationale in domeniu si presupune observarea alegerilor atit pe termen lung (perioada
electorald), cat si pe termen scurt (ziua alegerilor). Rapoartele de observare sunt elaborate de catre
echipa centrald a MO Promo-LEX, pe baza constatdrilor raportate de cdtre monitorii si observatorii
pe termen lung (OTL) din cadrul MO cu privire la activitatea tuturor actorilor implicati in procesul
de organizare si desfasurare a alegerilor: concurentii electorali, autoritatile publice, organele
electorale, partidele politice, cetatenii care isi Tnainteaza propria candidaturd, precum si societatea
civila. Constatarile OTL sunt raportate In baza unor formulare tematice si sunt stocate pe platforma
web www.data.promolex.md, sistem securizat cu acces limitat, gestionata de Promo-LEX. in cadrul
vizitelor planificate, observatorii analizeaza informatia rezultatd din interviuri, Intalniri cu
interlocutorii si consultarea documentelor oficiale. De asemenea, are loc observarea online a
activitatii concurentilor electorali.

Observarea procesului electoral se efectueaza pe durata perioadei electorale de citre 42 OTL. In ziua
scrutinului, Promo-LEX va delega cate un observator pe termen scurt (OTS) in 608 sectii de votare
(SV), selectate de MO Promo-LEX pe baza unui esantion stabilit de citre o companie sociologici. In
plus, o atentie deosebita va fi concentratd pe sectiile de votare de peste hotarele tarii, unde este
planificata delegarea observatorilor statici in circa 60 de sectii de votare, dar si pe cele 42 de sectii
de votare unde vor exercita dreptul de vot alegatorii din regiunea transnistreana. Procesul electoral
din sectiile de votare, din imediata apropiere a acestora si traseele de acces catre sectiile de votare la
care vor vota alegatorii din regiunea transnistreana va fi monitorizat si de 80 de echipe mobile de
observatori.

Toti observatorii implicati In procesul de monitorizare sunt instruiti in cadrul seminarelor
organizate de Misiunea Promo-LEX. Ei semneaza si isi asuma Codul de conduita! al observatorului
national independent Promo-LEX, obligdndu-se sa actioneze operativ, cu buna-credinta si in mod
nonpartizan. Observatorii Promo-LEX sunt instruiti inclusiv privind standardele de protectie in
context pandemic COVID-19. Activitatea observatorilor este coordonata de echipa centrald a
Asociatiei.

MO Promo-LEX a alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova din 1 noiembrie 2020
reprezinta un proiect realizat de Asociatia Promo-LEX 1n cadrul Coalitiei Civice pentru Alegeri Libere
si Corecte. MO Promo-LEX nu este oponent politic al concurentilor implicati in procesul electoral, nu
este un organ de ancheta si nu isi asuma obligatia expresa de a proba constatarile observate. Cu
toate acestea, rapoartele observatorilor sunt insotite, In masura posibilitatilor, de probe fotografice
si video. Acestea pot fi puse doar la dispozitia organelor de drept, pe baza solicitarilor
corespunzatoare, si In niciun caz la dispozitia concurentilor electorali. Totodata, incalcarile, inclusiv
cele presupuse, care se regasesc in prezentul raport, trebuie tratate de autoritatile electorale prin

1 Codul de conduitd al observatorului national independent Promo-LEX.
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prisma prevederilor art. 22, alin. (1), lit. q) si art. 68, alin. (5) din Codul electoral, inclusiv drept
sesizari ale observatorilor si urmeaza a fi examinate conform competentei.

Misiunea Promo-LEX gestioneaza platforma publici web www.electorala.monitor.md, pe care sunt
stocate informatii relevante (inclusiv cu suport foto/video, care nu contin date cu caracter personal)
din rapoartele observatorilor. In plus, pe aceastd platforma orice cetitean, inclusiv reprezentantii
concurentilor, poate incirca semnaldrile sale cu privire la activititile In context electoral.
Semnaldrile din partea cetdtenilor sunt verificate de catre observatorii Misiunii In cadrul urmatoarei
vizite planificate in localitatea in care a fost inregistratd semnalarea. La fel, Misiunea gestioneaza
platforma www.instruire.monitor.md, in care sunt disponibile pentru publicul larg materiale de
instruire pentru observatorii pe termen scurt, cu exceptia formularelor de raportare ale acestora.

Promo-LEX este o asociatie obsteascd, care are drept scop dezvoltarea democratiei In Republica
Moldova, inclusiv in regiunea transnistreand, prin promovarea si protejarea drepturilor omului,
monitorizarea proceselor democratice si consolidarea societatii civile. Asociatia organizeaza misiuni
de observare a alegerilor din Republica Moldova incepand cu anul 2009, prezenta MO fiind a 20-a la
numdr. De asemenea, angajatii si membrii Asociatiei dispun de experienta internationala si au
participat la observarea alegerilor in cadrul Misiunilor Internationale din Armenia, Germania,
Georgia, Estonia, Norvegia, Muntenegru, Romania, Serbia, Suedia, Ucraina etc.

Standardele internationale la care se face referire In acest raport sunt cele elaborate de ONU, OSCE,
Comisia Europeana pentru Democratie prin Drept, Uniunea Europeana si Consiliul Europei. La finele
fiecarui raport sunt formulate recomandari pentru autoritdtile publice, organele electorale,
concurentii electorali, alti actori interesati, cu scopul de a asigura optimizarea procesului electoral.

Misiunea este sustinuta si raportul este elaborat cu suportul financiar al Agentiei Statelor Unite
pentru Dezvoltare Internationald (USAID) prin Programul ,Democratie, Transparenta si
Responsabilitate”, al Departamentului Buna Guvernare al Fundatiei Soros Moldova prin proiectul
»,Monitorizarea alegerilor prezidentiale din 1 noiembrie 2020”, precum si al Consiliului Europei prin
proiectul ,Suport pentru observarea civica a alegerilor prezidentiale din 2020 1n sectiile de votare
create In strainatate”. Componenta ,Discursul instigator la urd” este sustinuta de catre
Departamentul justitie si drepturile omului al Fundatiei Soros Moldova prin proiectul ,Consolidarea
unei platforme de dezvoltare a activismului si educatiei de Drepturi ale Omului in Republica
Moldova - etapa a IV-a”.

Opiniile exprimate in rapoartele si comunicatele publice ale MO Promo-LEX apartin autorilor si nu
reflecta neaparat punctul de vedere al finantatorilor.


http://www.electorala.monitor.md/
http://www.instruire.monitor.md/

I. CADRUL LEGAL

CEC a decis asigurarea gratuitd a alegdtorilor cu cdte o mascd de protectie la intrare in incinta sectiei
de votare in ziua alegerilor, in vederea exercitdrii dreptului de vot in conditii de sigurantd.

MO Promo-LEX considerd cd aprobarea de cdtre CEC a unei hotdrdri privind combaterea transportdrii
organizate a alegdtorilor, in locul circularei, va eficientiza efortul autoritdtilor publice in domeniul dat.
In acelasi timp, atragem atentia asupra unor formuldri din textul hotdrdrii care ar putea provoca
limitdri neproportionale scopului urmadrit.

De asemenea, Misiunea este de pdrere cd, in contextul pandemic existent, reglementarea monitorizdrii
video a operatiunilor electorale pe tot parcursul zilei votdrii poate spori gradul de transparentd a
procedurilor electorale din ziua alegerilor si poate contribui la prevenirea sau la probarea eventualelor
fncalcadri.

1.1. Asigurarea masurilor de protectie in procesul de vot

La 17 octombrie 2020, CEC a aprobat Hotararea nr. 4375, prin care a prevazut asigurarea gratuita a
alegatorilor cu cate o masca de protectie la intrare in incinta sectiei de votare in ziua alegerilor, in
vederea exercitdrii dreptului de vot in conditii de siguranta. MO Promo-LEX salutd decizia CEC de a
pune la dispozitia alegdtorilor mdsti de protectie, astfel fiind intemeiatd conditionarea intrdrii in sectia
de votare si, respectiv, a exercitdrii dreptului de vot de purtarea mdstii de protectie.

In hotarare, CEC a apreciat Hotiararea CNESP nr. 34 din 13 octombrie 20202, in partea ce tine de
organizarea proceselor electorale, ca fiind una cu titlu de recomandare. Aceasta concluzie a
rezultat din prevederile art. 58, alin. (4) - (6) al Legii nr. 10/ 2009, potrivit carora CNESP i revine
sarcina sa creeze conditii speciale de activitate, de viata si deplasare pentru persoanele fizice si
juridice, sa solicite ajutorul autoritatilor centrale, precum si sa elaboreze propuneri pentru
asigurarea unui grad adecvat de pregatire pentru urgenta de sanatate publica si distribuirea si
utilizarea oricaror bunuri, echipamente si materiale stocate sau disponibile in acest scop.

Totodatd, CEC a remarcat faptul ca unica autoritate abilitata cu dreptul de a reglementa procedurile
electorale 1n limita cadrului legal este Comisia Electorala Centrala.

Diferit de pozitia CEC, in toate hotararile CNESP este prevazut ca hotararile emise de aceasta sunt
executorii pentru autoritatile administratiei publice centrale si locale, pentru persoanele fizice si
juridice, indiferent de domeniul de activitate si forma juridicad de organizare, iar nerespectarea
masurilor de sanatate publica constituie pericol pentru sanatatea publica si va servi temei pentru
tragerea la raspundere contraventionala si/sau penala a persoanelor vinovate.

Mentionam ca prevederile din Hotararea CNESP nr. 34 din 13 octombrie 2020 care se refera la
procedurile electorale vizeaza:

- instituirea obligatiei birourilor electorale de a oferi gratuit alegatorilor masti de protectie;

- accesul in sectia de votare si in sediul organelor electorale doar al alegatorilor care vor purta
masca;

- neadmiterea 1n incinta sectiei de votare a persoanelor care manifesta simptome ale infectiei
respiratorii acute pana la ora 15.00; admiterea persoanelor cu manifestari clinice de boala dupa ora
15.00 in incinta sectiei de votare cu asigurarea cu masca, manusi; admiterea alegatorilor, indiferent
de starea de sanatate, doar pentru alegatorii care se vor prezenta la sectiile de votare din afara tarii
si cele pentru alegatorii cu domiciliul in stdnga Nistrului;

- stabilirea votului la locul aflarii pentru alegatorii care sunt in autoizolare, prin depunerea
cererii la biroul electoral al sectiei de votare unde isi are inregistrarea la domiciliu/resedinta
alegatorul.

2 Hotararea CNESP nr. 34 din 13 octombrie 2020.
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Ludnd in considerare hotdrdrea aprobatd de CEC, nu este clard forta juridicd a prevederilor care se
referd la procedurile electorale, in special a Instructiunii privind modalitatea de organizare si
desfdsurare de cdtre CEC a scrutinelor electorale, in conditiile situatiei pandemice cu infectia COVID-
193, si a titlului obligatoriu sau de recomandare a normelor incluse in aceasta.

1.2.  Instituirea mdsurilor de prevenire a transportului organizat al alegdtorilor

Urmarind scopul de a combate fenomenul transportului organizat al alegatorilor la sectiile de votare,
prin Hotararea CEC nr. 4390 din 20.10.2020, Comisia pentru prima data a decis stabilirea express,
intre orele 07.00 si 21.00 ale zilei votarii, a interdictiilor de:

- organizare, de catre concurentul electoral sau de catre alte persoane in interesul
concurentului electoral, a transportului alegatorilor la sectia de votare;

- efectuare a transportului alegatorilor la sectia de votare cu scopul de a-i determina sa voteze
pentru unul dintre candidati;

- efectuare a transportului alegatorilor la sectia de votare cu autobuze/autocare sau efectuare
a transportului alegatorilor la sectia de votare de catre operatorul de transport rutier in regim de
taxi, conform unor Intelegeri cu terte persoane, altele decat calatorul/alegatorul, cu exceptia
cazurilor alegatorilor cu dizabilitati.

Totodatd, CEC a hotarat ca in scopul evitarii transportului alegatorilor la sectiile de votare de catre
concurentii electorali sau alte persoane terte, in ziua alegerilor Presedintelui Republicii Moldova,
intre orele 07.00 si 21.00, se permite deplasarea pe teritoriul tarii doar a autovehiculelor a
caror capacitate de transportare nu este mai mare de 8 persoane si a transportului rutier de
persoane prin curse regulate care functioneaza potrivit legislatiei Republicii Moldova. Prin aceasta
norma3, de fapt, se instituie interdictia de deplasare pe teritoriul tarii, In ziua alegerilor, intre 7.00 si
21.00, a oricarui mijloc de transport rutier cu capacitatea de transportare mai mare de 8 persoane,
care nu reprezinta curse regulate*.

MO Promo-LEX apreciazd decizia CEC de a lua mdsurile necesare pentru a preveni transportarea
organizatd a alegdtorilor, inclusiv de a reglementa prin hotdrdre interdictiile instituite. Amintim cd MO
Promo-LEX a recomandat CEC, in Raportul nr. 4, aprobarea anume a unei hotdrdri in scopul combaterii
fenomenului transportului organizat, si nu doar a unei circulare. Or, hotdrdrea va contribui la
consolidarea premiselor legale pentru pronuntarea unor hotdrdri ale instantelor de judecatd sau la
constatarea unor incdlcdri de cdtre organele de drept.

Totusi, interdictia absolutd de deplasare pe teritoriul tdrii a anumitor categorii de transport rutier
poate fi privitd ca o limitare a dreptului la libera circulatie, care ar putea fi consideratd
neproportionald scopului urmdrit, in special dacd norma este interpretatd cu rea-credintd.

In context, amintim cd, potrivit pct. IL1 din Codul de bune practici in materie electorald, desfdsurarea
unor alegeri democratice nu este posibila decdt cu conditia respectdrii drepturilor omului, in
special a libertdtii de exprimare si libertdtii presei, libertdtii de a circula pe teritoriul tdrii, libertdatii
de intrunire si libertdtii de asociere pentru scopuri politice, inclusiv fondarea partidelor politice. Orice
restrictii ale acestor libertdti trebuie sd fie prevdzute de lege, sd rdspundd unui interes public si sd
respecte principiul proportionalitdtii.

Totodata, potrivit pct. 3 din Hotararea CEC nr. 4390 din 20.10.2020, Inspectoratul General al Politiei
din cadrul MAI va identifica existenta sau inexistenta situatiilor prevazute la pct. 1 si 2 si va
intreprinde masuri de intrerupere a acestora, raportand fiecare caz Comisiei Electorale Centrale, iar
in termen de 24 de ore dupa ziua alegerilor va prezenta un raport detaliat despre actiunile si
masurile Intreprinse.

3 Instructiunea privind modalitatea de organizare si desfasurare de catre CEC a scrutinelor electorale, in conditiile situatiei
pandemice cu infectia COVID-19, aprobatd prin Hotararea CNESP nr. 24 din 12.08.20203.

4 Potrivit art. 4 din Codul transporturilor rutiere, pe langa transportul rutier de persoane prin servicii regulate, din
categoria transportului de persoane mai fac parte: transportul rutier de persoane prin servicii regulate special; transportul
rutier de persoane prin servicii ocazionale, inclusiv turistice; transportul rutier de persoane in regim de taxi.
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In contextul hotirarii emise de CEC, Agentia Nationalid Transport Auto a publicat un anunt5 prin care
a solicitat operatorilor de transport rutier si persoanelor fizice, posesori ai mijloacelor de transport
rutier a caror capacitate de transportare este mai mare de 8 persoane, sd respecte cu strictete
prevederile hotararii, pentru a asigura desfasurarea in bune conditii a alegerilor Presedintelui
Republicii Moldova.

Atragem atentia cd atdt conform prevederilor legale, cdt si din situatiile atestate in cadrul scrutinelor
anterioare, transportarea organizatd a alegdtorilor poate fi efectuatd si cu autovehicule a cdror
capacitate de transportare nu depdseste opt persoane. In acest sens, deplasarea in mod repetat spre
sectiile de votare a aceluiasi autovehicul, indiferent de capacitatea acestuia de transportare, ar putea fi
un temei rezonabil pentru desfdsurarea mdsurilor de verificare si identificare sau nu a cazurilor de
transportare organizatd a alegdtorilor, conform pct. 3 din Hotdrdrea CEC nr. 4390 din 20.10.2020.

Amintim ca Promo-LEX a examinat transportarea organizata a alegatorilor prin prisma art. 1811 din
Codul penal - ,Coruperea alegatorilor”¢ - si a concluzionat ca transportul organizat al alegatorilor
poate fi Incadrat ca infractiune de corupere a alegatorilor doar in cazul in care:

a. va fi o intelegere prealabila de intrunire a alegatorilor in scopul transportarii cu referire la
locul ori ora transportarii;

b. aceste servicii vor fi gratuite sau nu vor avea un contraechivalent, sau vor constitui un avantaj
pentru o clasa sociala sau simpatizanti ai unui anumit partid politic ori un candidat electoral;

c. cand aceste servicii vor fi oferite pentru a determina alegatorul sa-si manifeste votul intr-un
anumit mod.

Totodata, potrivit autorilor, la incadrare nu se va lua in considerare tipul transportului sau daca
acest serviciu este acordat cu detinerea licentei ori nu. In cazul in care persoana prestatoare de
servicii nu va detine licenta de transport, actiunile acesteia vor fi incadrate si in baza art. 197, alin.
(5) din Codul contraventional.

Considerdm cd criteriile stabilite mai sus si rezultate din prevederile legale in vigoare trebuie puse la
baza instituirii interdictiilor sau mdsurilor de prevenire a transportdrii organizate a alegdtorilor.

1.3.  Votarea la locul afldrii a persoanelor care manifestd simptome ale infectiei COVID-19

Potrivit Hotararii CEC nr. 4374 din 17 octombrie 2020, cu privire la particularitatile votarii unor
categorii de alegatori la alegerile Presedintelui Republicii Moldova din 1 noiembrie 2020, a fost
stabilit ca se excepteaza de la norma generala privind votarea la sectia de votare inclusiv alegatorii
care manifesta simptome ale infectiei COVID- 19. Conform pct. 3 (6) din hotarare, ,in ziua alegerilor
pdnd la ora 15.00 pot vota la locul afldrii fdard obligatia de a prezenta certificatul medical doar
alegdtorii care manifestd simptome ale infectiei COVID-19, acestia fiind inscrisi in listele pentru votarea
la locul afldrii”.

Mentionam ca art. 60, alin. (4) Cod electoral prevede ca in cazul in care alegatorul, din motive de
sanatate sau din alte motive temeinice, nu poate veni in localul de votare, la cererea scrisa a acestuia,
cel putin 2 membri ai biroului electoral se deplaseaza cu o urna de vot mobila si cu materialul
necesar votarii la locul unde se afla alegatorul pentru ca acesta sa voteze. Cererile pot fi facute In
scris, Incepand cu 2 saptdmani inainte de ziua votarii si pana la ora 18.00 a zilei precedente votarii.
In ziua votirii, cererile pot fi ficute in scris pana la ora 15.00 daci se prezinti si certificat medical.

Pornind de la prevederile Codului electoral, presupunem ca norma instituita la pct. 3 (6) din
hotarare, de fapt, se refera la depunerea cererilor pana la ora 15.00, si nu la votare pana la
ora 15.00.

Este salutar cd, desi Codul electoral nu a fost modificat, Comisia Electorald Centrald, ludnd in
considerare situatia pandemicd, a exceptat alegdtorii care manifestd simptome ale infectiei COVID-19

5 Anunt ANTA din 27.10.2020.
6 Studiu. Calificarea si investigarea infractiunilor si contraventiilor cu specific electoral si de finantare politica, 2017, p. 84-
87.
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de la obligatia de prezentare a certificatului medical. MO Promo-LEX apreciazd pozitiv mdsura luatd
pentru asigurarea dreptului de vot tuturor alegdtorilor.

Amintim ca MO Promo-LEX a constatat, in Raportul nr. 17, lipsa reactiei adecvate a Parlamentului la
provocarile pandemice, inclusiv de identificare a mecanismelor de vot alternative ce ar asigura o
rata acceptabila de participare la vot.

1.4. Modificarea Regulamentului CEC privind functionarea sistemului de inregistrare video
in sectiile de votare

La 16 octombrie 2020, Coalitia Civica pentru Alegeri Libere si Corecte a solicitat CEC sa asigure
functionalitatea sistemului de inregistrare video pe tot parcursul zilei votarii si sa modifice In regim
de urgenta pct. 11 din Regulamentul privind functionarea sistemului de inregistrare video in sectiile
de votares. Ulterior, la 22 octombrie 2020, CALC a solicitat in mod repetat intreprinderea masurilor
de asigurare a functionalitatii sistemului de Inregistrare video. Potrivit CALC, in circumstantele
specifice ale acestui scrutin, in lipsa observatorilor in mai multe sectii de votare, monitorizarea video
a operatiunilor electorale pe tot parcursul zilei votadrii poate spori gradul de transparenta a
procedurilor electorale din ziua alegerilor si poate contribui la prevenirea sau la probarea
eventualelor ncalcari.

Amintim ca Regulamentul a fost modificat la 17.10.2019, cu doar trei zile inainte de alegerile locale
generale, cand functionarea sistemului de inregistrare video pe tot parcursul zilei votarii (de la
demararea operatiunilor electorale preparatorii privind deschiderea sectiei de votare si pana la
finalizarea procesului de totalizare a rezultatelor votarii de catre membrii biroului electoral al sectiei
de votare) a fost redusa la Inregistrarea video a operatiunilor electorale pana la deschiderea sectiei
de votare si a operatiunilor electorale de dupa inchiderea sectiei de votare.

Pe ordinea de zi a sedintei CEC din 28.10.2020, a figurat subiectul referitor la modificarea
Regulamentului privind functionarea sistemului de inregistrare video in sectiile de votare.
Mentionam ca in procesul examindrii subiectului, s-a constatat lipsa memoriei suficiente pe
dispozitivele de stocare pentru Inregistrarea video in intregime a doua zile de scrutin, In cazul
desfasurarii ambelor tururi de alegeri. Din pacate, constatdm ca solicitarea CALC nu a fost
satisfacuta. Mai mult, nici optiunea propusa pentru inregistrarea video integrala doar a turului al II-
lea de scrutin, pentru turul I ramanand valabild inregistrarea video doar a procedurilor pana la
deschiderea sectiilor de votare si dupa inchiderea sectiilor de votare, nu a intrunit numarul necesar
de voturi. Astfel, Regulamentul privind functionarea sistemului de inregistrare video in sectiile de
votare a ramas in versiunea actuala.

7 Raport nr. 1. Misiunea de observare a alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova din 1 noiembrie 2020,
publicat la 26 august 2020, p. 10.
8 Demersul Coalitiei Civice pentru Alegeri Libere si Corecte din 16 octombrie 2020.
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II. ORGANELE ELECTORALE

In perioada de referintd, CEC s-a intrunit in format mixt in cadrul a 7 sedinte, fiind adoptate 60 de
hotdrdri privind organizarea scrutinului prezidential. In perioada de observare au fost acreditati de
cdtre CEC 1 153 (53%) de observatori si experti. In total, pentru alegerile prezidentiale au fost
acreditati cumulativ 2 193 de observatori, dintre care 1883 de observatori nationali, 299 de
observatori internationali si 11 experti electorali internationali. Din numdrul total al observatorilor
nationali, Asociatia Promo-LEX a acreditat 1200 (64%). Comparativ cu scrutinul parlamentar din 24
februarie 2019, atestdm o descrestere cu 45% a numdrului de observatori nationali si cu 60% a
numdrului de observatori internationali. In acelasi timp, potrivit observatorilor, CECE Il au acreditat 3
043 de observatori din partea a cinci candidati: Violeta Ivanov (PPS) - 914 (30%), Igor Dodon (CI) -
831 (27%), Renato Usatii (PN) - 820 (27%), Maia Sandu (PAS) - 475 (16%) si Andrei Ndstase (PPPDA)
-3(0,1%).

Observatorii Promo-LEX au efectuat 61 de vizite la 36 CECE I In cadrul a trei vizite la CECE nr. 19
Glodeni, nr. 20 Hdancesti si nr. 33 Taraclia, acestea erau inchise in timpul programului de muncd. In
acelasi timp, nu toate CECE respectd cerintele privind activitatea in conditii de pandemie: 8 (22%)
consilii nu detin registrul de monitorizare a temperaturii functionarilor electorali; cel putin 18 (50%)
CECE nu efectueazd termometria vizitatorilor; in cazul a 5 CECE (14%) nu se regdsesc informatii
privind regulile de protectie a sdndtdtii in perioada pandemiei. De asemenea, in cel putin 7 cazuri,
potrivit observatorilor, CECE au depistat anumite lipsuri din lista materialelor de protectie si prevenire
a rdspandirii infectiei COVID-19 receptionate de la CEC.

In perioada de observare au fost vizitate 947 BESV. Programul de muncd al BESV, potrivit
observatorilor, este respectat in proportie de 82% (776 BESV). In acelasi timp, majoritatea BESV nu
respectd cerintele privind mdsurile de protectie in context pandemic. Astfel, doar 334 BESV (35%) detin
registrul de monitorizare a temperaturii functionarilor electorali cu completarea acestuia. Doar 230 de
birouri electorale (24%) efectueazd termometria vizitatorilor BESV. La sediile a cel putin 216 birouri
electorale (23%) sunt afisate informatii privind regulile de protectie a sandtdtii in pandemie.

2.1. Activitatea CEC

In perioada de raportare, CEC s-a intrunit mixt in cadrul a 7 sedinte, dintre care 3 ordinare si 4
extraordinare, fiind adoptate 60 de hotarari privind organizarea si desfasurarea scrutinului
prezidential.

2.1.1. Hotdardri ale CEC relevante pentru organizarea si desfdsurarea scrutinului
prezidential

Continutul tematic al hotdrdrilor aprobate. Din totalul de 60 de hotarari privind organizarea si
desfasurarea alegerilor, 43 (72%) sunt cu privire la acreditarea observatorilor nationali si
internationali. Celelalte hotarari au vizat confirmarea persoanelor responsabile de finante, stabilirea
tirajului buletinelor de vot, asigurarea masurilor de protectie in procesul de vot, aspecte ce tin de
transportul organizat al alegatorilor la sectiile de votare, rapoartele privind veniturile si cheltuielile
concurentilor electorali in campania electorala, suplinirea statului de personal al aparatului CECE nr.
2 Balti, modificarea hotararilor anterioare ale CEC.

Nerespectarea prevederilor privind consultarea publicd. Autoritatea electorala a modificat
Regulamentul privind finantarea campaniilor electorale ale concurentilor electorali fara a fi
prezentat spre consultare publica.

2.1.2. Acreditarea observatorilor de cdtre CEC

In perioada de referinti, CEC a adoptat 43 de hotirari de acreditare a 1153 de observatori in
vederea monitorizarii alegerilor prezidentiale din 1 noiembrie 2020. Astfel, au fost acreditati 965 de
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observatori nationali, 181 de observatori internationali, 7 experti electorali internationali si 81 de
interpreti. In total, pani la data de 28 octombrie 2020, pentru alegerile prezidentiale au fost
acreditati cumulativ 1883 de observatori nationali, 299 de observatori internationali, 11 experti
electorali internationali si 81 de interpreti. Din numarul total al observatorilor nationali, Asociatia
Promo-LEX a acreditat 1200 (64%) (a se vedea Anexa nr. 1).

Comparativ cu scrutinul parlamentar din 24 februarie 2019, atestim o descrestere cu 45% a
numadrului de observatori nationali si cu 60% a numarului de observatori internationali (graficul nr.

1).

Graficul nr. 1

Acreditarea observatorilor de catre CEC

In context, MO Promo-LEX constati lipsa Misiunii de observare a alegerilor din partea Adundrii
Parlamentare a Consiliului Europei (APCE). Astfel, la 22 octombrie 2020, APCE a sesizat autoritatea
electorald despre anularea misiunii de observare din cauza restrictiilor de cadlatorie impuse de mai
multe state cu privire la deplasarea in Republica Moldova®.

Atragem atentia ca anularea sau limitarea misiunilor internationale este un fenomen actual
determinat de contextul pandemic si nu un caz separat pentru Republica Moldova. Amintim ca, drept
urmare a pandemiei provocate de virusul COVID-19 si a existentei restrictiilor de calatorie in cadrul
regiunii OSCE, OSCE/BIDDO, inca la 9 octombrie 2020, a informat CEC despre modificarea
formatului activitatii de observare din misiune de observare a alegerilor in misiune limitata de
observare a alegerilor, si anume lipsa observatorilor pe termen scurt iIn vederea monitorizarii
nemijlocite a zilei alegerilor0. De altfel, misiunile de observare OSCE/ODIHR au fost limitate si
pentru alegerile din Georgia!! si Ucraina?2.

Mentionam c3, in vederea prevenirii infectiei COVID-19, CEC a elaborat o serie de recomandari
pentru observatorii internationali ce vor monitoriza alegerile prezidentiale!3.

9 Scrisoarea Adundrii Parlamentare a Consiliului Europei privind anularea misiunii de observare a alegerilor prezidentiale
din 1 noiembrie 2020, din 22 octombrie 2020.

10 Misiunea de observare a alegerilor OSCE/BIDDO a informat Comisia Electorala Centrald despre modificarea formatului
activitatii de observare desfasurata in Republica Moldova.

11 Limited election observation mission OSCE in Georgia.

12 Limited election observation mission OSCE in Ukraine.

13 Recomandari pentru observatorii internationali in contextul alegerilor de la data de 01.11.2020.
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2.1.3. Circulare
In perioada observata, CEC a elaborat si a emis in atentia birourilor electorale doui circulare.

Circulara nr. CEC 8/3089 din 16 octombrie privind dotarea sectiilor de votare cu sigilii de tip colier
cu autoblocare si necesitatea aplicarii corespunzatoare a sigiliilor la urnele de vot stationare, urnele
de vot mobile si sacii cu buletinele de vot!4. Subliniem ca la alegerile parlamentare din 24 februarie
2019 1n cel putin 77 de cazuri urnele de vot nu au fost sigilate potrivit procedurilor legale?s.

Circulara nr. CEC 8/3173 din 27 octombrie privind:

- obligativitatea BESV de a dezinfecta suprafetele si echipamentele electorale din sectia de
votare (pana la deschiderea SV, o data la 3 ore, stampilele cu inscriptia votat - o data in
jumatate de ord, dupa finalizarea procedurii de numarare a buletinelor de vot si de Intocmire
a documentatiei electorale);

- obligativitatea functionarilor electorali si a operatorilor de a purta viziere, masti de protectie
si manusi, ultimele doua se vor schimba cel putin o data la 3 ore, precum si obligativitatea
alegatorilor de a purta masca de protectie in incinta SV;

- masurarea temperaturii functionarilor electorali, operatorilor, persoanelor autorizate sa
participe la operatiunile electorale si alegatorilor in procesul votarii;

- utilizarea cu strictete de catre membrii echipelor ce se vor deplasa cu urna de vot mobila a
echipamentului de protectie si dezinfectarea transportului, echipamentului electoral si de
protectie atat pana la contactul cu alegatorul, cat si dupa. Ordinea votarii la locul aflarii;

- asigurarea exercitdrii continue a dreptului de vot de catre alegatori’e.

2.1.4. Informarea CEC privind efectuarea sondajelor de opinie

Potrivit datelor plasate pe pagina CEC, compartimentul Instiintdri pentru desfisurarea sondajelor de
opinie, In perioada de referintd au fost depuse patru cereri privind initierea sondajelor de opinie de
catre Centrul de Investigatii Sociologice si Marketing ,CBS-Research” SRL privind realizarea unei
serii de sondaje si a Barometrului Opiniei Publice In octombrie 2020, de cdtre Compania de
Cercetare Sociologica si Marketing ,FOP-STAR” privind efectuarea pe durata campaniei electorale a
unei serii de sondaje cu caracter sociopolitic, de catre Compania ,Intellect Group” SRL privind
efectuarea in perioada campaniei electorale a unor cercetari nationale si locale (sondaj, focus-grup,
exit-poll) si de catre Institutul de Politici Publice privind organizarea unui sondaj de opinie si a
Barometrului Opiniei Publice.

In conformitate cu art. 70, alin. (10) din Codul electoral, cererile trebuie si contind date despre
institutia ce va desfasura sondajul de opinie, perioada de efectuare a acestuia, esantionul propus si
comanditarul sondajului. In urma analizei cererilor, MO Promo-LEX constati lipsa informatiei
privind esantionul propus in vederea realizarii sondajelor (Centrul de Investigatii Sociologice si
Marketing ,CBS-Research” SRL si Institutul de Politici Publice) si lipsa informatiei privind
comanditarul sondajului (compania ,Intellect Group” SRL).

Totodatd, mentionam c3, la 20 octombrie, Compania de Cercetare si Consultanta Politica ,Intellect
Group” a prezentat rezultatele sondajului electoral realizat in perioada 2 octombrie - 9 octombrie, in
colaborare cu Asociatia Obsteasca SPERO, iar la 23 octombrie, Compania ,CBS-Research” a prezentat
rezultatele Barometrului Opiniei Publice, octombrie 2020, sondaj electoral realizat in perioada 8-20
octombrie.

Potrivit documentelor ficute publice pe pagina CEC la compartimentul Instiintdri pentru
desfdsurarea sondajelor de opinie, autoritatea electorald nu a receptionat solicitdri exprese de
desfasurare a exercitiului de exit-poll in ziua alegerilor din partea vreunei asociatii obstesti sau
companii sociologice.

14 Circulara CEC nr. 8/3089 din 16 octombrie.
15 Raport final: Misiunea de observare a alegerilor parlamentare din 24 februarie 2019, Anexa 15, p. 137.
16 Circulara CEC nr. 8/3173 din 27 octombrie.
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In acelasi timp, in data de 28 octombrie 2020, in spatiul public a fost prezentati intentia a doui
asociatii obstesti — Institutul de Politici Publice si ,WatchDog.MD”, precum si a companiei sociologice
»,CBS-Research”, de a desfasura in ziua alegerilor din 1 noiembrie 2020 un ,exit-poll telefonic”?’.
Toate cele trei entitdati mentionate au depus in diferite perioade instiintari privind desfasurarea
sondajelor de opinie in campania electorald, dar fara a specifica expres intentia de a realiza sondarea
opiniei la iesirea de la urne a alegatorilor in ziua alegerilor cu includerea datelor despre metodologia
cercetarii (varsta, sex, repartizare geografica).

Prin comunicatul sau din 28 octombrie, CEC!8 a mentionat ca nu a autorizat realizarea exit-polllului
telefonic pe motiv ca realizarea sondajelor de opinie la iesirea din sectia de votare se aproba prin
hotararea CEC, precum si din considerentul ca exit-pollul telefonic nu este caracteristic exit-pollului
clasic, care presupune comunicarea directa cu alegatorul la iesirea din sectia de votare.

In opinia Promo-LEX, pe langd aspectele problematice legale privind autorizarea exercitiului,
precum si cele metodologice ce tin de realizarea exit-pollurilor prin apel telefonic, insasi colectarea
datelor la telefon pe parcursul zilei votarii despre optiunea alegatorului pare a fi o incalcare a
secretului votului. In plus, actiunea poate contine elemente de influentare a libertitii alegitorilor de
a-si forma o opinie in ziua alegerilor, in conditiile in care nu exista certitudinea ca persoanele
contactate ar fi votat deja.

2.2. Activitatea consiliilor electorale de circumscriptie electorala de nivelul II
2.2.1. Respectarea programului de activitate

Potrivit informatiilor prezentate de catre observatorii Promo-LEX, in cadrul a 58 de vizite (95% din
totalul de 61) intreprinse in timpul orelor de munca in perioada de referinta, sediile celor 36 CECE II
erau deschise. In cadrul a 3 vizite intreprinse n timpul orelor de munca sediile CECE nr. 19 Glodeni,
nr. 20 Hancesti si nr. 33 Taraclia erau inchise.

2.2.2. Stabilirea tirajului buletinelor de vot

In conformitate cu pct. 74 al Programului calendaristic pentru realizarea actiunilor de organizare si
desfasurare a alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova din 1 noiembrie 2020,
toate cele 36 CECE Il au adoptat, in termenul prevazut, hotararile privind stabilirea tirajului
buletinelor de vot.

Tabelul nr. 1 reflecta analiza datelor privind numarul de buletine tiparite, raportate la numarul de
alegatori din RSA conform ultimelor date furnizate de CEC, pe 8 octombrie 2020. Amintim ca
numadrul de buletine tiparite este raportat la numarul de alegatori inclusi in listele electorale de baza.
Tabelul nu include tirajul pentru sectiile de votare din strainatate.

Concluzia generala este ca la stabilirea tirajului s-a pornit de la numarul de alegatori din RSA cu
domiciliu/resedinta. Diferentele majore se observa la pozitiile unde se voteaza intr-o pondere mai
mare pe listele suplimentare, cum ar fi Chisinaul. De asemenea, pentru regiunea transnistreana s-au
tiparit de aproape doui ori mai putine buletine decat sunt alegitori inregistrati. In acelasi timp, pare
inexplicabild diferenta de 500 de buletine in cazul raionului Taraclia.

17 Exit-poll: Alegatorii vor fi telefonati si intrebati pentru cine au votat.
18 CEC: Chestionarea alegatorilor la iesirea din sectia de votare (exit-poll clasic) nu poate fi echivalata cu efectuarea
acestuia prin intermediul telefonului.
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Tabelul nr. 1. Gradul de corespundere a numdrului de alegdtori din RSA
cu tirajul buletinelor de vot tipdrite

Tirajul buletinelor de vot

Nr. total de alegatori inclusi stabilit pentru alegerile Diferenta
Denumire UAT in RSA, octombrie 2020 prezidentiale
Anenii Noi 68975 68975
Balti 102773 102773
Basarabeasca 23979 23981 +2
Briceni 60615 60615 0
Cahul 98402 98402 0
Calarasi 60873 61022 +149
Cantemir 49515 49515 0
Causeni 72035 72035 0
Chisinau 638282 647084 +8802
Cimislia 49512 49512 0
Criuleni 59202 59200 -2
Donduseni 32544 32543 -1
Drochia 68725 68725 0
Dubasari 28956 29956 +1000
Edinet 63684 63684 0
Falesti 70687 70687 0
Floresti 70147 70147 0
Glodeni 46573 46573 0
Hancesti 98563 98854 +291
Ialoveni 84766 84766 0
Leova 42555 42879 +324
Nisporeni 53275 53276 +1
Ocnita 40240 40240 0
Orhei 99333 99527 +194
Rezina 38091 38441 +350
Rascani 52528 52523 -5
Sangerei 69995 69995 0
Straseni 76374 76485 +111
Stefan Voda 56641 56641 0
Soroca 77686 77681 -5
Soldanesti 32604 32604 0
Taraclia 34204 34704 +500
Telenesti 55414 55414 0
Transnistria 256203 124000 -132203
Ungheni 89667 89667 0
UTAG 130891 130891 0
Fdara
resedintd/domiciliu 232631 - -
TOTAL 3287 140 2934 017
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2.2.3. Modificarea componentei CECE

MO Promo-LEX constata modificarea componentei nominale a cel putin sapte consilii electorale de
nivelul II (nr. 4 Anenii Noi, nr. 9 Calarasi, nr. 17 Falesti, nr. 28 Sangerei, nr. 29 Soroca, nr. 30 Straseni,
nr. 37 pentru localitdtile din stdnga Nistrului). Initiativele de modificare au fost depuse dupa cum
urmeaza:

Tabelul nr. 2. Modificarea componentei CECE

Modificarea componentei CECE

CECE Nr. de Initiatorul modificarii Desemnarea noului membru
membri
nr. 4 Anenii Noi 5 APL, PPS, PAS, PPPDA, PSRM | RFE, PPS, PAS, PPPDA, PSRM
nr. 9 Caldrasi 1 Judecatorie RFE
nr. 17 Falesti 1 PAS PAS
nr. 28 Sangerei 1 PPPDA PPPDA
nr. 29 Soroca 1 Judecatorie Judecatorie
nr. 30 Straseni 1 PPS PPS
nr. 37 pentru localitatile din 1 Judecatorie Judecatorie

stanga Nistrului

Totodatda, MO Promo-LEX constata suplimentarea statului de personal al aparatului CECE nr. 2 Balti
cu doua posturi de consultant.

2.2.4. Inregistrarea reprezentantilor cu drept de vot consultativ in cadrul CECE

Potrivit observatorilor Promo-LEX, CECE II a inregistrat 19 reprezentanti cu drept de vot consultativ
din partea a trei concurenti:
- Renato Usatli (PN) - 15 (nr. 2 Balti, nr. 6 Briceni, nr. 7 Cahul, nr. 8 Cantemir, nr. 10 Causeni,
nr. 13 Donduseni, nr. 16 Edinet, nr. 17 Falesti, nr. 19 Glodeni, nr. 24 Ocnita, nr. 25 Orhei, nr.
26 Rezina, nr. 27 Rascani, nr. 28 Sangerei, nr. 32 Stefan Voda);
- Andrei Nastase (PPPDA) - 2 (nr. 12 Criuleni, nr. 37 pentru stanga Nistrului);
- Maia Sandu (PAS) - 2 (nr. 8 Cantemir, nr. 17 Falesti).

2.2.5. Acreditarea observatorilor de catre CECE
Potrivit observatorilor, la 28 octombrie 2020, CECE au acreditat 3 043 de observatori din partea a
cinci candidati (Tabelul nr. 3). Cei mai multi (84%), conform constatarilor, au fost acreditati de

Violeta Ivanov (PPS) - 914 (30%), Igor Dodon (CI) - 831 (27%) si Renato Usatli (PN) - 820 (27%).

Tabelul nr. 3. Acreditarea observatorilor din partea concurentilor de cdtre CECE

Solicitantul Violeta Igor Dodon | Renato Usatii | Maia Sandu | Andrei Nastase
acreditarii Ivanov (PPS) (cn (PN) (PAS) (PPPDA)
Nr. observatorilor

acreditati de catre 914 831 820 475 3

CECE

Acreditarea observatorilor In cadrul circumscriptiilor electorale este prezentata in graficul nr. 2.

Geografic, atestam ca cei mai multi observatori au fost acreditati in Orhei (273), Falesti (258), Balti
(240), Floresti (213), Edinet (204), UTAG (201), Rascani (185), Cahul (183).
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Graficul nr. 2

Acreditarea observatorilor de catre CECE
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2.2.6. Activitatea CECE Il in conditii de pandemie

In urma vizitelor intreprinse in perioada monitorizatd la CECE II, observatorii Promo-LEX au
raportat:

Cu referire la existenta registrului de monitorizare a temperaturii functionarilor electorali. Din cele 36
CECE II vizitate in perioada de observare, 8 consilii’® (22%) nu detin registrul de monitorizare a
temperaturii functionarilor electorali cu completarea acestuia.

Cu referire la asigurarea termometriei vizitatorilor CECE. Cel putin 18 consilii electorale20 (50%) nu
efectueaza termometria vizitatorilor CECE, iar in cazul a cel putin 9 consilii electorale (25%)
vizitatorii nu utilizeaza masti/manusi.

Cu referire la afisarea informatiilor privind regulile de protectie a sdndtdtii. La sediile a cel putin 5
consilii electorale?! (14%) nu sunt afisate informatii privind regulile de protectie a sanatatii in
perioada pandemiei COVID-19.

Cu referire la confirmarea cazurilor de infectie in rdndul functionarilor electorali. Membrii a cel putin
3 CECE II au fost depistati ca sunt infectati cu COVID-19 (nr. 17 Falesti; nr. 23 Nisporeni; nr. 29
Soroca). Remarcam ca activitatea organului electoral nu a fost afectata.

Amintim ca la 8 si 9 octombrie 2020 CEC a distribuit consiliilor electorale materialele de protectie si
prevenire a raspandirii infectiei COVID-19. In context, ca urmare a analizei rapoartelor
observatorilor, MO Promo-LEX constata si cel putin 7 cazuri cand, la inventarierea materialelor de
protectie si prevenire a raspandirii infectiei COVID-19 receptionate, consiliile electorale (nr. 2 Balti,
nr. 10 Causeni, nr. 17 Falesti, nr. 28 Sangerei, nr. 32 Stefan Vod3, nr. 35 Ungheni, nr. 36 UTAG) au
depistat cumulativ lipsa solutiei dezinfectante in volum de 140 de litri, a mastilor (cel putin 2000
buc.), a costumelor de protectie (7 buc.).

19 CECE: Cimislia, Criuleni, Edinet, Floresti, laloveni, Hancesti, Rascani, Straseni.

20 CECE: Anenii Noi, Balti, Basarabeasca, Briceni, Cantemir, Chisinau, Criuleni, Drochia, Dubasari, Edinet, Floresti, laloveni,
Hancesti, Orhei, Straseni, Stefan Voda, Taraclia, UTAG.

21 CECE: Chisinau, Criuleni, Soroca, Rezina, UTAG.
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2.3. Activitatea birourilor electorale ale sectiilor de votare
2.3.1. Respectarea programului de activitate

In perioada de observare au fost vizitate 947 BESV. Dintre acestea, potrivit observatorilor Promo-
LEX, 776 de birouri (82%) erau deschise In timpul orelor de munca.

De asemenea, MO Promo-LEX atesta modificarea componentei a cel putin 180 BESV. Printre cauzele
modificarilor mentionam: absenta de la doua sedinte consecutive (11 cazuri); la cerere (182 de
cazuri); refuz de executare a deciziilor CECE (doua cazuri); alte cauze (32 de cazuri). Informatia
privind solicitantul modificarilor este prezentata in tabelul nr. 4.

Tabelul nr. 4. Modificarea componentei BESV

Modificarea componentei BESV

Nr. de membri exclusi Initiatorul modificdrii Nr. de membri inclusi Desemnarea noului

membru

33 CEC RFE 35 CEC RFE

59 APL 53 APL

32 PAS 33 PAS

25 PDM 25 PDM

23 PPPDA 25 PPPDA

35 PPS 33 PPS

20 PSRM 19 PSRM

MO Promo-LEX constata cel putin 4 cazuri ciand la modificarea componentei BESV nu a fost
desemnat un alt membru (nr. 16/9 (2); 16/25; 16/43 - Edinet).

2.3.2. Specificul activitdtii in context pandemic
Privind activitatea BESV 1n conditii de pandemie, observatorii Promo-LEX au raportat:

Cu referire la existenta registrului de monitorizare a temperaturii functionarilor electorali. Cel putin
334 de birouri electorale (35% din totalul de 947 de birouri electorale vizitate) detin registrul de
monitorizare a temperaturii functionarilor electorali cu completarea acestuia.

Cu referire la asigurarea termometriei vizitatorilor BESV. Doar 230 de birouri electorale (24%)
efectueaza termometria vizitatorilor BESV, iar vizitatorii utilizeaza masti/manusi.

Cu referire la afisarea informatiilor privind regulile de protectie a sdndtdtii. La sediile a cel putin 216
birouri electorale (23%) sunt afisate informatii privind regulile de protectie a sanatatii in perioada
pandemiei COVID-19.

Cu referire la confirmarea cazurilor de infectie in rdandul functionarilor electorali. Cel putin 32 de
membri ai BESV au fost depistati ca sunt infectati cu COVID-19. Remarcam ca activitatea organului
electoral nu a fost afectata.

2.3.3. Modificarea sediilor sectiilor de votare

MO Promo-LEX constatda adoptarea de catre CECE II a cel putin 12 hotdrari privind modificarea
adresei a 22 SV cumulativ (nr. 7 Cahul; nr. 8 Cantemir; nr. 11 Cimislia; nr. 12 Criuleni; nr. 15
Dubasari; nr. 20 Hancesti; nr. 21 laloveni; nr. 22 Leova; nr. 23 Nisporeni; nr. 26 Rezina; nr. 31
Soldanesti; nr. 37 pentru localitdtile din stdnga Nistrului). Astfel, atestam cresterea numarului
sectiilor de votare deschise in institutiile de invatamant, inclusiv prescolare (12) (a se vedea graficul
nr. 3).
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Graficul nr. 3

Amplasarea organului electoral 1a alegerile prezidentiale 2020

Primirie

Institutie medicala
Institutie de stat
Casd de cultura
Altele

Institutie de invatdmant

Biblioteca
Biblioteci Iﬁnst&tlul‘gleﬁde Altele Casa d? Institutie de Instl‘Fu‘;uf Primirie
Invatdmant cultura stat medicald
SV (25.09-13.10) 29 654 85 850 92 42 252
SV (14.10-28.10) 30 666 93 843 96 40 236

Potrivit observatorilor Promo-LEX, in cel putin trei cazuri (SV 1/278 s. Bac, com. Bubuieci, SV 11/9 s.
Bogdanovca Noug, r. Cimislia si SV 21/12 s. Cigarleni, r. Ialoveni) CEC a fost sesizata de catre APL si
consiliile electorale privind reamplasarea sectiilor de votare in legatura cu starea nesatisfacatoare a
edificiilor care nu Intrunesc conditiile de organizare si desfasurare a scrutinului prezidential si ar
pune in pericol viata si sanatatea publica. Astfel, in vederea organizarii si desfasurarii alegerilor
prezidentiale, CEC a decis instalarea a cite un cort mobil pentru fiecare localitate dotat
corespunzator cerintelor, cu respectarea regulilor de prevenire si combatere a infectiei COVID-19.

2.3.4. Implicarea membrilor BESV in activitdti de agitatie electorald

Observatorii Promo-LEX au raportat ca la data de 16 octombrie 2020, in satul Baurci-Moldoveni,
raionul Cahul, un membru al BESV desemnat de PPS in momentul repartizarii invitatiilor la vot
anexa si materiale electorale ale candidatei Violeta Ivanov (PPS).

2.3.5. Aspecte problematice privind organizarea sectiilor de votare pentru regiunea
transnistreand

MO Promo-LEX constata c3, in perioada de monitorizare, cel putin patru APL si-au exprimat in mod
repetat refuzul sa deschidd sectii de votare pentru alegatorii din stanga Nistrului in cadrul
scrutinului din 1 noiembrie 2020: satele Harbovat, Gura Bacului si Varnita (r. Anenii Noi) si s.
Hagimus (r. Causeni). Astfel, la 13 octombrie 2020, locuitorii s. Harbovat au expediat in atentia CEC
si a Guvernului Republicii Moldova demersul colectiv prin care solicita anularea Hotararii CEC nr.
4301 din 26 septembrie 2020 ,Cu privire la organizarea sectiilor de votare pentru alegatorii din
localitatile din stdnga Nistrului (Transnistria), municipiul Bender si unele localitati ale raionului
Causeni in cadrul alegerilor Presedintelui Republicii Moldova din 1 noiembrie 2020”, invocandu-se
instituirea starii de alerta epidemiologica maxima in sanatatea public3, riscul sporit de raspandire a
COVID-19 si riscul iscarii unui conflict cu posibile altercatii Intre locuitorii s. Harbovat si cetatenii
din regiunea transnistreana.

In raspunsul siu CEC-8/3073 din 15 octombrie 2020, autoritatea electorali a subliniat ci, indiferent
de locul lor de domiciliere, toti cetatenii Republicii Moldova sunt egali in drepturi si ca Hotararea nr.
4301 din 26 septembrie 2020 este un act administrativ adoptat in limitele competentei CEC, este
executorie pentru organele electorale inferioare, pentru autoritatile publice, intreprinderi, institutii
si organizatii, pentru persoanele cu functii de raspundere, partide, alte organizatii social-politice si
organele acestora, precum si pentru toti cetatenii. De asemenea, CEC a remarcat ca la constituirea SV
s-a urmadrit amplasarea acestora in apropierea punctelor de trecere a frontierei, ca securitatea
sanatatii publice va fi asigurata prin respectarea dispozitiilor ,Instructiunii privind modalitatea de
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organizare si desfasurare de catre CEC a scrutinelor electorale, In conditiile situatiei pandemice cu
infectia COVID-19”, aprobata de CNESP prin Hotararea sa nr. 24 din 12 august 202022,

La 20 octombrie, pe adresa CEC a parvenit demersul colectiv al veteranilor de razboi si locuitorilor s.
Varnita, prin care acestia isi exprima dezacordul fatd de organizarea de cdtre CEC a 12 sectii de
votare (Varnita - 4; Sdnatauca - 4; Rezina - 4) pentru alegatorii din stanga Nistrului (Transnistria).
Potrivit observatorilor Promo-LEX, un demers asemanator a fost expediat de catre veteranii de
razboi si pe adresa consiliului local si a primarului s. Varnita, prin care se solicita nedeschiderea in
localitate a celor 4 SV pentru alegatorii din stanga Nistrului (Transnistria)23.

Potrivit rapoartelor observatorilor, in localitatea Hagimus, r. Causeni, autoritatea locala si locuitorii
au organizat proteste reiterand dezacordul fata de hotararea CEC privind deschiderea a doua sectii
de votare pentru alegatorii din localitatile din stanga Nistrului. Mentionam ca Judecatoria Causeni a
anulat decizia Consiliului satesc Hagimus prin care autoritatile locale au interzis deschiderea a doua
sectii de votare destinate alegatorilor din regiunea transnistreana.

Cu referire la cererea de chemare in judecata depusa de Oficiul teritorial Causeni al Cancelariei de
Stat catre Consiliul local Gura Bacului, r. Anenii Noi, privind anularea Deciziei nr. 7/2/1 din 28
septembrie 2020 ,,Cu privire la deschiderea sectiilor de votare si desemnarea candidatilor pentru
functiile de membru al birourilor electorale pentru alegitorii din localitatile din stanga Nistrului”,
Consiliul local Gura Bacului a solicitat OT Causeni al Cancelariei de Stat respingerea cererii de
chemare 1n judecatd pe motiv ca: SV se constituie de catre CECE in baza propunerilor primarilor;
consiliile locale doar propun, in conformitate cu art. 30, alin. (10), 3 membri in componenta BESV si
nu constituie SV; instituirea starii de urgenta In sanatatea publicd In unitatile administrativ-
teritoriale pentru care a fost stabilit gradul de alerta ,Cod Rosu”24.

In context, mentionam si ,apelul la mobilizare” al candidatului Andrei Nistase (PPPDA), publicat pe
pagina sa de Facebook la 28 octombrie 202025, In mesaj candidatul anunti despre inscrierea in liste
a ,barbatilor in putere care se simt In stare si sunt pregatiti s mearga in zona celor 42 sectii de
votare”. Scopul organizarii este de a nu permite, in conformitate cu cadrul normativ electoral,
transportul organizat, cu autobuze, al persoanelor din stanga Nistrului.

Drept motiv al apelului de mobilizare, Andrei Nastase pretinde ca s-ar pregati o operatiune de
fraudare a votului la nivel national, dar mai ales in cele 42 de sectii de votare din Zona de Securitate.
In apel se arati ci ar exista riscul ca fortele MAI care vor fi dislocate in teren in ziua votului si fie
obligate sa tolereze, la ordin, fraudarea care se pregateste. La fel, se invoca si pretinsa neincredere in
seful IP Dubasari, recent detasat din cadrul Serviciului de Protectie si Paza de Stat.

MO Promo-LEX recunoaste dreptul de exercitare libera a votului tuturor cetatenilor Republicii
Moldova, iar impiedicarea exercitarii dreptului electoral este pasibila de raspundere
contraventionald conform art. 47 Cod contraventional?¢ sau de raspundere penald conform art. 181
Cod penal?? (prin blocarea sau atacarea localurilor sectiilor de votare, prin sustragerea urnelor de

22 Scrisoarea CEC nr. 8/3073 din 15 octombrie 2020.

23 Demersul colectiv al veteranilor de razboi si locuitorilor s. Varnita din 20 octombrie.
24 Referinta Consiliului local Gura Bacului nr. CEC-7/10146 din 15 octombrie 2020.

5 Apelul lui Andrei N&stase la mobilizare din 28.10.2020.

26 Articolul 47. impiedicarea exercitirii dreptului electoral

Impiedicarea accesului in localul de votare se sanctioneazi cu amendi de la 12 la 18 unititi conventionale aplicati
persoanei fizice, cu amenda de la 18 la 30 de unitati conventionale aplicatd persoanei cu functie de raspundere cu privarea,
in ambele cazuri, de dreptul de a desfasura o anumita activitate pe un termen de la 3 luni la un an.

27 Articolul 181. impiedicarea exercitirii libere a dreptului electoral sau a activititii organelor electorale
Impiedicarea prin orice mijloace a exercitarii libere a dreptului electoral sau impiedicarea activititii organelor electorale:
a) savarsita prin blocarea sau atacarea localurilor sectiilor de votare prin orice mijloc si in orice forma; b) savarsita prin
sustragerea urnelor de vot sau a documentelor electorale; c¢) savarsita cu periclitarea vietii persoanei; d) insotitd de
vatdmarea grava a integritatii corporale sau a sanatatii; e) soldata cu alte urmari grave, se pedepseste cu amendd in
madrime de la 550 la 750 unitati conventionale sau cu muncad neremunerata In folosul comunitatii de la 180 la 240 de ore,
sau cu inchisoare de pana la 3 ani.

23


http://89.32.233.45:2828/anticamera/documente/iesire/2020_10_18_d15e7e4_3073s.pdf
http://89.32.233.45:2828/anticamera/documente/petitii/2020_10_20_a02c76a_9_576.pdf
https://www.facebook.com/AndreiNastase.DA/

vot sau a documentelor electorale, Insotitd de vatamarea integritatii corporale sau a sanatatii ori
soldata cu alte urmari grave).

Totusi, transportarea organizata a alegatorilor este o forma de corupere a alegatorilor conform art.
1811 Cod penal si de influentare a rezultatelor alegerilor. In acest caz, considerdm ci actiunile
persoanelor de impiedicare a falsificarii rezultatelor votarii, prin retinerea persoanei care a comis o
infractiune si predarea acesteia organelor de drept, nu ar constitui o infractiune. Mentionam ca,
potrivit art. 37 din Codul penal, nu constituie infractiune fapta, prevazuta de legea penala, savarsita
in scopul retinerii persoanei care a comis o infractiune si al predarii ei organelor de drept.

Totodatd, indemnam toti cetatenii Republicii Moldova sa se abtina de la obstructionarea activitatii
organelor electorale si a organelor de drept si sa actioneze in limitele prevazute de cadrul legal in
vigoare.

Potrivit pozitiei autoritatilor secesioniste din regiunea transnistreanad?s, expuse in data de 29
octombrie 202029 cetatenii Republicii Moldova din regiune vor avea posibilitatea de a se deplasa la
sectiile de votare fara impedimente. Potrivit autoritatilor secesioniste, ,avand in vedere ca sectiile de
votare vor functiona intre orele 8:00 si 21:00, deplasarea la sectii va fi asigurata intre orele 7:00 -
20:00. Intoarcere, respectiv, pani la ora 22:00. Cei care nu vor respecta perioada specificatd vor
trebui sa completeze un card epidemiologic si sa petreaca doud saptamani in auto-izolare controlata
acasa. Masuri similare vor fi luate In legatura cu cetatenii care, la Intoarcerea lor, nu vor furniza
dovezi documentare ale participarii la vot, de exemplu, o stampild corespunzatoare in fisa de
insotire a buletinului de identitate”.

2.3.6. Aspecte privind organizarea alegerilor pentru alegatorii aflati peste hotare

In perioada monitorizata, pe adresa CEC au parvenit trei demersuri de la MAEIE. Prin intermediul
acestora, autoritatea electorala a fost informata despre noile circumstante cu impact electoral, create
in cadrul a trei state in care au fost constituite sectii de votare, dupa cum urmeaza:

- Germania:30 a fost conditionatd organizarea alegerilor de respectarea regulilor pandemice.
Astfel, misiunea diplomaticd/oficiile consulare urmeaza s3a urmadreasca cu atentie
ordonantele adoptate de autoritatile locale, precum si sa respecte distanta sociald (1,5
metri), masti, dezinfectante, aerisire, plasarea anunturilor, precum si informarea prealabila a
alegatorilor;

- Franta:3! instituirea starii de urgentd, cu restrictionarea si penalizarea deplasarilor in
intervalul orelor 21:00-6:00. In situatia respectivd, membrii BESV, pentru a se deplasa in
intervalul orelor mentionate, vor avea nevoie de autorizatii de deplasare pe timp de noapte,
iar autoritdtile locale urmeaza sa fie informate despre cauza deplasarii alegatorilor in
intervalul restrictionat. Ulterior, la 28 octombrie, MAEIE a adus la cunostinta ca in contextul
restrictiilor de circulatie anuntate de Guvernul francez, pentru deplasarea la sectiile de
votare deschise pe teritoriul Frantei, cetatenii Republicii Moldova trebuie sa fie in posesia a
doua documente (este obligatorie detinerea ambelor formulare): justificativul de deplasare
(formatul francez), completat si semnat, si, respectiv, scrisoarea de confirmare din partea
Ambasadei Republicii Moldova in Franta, cu completarea datelor de catre fiecare alegator3z;

- Azerbaidjan:33 instituirea Legii martiale din cauza conflictului militar azero-armean. Ca
rezultat, a fost restrictionata deplasarea persoanelor si aflarea in spatii publice in intervalul

28 Ha 3acesanuu OnepaTUBHOTO Ta6a npH [Ipe3njeHTe FTOBOPHIIM O TOATOTOBKE K 6€30MaCHOMY C 3MUeMHOJIOTHYECKOH
TOYKH 3peHHsI TPOBeIEHUI0 BbIGOPOB.

29 Data de 29 octombrie 2020 este in afara perioadei de observare, insa se incadreaza in intervalul de timp de elaborare a
Raportului.

30 Demersul MEIE nr. DC/2/402 /9263 din 13.10.2020.

31 Demersul MEIE nr. DC/2/402 /9345 din 15.10.2020.

32 Comunicatul Ambasadei Republicii Moldova in Franta.

33 Demersul MEIE nr. DC/2/402 /9283 din 13.10.2020.
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orelor 21:00-06:00 (exceptie — persoanele care au permise speciale). Prin urmare, potrivit
demersului MAEIE, SV din Baku ar urma sa-si incheie activitatea la ora 18:00, contrar
prevederilor art. 55 din Codul electoral3+. In plus, potrivit Ambasadei Republicii Moldova la
Baku, in cazul cetdtenilor care se vor deplasa din alte regiuni ale Azerbaidjanului spre
capitala Baku, la posturile de politie va fi solicitata prezentarea unui document de identitate
eliberat de catre autoritdtile Republicii Moldova: pasaport (preferabil) sau buletin de
identitate3s;

- Irlanda:36 instituirea unor restrictii dure si complexe de deplasare in raza de 5 km a
resedintei/domiciliului persoanei, fapt ce ar limita posibilitatea deplasarii la SV constituite in
aceasta tara. MAEIE este in asteptarea raspunsului autoritatilor irlandeze privind solutiile
pentru alegatorii Republicii Moldova. Alegatorii moldoveni sunt indemnati sa urmareasca
noutatile pe pagina ambasadei3’;

- Spania: In urma instituirii starii de alarma, au fost impuse restrictii de mobilitate intre
provincii, cu posibilitatea de deplasare doar pentru necesititi argumentate: deplasarea la
serviciu, la medic etc. Dupa negocierile dintre autoritatile moldovenesti si cele spaniole, s-a
agreat acordul de deplasare pentru cetatenii Republicii Moldova, iar MAEIE a prevazut
scrisori confirmative publicate pe paginile oficiale, care eventual vor putea fi folosite de catre
conationali pentru a atesta intentia de deplasare Intre provincii, catre locatiile SV38;

- Israel: in contextul situatiei pandemice, Ambasada Republicii Moldova in Israel a publicat o
scrisoare confirmativa adresata autoritatilor israeliene si altor institutii sau persoane
interesate, prin care se confirma ca alegerile prezidentiale vor avea loc la 1 noiembrie 2020.
Cetatenii Republicii Moldova in aceastad tarda sunt rugati sa printeze sau sa descarce acest
document in format electronic pe telefonul mobil pentru a fi prezentat la solicitare3.

In scopul clarificirii aspectelor mentionate in privinta Frantei si Azerbaidjanului, la 21 octombrie
2020 (6 zile dupa receptionarea informatiei vizdnd Azerbaidjanul si, respectiv, 5 zile - Franta), CEC a
solicitat Comisiei juridice numiri si imunitati*® clarificarea modului in care urmeaza a fi aplicate
prevederile art. 55 din Codul electoral in conditiile create in Franta si Azerbaidjan.

Mentionam ca ultima sedintd a Comisiei a avut loc la 15 octombrie 2020, iar pana la prezentarea
raportului, pe pagina Parlamentului nu au fost identificate Inregistrari privind data la care ar fi
planificatd urmatoarea sedinta. Prin urmare, cu doar doua zile inainte de alegeri, constatam ca CEC
nu poate asigura informarea alegatorilor din Franta si Azerbaidjan in termene legale stabilite despre
perioada votarii din ziua alegerilor.

In baza celor expuse, recomandam autorititii electorale, imediat ce vor fi clarificate aspectele
privind intervalul de timp in care alegatorii vor avea posibilitatea sa voteze in Franta si in
Azerbaidjan, sa aduca la cunostinta publica datele respective prin toate mijloacele de comunicare
posibile (inclusiv retelele de socializare ale grupurilor de cetdteni ai Republicii Moldova aflati in
statele de referintd).

34 Art. 55 din Codul electoral: Votarea se efectueaza in ziua alegerilor intre orele 07.00 si 21.00. Biroul electoral al sectiei de
votare aduce la cunostinta publica timpul si locul votarii cel mai tarziu cu 10 zile Inainte de ziua alegerilor.

35 Comunicatul Ambasadei Republicii Moldova in Azerbaidjan.

36 MAEIE: Precizari de presa cu referire la sectiile de votare constituite peste hotare, in contextul ultimelor masuri
intreprinse in Franta, Spania, Irlanda si Israel.

37 Comunicatele Ambasadei Republicii Moldova in Irlanda.

38 Comunicatul Ambasadei Republicii Moldova in Spania.

39 Comunicatul Ambasadei Republicii Moldova in Israel.

40 Demersul CEC nr. CEC8/3110 din 21.10.2020.
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2.3.7. Incertitudini privind utilizarea RFE pentru completarea membrilor BESV din
strdindtate

Potrivit art. 31, alin. (5) din Codul electoral, BESV din straindtate este constituit dintr-un presedinte,
desemnat de seful misiunii diplomatice ori al oficiului consular din cadrul acestora, sau, la
propunerea CEC, din RFE, cu avizul MAEIE si din 6-10 reprezentanti ai partidelor reprezentate in
Parlament. In cazul in care numarul persoanelor propuse este insuficient pentru completarea BESV
din strainatate, acestea sunt completate de catre CEC, din RFE.

In Raportul nr. 4 MO Promo-LEX a subliniat problema cu privire la lipsa de transparenti in procesul
de gestionare a RFE de catre CEC. Situatia se referea la completarea din RFE a membrilor BESV din
Chisinau potrivit Hotararii CECE nr. 1. Problema este similara si in cazul completarii componentei
BESV din strainatate. Astfel, chiar dacd Codul electoral prevede cd presedintele BESV poate fi
desemnat si de seful misiunii diplomatice ori al oficiului consular din cadrul acesteia, observam, in
baza hotararii de constituire a BESV4!, ca completarea birourilor din strainatate s-a facut doar din
contul RFE si potrivit propunerilor partidelor parlamentare (PAS, PPPDA, PSRM). Reprezentantii
misiunilor diplomatice si ai oficiilor consulare, la fel, sunt inclusi in calitate de membri din RFE. In
total, circa 1128 (80%) de membri ai BESV din strainatate, potrivit Hotararii CECE nr. 1 Chisinau,
sunt desemnati in baza RFE.

MO Promo-LEX reitereaza suspiciunea daca persoanele respective cu adevarat sunt in listele RFE
sau procedura de desemnare din contul acestui registru este o formalitate perpetuata de CEC de la
un scrutin la altul.

Potrivit pct. 10 din Regulamentul CEC cu privire la Registrul functionarilor electorali, tinerea si
gestionarea Registrului se realizeaza in cadrul Comisiei Electorale Centrale de catre Centrul de
Instruire Continui in Domeniul Electoral (CICDE)%2. In acest sens, in data de 19 octombrie 2020,
observatorul Promo-LEX s-a adresat catre CICDE pentru a se informa despre modul de gestionare a
RFE. Ins3, potrivit responsabililor de la institutie, ei nu au acces la RFE, acesta fiind administrat
nemijlocit de CEC.

41 Hotdrare nr. 11 a CECE municipale Chisinau nr. 1 din 6 octombrie 2020 cu privire la constituirea birourilor electorale ale
sectiilor de votare in circumscriptia electorala municipald Chisindu nr. 1.

42 Hotarare CEC nr. 22 din 05-04-2011 cu privire la aprobarea Regulamentului cu privire la Registrul functionarilor
electorali.
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IILLLITIGII ELECTORALE

Potrivit observatorilor Promo-LEX, in perioada de referintd la CECE au fost depuse cel putin patru
contestatii, dintre care 3 - impotriva actiunilor/inactiunilor membrilor organelor electorale, iar una -
impotriva actiunilor APL. In aceeasi perioadd, la CEC a fost depusd o singurd contestatie, solutionatd in
termene legale. Suplimentar, in perioada de referintd la CEC au fost depuse si alte sase
sesizdri/demersuri, pe care CEC se pare cd nu le-a solutionat si nu a publicat vreun rdspuns.

In contextul solutiondrii unui litigiu electoral de cdtre instantele de judecatd, MO Promo-LEX constatd
cd din cauza omisiunii ajustdrii prevederilor Codului electoral privind depunerea, examinarea si
solutionarea contestatiilor electorale la prevederile Codului administrativ, concurentii electorali
practic au fost privati de dreptul de contestare a actiunilor contracandidatilor lor si, respectiv, este
incdlcat dreptul la un recurs efectiv.

3.1. Contestatii depuse la CECE

Potrivit observatorilor Promo-LEX, in perioada de referinta la consiliile electorale de circumscriptie
au fost depuse cel putin patru contestatii (2 - CECE nr. 18 Floresti, 1 - CECE nr. 17 Falesti, 1 - CECE
Telenesti), dintre care 3 - impotriva actiunilor/inactiunilor membrilor organelor electorale, iar una
- Impotriva actiunilor APL.

- In cazul unei contestatii, presedintele CECE nr. 34 Telenesti a fost sesizat despre actiunile
primarului or. Telenesti de impiedicare a desfasurarii campaniei electorale de catre
sustindtorii candidatului A. Nastase. Contestatarul a invocat pretinse actiuni de distrugere a
afiselor electorale, care au fost amplasate in mod repetat pe panoul informativ al Primariei
Telenesti. Contestatia a fost depusd de presedintele OT PPPDA. In termen de o zi de la
depunere, CECE nr. 34 Telenesti a emis o hotarare, prin care a decis remiterea contestatiei
spre examinare dupa competenta Inspectoratului de Politie Telenesti.

- In cazul unei contestatii pe adresa CECE nr. 17 Falesti, la 18 octombrie, un alegitor a depus

contestatie privind pretinsele actiuni ale unui membru al CECE nr. 17 de desfiasurare a
agitatiei electorale in favoarea candidatei Maia Sandu. La 19 octombrie CECE nr. 17 a decis
remiterea contestatiei la CEC pentru a fi examinata si solutionata. Totusi, fara a fi examinata,
la 22 octombrie, CEC a restituit catre CECE nr. 17 contestatia si materialele remise. Comisia a
mentionat ca solutioneaza contestatiile privind actiunile/inactiunile sau hotararile organului
electoral inferior ca organ colegial si nu actiunile unui membru al CECE. La fel, s-a facut
referintd la prevederile art. 36, alin. (2) Cod electoral privind revocarea membrului BESV de
organul (autoritatea) sau concurentul electoral care l-a desemnat pentru incilcarea
interdictiilor stabilite la art. 35, alin. (7) Cod electoral. La 23 octombrie, CECE nr. 17 Falesti a
adresat o noud scrisoare Comisiei Electorale Centrale, prin care isi reafirma lipsa
competentei legale de examinare a contestatiilor privind pretinsele actiuni ilicite ale unui
membru al CECE. Situatia creata a fost solutionata la 23 octombrie prin demersul depus de
concurentul electoral, care a solicitat revocarea persoanei ale carei actiuni au fost contestate
si Inlocuirea acesteia cu o altd persoana.
MO Promo-LEX evidentiazd cd conflictul negativ de competentd atestat la nivelul organelor
electorale determind tergiversarea solutiondrii litigiilor electorale si poate duce la incdlcarea
dreptului la un recurs efectiv. In acest sens, recomanddm autoritdtilor electorale sd evite
declinarea competentei, or, o normd trebuie interpretatd in sensul aplicdrii acesteia, si nu in
sensul in care se exclude aplicarea ei.

- La24.10.2020 pe adresa CECE nr. 18 Floresti a fost depusa o contestatie impotriva Hotararii
nr. 4/2 emise de BESV nr. 18/037 la 23.10.2020 de excludere a unui membru al BESV din
componenta biroului. Cauza excluderii membrului biroului a fost omisiunea distribuirii unor
invitatii la alegeri, obligatie instituita printr-o hotarare a BESV. Prin Hotararea nr. 92 din
26.10.2020, CECE nr. 18 Floresti a respins contestatia ca fiind neintemeiata.

- La 24.10.2020 un alegator a depus pe adresa CECE nr. 18 Floresti contestatia impotriva
actiunilor presedintelui BESV nr. 18/29. Contestatarul a invocat refuzul presedintelui BESV
de a elibera certificat cu drept de vot ca incilcare a drepturilor sale electorale. CECE nr. 18
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Floresti a decis, la 26.10.2020, admiterea partiala a contestatiei si preintampinarea
presedintelui BESV de a nu admite fincdlcari ale legislatiei electorale.

3.2.  Contestatii depuse la CEC

In perioada de referints, la CEC a fost depusd o singurd contestatie, si anume: la 21 octombrie,
candidatul Octavian Ticu (PUN) a solicitat emiterea unei hotarari privind sanctionarea concurentului
electoral Igor Dodon pentru utilizarea resurselor administrative in campania electoralda. De
asemenea, contestatarul a invocat ca Igor Dodon a utilizat imaginea Primarului General al mun.
Chisinau. Pretinsele actiuni de utilizare a resurselor administrative si de utilizare a imaginii
Primarului General al mun. Chisinau au constat in participarea la Campania nationala ,Prin sadirea
de padure salvam Moldova”, lansatd in mun. Chisinau de catre Agentia ,Moldsilva”, si in mediatizarea
acestui fapt pe contul de Facebook al lui Igor Dodon.

Solutionand contestatia, CEC a respins-o ca neintemeiatd, deoarece contestatarul nu a prezentat
probe sau argumente plauzibile care sa demonstreze obtinerea de catre Igor Dodon a unor favoruri
politice sau a altor avantaje administrative prin participarea la evenimentul respectiv.

Contestatia a fost solutionatd in termen de patru zile, fiind respectat termenul legal prevdzut de Codul
electoral.

Totodatd, pe langa contestatia depusd, in perioada de referintda la CEC au fost depuse si alte
sesizidri/demersuri care ar putea fi inregistrate, examinate si solutionate drept contestatii. In
sesizarile si demersurile efectuate se contesta pretinse actiuni ale concurentului electoral Igor
Dodon de utilizare a resurselor administrative, efectuare a cheltuielilor nedeclarate, finantare sau
sustinere a campaniei electorale din strdindtate, implicare a cultelor religioase in campania electorald,
utilizare a mijloacelor materiale ale PSRM, trddare de patrie, divulgare a secretului de stat etc.

- La 14 octombrie 2020 reprezentantul cu drept de vot consultativ la CEC al Maiei Sandu a
depus o sesizare privind pretinse actiuni de chestionare publica, prin intermediul apelurilor
telefonice. In cadrul chestionarului cetitenii Republicii Moldova ar fi intrebati dacd cunosc ca
Igor Dodon este cel mai bine cotat dintre candidatii Inscrisi in cursa electorala.
Reprezentantul cu drept de vot consultativ mentioneaza ca actiunile contestate reprezinta o
forma camuflata de agitatie electorala in sustinerea concurentului Igor Dodon, fiind invocate
incalcari de utilizare a resurselor administrative (utilizarea bazei de date a operatorului de
telefonie fixd Moldtelecom), precum si de efectuare a unor cheltuieli nedeclarate. In sesizare
este solicitatd, inter alia, tragerea la raspundere a persoanelor vinovate.

- La 15 octombrie 2020 un alegator a depus o sesizare pe adresa CEC privind implicarea
cultelor religioase in campania electorald a lui I. Dodon. In sesizare se invoca faptul cd la 14
octombrie, dupa Incheierea serviciului divin, Mitropolitul Vladimir, Insotit de candidatul I.
Dodon si primarul mun. Chisindu, lon Ceban, a tinut un discurs in fata Catedralei
Mitropolitane prin care a adus multumiri ,conducerii tarii” si a municipiului pentru
imbunatatirile aduse orasului. La fel, si candidatul I. Dodon a tinut un discurs, prin care a
elogiat Biserica Ortodoxa si a felicitat locuitorii capitalei. Astfel, alegatorul solicita
sanctionarea si stoparea actiunilor de agitatie electorala cu implicarea cultelor religioase in
campania electorala.

- La 18 octombrie 2020 candidatul Dorin Chirtoaca a depus un demers, prin care solicita
sanctionarea lui Igor Dodon si a PSRM. Solicitarea se bazeaza pe pretinsa utilizare a sediului
principal al PSRM in campania electorala a lui I. Dodon, inregistrat drept candidat
independent. Potrivit solicitantului, aceste actiuni reprezinta o incalcare a Codului electoral
si a principiului egalitatii de sanse a concurentilor electorali.

- La 21 octombrie candidatul Dorin Chirtoaca a depus un demers, prin care a cerut repetat
Comisiei Electorale Centrale anularea inregistrarii lui I. Dodon si excluderea acestuia din
cursa electorala. Drept motiv al depunerii demersului respectiv au fost indicate informatiile
prezentate in cadrul investigatiei realizate de Centrul ,Dossier” si RISE Moldova la 19
octombrie, care ar arata ca Igor Dodon colaboreaza cu serviciile rusesti inca de cand era
membru al PCRM, iar in prezent isi coordoneaza cu FSB-ul discursurile pe care urmeaza sa le
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rosteasca, inclusiv de la tribunele internationale, In numele Republicii Moldova. Potrivit
solicitantului, Igor Dodon a incalcat Constitutia si se face vinovat atat de inalta tradare de
Patrie, cat si de divulgarea secretului de stat, actiunile acestuia fiind incompatibile cu orice
functie publicd sau de demnitate publica.

- La 23 octombrie candidatul Dorin Chirtoaca a depus o sesizare, prin care a solicitat repetat
anularea Inregistrarii lui Igor Dodon si excluderea acestuia din cursa electorala. Solicitarea
se bazeaza pe pretinse actiuni de implicare in activitatea de agitatie electorala a unor
cetateni strdini (Vladimir Putin, Serghei Nariskin, Serghei Lavrov) si pe finantarea sau
sustinerea din strainatate a lui I. Dodon.

- La 23 octombrie 2020 candidatul Dorin Chirtoaca a depus un demers, prin care a solicitat
repetat Comisiei excluderea din cursa prezidentiala a lui I. Dodon. Demersul, la fel, se
bazeaza pe investigatia realizata de Centrul ,Dossier” si RISE Moldova la 19 octombrie si se
invoca pretinse actiuni de transmitere a materialelor confidentiale Serviciului rus de
Informatii Externe, implicarea consultantilor politici din strainatate in campania electorala a
lui Igor Dodon. Astfel, potrivit solicitantului, Igor Dodon s-ar face vinovat de inalta tradare de
Patrie si de divulgarea secretului de stat.

Este ingrijordtor faptul cd pand la 28 octombrie 2020, CEC se pare cd nu a solutionat si nu a publicat
un rdspuns in privinta sesizdrilor/demersurilor depuse. Mentiondm cd acceptarea sesizdrilor sau
demersurilor respective ar putea determina anularea inregistrdrii unui concurent electoral. Astfel,
acestea trebuie sd fie solutionate pdnd in ziua alegerilor.

3.3.  Contestatii depuse in instanta de judecatd

In perioada de referint3, in instantele de judecati a fost depus si solutionat un singur litigiu electoral
care a trecut prin toate etapele judiciare.

Astfel, la 20 octombrie 2020, candidatul Octavian Ticu s-a adresat in instanta de judecata cu actiune
in contencios administrativ catre Igor Dodon cu privire la constatarea Incalcarii legislatiei electorale,
prin utilizarea resurselor administrative In campania electorala la 18 octombrie 2020. Actiunea
depusa in instanta de judecatd este similara actiunii depuse pe adresa Comisiei Electorale Centrale.

Prin Incheierea Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, din 21 octombrie 2020, actiunea s-a stramutat
la Curtea de Apel Chisinau pentru examinare, conform competentei.

Ulterior, la 22 octombrie, si Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ a declarat conflict
negativ de competentd, fiind transmisda cauza Curtii Supreme de Justitie pentru solutionarea
conflictului de competenta. La 23 octombrie, CS] a solutionat conflictul negativ de competenta si a
constatat competenta Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani si a Curtii de Apel Chisinau.

Prin incheierea Judecdtoriei Chisinau (sediul Rascani) din 23 octombrie 2020, a fost declarata
inadmisibila actiunea in contencios administrativ depusa din cauza nerespectarii procedurii
prealabile, mentionidnd ca pana la depunerea contestatiei in instanta judecatoreasca,
concurentul electoral trebuia sa conteste in prealabil la CEC actiunile concurentului electoral
Igor Dodon. Si doar in situatia in care nu era de acord cu hotararea organului electoral, putea sa
conteste aceastd hotarare direct in instanta de contencios administrativ, initiind un proces judiciar
impotriva organului electoral, ca autoritate publica.

Contestand cu recurs incheierea emisa de Judecatoria Chisinau (sediul Rascani), recurentul a
mentionat cd pornind de la prevederile art. 19, 163 Cod administrativ si ale pct. 4 din Regulamentul
CEC privind procedura de examinare si solutionare a contestatiilor de catre organele electorale in
perioada electorald, este absolut neclar ce autoritate este in drept sa examineze o contestatie
care are ca obiect actiunile/inactiunile unui concurent electoral.

Curtea de Apel Chisindu a apreciat ca fiind legala si intemeiata solutia instantei de fond si a decis
respingerea recursului ca neintemeiat, mentinand integral incheierea Judecatoriei Chisinau (sediul
Rascani). In hotirarea emiss, Curtea de Apel Chisindu a mentionat ci parat in actiunea in
contencios administrativ poate fi doar autoritatea publica, cu exceptia revendicarii drepturilor
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ce reies dintr-un contract administrativ potrivit art. 189, alin. (3) din Codul administrativ, cand
actiunea in contencios administrativ poate fi thaintati si de autoritatea publici. In context, instanta
de recurs a retinut ca actiunea in contencios administrativ inaintata de Octavian Ticu, candidat la
functia de Presedinte al Republicii Moldova, impotriva paratului Igor Dodon, candidat independent
la functia de Presedinte al Republicii Moldova, contravine principiilor Codului administrativ. De
asemenea, Curtea de Apel Chisinau a relevat ca la exercitarea controlului judecatoresc parat este
doar autoritatea publica care desfdsoara activitate administrativa, dar in niciun caz concurentul
electoral, In special, persoana fizica.

Potrivit Curtii de Apel Chisinau, din sensul normelor Codului electoral (art. 75, alin. (2), 71, alin. (1),
(3)) rezulta ca depunerea contestatiei privind actiunile/inactiunile concurentilor electorali
direct in instanta de judecata poate avea loc doar in situatiile cind examinarea acestora nu
tine de competenta directa a organului electoral competent.

MO Promo-LEX constatd cd din cauza omisiunii ajustdrii prevederilor Codului electoral privind
depunerea, examinarea si solutionarea contestatiilor electorale la prevederile Codului administrativ,
concurentii electorali practic au fost privati de dreptul de contestare a actiunilor contracandidatilor
lor si, in consecintd, nu putem vorbi despre asigurarea dreptului la un recurs efectiv.

In timp ce Codul electoral prevede cd contestarea actiunilor concurentilor electorali are loc direct in
instanta de judecatd, fard respectarea procedurii prealabile, instantele de contencios administrativ
declard inadmisibild actiunea depusd, in baza prevederilor Codului administrativ, din cauza
nerespectdrii procedurii prealabile.

Atragem atentia atdt a organelor electorale, a instantelor de judecatd, cdt si a Parlamentului asupra
confuziilor create in Codul electoral si Codul administrativ. Astfel, in vederea asigurdrii dreptului la un
recurs efectiv, indeosebi in ziua alegerilor si dupd ziua alegerilor, recomanddm Curtii Supreme de
Justitie, in regim de urgentd, sd emitd o opinie consultativd privind modul de contestare, examinare si
solutionare a litigiilor electorale in baza normelor Codului electoral si ale Codului administrativ.

De asemenea, recomanddm legislativului modificarea si ajustarea prevederilor privind contestatiile
electorale din Codul electoral, in vederea inldturdrii oricdror conflicte de norme, dar si a reglementdrii
exacte a procedurilor de contestare pentru fiecare tip de scrutin.
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IV.LISTELE ELECTORALE

In cazul a cel putin 406 BESV (42%) dintre cele 947 vizitate in perioada de referintd, listele au fost
receptionate cu intdrziere. De asemenea, in circa 20% din sectiile vizitate observatorilor le-a fost limitat
accesul la listele electorale ce contin datele complete ale alegdtorilor.

Printre erorile identificate mai des in liste se numdrd: prezenta persoanelor decedate in liste (145 de
cazuri) si atribuirea eronatd a alegdtorilor la altd SV din aceeasi sau chiar altd localitate (45 de cazuri).

4.1. Limitarea accesului la listele electorale pentru observatori

Din totalul de 947 SV vizitate in perioada de referintd, 856 la momentul vizitei aveau receptionate
listele electorale. Dintre acestea, doar in cazul a 672 SV (79%) observatorii au avut acces la listele
electorale (a se vedea Anexa 2). Amintim c3, potrivit art. 68, alin. (5) din Codul electoral, observatorii
au acces la toate informatiile cu caracter electoral, la listele electorale, la procesele-verbale Intocmite
de organele electorale etc.

Art. 45 din Codul electoral prevede ca listele electorale se fac accesibile in localurile sectiilor de
votare cu 20 de zile nainte de ziua alegerilor. Potrivit observatorilor, in cel putin 406 SV listele
electorale au fost receptionate cu intarziere.

4.2. Erori identificate

In conformitate cu datele furnizate de citre observatorii MO Promo-LEX, pe baza discutiilor cu
membrii birourilor, au fost constatate unele deficiente in ceea ce priveste calitatea si continutul
listelor electorale:

prezenta persoanelor decedate in liste (145 de cazuri);

erori de adrese (31 de cazuri);

atribuirea eronata a alegatorilor la alta SV din aceeasi localitate (28 de cazuri);
arondarea eronata a alegatorului la SV din alta localitate (17 cazuri);

lipsa alegatorilor 1n listele de baza (15 cazuri).

MO Promo-LEX atrage atentia ca multe probleme din listele electorale se perpetueaza de la un
scrutin la altul, or, acest fapt ar indica asupra unor probleme de sistem in asigurarea acuratetei si
corectitudinii continutului RSA. De exemplu, la alegerile prezidentiale din 2020, cel putin 290 de
alegatori din Rosieticii Vechi se regasesc in listele electorale ale localitatii de resedinta a comunei -
Rosietici (r. Floresti). Similar, la alegerile locale generale din octombrie 2019, circa 230 de alegatori
din satul Rosieticii Vechi au fost inclusi in listele electorale ale SV din Rosietici43.

43 Raport nr. 4. Misiunea de observare Promo-LEX a alegerilor locale generale si parlamentare noi din 20 octombrie 2020,
p.42.
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V. ADMINISTRATIA PUBLICA

MO Promo-LEX constatd in continuare carente in realizarea de catre APL a atributiilor ce tin de
asigurarea unui proces electoral transparent si corect. Astfel, in urma a 1011 vizite efectuate In 454
UAT de nivelul intai, cu privire la activitatea APL in contextul alegerilor prezidentiale, observatorii
au raportat:

Cu referire la adoptarea deciziei privind asigurarea spatiilor de afisaj. Un numar de 30 de primarii
(7%) nu au adoptat inca decizia privind asigurarea spatiilor de afisaj. 249 de primarii (55%) nu au
afisat incd la sediul APL deciziile adoptate privind asigurarea spatiilor de afisaj. In acelasi timp, in 55
UAT (12%) nu au fost amenajate inca locuri pentru afisaj, iar in 210 localitati (46%) spatiul ramane
insuficient pentru plasarea publicitatii electorale a concurentilor electorali (minimum 1 m2 per
concurent electoral).

Cu referire la adoptarea deciziei privind oferirea spatiilor destinate intdlnirilor cu alegdtorii. Cel putin
39 de primarii (9%) nu au adoptat inca decizii cu privire la oferirea spatiilor destinate intalnirilor cu
alegatorii. 234 de primarii (52%) nu au afisat inca deciziile respective la sediul APL.

Cu referire la utilizarea spatiului pentru intdlniri. In 48 de localititi spatiile au fost deja utilizate
pentru Intalnirile cu cetatenii. Utilizatorii spatiului au fost PSRM (34 - gratuit), PAS (30 - gratuit),
PPPDA (28 - gratuit), PPS (12 - gratuit), PN (8 - gratuit), PLDM (6 - gratuit), PUN (4 - gratuit), CI
Igor Dodon (2 - gratuit).

Cu referire la receptionarea listelor electorale de bazd. Cel putin 107 primarii (24% din totalul de
454) au receptionat listele electorale de baza in afara termenului legal. Mentionam ca, potrivit pct.
60 din Programul calendaristic, transmiterea listelor electorale de baza in 3 exemplare catre APL
urma a fi realizata panala 10 octombrie inclusiv.
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VI.CONCURENTII ELECTORALI

In perioada de referintd, observatorii Promo-LEX au raportat cel putin 992 de activitdti electorale, de
aproape doud ori mai mult decdt in primele doud sdptdmdni de campanie. Cele mai multe activitdti
constatate (82%) au fost desfdsurate de patru candidati: Igor Dodon (CI) - 271 (27%), Maia Sandu
(PAS) - 199 (20%), Andrei Ndstase (PPPDA) - 174 (19%) si Renato Usatii (PN) - 156 (16%). MO
Promo-LEX constatd repetat implicarea PSRM, partid care nu a desemnat candidati, in campania
electorald a CI Igor Dodon (52% din activitdtile candidatului).

De asemenea, au fost raportate cel putin 2 138 de cazuri de utilizare a materialelor publicitare. Cele
mai frecvente au fost materialele poligrafice (ziare, brosuri, pliante, afise, calendare etc.) - 713 cazuri
(33%). Cei mai activi (88%), potrivit observatorilor, au fost aceiasi patru candidati: Igor Dodon (CI) -
568 (27%), Maia Sandu (PAS) - 526 (25%), Andrei Ndstase (PPPDA) - 391 (18%) si Renato Usatii (PN)
- 378 (18%).

Observatorii au identificat cel putin 24 de cazuri calificate drept utilizare a resurselor administrative,
dintre care: 21 - Igor Dodon (CI) si 3 — Tudor Deliu (PLDM). Acestea se referd la: implicarea angajatilor
din sectorul public in campania electorald in timpul programului de muncd (17 cazuri), asumarea
meritelor pentru lucrdri/servicii efectuate din bani publici (4 cazuri) si utilizarea evenimentelor
publice organizate de APL in scop de promovare electorald (3 cazuri). In context, observatorii Promo-
LEX au raportat si cel putin 52 de cazuri in care activitdtile de promovare a candidatilor au fost
efectuate de alesii locali cu statut de presedinte/vicepresedinti de raion sau primar/viceprimar, in
perioada concediilor de odihnd luate anume pentru perioada campaniei electorale.

Au fost raportate cel putin doud cazuri ce pot fi calificate drept corupere a alegdtorilor, in ambele fiind
vizat candidatul Igor Dodon (Cl): promisiune de contributie financiard la reparatia grddinitei imediat
dupd finalizarea intdlnirii electorale si oferirea de materiale publicitare in cadrul distribuirii
ajutoarelor umanitare.

Observatorii au raportat cel putin 6 cazuri in care concurentii electorali au implicat in campania
electorald imaginea cultelor religioase. In toate cazurile a fost vizat Igor Dodon (CI).

De asemenea, potrivit rapoartelor observatorilor, au fost inregistrate cel putin noud cazuri de
intimidare a candidatilor sau de vandalizare a materialelor publicitare ale acestora, fiind vizati in
doud cazuri Igor Dodon (CI), in doud cazuri - Maia Sandu (PAS), in doud cazuri - Renato Usatii (PN) si
in cdte un caz - Violeta Ivanov (PPS), Octavian Ticu (PUN) si Andrei Ndstase (PPPDA).

6.1.  Activitati electorale desfasurate

In perioada de referintd, 14 - 28 octombrie 2020, observatorii Promo-LEX au raportat cel putin 992
de activitati electorale desfasurate in scopul promovarii candidatilor (a se vedea tabelul nr. 5).

Tabelul nr. 5. Activitdtile electorale desfdsurate
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1 | Distribuire de materiale electorale 143 74 71 80 7 11 3 389
2 | Intruniri cu alegitorii 94 24 39 26 24 8 19 1] 235
3 | Plasare de afisaj electoral 1 60 48 36 63 13 9 232
4 | Activitati din usa in usa 28 27 5 8 1 69
5 | Dezbateri electorale 6 7 5 1 7 7 8| 41
6 | Conferinte de presa 6 3 1 3 3 16
7 | Salubrizari 3 3
8 | Magazin social 2 2
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Marsuri automobilistice/
0 Flashmoburi 2 1 3
10 | Sondaje 2 2
Total 271 | 199 | 174 | 156 | 101 | 39 38 | 14 | 992

Cele mai multe activitati, potrivit observatorilor, au fost desfasurate de Igor Dodon (CI) - 271 (27%),
Maia Sandu (PAS) - 199 (20%), Andrei Nastase (PPPDA) - 174 (19%) si Renato Usatii (PN) - 156
(16%). La distribuirea activitatilor pe regiuni, constatam ca 19% au fost raportate in Chisinau, 6% -
in Anenii Noi si 5% - in Edinet.

Cele mai frecvente activitati de campanie au fost distribuirea materialelor electorale ale candidatilor
(ziare, pliante, afise etc.), care au constituit 39% (389) din totalul activitatilor, intrunirile cu
alegatorii - 24% (235) si plasarea afisajului electoral (afise/pliante pe panouri, bannere) - 23%
(232).

Promovarea candidatului Igor Dodon (CI) de cdtre PSRM. Observatorii Promo-LEX au raportat cel
putin 140 de activitati (52% din totalul activitatilor desfasurate de candidat) de promovare de catre
PSRM a candidatului Igor Dodon, candidat desemnat in calitate de independent. Dintre acestea, 41%
(58) de activitati au fost intruniri electorale desfasurate de reprezentanti ai PSRM (deputati,
consilieri municipali etc.), iar 58% (81) - activitati de distribuire a materialelor electorale (inclusiv
din usa in usa).

Reiterdm cd PSRM nu a desemnat niciun candidat in cursa electorald pentru alegerile prezidentiale
din 1 noiembrie 2020.

Informarea alegatorilor din diaspord. Pentru a informa alegatorii Republicii Moldova aflati peste
hotare despre platformele electorale ale concurentilor electorali au fost utilizate In mare parte
retelele de socializare. Astfel, In perioada monitorizata, au fost desfasurate cel putin 6 live-uri cu
alegatorii din diaspora, unde ultimii au avut posibilitatea sa adreseze intrebari, iar candidatii sa
ofere raspunsuri. Dintre acestea, in trei cazuri este vizata Maia Sandu (PAS) si In cite un caz - Dorin
Chirtoaca (BE Unirea), Octavian Ticu (PUN) si Renato Usatii (PN). Anterior, la 11 si 13 octombrie
2020, astfel de live-uri au fost organizate cu Tudor Deliu (PLDM) si Andrei Nastase (PPPDA).

Informarea alegatorilor din regiunea transnistreand. Spre deosebire de alegatorii din diaspora,
s-a constatat lipsa activitatilor de informare desfasurate pentru alegatorii Republicii Moldova din
regiunea transnistreana. Reiteram ca, potrivit RSA, in regiunea transnistreana domiciliaza 256 203
cetateni cu drept de vot#4.

La 22 octombrie 2020, in cadrul dezbaterilor publice cu tema ,Participarea votantilor din regiunea
transnistreana la alegerile prezidentiale: provocari si solutii”45, Viceprim-Ministrul pentru
Reintegrare, Cristina Lesnic, a accentuat faptul ca este necesara sporirea campaniilor de educare
electoralad a alegatorilor din regiunea transnistreana. Concomitent, vicepremierul a subliniat ca pe
adresa autoritatii pe care o reprezinta nu au parvenit sesizari privind imposibilitatea desfasurarii
campaniei electorale in regiunea transnistreand. Totodatd, doamna Lesnic a declarat ca nu au fost
receptionate solicitari din partea concurentilor electorali privind intentia de a se deplasa in regiune
in scopul elaboririi demersurilor necesare pentru acordarea accesului. In legitura cu acest aspect,
Promo-LEX constata lipsa reglementdrilor privind obligativitatea concurentilor electorali de a
solicita acordul autoritatilor pentru a se deplasa in regiunea transnistreana.

In plus, mentiondm ci la 24 octombrie 2020, Dorin Chirtoaci (BE Unirea) a incercat si se deplaseze
in regiune pentru a discuta cu alegatorii si a distribui materiale electorale informative ale
candidatului. Tentativa insa a esuat, dat fiind faptul ca accesul in regiune a fost restrictionat de

44 Raportul nr. 4. Misiunea de observare a alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova din 1 noiembrie
2020, p. 28.
4 Debates Cafe cu tema ,Participarea votantilor din regiunea transnistreani la alegerile prezidentiale: provociri si solutii”.
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reprezentantii asa-ziselor ,forte de ordine” din regiunea transnistreana (intrarea in Corjova dinspre
Cocieri).

Presa din regiunea transnistreana trateaza subiectul alegerilor prezidentiale din Republica Moldova
in contextul potentialelor ,revolutii colorate”4s.

6.2.  Activitdti ce pot fi calificate drept utilizare a resurselor administrative in scop

electoral

In perioada observati, au fost identificate cel putin 24 de cazuri ce pot fi calificate drept utilizare a
resurselor administrative (21 - Igor Dodon (CI), 3 cazuri - Tudor Deliu (PLDM)), dupa cum urmeaza:

» Implicarea angajatilor din sectorul public in activitdti de campanie electorald in timpul

programului de muncd - 17 cazuri (a se vedea tabelul nr. 6). Astfel, n 14 cazuri este vizat
candidatul Igor Dodon (CI), iar in 3 cazuri - Tudor Deliu (PLDM).

Tabelul nr. 6. Cazuri de implicare a angajatilor din sectorul public in activitdti de campanie in

timpul programului de muncd al acestora

Candidat Data Localitate Activitate
Cahul, Primarul localitatii, Valeriu Oboroc, in timpul orelor de munca, a participat
14.10.2020 | Huluboaia la distribuirea materialelor electorale de promovare a candidatului.
Briceni, Presedintele raionului, Vitalii Lupasco, si vicepresedintele raionului, Arcadii
14.10.2020 | Grimadncauti Dobuleac, au participat la intrunirea cu alegatorii in timpul orelor de munca.
T Primarul localitatii, Maria Ostapenco, in timpul orelor de munca, a
Anenii Noi, . . . . G e e e
Ochiul Ros parthpat la Intrunirea cu alegatorii organizata de deputatul PSRM Vitalii
14.10.2020 > Evtodiev.
UTAG, Irina Vlah, Bascanul Gagauziei, a participat la intrunirea cu alegatorii in
15.10.2020 | Vulcdnesti timpul orelor de munca.
Cahul. Doina Vicepresedinta raionului Cahul, Valentina Sevcenco, in timpul orelor de
15.10.2020 ’ muncj, a distribuit materiale electorale de promovare a candidatului.
Cahul, Tartaul | Vicepresedinta raionului Cahul, Valentina Sevcenco, in timpul orelor de
19.10.2020 | de Salcie munca, a distribuit materiale electorale de promovare a candidatului.
Cahul, Vicepresedinta raionului Cahul, Valentina Sevcenco, in timpul orelor de
20.10.2020 | Alexanderfeld | munca, a distribuit materiale electorale de promovare a candidatului.
Igor Dodon Primarul orasului, Serghei Anastasov, si deputatul PSRM Alexandr
(CH UTAG, Comrat | Suhodolski au organizat o intrunire electorali cu angajatii IM Gospodairia
21.10.2020 Locativ-Comunala in timpul orelor de munca ale acestora.
UTAG, Ceadar- | Deputatul PSRM Fiodor Gagauz a organizat o intrunire cu angajatii IMSP
22.10.2020 | Lunga Spitalul Raional in timpul programului acestora.
UTAG, Congaz Primarul localitatii, Mihail Esir, in timpul orelor de munca, a participat la
22.10.2020 ’ intrunirea cu alegatorii organizata de deputatul PSRM Alexandr Suhodolski.
B3 lti Deputatul PSRM Alexandr Usatii a organizat o intrunire cu angajatii IS
22.10.2020 ’ ,Moldelectrica” in timpul orelor de munca ale acestora.
La intrunirea electorala a candidatului au fost prezenti organizat angajati ai
Cimislia Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor, in timpul orelor de munca
22.10.2020 a acestora.
La intrunirea electorala a candidatului majoritatea participantilor au fost
Taraclia angajati ai directiilor Invatamant, cultura, asistenta sociala etc. in timpul
22.10.2020 orelor de munca.
B3 lti Deputatul PSRM Alexandr Usatii a organizat o intrunire cu angajatii IS Calea
26.10.2020 ’ Ferata din Moldova in timpul orelor de munca ale acestora.
: Vicepresedintele raionului, Alexandru Taburceanu, si primarul localitatii,
Telenesti, . . N . w T
Budii Victor Dragan, au participat la intrunirea cu alegatorii in timpul orelor de
Tudor Deliu | 22.10.2020 munca.
(PLDM) Telenesti Vicepresedintele raionului, Alexandru Taburceanu, si primarul localitatii,
Leuseni ’ Valeriu Lazarenco, au participat la intrunirea cu alegatorii in timpul orelor
22.10.2020 § de munca.

46 Yo 3anaa npurotosua ans Mongosbl? SKcnepTbl — 06 yrpo3e HOBOrO «LBETHOIO NepesopoTar.
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Edinet, Primarul localitatii, Marcel Snegur, a participat la intrunirea cu alegatorii in
23.10.2020 | Parcova timpul orelor de munca.

» Utilizarea evenimentelor publice organizate de APL in scop de promovare electorald - 3 cazuri:
Igor Dodon (CI).

La 17 octombrie 2020, candidatul Igor Dodon (CI) a participat la doud activitati de plantare a
pomilor, organizate de autoritatile publice locale (primdria mun. Chisindu si primaria s. Costuleni,
Ungheni). in ambele cazuri, participarea candidatului la eveniment a fost utilizatd in scop de
promovare electorala.

In cel de-al treilea caz, la 14 octombrie 2020, candidatul Igor Dodon (CI) a participat la hramul
orasului Chisindu. Sarbatoarea a fost organizata de Primaria mun. Chisindu. Cu toate acestea, Igor
Dodon (CI) a participat la manifestari in calitate de oaspete de onoare. Acesta a avut discursuri in
cadrul mai multor evenimente: dupa liturghie, aldturi de Mitropolitul Vladimir si primarul mun.
Chisinau, Ion Ceban; in fata medicilor, la concertul organizat seara ca eveniment de inchidere a
manifestarilor. Mesajul acestuia, pe 1anga altele, continea informatia: felicitdri pentru asa primar. Am
demonstrat cd dacd se munceste in echipd, se poate. Si lon Ceban a avut un mesaj ascuns/voalat de
promovare a candidatului. Astfel, in mesajul de felicitare a chisinduienilor din fata Catedralei, acesta
a mentionat: Avem incredere in ziua de mdine, avem incredere cd impreund vom reusi si de fiecare din
noi depinde cum va ardta capitala, cum va ardta tara. Haideti sd construim impreund (sloganul
candidatului Igor Dodon in campanie este: Impreund vom reusil).

» Asumarea meritelor pentru lucrdri executate pe bani publici - 4 cazuri: Igor Dodon (CI).

In perioada de monitorizare, au fost raportate cel putin 4 cazuri de asumare a lucririlor/serviciilor
implementate pe bani publici, in toate fiind vizat candidatul Igor Dodon (CI), dupa cum urmeaza:

- in cadrul emisiunii ,Igor Dodon raspunde” din 16 octombrie 2020, acesta a mentionat ca
datorita conlucrarii sale eficiente cu Guvernul, au reusit sa construiascd drumuri, sa
majoreze salariile Tn anumite sectoare, sa ofere ajutor pensionarilor4’;

- in cadrul emisiunii ,Igor Dodon raspunde” din 23 octombrie 2020, acesta a mentionat ca
datorita interventiei sale a obtinut acordarea accesului agricultorilor la lacurile private si la
apele arteziene*s;

- 1n spotul video de promovare din 23 octombrie 2020, se mentioneaza ca au fost acordate
ajutoare pensionarilor de doua ori pe an*9;

- in ziarul de promovare electorala a candidatului tiparit pentru municipiul Chisindau (data
tiparirii - 20 octombrie 2020), candidatul este promovat prin descrierea proiectelor
implementate de Primdria mun. Chisindu pe bani publici (renovarea pasajelor subterane,
lucrarile de curatare a albiei raului Bac, procurarea troleibuzelor articulate, repararea
trotuarelor etc.).

6.3.  Cazuri ce pot fi calificate drept corupere a alegatorilor

Potrivit art. 181! din Codul penal°, oferirea de bani, bunuri, servicii ori de alte foloase in scopul
determinarii alegatorului sa isi exercite sau sa nu Isi exercite drepturile electorale in cadrul
alegerilor se pedepseste cu amenda In marime de la 550 la 850 de unitadti conventionale sau cu
inchisoare de la un an la 5 ani, iar persoana juridica se pedepseste cu amenda in marime de la 4000
la 6000 de unitati conventionale cu privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate sau cu
lichidarea persoanei juridice.

47 Igor Dodon raspunde” din 16 octombrie 2020, minutul 54.
48 Igor Dodon raspunde” din 23 octombrie 2020, minutul 15.
49 Igor Dodon. Vom creste nivelul de trai al cetdtenilor.

50 Codul penal al Republicii Moldova.
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https://www.youtube.com/watch?v=VymZB5S9xeg
https://www.youtube.com/watch?v=mRIS7QAFI_A
https://www.youtube.com/watch?v=YVYTz_hmLVM
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=123534&lang=ro

In perioada monitorizat, au fost raportate cel putin doua cazuri ce pot fi calificate drept corupere a
alegatorilor, in ambele fiind vizat candidatul Igor Dodon (CI).

in primul caz, la 17 octombrie 2020, in s. Macaresti, Ungheni, in cadrul intrunirii electorale a
candidatului Igor Dodon (CI) cu alegatorii, in luarea de cuvant a directoarei Gradinitei din s.
Frasinesti, aceasta a reamintit candidatului ca in cadrul unei intruniri anterioare, acesta a promis,
dar fara a realiza, ca vor fi alocate resursele financiare necesare pentru mobilarea unui spatiu din
incinta gradinitei. Potrivit participantilor, drept raspuns, Igor Dodon (CI) a accentuat ca
»promisiunea este promisiune”, solicitindu-i directoarei institutiei sa se apropie dupa incheierea
intrunirii de una dintre persoanele care-1 insoteau (doamna Rita).

in cel de-al doilea caz, 1a 27 octombrie 2020, pe str. Vasile Alecsandri, nr. 1, in baza listelor si contra
semnaturd, AO ,Asociatia Surzilor din Republica Moldova” a distribuit cetdtenilor ajutoare
umanitare (haine, Tncaltaminte etc.) expediate, potrivit celor prezenti, din Israel prin intermediul
Comitetului Unit Americano-Evreiesc de Distribuire din Moldova. La momentul semnarii in liste
privind receptionarea ajutorului umanitar, beneficiarii primeau materiale electorale de promovare
(ziare, pliante etc.) ale candidatului Igor Dodon (CI).

6.4. Cazuri de desfasurare a campaniei electorale de alesii locali in perioada
concediilor de odihna

In perioada de monitorizare, observatorii Promo-LEX au raportat cel putin 52 de cazuri in care
activitatile de promovare a candidatilor au fost efectuate de alesii locali - presedinti, vicepresedintji,
primari, viceprimari (fara consilieri) - In perioada concediilor de odihna. Prin urmare, in scopul
crearii unei imagini de ansamblu privind situatia actuald in centrele raionale (consilii raionale si
primariile centrelor raionale), observatorii Promo-LEX au verificat atat statutul alesilor locali care
au fost identificati ca efectudnd activitati de campanie electorald, cat si al celor care au putut fi
identificati in functie de informatia publica disponibila.

Astfel, s-a constatat ca 1In perioada campaniei electorale, cel putin 27 de alesi locali care detin functia
de presedinte de raion/vicepresedinte/primar/viceprimar se afla in concediu de odihna. Cea mai
mare parte dintre acestia au fost observati in cadrul activitatilor de promovare a candidatului Igor
Dodon (CI).

MO Promo-LEX atrage atentia asupra rolului activ in campania electorala al acestor categorii de
persoane, care, chiar daca sunt oficial in concediu pe perioada campaniei, in virtutea functiilor
detinute continud sa fie persoane care pot forma sau influenta optiunea alegatorilor din raza de
responsabilitate functionala.

In acest sens, considerdm ci astfel de categorii de cetiteni, care sunt implicati activ in agitatia
electorald a concurentilor, trebuie sa se Inregistreze in calitate de persoane de incredere ale
acestora, in conformitate cu prevederile Codului electoral. Or, art. 50, alin. (1) stabileste ca
persoanele de incredere 1i ajutd pe concurentii electorali la desfasurarea campaniilor electorale ale
acestora, fac agitatie electorala in favoarea lor si le reprezinta interesele in relatiile cu autoritatile
publice, cu alegatorii, cu consiliile si birourile electorale. Trebuie sa deosebim rolul persoanei de
incredere in procesul de agitatie electorald de cel al cetateanului, care are dreptul de a supune
discutiilor libere si sub toate aspectele programele electorale ale concurentilor electorali.

In conformitate cu pct. 1 din Hotirarea din 3 septembrie 2020 cu privire la stabilirea numarului
persoanelor de incredere ale concurentilor electorali la alegerile pentru functia de Presedinte al
Republicii Moldova din 1 noiembrie 2020, fiecarui concurent electoral i s-a stabilit un numar de
maximum 585 de persoane de incredere.

Pana la 28 octombrie 2020, CEC a inregistrat in total 590 de persoane de incredere: din partea lui

Renato Usatii (418 persoane), a lui Octavian Ticu (98 de persoane) si a lui Tudor Deliu (76 de
persoane). CI Igor Dodon nu a inregistrat persoane de incredere.

37



Tabelul nr. 7. Alesi locali aflati in concediu de odihnd in campania electorald

Partid Inceput Sfarsit
Oras Functia publica Nume, prenume politic concediu concediu
Consilii raionale
Cahul Presedinte Cenusa Marcel PSRM 05.10.2020 08.11.2020
Causeni Vicepresedinte Cuciuc Oleg PSRM 01.10.2020 04.11.2020
Cimislia Vicepresedinte Jucovscaia Polina PSRM 19.10.2020 31.10.2020
Donduseni Vicepresedinte Banari Veaceslav PSRM 05.10.2020 07.11.2020
Donduseni Vicepresedinte Rotaru Svetlana PSRM 05.10.2020 18.10.2020
Falesti Vicepresedinte Fusu Veaceslav PSRM 01.10.2020 11.11.2020
Marian-Bogos
Ialoveni Vicepresedinte Victoria PPPDA 12.10.2020 30.10.2020
Leova Vicepresedinte Briceag Aliona PSRM 19.10.2020 30.10.2020
Ocnita Presedinte Plopa Iurie PSRM 09.10.2020 01.11.2020
Ocnita Vicepresedinte Zalevscaia Galina PSRM 03.10.2020 01.11.2020
Rascani Presedinte Secrieru Vasile PSRM 08.10.2020 noiembrie
Soroca Presedinte Rusnac Veaceslav PSRM 07.10.2020 07.10.2020
Soroca Vicepresedinte Bordianu Alla PSRM 01.10.2020 30.10.2020
Stefan Voda | Presedinte Maxim Vasile PSRM 08.10.2020 08.10.2020
Ungheni Presedinte Mitriuc Ghenadie PSRM 19.10.2020 23.10.2020
Ungheni Vicepresedinte Lupu Vasile PSRM 19.10.2020 30.10.2020
Primariile oraselor (centre raionale)/municipiilor

o . : 15.10.2020 16.10.2020
Anenii Noi Primar Matarin Alexandru PSRM 26.10.2020 01.11.2020
Anenii Noi Viceprimar Moroz Serghei PSRM 07.10.2020 14.10.2020
Anenii Noi Viceprimar Chemscaia Valentina PSRM 14.10.2020 16.10.2020
Cantemir Primar Ciubaciuc Roman PN 01.09.2020 03.10.2020
Chisinau Primar Ceban Ion PSRM 21.10.2020 28.10.2020
Donduseni Primar Belciug Ivan PN 05.10.2020 01.11.2020
Falesti Primar Severin Alexandr PN 12.10.2020 30.10.2020
Leova Primar Bujorean Alexandru PLDM 05.10.2020 09.10.2020
Soroca Primar Pilipetchi Lilia PSRM 16.10.2020 01.11.2020
Telenesti Primar Lelic Vadim PLDM 22.10.2020 22.10.2020
Vulcanesti Primar Petrioglo Victor PN 21.09.2020 02.11.2020

6.5.  Activitati ce pot fi calificate drept promovare cu utilizarea persoanelor straine si a
imaginii institutiilor de stat

Potrivit art. 52, alin. (8) din Codul electoral, nu pot fi utilizate in scop de publicitate electorala
imagini ce reprezinta institutii de stat sau autoritati publice, atat din tar3, cat si de peste hotare, ori
organizatii internationale. Se interzice combinarea de culori si/sau sunete care invoca simboluri
nationale ale Republicii Moldova ori ale altui stat, utilizarea materialelor in care apar personalitati
istorice ale Republicii Moldova sau de peste hotare, simbolistica unor state strdaine sau organizatii
internationale ori imaginea unor persoane oficiale straine.

n acest context, mentionam ca in perioada observatd, MO Promo-LEX a identificat cel putin 5 cazuri
in care au fost utilizate in activitatile electorale imaginea institutiei de stat si imaginea persoanelor
oficiale straine, dintre care in 3 cazuri este vizata candidata Maia Sandu (PAS), iar in cate un caz -
Igor Dodon (CI) si Dorin Chirtoaca (BE Unirea). La acest subiect insa, astfel cum a fost mentionat si in
contextul misiunilor de observare anterioare, in opinia Promo-LEX, legislatorul trebuie sa revada
continutul interdictiilor respective, astfel incat acestea sa fie mai punctate, mai explicite si sa tina
cont in mod obligatoriu de cadrul general ce reglementeazi libertatea de exprimare. in cazul in care
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interdictiile sunt inoportune si practic inaplicabile, legislatorul poate analiza posibilitatea abrogarii
acestora®l,

Utilizarea imaginii persoanelor oficiale strdine. La 22 octombrie 2020, In cadrul platformei
internationale de discutii ,Valdai”, presedintele Federatiei Ruse a promovat candidatura lui Igor
Dodon (CI). Astfel, cu referire la relatiile Federatiei Ruse cu statele din spatiul postsovietic, Vladimir
Putin a mentionat ca in Republica Moldova ,sunt multe sectoare economice strdns legate de Rusia si
care nu vor putea supravietui normal fdrd Federatia Rusd. Anume din acest considerent, sperdm cd la
alegerile apropiate poporul moldovenesc va aprecia eforturile actualului presedinte in vederea
dezvoltdrii relatiilor cu Federatia Rusd”>2. Mesajul respectiv a fost distribuit de sursele mass-media
din Republica Moldovas3.

Utilizarea imaginii institutiilor de stat. La 1654, 2355 si 2656 octombrie, reprezentantii PAS au
organizat 3 conferinte de presa cu tematica electorala pe fundalul cladirii Presedintiei Republicii
Moldova. In cel de-al patrulea caz, la 22 octombrie 202057, candidatul Dorin Chirtoaci (BE Unirea) a
organizat o conferinta de presa pe fundalul cladirii Parlamentului Republicii Moldova.

6.6. Implicarea cultelor religioase in campania electorala

In perioada de monitorizare, au fost raportate cel putin 6 cazuri in care concurentii electorali au
implicat in campania electorala imaginea cultelor religioase. In toate cazurile a fost vizat Igor Dodon

(CI.

Astfel, mentionam ca in perioada 14 - 28 octombrie, Igor Dodon (CI) si-a promovat candidatura prin
utilizarea a 6 lacasuri religioase, inclusiv cu difuzarea spoturilor video, dupa cum urmeaza:

- la 14 octombrie 2020, la inaugurarea hramului or. Chisinau, Igor Dodon (CI) a participat la
slujba religioasa alaturi de Mitropolitul Vladimir, la Catedrala Mitropolitana ,Nasterea
Domnului”;

- la 20 octombrie 2020, s-a intalnit cu reprezentantii Mitropoliei Moldovei din mun. Balti, la
Catedrala ,Sfintii Imparati Constantin si Elena”;

- la 24 octombrie 2020, au avut loc 3 intilniri cu reprezentantii bisericilor ,Nasterea
Domnului” din s. Boscana, Criuleni, ,Sfantul Arhanghel Mihail”, Criuleni, si, respectiv, biserica
din Molovata, Dubasari (la ultima a participat si la un eveniment religios);

- la 27 octombrie 2020, a participat la slujba din Manastirea Hancu, s. Bursuc, Nisporeni, unde
prima-doamna Galina Dodon a fost decorata cu distinctia eparhiala ,Sfanta Parascheva”.

6.7. Cazuri ce pot fi calificate drept nerespectare a regulilor de sanatate publica
instituite de comisiile teritoriale extraordinare de sanatate publica (CTESP)

Prin Hotdrirea Comisiei Nationale Extraordinare de Sandtate Publica (CNESP) nr. 33 din 28
septembrie 2020, citre comisiile teritoriale extraordinare de sanatate publica (CTESP) a fost
delegata sarcina de instituire a masurilor de sdnatate publica conform Planului de pregatire si
raspuns la infectia cu COVID-19, in conformitate cu gradul de alerta din teritoriul administrativ

51 Raport final. Misiunea de observare a alegerilor locale noi din 20 mai (3 iunie) 2018, p. 26. Raportul nr. 3. Misiunea de
observare a alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova din 1 noiembrie 2020.

52 Bpagumup [lyTHH B pexxuMme BHJIeOKOH(epeHINH NPUHSJI y4acTHe B UTOrOBOM IeHapHoU ceccun XVII exxeromnoro
3aceJlaHus MeXyHapoJHOTO JIUCKYCCHOHHOTO Kiay6a «Basnaaii», de la min. 95.

53 Europa Liberd, ProTV, Ziarul de garda etc.

54 Flashmob organizat de PAS Youth cu tema ,Vrem sa lucram acasa”.

55 Conferintd de presa sustinuta de vicepresedintele Parlamentului, deputatul PAS Mihai Popsoi, cu tema ,Criminalii
parasesc inchisorile, dosare de rezonantd se inchid - totul sub paravanul alegerilor”.

56 Flashmob cu tema ,,Dodon, nu fi fricos, vino la dezbateri”.

57 Dorin Chirtoaca sustine conferinta: ,Mecanismul si costurile pentru realizarea Unirii R. Moldova cu Romania”.
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https://www.privesc.eu/arhiva/92352/Conferinta-de-presa-sustinuta-de-vicepresedintele-Parlamentului--deputatul-PAS--Mihai-Popsoi--cu-tema--Criminalii-parasesc-inchisorile--dosare-de-rezo
https://www.privesc.eu/arhiva/92380/Flashmob-cu-tema--Dodon--nu-fi-fricos--vino-la-dezbateri-
https://realitatealive.md/dorin-chirtoaca-sus-ine-conferin-a-mecanismul-i-costurile-pentru-realizarea-unirii-r-moldova-cu-romania---116164.html

gestionat58. Prin urmare, fiecare CTESP urma sa adopte hotarari privind masurile ce urmeaza a fi
intreprinse la nivel local.

In perioada de monitorizare, in functie de actualizarea hotirarilor CTESP, observatorii Promo-LEX
au raportat cel putin o UAT II (Telenesti) in care a fost interzisa organizarea Intrunirilor publice.
Mentionam ca la 13 octombrie 2020, prin Hotararea nr. 3459, CNESP a atribuit cod rosu de alerta in
majoritatea UAT II (exceptie Hancesti, Leova si Soroca) in functie de numarul de infectari raportat la
numarul populatiei.

Cu toate acestea, In perioada de monitorizare, au fost raportate cel putin 9 cazuri in care concurentii
electorali au efectuat intruniri electorale in raionul Telenesti, in care CTESP a restrictionat
desfasurarea intrunirilor. Astfel, in 5 cazuri este vizat Andrei Nastase (PPPDA), iar in 4 cazuri -
Tudor Deliu (PLDM).

6.8. Publicitatea stradala/promotionala/online

In perioada monitorizats, observatorii au raportat cel putin 2 138 de cazuri in care a fost utilizati
publicitatea electorald. Cele mai multe, potrivit constatdrilor, au fost utilizate de Igor Dodon (CI) -
568 (27%), Maia Sandu (PAS) - 526 (25%), Andrei Nastase (PPPDA) - 391 (18%) si Renato Usatii
(PN) - 378 (18%) (a se vedea tabelul nr. 8).

Tabelul nr. 8. Date privind utilizarea publicitdtii

I
s |5 |§./8 |8 |8 |2 ] 53
» Rl S5a] 85| 3| 33| 55| 85| £5| 3
NT. Publicitate QS ‘g N = &l 8| s &l S E 5 S| S IS
= = © s~ S| 2 & . B~
S | £ | 8% 5 |3 | £ 3 £8
~ é I~ i< S B~ 8 ~
1 | Ziare, pliante, brosurij, afise etc. 239 | 141 128 | 126 39 20 20 713
2 | Veste, genti, chipiuri etc. 165 | 102 90 94 11 7 4 473
3 | Bannere 5 92 88 41 66 16 2 7 317
4 | Publicitate sponsorizata 2| 137 43 22 17 1 222
5 | Corturi 82 23 31 29 3 168
6 | Spoturi video 74 63 1 2 140
7 | Billboarduri 18 9 1 54 4 86
8 | Panouri LED/consola 12 1 1 14
9 | Bannere online 1 1 1 2 5
Total 568 | 526 | 391 | 378 | 191 48 29 7 2138

Cele mai frecvente au fost materialele poligrafice (ziare, brosuri, pliante, afise, calendare etc.) - care
reprezintda 33% (713) din totalul cazurilor raportate, urmate de materialele de vizibilitate (veste,
chipiuri, genti etc.) — 22% (473) si, respectiv, bannerele - 15% (317).

6.9. Cazuri ce pot fi calificate drept utilizare a publicititii electorale cu incalcarea
prevederilor legale

Potrivit Regulamentului CEC privind modalitatea plasarii publicitatii electorale si de promovare
politica pe panourile publicitare?, este interzisa plasarea publicitatii electorale pe garduri, ingradiri,
stalpi si pe alte tipuri de constructii, precum si pe dispozitive, utilaje, indiferent de forma de
proprietate, situate pe domeniul public.

58 Hotdrarea CNESP nr. 33 din 28 septembrie 2020.

59 Hotdrarea CNESP nr. 34 din 13 octombrie 2020.

60 Regulamentul CEC privind modalitatea plasarii publicitatii electorale si de promovare politica pe panourile publicitare,
aprobat prin Hotdrarea CEC nr. 3328 din 28 aprilie 2015.
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Contrar prevederilor mentionate, observatorii Promo-LEX au raportat cel putin 35 de cazuri de
utilizare a publicitatii electorale fara respectarea cerintelor stabilite, dintre care in 8 cazuri este vizat
Renato Usatli (PN), in cate 7 cazuri - Maia Sandu (PAS), Andrei Nastase (PPPDA), Violeta Ivanov
(PPS), in 4 cazuri - Tudor Deliu (PLDM) si in cite un caz - Octavian Ticu (PUN) si Dorin Chirtoaca
(BE Unirea).

6.10. Cazuri ce pot fi calificate drept intimidare a concurentilor in campania electorala

Potrivit rapoartelor completate de observatorii MO Promo-LEX, au fost inregistrate cel putin noua
cazuri de intimidari/violent3, fiind vizati in doua cazuri Igor Dodon (CI), in doua cazuri - Maia Sandu
(PAS), in doua cazuri — Renato Usatii (PN) si in cate un caz - Violeta Ivanov (PPS), Octavian Ticu
(PUN) si Andrei Nastase (PPPDA), dupa cum urmeaza:

- la 25 octombrie 2020, dimineata, Igor Dodon (CI) a avut intruniri cu alegatorii din raionul
Filesti. Insotit de trei persoane, la aceastd intrunire s-a prezentat si Renato Usatii (PN) cu intentia
declarata de a organiza o dezbatere cu Igor Dodon (CI). Chiar de la inceputul intrunirii, Renato Usatii
(PN) a insistat sa adreseze intrebarile pregatite pentru Igor Dodon (CI), fara a lua in calcul solicitarea
acestuia de a astepta pana dupa transmiterea mesajului sau electoral alegatorilor, fapt ce a dus la
crearea altercatiilor prin Incercarea de a-1 forta pe Renato Usatli (PN) sa paraseasca localul.

Intr-un final, dat fiind refuzul candidatului Renato Usatfi (PN) de a permite candidatului Igor Dodon
(CI) sa-si transmita mesajul electoral, ultimul a fost nevoit sa paraseasca localul in care erau adunati
alegatorii;

- la 25 octombrie, cu doar citeva ore mai tarziu de primul caz, in s. Calinesti, r. Falesti, la
intrunirea planificata a candidatului Igor Dodon (CI) s-au prezentat si agitatorii candidatei Maia
Sandu (PAS), in frunte cu Doina Gherman, deputat in Parlamentul Republicii Moldova. Drept rezultat,
aparitia lui Igor Dodon (CI) a fost intdmpinata cu aclamatii de tipul ,Jos Dodon!” (agitatorii Maiei
Sandu (PAS)) si ,Jos provocatorii!” (sustinatorii lui Igor Dodon (CI)). Datorita insotitorilor
candidatului Igor Dodon (CI), accesul in localul in care s-a desfdsurat intrunirea a fost restrictionat
pentru agitatorii candidatei Maia Sandu (PAS);

- la 25 octombrie, la ora 13, Renato Usatii (PN) a fost fluierat si insultat de activistii PSRM in
cadrul unei intruniri electorale cu alegatorii in orasul Comrat;

- la 24 si 25 octombrie, in or. Ocnita, au fost distruse doua billboarduri ale candidatei Maia
Sandu (PAS). Mentionam ca acelasi billboard amplasat in oras a fost distrus de doua ori, prima data
chiar 1n ajunul vizitei candidatei in oras, iar dupa inlocuirea acestuia, in aceeasi seara - 25 octombrie
2020 - a fost vandalizat repetat;

- la 15 octombrie 2020, in Floresti, a fost raportata vandalizarea unui banner al candidatei
Violeta Ivanov (PPS);

- la 15 octombrie 2020, in Floresti, a fost raportata vandalizarea unui banner al candidatului
Renato Usatii (PN);

- la 17 octombrie 2020, in Ungheni, a fost raportata inlaturarea unui banner al candidatului
Octavian Ticu (PUN);

- la 18 octombrie 2020, in Rezina, a fost raportata vandalizarea afisajului electoral al
candidatului Andrei Nastase (PPPDA) de pe panoul informativ.

In contextul celor expuse, mentiondm ci, potrivit art. 52 din Codul electoral, cetitenii Republicii
Moldova, partidele si alte organizatii social-politice, blocurile electorale, candidatii si persoanele de
incredere ale candidatilor au dreptul de a supune discutiilor libere si sub toate aspectele programele
electorale ale concurentilor electorali, calitatile politice, profesionale si personale ale candidatilor,
precum si de a face agitatie electorala in cadrul adunarilor, mitingurilor, intdlnirilor cu alegatorii,
prin intermediul mijloacelor de informare in masd, prin expunerea de afise electorale sau prin
intermediul altor forme de comunicare.
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Concomitent, potrivit art. 19 din Legea nr. 26 din 22 februarie 2008 privind Intrunirile, participantii
la intruniri au obligatia sa se abtina de la actiuni care pot impiedica desfasurarea intrunirii si de la
incitarea la astfel de actiuni, precum si sa respecte ordinea publica si cererile legitime ale
organizatorului.

In opinia Promo-LEX, concurentii electorali urmeaz si asigure si sd respecte dreptul alegitorilor de
a fi informati cu privire la platformele electorale ale tuturor candidatilor.
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VII. FINANTAREA CAMPANIEI ELECTORALE

Conform rapoartelor prezentate la CEC, volumul veniturilor declarate de cdtre concurentii electorali,
pentru perioada 10 - 23 octombrie, este de 6 027 149 de lei, sold initial 1 465 552 de lei, dintre care 996
772 de lei sunt venituri in mdrfuri si servicii gratuite. Totodatd, cuantumul cheltuielilor este de 6 770
713 lei, cu un sold final de 729 987 de lei. Cei mai multi bani declarati au fost cheltuiti pentru
publicitate si materiale promotionale — 98%, celelalte 2% din cheltuieli au fost pentru: evenimente
publice - 1% si transport - 1%.

MO Promo-LEX constatd cd 816 persoane fizice au donat in bani 4,69 mil. de lei, printre donatori fiind
si 179 de conationali din afara tdrii. Candidatii (Andrei Ndstase (PPPDA), Octavian Ticu (PUN) si
Renato Usatii (PN)) au mai primit bani din partea persoanelor juridice, iar Andrei Ndstase a mai primit
o donatie de pe contul curent al PPPDA, ce depdseste plafonul de 95 436 de lei, stabilit prin Circulara
CEC din 15 septembrie 2020.

In context, MO Promo-LEX consemneazd abtinerea CEC de la evaluarea unui caz similar cu implicarea
candidatei Maia Sandu si a PAS, care a avut loc in perioada anterioard de observare, motivand prin
parvenirea unei situatii de incertitudine juridicd creatd de lipsa de corelare a unor prevederi din Codul
electoral si Legea privind partidele politice. Potrivit pozitiei actuale a CEC, continutul Circularei nr.
CEC-8/2796 din 15 septembrie a fost mai mult de recomandare actorilor electorali de a tine cont de
toate prevederile in vigoare in materie de finantare a campaniei electorale, in acest mod fdcdnd
abstractie de depdsirea plafonului.

CEC, in sedinta sa din 23 octombrie 2020, s-a pronuntat si in cazul candidatei Violeta Ivanov, (PPS)
care, pdnd la data de raportare de 16 octombrie, nu a reusit sd deschidd contul ,Fond electoral”, insd a
efectuat activitdti de agitatie electorald in baza donatiilor exclusiv in mdrfuri si servicii, Astfel, CEC a
recunoscut imposibilitatea verificdrii corectitudinii aspectului legat de finantarea reald a campaniei §i

a subliniat necesitatea modificdrii legislatiei pentru a nu permite astfel de situatii.

MO Promo-LEX constatd cd 8 concurenti electorali au omis reflectarea completd a cheltuielilor
efectuate in perioada 10 - 23 octombrie 2020, in cuantum total de cel putin 3 800 981 de lei. Pentru
perioada observatd, doar doi concurenti (Maia Sandu (PAS) si Renato Usatii (PN)) au raportat
cheltuieli de locatiune a sediilor de campanie si doar Maia Sandu (PAS) a raportat la CEC cheltuieli de
remunerare (servicii de secretariat), care totusi s-au adeverit a fi mai mici decdt estimdrile Misiunii.
Niciun concurent electoral nu a raportat cheltuieli pentru recompensele agitatorilor si nici nu a
prezentat declaratiile de voluntariat ale acestora.

6.11. Cadrul normativ

La data de 23 octombrie 2020, CEC a modificat Regulamentul privind finantarea campaniilor
electorale, aprobat prin Hotararea CEC nr. 2704/201961. Astfel, CEC a inclus doua prevederi noi, ce
reglementeaza termenele si solutionarea soldului final din contul ,Fond electoral” dupa turul I de
scrutin. Soldul final va fi virat in termen de 3 zile in bugetul de stat sau, la cererea scrisa a
concurentului electoral, in contul Agentiei Nationale pentru Sanatate Publica ori al Centrului de
Instruire Continud in Domeniul Electoral. In acelasi timp, a fost reglementati deschiderea contului
bancar in turul al II-lea de scrutin si destinatia soldului final din acest cont, care se va utiliza pentru
campania electorala dedicata turului al doilea de scrutin.

6.12. Raportarea financiara a concurentilor electorali la Comisia Electorala Centrala

Potrivit datelor publicate pe pagina oficiala a CEC, pentru saptamana a doua si a treia de campanie
electorald, 7 concurenti au depus rapoarte saptamanale la CEC: Octavian Ticu (PUN), Renato Usatii
(PN), Andrei Nastase (PPPDA), Maia Sandu (PAS), Violeta Ivanov (PPS), Igor Dodon (CI), Tudor Deliu
(PLDM). Un concurent, Dorin Chirtoaca (BE UNIREA), a depus doud demersuri in care a declarat ca
pana la 16 si 23 octombrie nu a deschis contul bancar ,Fond electoral”.

61 Hotararea CEC nr. 4428 pentru modificarea Regulamentului privind finantarea campaniilor electorale.
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MO Promo-LEX a observat ca un concurent electoral, Octavian Ticu (PUN), a prezentat raportul
incipient privind finantarea campaniei electorale cu intarziere de o zi, la data 13 octombrie 2020,
deschizand contul ,Fond electoral” la 9 octombrie 2020. in acest context, la 23 octombrie 2020, CEC
l-a atentionat asupra necesitatii respectarii prevederilor regulamentare referitoare la termenele de
prezentare a rapoartelor, fara a-i aplica vreo sanctiuneéz,

Tabelul nr. 9. Deschiderea conturilor bancare ,,Fond electoral”,
desemnarea trezorierilor si depunerea rapoartelor sdptdmdnale la CEC

Concurent inregistra D r Dep ea Deschiderea Depunerea Dep Dep ea Dep ea
electoral reain ea raportului contului raportului rea raportului raportului
calitate de | trezorieru partidului »Fond incipient, la raportu pentru pentru
concurent lui/-ei politic la electoral” 3ziledela lui sdptamana a sdptamana a 3-
electoral inceputul deschiderea pentru 2-a, a, 23.10.2020
campaniei contului sdptam 16.10.2020
electorale bancar 4na 1-a,
09.10.2
020
Renato Usatii 13.09.2020 | 13.09.2020 21.09.2020 16.09.2020 18.09.2020 09.10.20 16.10.2020 23.10.2020
(PN) 20
Maia Sandu (PAS) | 30.09.2020 | 30.09.2020 03.10.2020 02.10.2020 02.10.2020 09.10.20 16.10.2020 23.10.2020
20
Violeta Ivanov 29.09.2020 | 29.09.2020 - 23.10.2020 - 09.10.20 16.10.2020 23.10.2020
(PPS) 20
Igor Dodon (CI) 28.09.2020 | 28.09.2020 - 01.10.2020 01.10.2020 09.10.20 16.10.2020 23.10.2020
20
Andrei Nastase 13.09.2020 | 13.09.2020 - 29.09.2020 30.09.2020 09.10.20 16.10.2020 23.10.2020
(PPPDA) 20
Tudor Deliu 25.09.2020 | 25.09.2020 - 06.10.2020 06.10.2020 09.10.20 16.10.2020 23.10.2020
(PLDM) 20
Octavian Ticu 05.10.2020 | 05.10.2020 - 09.10.2020 13.10.2020 - 16.10.2020 23.10.2020
(PUN)
Dorin Chirtoaca 05.10.2020 | 09.10.2020 - - - Demers Demers Demers
(BE UNIREA)

Date obtinute in baza rapoartelor depuse la CEC

6.13. Veniturile si cheltuielile concurentilor electorali reflectate in rapoartele privind
finantarea acestora

6.13.1. Veniturile si cheltuielile

Conform rapoartelor prezentate la CEC, volumul veniturilor declarate de catre concurenti, pentru
perioada 10 - 23 octombrie 2020, este de 6 027 149 de lei, sold initial 1 465 552 de lei. In acest
cuantum au fost incluse si donatiile In marfuri, obiecte, lucrari sau servicii - estimate de catre
candidati la valoarea de piata si reflectate in anexa raportului ,Donatii in marfuri” - 996 772 de lei.
Totodatd, cuantumul cheltuielilor este de 6 770 713 lei, cu un sold final de 729 987 de lei. Amintim
cd in prima sdaptamana de campanie electorald, 6 concurenti raportasera 10 092 911 lei - un
cuantum care includea si donatiile In marfuri (1,30 mil. de lei).

62 Hotararea CEC nr. 4401 cu privire la rapoartele privind finantarea campaniilor electorale din 2, 9 si 16 octombrie 2020.
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Graficul nr. 4. Veniturile concurentilor electorali colectate in perioada 10 - 23 octombrie 2020, lei
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Date obtinute in baza rapoartelor depuse la CEC

Astfel, Renato Usatii (PN) a raportat donatii financiare de 1 210 750 de lei si donatii in marfuri si
servicii de 140 985 de lei; Maia Sandu (PAS) - donatii financiare de 1 287 494 de lei si donatii in
marfuri si servicii de 437 027 de lei; Andrei Nastase (PPPDA) - donatii financiare de 922 050 de lei
si donatii In marfuri si servicii de 8 000 de lei; Violeta Ivanov (PPS) - donatii financiare de 491 900
de lei si donatii in marfuri si servicii in cuantum de 404 760 de lei; Tudor Deliu (PLDM) - donatii
financiare de 15 700 de lei; Igor Dodon (CI) a raportat doar donatii financiare in cuantum de 851
520 de lei; Octavian Ticu (PUN) - donatii financiare de 250 963 de lei si donatii In marfuri si servicii
de 6 000 de lei (graficul nr. 4.1: Veniturile concurentilor electorali segregate).

Graficul nr. 4.1. Veniturile concurentilor electorali segregate, din perioada 10 - 23 octombrie 2020, lei
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6.13.2. Sursele de finantare

MO Promo-LEX constata ca principala sursa de finantare a concurentilor in perioada 10 - 23
octombrie au constituit-o donatiile din partea persoanelor fizice - 4,69 mil. de lei (78%), au urmat
donatiile in marfuri si servicii — 996 772 de lei (17%), donatiile de pe contul partidului in contul
»Fond electoral” - 200 000 de lei (3%) si donatiile din partea persoanelor juridice - 145 400 de lei
(2%) (graficul nr. 5).

Astfel, in intervalul 10 - 23 octombrie 2020, candidatii au raportat:

e donatii financiare a 816 persoane fizice in suma de 4,69 mil. de lei. Din totalul donatorilor
respectivi, 179 au fost persoane fizice din diaspora. De donatii din partea persoanelor fizice
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au beneficiat Renato Usatii (PN), Maia Sandu (PAS), Igor Dodon (CI), Andrei Nastase
(PPPDA), Tudor Deliu (PLDM), Octavian Ticu (PUN) si Violeta Ivanov (PPS);

e donatii materiale In valoare totala de 996 772 de lei pentru cinci candidati (Violeta Ivanov
(PPS) - 404 760 de lei, Maia Sandu (PAS) - 437 027 de lei, Renato Usatii (PN) - 140 985 de
lei, Andrei Nastase (PPPDA) - 8 000 de lei, Octavian Ticu (PUN) - 6 000 de lei;

o transferul mijloacelor proprii de pe contul curent al unui partid politicc PPPDA in contul
,Fond electoral” al lui Andrei Nastase — 200 000 de lei;

e donatii din partea a trei persoane juridice in cuantum de 145 400 de lei pentru Renato Usatii
(PN), Andrei Nastase (PPPDA), Octavian Ticu (PUN).

MO Promo-LEX a constatat ca organul de supraveghere si control a examinat, In sedinta din 23
octombrie 2020, rapoartele concurentilor electorali depuse la CEC la 25 septembrie, 2, 9 si 16
octombrie, inclusiv din perspectiva provenientei donatiilor donatorilor concurentilor electorali -
persoane fizice. Pentru a se pronunta plenar asupra informatiilor legate de provenienta banilor
donatorilor, CEC a sesizat Serviciul Fiscal de Stat (SFS) cu solicitarea verificarii listelor de donatori
din perspectiva declararii veniturilor acestora din ultimii trei ani.

In urma examinirii s-a constatat ci unii dintre donatorii concurentilor electorali, persoane fizice, in
ultimii trei ani (2017-2019), nu au avut nicio sursa de venit declarata la SFS sau au avut un venit
declarat mai mic decat sumele donate$3.

In acest context, MO Promo-LEX consemneazi pozitia CEC cu referire la lipsa mecanismelor legale
atribuite vreunui organ specializat pentru a verifica legalitatea donatiilor, mai cu seama a surselor
de venit ale donatorilor. CEC a concluzionat cd este necesara interventia Parlamentului Republicii
Moldova, prin operarea de modificari legislative pentru ca organele fiscale sa capete competente
suplimentare in ceea ce priveste documentarea sub toate aspectele a cazurilor descrise mai sus64.

Graficul nr. 5. Sursele de finantare din perioada 10 - 23 octombrie 2020, %
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63 Renato Usatii (PN): dintre cei 414 donatori persoane fizice din tard, 15 donatori, care au facut donatii in suma totala de
248750,00 de lei, nu au avut nicio sursa de venit declarata la SFS, iar 14 donatori au avut un venit declarat mai mic decat
suma donata, in marime totala de 134217,69 de lei; Andrei Nastase (PPPDA): dintre cei 66 de donatori persoane fizice
din tard, 5 donatori, care au facut donatii In suma totala de 76000,00 de lei, nu au avut nicio sursa de venit declarata la SFS,
iar 3 donatori au avut un venit declarat mai mic decat suma donatd, in marime totala de 25277,10 lei; Igor Dodon (CI):
dintre cei 96 de donatori persoane fizice din tard, un donator, ce a donat suma de 6230,00 de lei, nu a avut nicio sursa de
venit declarata la SFS, iar 3 donatori au avut un venit declarat mai mic decat suma donatd, in marime totala de 10241,75
lei; Maia Sandu (PAS): dintre cei 240 de donatori persoane fizice din tard, 19 donatori, ce au donat In suma totald de
18700,00 de lei, nu au avut nicio sursa de venit declaratd la SFS, iar un donator a avut un venit declarat mai mic decat suma
donatd, in marime totald de 407,00 lei; Octavian Ticu (PUN): dintre cei 6 donatori persoane fizice din tara, 2 donatori ce
au donat in suma totald 23900,00 de lei, nu au avut nicio sursa de venit declarata la SFS.

64 Hotararea CEC nr. 4401 cu privire la rapoartele privind finantarea campaniilor electorale din 2, 9 si 16 octombrie 2020:
CEC a constatat cd nu dispune de instrumente functionale pentru a putea investiga si examina in profunzime si sub toate
aspectele provenienta sumelor donate si nu poate trata actiunile donatorilor, cu atdt mai mult ale concurentilor electorali, ca
fiind cu rea-credintd, pdnd la proba contrarie.
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In privinta respectirii plafoanelor donatiilor in campanie, MO Promo-LEX constati c3, conform
Codului electoral, atat toate donatiile din partea persoanelor fizice receptionate de concurentii
electorali au fost sub plafoanele maxime stabilite, cat si cele receptionate din partea persoanelor
juridice, alte mijloace financiare si donatiile In numerar.

In continuare, MO Promo-LEX subliniazi c3 in raportul candidatului Andrei Nistase (PPPDA), depus
la 23 octombrie 2020 la CEC, Misiunea a constatat un transfer de pe contul curent al PPPDA 1n contul
»Fond electoral”, de 200 000 de lei. Conform Circularei CEC nr. 8/2796 din 15 septembrie, candidatul
Andrei Nastase a depasit acest plafon prin receptionarea acestor bani in contul ,,Fond electoral”65.

In acest context, mentionim pozitia CEC din 23 octombrie 2020, care s-a abtinut si evalueze
corectitudinea donatiei in marime de 900 000 de lei efectuate de Partidul Politic ,Partidul Actiune si
Solidaritate” - persoana juridica - in beneficiul concurentului electoral Maia Sandu in perioada 2 - 9
octombrie 2020.

CEC si-a motivat decizia prin parvenirea unei situatii de incertitudine juridica creata de lipsa de
corelare a art. 25, alin. (1), lit. ¢) din Legea nr. 294/2007 privind partidele politice si a art. 41 al
Codului electoral cu art. 1 al Codului electoral. In continuare, CEC a explicat motivul lansirii
Circularei nr. CEC-8/2796 din 15 septembrie, care a fost pentru a descrie situatia juridica si a
recomanda subiectilor interesati sa tind cont de toate prevederile in vigoare in materie de finantare
a campaniei electorale.

Totodatd, CEC s-a pronuntat si asupra incorectitudinii acceptarii donatiilor de pe conturile PPPDA si
PLDM in conturile de campanie ale candidatilor Andrei Nastase si Tudor Deliu de vreme ce partidele
respective nu au prezentat la CEC rapoartele lor financiare la inceputul campaniei electorale, asa
cum prevede pct. 25 din Regulamentul privind finantarea campaniilor electorale ale concurentilor
electorali, aprobat prin Hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 2704/2019. Mai mult, CEC a
somat PLDM si PPPDA sa prezinte rapoartele conform dispozitiei regulamentare sus-mentionate.

In privinta donatiilor in marfuri si servicii, MO Promo-LEX le-a analizat si le-a segregat conform
categoriilor de cheltuieli din raportul depus la CEC, pentru fiecare concurent electoral in parte. (a se
vedea graficul nr. 6).

Graficul nr. 6. Donatii materiale pentru perioada 10 - 23 octombrie in cuantum de aprox. 1 mil. de lei, %
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65 Potrivit Circularei CEC din 15 septembrie 2020, partidele sunt tratate drept persoane juridice si au dreptul sa transfere
pana la 12 salarii medii pe economie (95 436 de lei) in contul ,Fond electoral”.
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In sedinta din 23 octombrie 2020, CEC s-a pronuntat si asupra donatiilor in marfuri si servicii. Mai
mult, CEC a examinat situatia candidatei Violeta Ivanov (PPS), care, din cauza imposibilitatii
deschiderii contului ,Fond electoral” pana la 23 octombrie 2020, a efectuat activitati de agitatie
electorald In baza donatiilor exclusiv in marfuri si servicii.

Astfel, CEC a recunoscut ,imposibilitatea verificarii corectitudinii aspectului legat de finantarea reala
a campaniei electorale de catre concurentul vizat si a calificat aceasta situatie ca fiind alarmanta si
considera ca motivele acesteia, la fel ca si efectele produse, urmeaza a constitui obiectul unor
interventii legislative menite sa restabileasca valoarea juridica a contului bancar «Fond electoral» ca
unic instrument de asigurare a transparentei financiare, pe de o parte, si egalitatea de sanse a
concurentilor, pe de alta”. CEC a concluzionat ca si in situatia de mai sus, este necesar a trata atat pe
concurentul electoral Violeta Ivanov (PPS), cat si pe donatorii sai ca fiind subiecti de drept de buna-
credinta, pana la proba contrarie.

MO Promo-LEX a constatat ca, potrivit datelor publicate In rapoartele concurentilor electorali pentru
perioada 10 - 23 octombrie 2020, sapte concurenti au raportat cheltuieli In cuantum de 6 770 713
lei. Cuantumul cel mai mare al cheltuielilor a fost pentru publicitate - 5,21 mil. de lei (77%); au
urmat cheltuielile de materiale promotionale - 1,41 mil. de lei (21%), cheltuielile pentru evenimente
publice - 92 640 de lei (1%), cheltuielile de transport — 49 700 de lei (1%) si alte cheltuieli - 12 847
de lei (0,21%) (graficul nr. 7)

Graficul nr. 7. Cheltuieli din resurse financiare declarate la CEC, 10 - 23 octombrie 2020, %
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La categoria de cheltuieli Publicitate electorald, cei mai multi bani au fost cheltuiti pentru publicitate
TV - 3,39 mil. de lei (65%), a urmat publicitatea In mijloacele de informare electronice - 1,04 mil. de
lei (20%), publicitatea stradala - 348 445 de lei (7%), publicitatea radio - 199 723 de lei (4%) si
publicitatea In presa scrisa - 231 110 lei (4%) (a se vedea graficul nr. 8).

Graficul nr. 8. Cheltuieli de publicitate segregate, 10 - 23 octombrie, %
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6.14. Cheltuielile concurentilor electorali constatate de observatorii Promo-LEX si
nereflectate in rapoartele financiare

a) Cheltuieli pentru sediile de campanie

In perioada 10 - 23 octombrie 2020, observatorii MO Promo-LEX au raportat utilizarea sediilor in
scop electoral de catre toti concurentii electorali. Astfel, au fost identificate 143 de sedii utilizate de
cdtre cei opt concurenti electorali inregistrati. Este de mentionat ca sediile unui partid politic
(PSRM) au fost utilizate de candidatul independent Igor Dodon, ceilalti sapte concurenti electorali au
utilizat sediile partidelor care i-au desemnat.

Astfel, cu referire la Maia Sandu (PAS), observatorii au raportat cel putin 26 de sedii utilizate ale
PAS; Andrei Nastase (PPPDA) - 21 de sedii ale PPPDA; Violeta Ivanov (PPS) - 32 de sedii ale PPS;
Igor Dodon (CI) - 35 de sedii ale PSRM; Renato Usatii (PN) - 11 sedii ale PN; Tudor Deliu (PLDM) - 9
sedii ale PLDM; Dorin Chirtoaca (BE UNIREA) - 4 sedii ale PL; Octavian Ticu (PUN) - 5 sedii ale PUN.

MO Promo-LEX a estimat un cuantum de cel putin 472 899 de lei pentru costurile de utilizare a
sediilor (cheltuieli de locatiune si servicii aferente acestora). Constatdm ca doar doi concurenti au
raportat la categoria respectiva 58 330 de lei, bani din donatii materiale parvenite din partea
partidelor care i-au desemnat. Acestia sunt Renato Usatii (PN) - 18 274 de lei; Maia Sandu (PAS) -
40 056 de lei. In urma comparirii cheltuielilor estimate de MO Promo-LEX cu cele raportate la CEC,
am obtinut un cuantum de cel putin 414 569 de lei, cheltuieli estimate ca fiind neraportate (graficul
nr. 9).

Graficul nr. 9
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b) Cheltuieli pentru personalul din stafful electoral

In perioada 10 - 23 octombrie 2020, observatorii MO Promo-LEX au raportat implicarea temporara
a unor persoane in scop electoral. Astfel, au fost observate cel putin 228 de persoane implicate de
catre cei opt concurenti electorali inregistrati. Este de mentionat ca stafful electoral al candidatului
independent Igor Dodon a fost constituit din membrii partidului politic PSRM.
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Astfel, cu referire la Maia Sandu (PAS), observatorii au raportat cel putin 35 de persoane implicate;
Andrei Nastase (PPPDA) - 18; Violeta Ivanov (PPS) - 53; Igor Dodon (CI) - 84; Renato Usatii (PN) -
11; Tudor Deliu (PLDM) - 9; Dorin Chirtoaca (BE UNIREA) - 3; Octavian Ticu (PUN) -15.

MO Promo-LEX a estimat un cuantum de cel putin 312 284 de lei pentru costurile de remunerare a
persoanelor implicate. Constatam ca doar un concurent electoral a raportat cheltuieli de 50 439 de
lei pentru servicii de secretariat (Maia Sandu (PAS)). Astfel, cuantumul total al cheltuielilor estimate
ca fiind neraportate constituie cel putin 264 345 de lei din partea a 7 concurenti electorali: Renato
Usatli (PN) - 15 066 de lei; Andrei Nastase (PPPDA) - 24 654 de lei; Violeta Ivanov (PPS) - 72 592 de
lei; Tudor Deliu (PLDM) - 12 327 de lei; Igor Dodon (CI) - 115 052 de lei; Octavian Ticu (PUN) - 20
545 de lei; Dorin Chirtoaca (BE UNIREA) - 4 109 lei.

Graficul nr. 10

Cheltuieli estimate vs raportate pentru staff-ul electoral, in
perioada 10 - 23 octombrie 2020, lei
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c) Cheltuieli de transport

Formula de calcul utilizata in estimarea cheltuielilor pentru deplasari in tara reflecta un consum
mediu de 10 1/100 km (automobil), 11 1/100 km (microbuz), 351/100 km (autocar) inmul{it la
distanta parcursa si la pretul de combustibil de 15,55 lei.

MO Promo-LEX a estimat un cuantum de cel putin 115 767 de lei drept cheltuieli pentru deplasari
in tara in baza distantelor parcurse de catre opt concurenti. Trei concurenti electorali au omis
raportarea completa a cheltuielilor de transport la CEC: Andrei Nastase (PPPDA) - 11 439 de lei,
Violeta Ivanov (PPS) - 10 873 de lei, Dorin Chirtoaca (BE UNIREA)) - 778 de lei. Cuantumul total
estimat ca fiind neraportat constituie cel putin 23 090 de lei (graficul nr. 11).

Graficul nr. 11
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d) Cheltuieli pentru evenimente publice

In perioada 10 - 23 octombrie 2020, la capitolul evenimente publice, observatorii MO Promo-LEX au
raportat preponderent intruniri electorale, activitati statutare etc. Cuantumul cheltuielilor estimate
ca fiind neraportate constituie cel putin 21 171 de lei (graficul nr. 12).

Astfel, in privinta candidatului Igor Dodon (CI), MO Promo-LEX a estimat cheltuieli de cel putin 1
293 de lei.

In privinta candidatului Tudor Deliu (PLDM) au fost estimate cheltuieli de cel putin 2 535 de lei.

In privinta candidatei Maia Sandu (PAS) au fost estimate cheltuieli de cel putin 7 363 de lei.

In privinta candidatei Violeta Ivanov (PPS) au fost estimate cheltuieli de cel putin 4 233 de lei.

In privinta candidatului Andrei Nistase (PPPDA) au fost estimate cheltuieli de cel putin 5 747 de lei.
In privinta candidatului Renato Usatii (PN) au fost estimate cheltuieli de cel putin 5 442 de lei, care
se Incadreaza in cele raportate la CEC.

In privinta candidatului Octavian Ticu (PUN) au fost estimate cheltuieli de cel putin 52 608 lei, care
se incadreaza in cele raportate la CEC.

Graficul nr. 12

Cheltuieli estimate vs raportate pentru evenimente publice, 10 -
23 octombrie, lei
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e) Cheltuieli de publicitate¢
a. 1) Mijloace de informare electronice

In perioada de referintd (10 - 23 octombrie 2020), in privinta candidatului Renato Usatii (PN),
observatorii MO Promo-LEX au raportat publicitate sponsorizata de pe cel putin o pagina publica in
reteaua de socializare Facebook (FB) cu cel putin 120 de postari sponsorizate®?, bannere online pe
mai multe pagini web si doua conferinte de presa. Au mai fost raportate conferinte de presa si un
spot video de la o intrunire electorala.

In privinta candidatului Igor Dodon (CI), observatorii au raportat conferinte de press, bannere
online pe mai multe pagini web si cel putin 6 postari sponsorizate in reteaua FBés.

In privinta candidatului Andrei Nistase (PPPDA), observatorii MO Promo-LEX au raportat o pagina
web oficiala nou-creata, nastasepresedinte.md, bannere online pe mai multe pagini web si cel putin
88 de postari sponsorizate pe cel putin o pagina publica din reteaua de socializare FB si Instagram®°.

66 MO Promo-LEX nu monitorizeaza publicitatea TV.
67 Publicitate sponsorizata pe o pagina publicd pentru Renato Usatii (PN), Ycatniit PeHaTo-Renato Usatii.
68 Publicitate sponsorizata pe o pagind publica pentru Igor Dodon (CI): Igor Dodon.
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https://nastasepresedinte.md/
https://www.facebook.com/ads/library/?active_status=all&ad_type=all&country=MD&impression_search_field=has_impressions_lifetime&view_all_page_id=546014418784909&sort_data%5bdirection%5d=desc&sort_data%5bmode%5d=relevancy_monthly_grouped
https://www.facebook.com/dodon.igor1

In privinta candidatei Maia Sandu (PAS), observatorii MO Promo-LEX au raportat dous pagini web
oficiale nou-create, maiasandu2020.md, oamenibuni.md, cel putin 175 de postari sponsorizate pe cel
putin 6 pagini publice de pe reteaua de socializare FB7° si 5 conferinte de presa.

In privinta candidatei Violeta Ivanov (PPS), observatorii au raportat o pagind web oficiald nou-
creatd, violetaivanov.md, 4 spoturi video cu continut electoral, cel putin 3 pagini publice cu 61 de
postari sponsorizate in reteaua FB7!, bannere online pe mai multe pagini web si o conferinta de
presa.

In privinta candidatului Tudor Deliu (PLDM), observatorii MO Promo-LEX au raportat bannere
online pe mai multe pagini web si cel putin 2 postari sponsorizate pe cel putin o pagina publica din
reteaua de socializare FB72,

In privinta candidatului Dorin Chirtoaci (Blocul UNIREA), observatorii MO Promo-LEX au raportat
cel putin 2 conferinte de presa.

MO Promo-LEX a estimat un cuantum de cel putin 515 794 de lei drept cheltuieli neraportate in
perioada de referinta din partea a trei candidati: Violeta Ivanov (PPS) - cel putin 470 004 lei; Igor
Dodon (CI) - cel putin 44 830 de lei; Dorin Chirtoaca (Blocul UNIREA) - cel putin 960 de lei (graficul
nr. 13).

Graficul nr. 13

Cheltuieli estimate vs raportate pentru mijloace de informare
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a. 2) Cheltuieli pentru materiale promotionale si poligrafice

Observatorii Promo-LEX au raportat utilizarea materialelor promotionale si a celor poligrafice,
tiparite In perioada 10 - 23 octombrie, din partea a 7 concurenti electorali.

Astfel, In privinta lui Igor Dodon (CI), observatorii MO Promo-LEX au raportat publicitate
poligrafica sub forma de ziare achitate din contul ,Fond electoral”’’3 si materiale promotionale sub
forma de hanorace, chipiuri, genti, tricouri, geci.

69 Publicitate sponsorizata pe o pagind publicd pentru Andrei Nadstase (PPPDA): Andrei Nastase.

70 Publicitate sponsorizatd pe 6 pagini publice pentru Maia Sandu (PAS): Maia Sandu, PAS. PAS youth, PAS Chisinau,
Dumitru Alaiba, Mihai Popsoi.

71 Publicitate sponsorizata pe 3 pagini publice pentru Violeta Ivanov (PPS): Violeta Ivanov, Ilan Sor, Partidul Sor.

72 Publicitate sponsorizata pe o pagind publicd pentru Tudor Deliu (PLDM): Tudor Deliu.

73 Ziare, versiunea ro: Buletin informativ, tiparite la ,Edit Tipar Grup”, com. 1095, tiraj 32000, achitate din contul ,Fond
electoral” conform contului de plata nr. 65 din 19 octombrie 2020; ziare (ru) - ,Edit Tipar Grup”, tiraj 5000, comanda nr.
1017 din 13.10.2020; Buletin informativ (ro), data tiparirii 12.10.2020, Tipografia ,Edit Tipar Grup”, nr. com. 1001, tiraj
800, achitat din contul ,Fond electoral”, conform facturii nr. 65; (ru) data tiparirii 13.10.2020, Tipografia ,Edit Tipar Grup”
SRL, com. 1002, tiraj 1000, achitat din contul ,Fond electoral”, conform facturii nr. 65; brosuri (ru) tiparite la ,Edit Tipar
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https://maiasandu2020.md/?gclid=EAIaIQobChMIuoPvgabX7AIVGrneCh13fQLHEAEYASAAEgJYMfD_BwE
https://oamenibuni.md/forta-binelui
https://www.violetaivanov.md/ro/
https://www.facebook.com/ads/library/?active_status=all&ad_type=all&country=MD&view_all_page_id=1664946570394697
https://www.facebook.com/ads/library/?active_status=all&ad_type=all&country=MD&impression_search_field=has_impressions_lifetime&view_all_page_id=119621191579842&sort_data%5bdirection%5d=desc&sort_data%5bmode%5d=relevancy_monthly_grouped
https://www.facebook.com/ads/library/?active_status=all&ad_type=all&country=MD&impression_search_field=has_impressions_lifetime&view_all_page_id=908402452570843&sort_data%5bdirection%5d=desc&sort_data%5bmode%5d=relevancy_monthly_grouped
https://www.facebook.com/pasyouthmd
https://www.facebook.com/paschisinauoficial
https://www.facebook.com/dumitru.alaiba
https://www.facebook.com/mihaipopsoi32
https://www.facebook.com/ads/library/?active_status=all&ad_type=political_and_issue_ads&country=MD&impression_search_field=has_impressions_last_7_days&view_all_page_id=484551475248273&sort_data%5bdirection%5d=desc&sort_data%5bmode%5d=relevancy_monthly_grouped
https://www.facebook.com/ads/library/?active_status=all&ad_type=political_and_issue_ads&country=MD&impression_search_field=has_impressions_last_7_days&q=ilan%20sor&sort_data%5bdirection%5d=desc&sort_data%5bmode%5d=relevancy_monthly_grouped
https://www.facebook.com/ads/library/?active_status=all&ad_type=political_and_issue_ads&country=MD&impression_search_field=has_impressions_last_7_days&view_all_page_id=1754695871474170&sort_data%5bdirection%5d=desc&sort_data%5bmode%5d=relevancy_monthly_grouped
https://www.facebook.com/ads/library/?active_status=all&ad_type=political_and_issue_ads&country=MD&view_all_page_id=1402089916747767

In privinta lui Renato Usatii (PN), observatorii Promo-LEX au raportat ziare, afise si calendare A3 -
toate achitate din contul ,Fond electoral”74.

In privinta lui Andrei Nistase (PPPDA), au fost observate ziare si flyere A5, calendare A3 - toate
achitate din contul ,Fond electoral”7.

In privinta candidatei Maia Sandu (PAS), observatorii MO Promo-LEX au raportat calendare A5,
pliante si ziare achitate din contul ,Fond electoral”7s,

In privinta candidatei Violeta Ivanov (PPS), observatorii MO Promo-LEX au raportat calendare A3,
calendare mici, pliante, brosuri?’.

In privinta lui Tudor Deliu (PLDM), au fost observate afise achitate din contul ,Fond electoral”7s,
In privinta lui Octavian Ticu (PUN), au fost observate ziare, afise?°.

Cheltuielile totale estimate ca fiind neraportate constituie cel putin 998 979 de lei: Violeta Ivanov
(PPS) - cel putin 392 088 de lei; Igor Dodon (CI) - cel putin 161 351 de lei; Renato Usatii (PN) - cel
putin 116 040 de lei; Andrei Nastase (PPPDA) - 294 560 de lei, Octavian Ticu (PUN) - 34 940 de lei.

Graficul nr. 14

Cheltuieli estimate vs raportate pentru materiale
promotionale si poligrafice, 10 - 23 octombrie, lei
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Grup” SRL, tiraj 65 000 din 22.10.20, com. 1118; brosuri (ro) tiparite la ,Edit Tipar Grup” SRL, tiraj 55 000 din 22.10.20,
com. 1117.

74 Ziare de partid - Puterea e in adevdr, Tipografia ,Universul”, comanda nr. N 922, tiraj 275000, conform facturii N 03/AP
din 16.10.2020; (ru), 16 pag. Ziare de partid - Cusa e npasde, Tipografia ,Universul’; ziare Puterea e in adevdr (ro),
Tipografia ,Universul”, com. nr. 933 din 16.10.2020, tir. 275000 ex., ziare com. nr. 922 din 16.10.2020, tir. 210500;
calendare format A3, tir. 30000 ex., cont de plata nr. 7599, com. nr. 39 din 19.10.2020, Tipografia ,Simbol NP”; calendare
A3 tiparite la Tipografia ,Simbol NP”; calendare A3, cont de platd nr. 7566, com. 27 din 12.10.2020, tir. 100 000, Tipografia
,Simbol NP”; afise A3, tiparite la Intel reflect, factura fiscald nr. 1956885, tiraj 3000 ex.

75 Calendare A3 color, tiparite la Tipografia , Aviprint Prim”, tiraj 10 000 ex., achitate din contul ,Fond electoral”, conform
ordinului de plata nr. 38 din 13.10.2020; flyere A5 tiparite la ,Aviprint Prim”, tiraj 150 000 ex., achitate din contul ,Fond
electoral”, conform contului de platd nr. 04 din 12.10.2020; flyere A5, tiraj 150 000 ex., tipdrite la Tipografia ,Aviprint
Prim”, achitate din contul ,Fond electoral” conform contului de plata nr. 09 din 22.10.2020; ziare A3, color, 12 pag, tir. 50
000 ex., tiparite la Tipografia ,Edit Tipar Grup”, com. 1093, achitate din contul ,Fond electoral” conform ordinului de plata
nr. 68 din 19.10.2020.

76 Ziare tiparite la ,Edit Tipar Grup”, achitate din contul ,Fond electoral” conform ordinului de plata nr. 48 din 15.10.2020,
com. 1088, tir. 100 000 ex.; calendare A3, achitate din contul ,Fond electoral”, tiparite la Tipografia ,Policolor” SRL, la
14.10.2020, tir. 50 000 ex.; pliante achitate din contul ,Fond electoral” al concurentei Maia Sandu din 16.10.2020, tiraj 650
000 ex., Tipografia ,Policolor”.

77 Calendare A3, tir. 480 000 ex., tiparite la ,Nova-Imprim” SRL, nr. contractului 2G din 12.10.2020;, calendare mici, tiraj
480 000 ex., tiparite la ,Carpatina Print” SRL, nr. contractului 12/20 din 12.10.2020; pliante, tiraj 480 000 ex., tiparite la
»Carpatina Print” SRL, nr. contractului 12/20 din 12.10.2020; brosuri, tir. 210 000 ex., tiparite la ,Nova-Imprim” SRL, nr.
contractului 3G/6 din 13.10.2020.

78 Afise tiparite la Tipografia ,Grafema Libris” din 19.10.20, tiraj 1000 ex.

79 Flyere A5, tiraj- 50 000, Tipografia ,Simbol NP”, data tiparirii - 10.10.2020; ziare, tiraj 10 000, Tipografia ,Simbol NP”,
com. nr. 43 din 19.10.2020.
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a. 3) Publicitate stradala si mobila

In perioada de referinti, MO Promo-LEX a observat publicitate stradali sub form3 de bannere
stradale utilizate in calitate de pereti la corturi, bannere 6 x 3 m2, panouri city light 2 x 1 m?,
billboarduri 6 x 3 m?, billboarduri 4 x 3 m?, panouri LED etc.

Observatorii au raportat utilizarea publicitatii stradale de catre 5 concurenti electorali: Maia Sandu
(PAS), Andrei Nastase (PPPDA), Violeta Ivanov (PPS), Igor Dodon (CI), Tudor Deliu (PLDM). Dintre
ei, doar unul a raportat cheltuielile la CEC, care se incadreaza in estimarile Misiunii.

Misiunea a estimat un cuantum de cheltuieli neraportate de cel putin 855 724 de lei: Renato Usatii
(PN) - cel putin 50 171 de lei, Maia Sandu (PAS) - 83 523 de lei, Andrei Nastase (PPPDA) - 133 124
de lei, Violeta Ivanov (PPS) - 486 036 de lei, Tudor Deliu (PLDM) - 2 074 de lei, Igor Dodon (CI) - 99
796 de lei, Dorin Chirtoaca (BE UNIREA) - 1 000 de lei (graficul nr. 15).

Graficul nr. 15

Cheltuieli estimate vs raportate pentru publicitate stradala si
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f) Cheltuieli pentru delegarea/detasarea persoanelor

Baza de calcul pentru estimarea cheltuielilor de delegare a agitatorilor concurentilor electorali se
refera la cuantumul salariului minim garantat in sectorul real pentru anul 202080, Astfel, estimarile
au fost obtinute prin inmultirea numarului de agitatori unici la 8 ore lucrate pe zi si la costul pe ora
(17,37 de lei), ludndu-se cel putin o zi lucrata de fiecare agitator. Au fost luati in calcul doar agitatorii
candidatilor observati in teren de MO Promo-LEX. Niciun concurent nu a raportat la CEC cheltuieli
pentru delegarea agitatorilor. Mai mult, niciun concurent electoral nu a prezentat declaratiile de
voluntariat semnate ale acestora.

Potrivit observatorilor, Igor Dodon (CI) a implicat cel putin 2 695 de agitatori (inclusiv cei ai PSRM),
pentru care MO Promo-LEX a estimat un cuantum de cel putin 374 497 de lei; Maia Sandu (PAS) a
implicat cel putin 1 278 de agitatori, pentru care s-au estimat cel putin 177 591 de lei; Renato Usatii
(PN) - cel putin 590 de agitatori, pentru care s-au estimat cel putin 81 986 de lei; Andrei Nastase
(PPPDA) - cel putin 545 de agitatori, pentru care s-au estimat cel putin 75 733 de lei; Violeta Ivanov
(PPS) - 162 de agitatori, pentru care s-au estimat cel putin 22 512 lei; Tudor Deliu (PLDM) - 71 de
agitatori, pentru care s-au estimat cel putin 9 866 de lei; Octavian Ticu (PUN) - 73 de agitatori,
pentru care s-au estimat 10 144 de lei. In final, pentru munca agitatorilor, MO Promo-LEX a estimat
un cuantum de cel putin 752 329 de lei (graficul nr. 16).

80 Salariul minim garantat in sectorul real in anul 2020 este de 2 935 de lei pe lund sau 17,37 lei pe ora.
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in consecinta, pentru perioada monitorizata, 10 - 23 octombrie 2020, MO Promo-LEX constata ca
8 concurenti electorali au omis reflectarea completa a cheltuielilor efectuate, estimate in
cuantum total de cel putin 3 800 981 de lei. Per concurenti, cheltuielile nu au fost raportate in
cuantum de cel putin:
Violeta Ivanov (PPS) - 1 574 706 lej;
Igor Dodon (CI) - 932 334 de lei;
Andrei Nastase (PPPDA) - 551 901 lei;
Renato Usatii (PN) - 291 226 de lei;
Maia Sandu (PAS) - - 288 176 lei;
Tudor Deliu (PLDM) - 61 117 lei;
Octavian Ticu (PUN) - 74 813 lei;
Dorin Chirtoaca (BE UNIREA) - 26 708 lei (graficul nr. 17).
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VII. DISCURSUL DE URA SI INSTIGARE LA DISCRIMINARE

In perioada de observare, au fost identificate cel putin 76 de cazuri de discurs de urd si instigare la
discriminare in contextul alegerilor prezidentiale din 1 noiembrie 2010, ceea ce reprezintd o crestere
de 17% fatd de perioada precedentd de monitorizare (30 septembrie — 13 octombrie 2020).

Dintre acestea, in 52 de situatii s-a constatat utilizarea acestui tip de discurs de cdtre candidati: in 46
de cazuri autorul a fost Renato Usatii (PN), in trei cazuri - Andrei Ndstase (PPPDA), intr-un caz - Dorin
Chirtoacd (Blocul Electoral UNIREA), intr-un caz - Violeta Ivanov (PPS) si intr-un caz Igor Dodon (CI).

De asemenea, au fost raportate cel putin 15 cazuri in care politicieni, jurnalisti, lideri de opinie sau
sustindtori au utilizat mesaje de urd si/sau instigare la violentd impotriva candidatilor inscrisi in cursa
electorald. Astfel, in cinci cazuri a fost vizat Igor Dodon (CI), in patru cazuri a fost vizatd Maia Sandu
(PAS), in trei cazuri a fost vizatd Violeta Ivanov (PPS), in doud cazuri a fost vizat Dorin Chirtoacd (BE
UNIREA) si intr-un caz a fost vizat Renato Usatii (PN).

In alte 9 cazuri, discursul de urd si instigare la discriminare a fost indreptat impotriva membrilor
partidelor politice si/sau a sustindtorilor candidatilor, precum si impotriva functionarilor publici, a
politicienilor, a alegdtorilor in general si a celor cu domiciliul in regiunea transnistreand, in special.

Criteriile care au stat la baza mesajelor de urd si instigare la discriminare au fost: apartenenta politicd,
activitatea profesionald, sex/gen, dizabilitatea, religia si convingerile religioase, orientarea sexuald,
vdrsta si opinia.

7.1. Candidatii care au utilizat discursul de ura sau instigare la discriminare

In perioada de monitorizare, au fost inregistrate cel putin 52 de situatii in care discursul de uri sau
instigare la discriminare a provenit de la cinci dintre cei opt candidati, care au facut apel la
prejudecati si stereotipuri, au instigat la discriminare si violentd si au favorizat perpetuarea
intolerantei In societate (a se vedea graficul nr. 18).

Graficul nr. 18
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Discursul de urd sau instigare la discriminare utilizat de Renato Usatii (PN)

Dintre cele 52 de cazuri raportate, in 46 de cazuri autor al discursului de ura a fost candidatul PN,
Renato Usatii. Acest tip de discurs a fost indreptat impotriva candidatului independent Igor Dodon
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(8 cazuri), a candidatei PAS, Maia Sandu (2 cazuri), a politicianului Vladimir Plahotniuc (2 cazuri), a
candidatului PPPDA, Andrei Nastase (un caz), a deputatilor PSRM Vlad Batrincea si Bogdan Tirdea
(un caz), a Ministrului Afacerilor Interne, Pavel Voicu (un caz), iar celelalte 31 de cazuri au afectat
diverse grupuri sociale (politicieni, femei, persoanele LGBT, oameni de afaceri si functionari publici)
(a se vedea graficul nr. 19).

Graficul nr. 19
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In cele opt cazuri in care a fost vizat Igor Dodon (CI), Renato Usatii (PN) a utilizat asocierea cu pasiri
»curcan”) si animale (,motan”), asocieri cu obiecte (,kuliok”, ,qemeBas Me6esn”), dar si prejudecati
cu privire la persoanele cu dizabilitati mintale (,oleacd manuent”) cu scopul de a-1 denigra,
dezumaniza si ridiculiza pe contracandidatul sau. Un exemplu de discurs indreptat impotriva lui Igor
Dodon a fost Inregistrat in cadrul intalnirii cu alegatorii din or. Falesti, de pe data de 25.10.2020:

» me6si nocasxcy, mvi MoweHHUk! 1 me6si nocasxcy, mol, Kyaex!”

»El trimite provocatori prin raioane, eu is zaebit de huinelile lui. Luati curcanul de aicea, vd rog
frumos!”

,Eu am venit sd-i dau intrebdri, cd el se ascunde de mine ca un motan!”

,OH npsiuemcst npocmo kak dewesasi mebe/b 3a 0XPAHOU U 3a 8ceMu 0CMaabHuviMu.”

Si 1n raport cu candidatul Andrei Nastase (PPPDA), si cu deputatii PSRM Bogdan Tirdea si Vlad
Batrincea, Renato Usatli a utilizat prejudecati fata de persoanele cu dizabilitati mintale si fata de
comunitatea LGBT pentru a-i denigra pe acestia. Unul dintre exemple este afirmatia acestuia in
cadrul emisiunii ,Kto cieayroniuii?”, de la newsmaker.md, din 22.10.2020:

»~Ko2da cudum venoeex, u asmo dasice He L[bipdsi, 3mo umo-mo poxcdeHHoe 0m HOUYHOU hPOo2yAKU
LJetpdu c BampulHuetl... uau s He 3Harw.”

»A Mozy dpyeoe obewjamb, Umo, ecau s 8bIX0xcy 80 8mopoil myp ¢ Maiieii Candy, mo y Hac
MedxHcdy nepeviM U 8mopblM MypoM He 6ydem Ky/abkos, He 6ydem mposnetl, He 6ydem som
amoli 2psA3uU U XU U 8CAKUX MAM KOHMYXdceHblX muna L{bipdu u ocmanbHbIX.”

Cazurile in care a fost vizata contracandidata Maia Sandu, membrele de partid in cadrul PN Elena
Gritco, Stela Onutu, Nina Cereteu, dar si femeile In general, au reprezentat mesaje sexiste, care, pe de
o parte, le-au denigrat si le-au ofensat pe acestea, iar, pe de alta parte, au determinat mentinerea si
consolidarea stereotipurilor de gen. Unul dintre exemple este mesajul sau din cadrul unui interviu
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pentru esp.md ,Jluna onmnosunuu. Berpeun 6e3 mumkakoB. bosbmoe nHTepBbio «CIl» ¢ PenaTo
Ycatpim”, publicat pe data de 15.10.2020:

,Ce200Hs1, kakasi oHa He 6bl1a 6bl YeCMHAsl, HEBO3MOHNCHO NOGOPOMb KOPPYNYU KabAyKamu,
ee MOJCHO NOYyHUMb MOJILKO KyAakamu.”

Cele mai multe cazuri de discurs de ura care au luat forma instigarii la violenta, a amenintarilor etc.
au fost inregistrate in raport cu politicienii si functionarii publici, iar unul dintre aceste tipuri de
mesaje a fost facut public in cadrul intalnirii cu alegatorii din or. Causeni, care a avut loc pe data de
21.10.2020, dar si intr-o postare publicatd pe pagina personala de Facebook, pe data de 24.10.2020:

»Noi, pdnd n-o sd punem mdna pe putere, cdnd vorbesc noi, am in vedere impreund cu toti
cetdtenii din tard, doar atunci o sd-i putem pune la respect si vd asigur eu, asa cum am
procedat eu cu unii ticdlosi la Bdlti. Asa o sd proceddm si la nivel national. [...] Unica problemad
e cd matale intelegi foarte bine cd fdrd hdrlet si Monmuposka nu prea avem sanse.”

»Imux dapmoedos nopa pasozHams, Kak U ux 6occos u3 napaamenma. [..] Cei care
repartizeazd banii, cdt si sefii lor din Parlament, o sd ajungd acolo unde le e locul - la groapa de
gunoi a istoriei. De deseuri nu-si aminteste nimeni. lar ei anume asta sunt, niste gunoaie.”

Discursul de urd sau instigare la discriminare utilizat de Andrei Nastase (PPPDA)

in perioada de monitorizare, au fost identificate trei cazuri de discurs discriminatoriu care l-au avut
ca autor pe Andrei Nistase. In toate cele trei cazuri au fost vizati politicienii si/sau functionarii
publici care nu se identifica ca fiind parte a unui cult religios, asa cum se poate vedea in exemplul de
mai jos (intalnire cu alegatorii din s. Caplani, r. Stefan Vod3, 16.10.2020):

»Un fost politist este aici? Mi-ar pldcea sd aflu dacd I-am deranjat cumva cdnd am pus o cruce la
Ministerul de Interne. Nimeni n-a fost deranjat decdt niste politicieni, niste politicieni fdrd
Dumnezeu, cd noi de-a lungul timpului am avut in Republica Moldova in frunte oameni fdrd
Dumnezeu. E timpul deja sd revenim la traditiile noastre, sd revenim la morala crestind, la
credinta noastrd.”

Asa cum mentionam si in raportul precedent, prin astfel de afirmatii Andrei Nastase promoveaza
ideea conform careia politicienii sau functionarii publici trebuie sa creada in Dumnezeu, ceea ce
contravine principiului pluralismului Intr-un stat democratic. Reamintim ca libertatea religioasa
presupune si libertatea de a nu adopta o religie si libertatea de a nu o practica, iar prin mesajul sau,
candidatul PPPDA sustine mai curdnd o politica exclusiva, decat incluziva.

Discursul de urd sau instigare la discriminare utilizat de Dorin Chirtoacd (BE UNIREA)

Unul dintre cele 52 de cazuri de discurs de ura sau instigare la discriminare care au fost generate de
candidati il are ca autor pe Dorin Chirtoaca (BE UNIREA), care, in contextul prezentarii de catre Igor
Dodon a raportului de activitate in calitatea sa de presedinte, a afirmat, la 16.10.2020, intr-un
material video pe pagina personalad de Facebook:

»Eu am citit, dupd cum am spus, o datd, a doua oard, a treia si tot timpul mi-am pus intrebarea:
totul este in reguld cu Dodon? El nu trebuie sd meargd sd facd o consultatie la medic? Si nu e
vorba despre COVID aici, este vorba despre integritate, nu stiu, de ordin psihic. Adicd, cum poti
sd iesi dupd 4 ani de presedinte al Republicii Moldova cu asemenea, cu asemenea asa-numite
realizdri?”

Prin aceasta afirmatie, Dorin Chirtoaca pune la Indoiala integritatea psihica a contracandidatului sau
Igor Dodon si astfel il denigreaza pe cel din urma.

Discursul de ura sau instigare la discriminare utilizat de Igor Dodon (CI)

In cadrul unui material video, realizat de Radio Europa Libera si publicat pe data de 20.10.2020, Igor
Dodon a afirmat:
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»S1 al saptelea obiectiv tine de valorile noastre traditionale. Dvs. stiti cd eu am fost intotdeauna
pentru pdstrarea, protejarea valorilor noastre traditionale. Am lansat chiar si Festivalul
Familiei cdtiva ani in urmd la Chisindu. Eu voi continua sd merg pe aceastd abordare cd
presedintele tdrii, in primul rdnd presedintele tdrii, prima persoand in stat, nu trebuie sd
participe la marsurile minoritdtilor sexuale din Chisindu. El trebuie sd promoveze ceea ce isi
doresc marea majoritate a cetdtenilor. Marea majoritate a cetdtenilor doresc valori
traditionale, pentru cd acestea sunt traditiile noastre moldovenesti.”

Prin aceasta afirmatie, Igor Dodon, pe de o parte, promoveaza ideea ca un presedinte de tara nu
trebuie sa sustina drepturile persoanelor LGBT, iar, pe de alta parte, ca doar valorile traditionale
sunt valorile majoritatii populatiei, iar ele trebuie sustinute chiar daca sunt contrare drepturilor
altor minorititi. In acest mod, Igor Dodon incitd la discriminare impotriva persoanelor LGBT si
determina cresterea nivelului de intoleranta din societate fata de acest grup social.

Discursul de urd sau instigare la discriminare utilizat de Violeta Ivanov (PPS)

In cadrul emisiunii de dezbateri electorale de la postul de televiziune Moldova 1, de pe data de
21.10.2020, candidata Violeta Ivanov s-a adresat deputatului PAS Dan Perciun, reprezentantul
candidatei Maia Sandu la functia de presedinte in cadrul dezbaterii, afirmand:

V.1 ,Eu nu am ca scop sd vd conving pe dumneavoastrd, dar eu md bucur de increderea
cetdtenilor, in urma miilor de discutii pe care le-am avut cu cetdtenii. La dvs., probabil, functia
de deputat este prima in carnetul de muncd.

D.P. ,Nu este.”

V.1 ,Sunteti un politician tdndr, eu nu vdd asta ca pe un minus, un politician tdndr, dar trebuie
sd mai munciti oleacd, sd aveti o experientd, si apoi sd puteti sd vad ganditi, s decideti si sd dati
careva... eu nu stiu... etichetare cuiva. Nu aveti dreptul deci... inteleg, sunteti tandr, in cdrtulia de
muncd aveti prima inscriere in Parlament. Eu vd doresc succes ca sd vd orientati mai pe urmd.”

Mesajul candidatei Violeta Ivanov (PPS) nu reprezintd un discurs de ura, dar este un mesaj care
instigd la discriminare pe criteriul de varstd, sugerand cd doar o persoand mai in varsta are
suficienta experienta pentru a-si exprima o opinie critica cu privire la un anumit subiect.

7.2. Candidatii care au fost vizati de discursul de ura sau instigare la discriminare

Conform datelor furnizate de ciatre monitori, au fost inregistrate cel putin 24 de situatii in care
candidatii implicati in alegerile prezidentiale, reprezentantii partidelor politice si/sau sustinatorii
candidatilor, dar si alte grupuri sociale au fost vizati in discursuri publice care au instigat la
discriminare sau violentd, au denigrat si au facut apel la stereotipuri si prejudeciti (a se vedea
graficul nr. 20).
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Graficul nr. 20
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Discursul de ura sau instigare la discriminare indreptat impotriva lui Igor Dodon (CI)

In 5 cazuri, discursul de ura sau instigare la discriminare indreptat impotriva lui Igor Dodon a luat
forma dezumanizarii prin asocierea acestuia cu ,kuliok”, ,vipera” sau ,prezervativ’, dar si forma
denigrarilor prin atacuri la persoana si la integritatea sa fizica si psihica.

Unul dintre exemple este mesajul unui participant la intdlnirea cu alegatorii organizata de catre
reprezentantii PPPDA in s. Antonesti, r. Stefan Voda, care a avut loc pe data de 16.10.2020:

»Cine-1va vota pe Dodon, ap si el e prezervativ!”

Mentionam ca Andrei Nastase, candidatul PPPDA, a atras atentia participantului ca nu este bine sa
vorbeasca astfel.

Discursul de urd sau instigare la discriminare indreptat impotriva Maiei Sandu (PAS)

In cazul candidatei Maia Sandu (PAS), au fost inregistrate atit mesaje de uri, cat si mesaje sexiste,
care au asociat-o, intr-o lumina negativa, cu ideea de unire a Republicii Moldova cu Romania sau
promovarea drepturilor persoanelor LGBT si au fost utilizate prejudecatile si stereotipurile de gen
cu scopul de a o prezenta ca o politiciand incapabila sa conduca si sa solutioneze probleme, in special
pentru ca este o femeie necredincioasa, necasatorita si cu studii in Occident.

Unul dintre cele patru cazuri inregistrate este articolul ,I[lonuTu4yeckue BoicKoYKU npoTuB JooHa”,
publicat pe actualitati.md, pe data de 26.10.2020:

»O0HAKO U 3mo ewje He 8Cé 0 MOM, noyemy hpe3udeHmcKkas wanka mem 6o.1ee He nodxodum Matie
CaHay. [Jna moadasckozo, Ha 90 npoyeHmMos npasoc.1ag8Ho20 3jaeKkmopama, ewe eajicHee mo, 4mo
OHA HUYYMb He 80YepKOo8IeHa, 8 c80€ 8peMsl noddeprcusasld zees U AecOUsIHOK, He UMeem cembU U
demetl. U eoobwe, eli podHee lapsapd - eé alma mater, Hedceau Kakas-HUGyodv /[lpokus,
Manaewmut uau Kpuyasuer. K momy e He ckpblgaem, 4mo modce 518/151emcsi YHUOHUCMKOIL
3Ha4um, 0653aHa u 6ydem cmpemMumbCcsi npespamums Hawy pecnybauKky 8 nposuHyuo PymbiHuU.
Takoli 1u npesudeHm HysxceH Moa0as8ckum nampuomam?”
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Discursul de urd sau instigare la discriminare indreptat impotriva Violetei Ivanov (PPS)

Cazurile inregistrate in care a fost vizata candidata Violeta Ivanov (PPS) au reprezentat discursuri
sexiste. In toate cele trei cazuri au fost utilizate prejudeciti si stereotipuri de gen, iar Violeta Ivanov a
fost prezentata intr-o forma denigratoare, rolul acesteia in politica moldoveneasca fiind redus doar
la aspectul ei fizic.

Unul dintre exemple este mesajul ex-procurorului Ivan Diacov, publicat pe pagina personald de
Facebook, pe data de 19.10.2020, care, pe de o parte, o asociaza pe Violeta Ivanov cu o lucratoare de
sex comercial, iar, pe de alta parte, incita la violenta:

,De pe cele mai imense, de mdrimea unei case bilborduri ni se rdnjesc badjocoritor in fatd cea mai vulgard curva
politicd si cel mai odios hot al Moldovei contemporane, care a Idsat basarabenii cu curul gol, spundndu-ne in
bdtaie de joc [...] Mdna pe furci, moldoveni, dacd in vinele voastre mai curge sdnge de a lui Stefan da nu pigdt de
oaie!”

Discursul de urd sau instigare la discriminare indreptat impotriva lui Dorin Chirtoaca (BE UNIREA)

Ambele cazuri identificate au aparut pe portalul de stiri bloknot-moldova.md si in ambele au fost
utilizate prejudecati fata de persoanele cu dizabilitati mintale, care 1-au ridiculizat si 1-au denigrat pe
candidatul BE UNIREA.

De exempluy, in articolul ,KupTtoaka 3asaBu, utro MosagoBa 6s11a B EC «yxe cto JieT Haza»”, publicat
pe data de 26.10.2020, autorul, Dan Dudca, dupa ce a scris despre unul dintre materialele video
realizate de Dorin Chirtoaca pe pagina sa de Facebook, a adresat o intrebare sub forma unui sondaj
in randul cititorilor: ,Kupmoaks - adekeamuwliii uesosek?”. Astfel, acesta l-a ridiculizat pe candidatul
BE UNIREA in baza opiniei sale.

Discursul de urd sau instigare la discriminare indreptat impotriva sustindtorilor
candidatilor/partidelor politice si alegatorilor

Din noua cazuri de discurs de ura sau instigare la discriminare inregistrate, sapte au fost indreptate
impotriva alegatorilor In general si impotriva alegatorilor cu domiciliul in regiunea transnistreand, in
special.

Daca in cazul alegatorilor au fost utilizate prejudecati fata de persoanele cu dizabilitiati mintale, in
cazurile In care au fost vizati cetdtenii Republicii Moldova din regiunea transnistreand, discursul a fost
unul dintre cele mai agresive. Pe de o parte, acestia au fost stigmatizati ca fiind purtatori de COVID-19,
iar, pe de alta parte, au fost asociati cu ,murdaria” si ,pandemia” si s-a instigat la discriminare prin
chemarea cetatenilor de a se ,apara” de cetdtenii din regiune care vor alege sa participe la alegeri.

Un exemplu de astfel de mesaj a fost inregistrat in cadrul unei Intalniri cu alegatorii organizate de
reprezentantii PPPDA 1n s. Varnita, r. Anenii Noi, pe data de 15.10.2020:

»,Oameni buni, noi o sd avem confruntdri, o sd fie ciocniri. Doamne fereste, sd nu fie si vdrsdri de sdnge. Va spun
dinainte, noi trebuie sd ne apdrdm satul. Noi sd nu ddm voie sd vie murddria in sat la noi, noi trebuie sd tinem satul
in curdtenie. Oameni buni, pe toti vd chem sd luptdm impotriva pandemiei, pandemia e acolo, la conducere.”

in alte doud cazuri au fost vizati sustinitorii PAS si ambele cazuri s-au manifestat in contextul mesajului
membrului PAS Boris Cusnir, care a atras atentia opiniei publice In urma aparitiei inregistrarii video cu
mesajul sau instigator la discriminare Impotriva persoanelor in etate.

Unul dintre aceste mesaje a fost inregistrat pe portalul de stiri bloknot-moldova.md, publicat pe data de
23.10.2020, prin care autorul, Mihail Ghenciu, a instigat la violentd Impotriva acestuia sub forma unei
intrebari adresate cititorilor la sfarsitul articolului: ,’Hamb makozo ¢ pabomui nozauoii memaoii?”,

Asociatia Promo-LEX atrage atentia cd utilizarea discursului de urd si instigare la discriminare in spatiul public si
in mass-media de cdtre candidati si sustindtorii acestora, in contextul campaniei electorale, afecteazd atdt
demnitatea contracandidatilor, cdt si a persoanelor care fac parte din anumite grupuri sociale, inclusiv atunci
cand sunt utilizate prejudecdti si stereotipuri sau se instigd la discriminare si violentd.
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VIII. EDUCATIE SI INFORMARE ELECTORALA

In contextul alegerilor prezidentiale din 1 noiembrie 2020, in perioada de raportare, Asociatia Promo-
LEX si alte trei organizatii, care au beneficiat de subgranturi din partea Asociatiei, au realizat cel putin
52 de activitdti de informare, educatie electorald si mobilizare apoliticd a cetdtenilor Republicii
Moldova cu drept de vot.

Activitdtile au vizat tinerii, alegdtorii din regiunea transnistreand si din diaspord si au inclus postdri,
articole, videostiri, reportaje video, videouri de informare si mobilizare, vloguri, emisiuni de tip talk-
show, quizuri electorale si platforme web informationale. Din cauza restrictiilor sanitar-epidemiologice
impuse de pandemia de COVID-19, toate activitdtile au fost realizate in format online si au fost
promovate pe retelele de socializare.

In perioada de raportare, CICDE si CEC au desfdsurat atdt activitdti de instruire (a functionarilor
electorali, a angajatilor IGP si PG, precum si a reprezentantilor organizatiilor social-politice,
organizatiilor neguvernamentale ce ar putea fi implicati in desfdsurarea alegerilor), cdt si anumite
activitdti de informare (publicatii periodice, simuldri ale procesului electoral si materiale video etc.)
privind pregdtirea scrutinului prezidential si specificul alegerilor in conditii pandemice.

8.1. Campania Promo-LEX de informare, educatie electorala si mobilizare apolitica a
cetatenilor Republicii Moldova cu drept de vot

In cadrul Campaniei ,aiVOT!”, Asociatia Promo-LEX a desfisurat activititi de informare si educatie
electorala a alegatorilor. Activitatile au vizat tinerii alegatori, alegatorii din regiunea transnistreana
si din diaspor3, precum si alegatorii In ansamblu.

In acest sens, Promo-LEX a distribuit pe mai multe retele de socializare 7 mesaje informative si
motivationale cu privire la alegerile prezidentiale si procedurile de vot. De asemenea, au fost
promovate 6 videouri de tip VOX8! cu privire la importanta participdrii la vot a tinerilor si
participarea la vot a alegatorilor din stanga Nistrului. Totodatd, in cadrul campaniei au fost realizate
si difuzate doua stiri si trei reportaje de catre Elita TV si Dnestr TV, precum si trei emisiuni de catre
postul de radio ,HoBas Bosina", informand astfel cetatenii din regiunea transnistreana despre modul
in care procesul electoral este administrat de catre autoritatile constitutionale, procedurile de
exercitare a dreptului la vot, lista sectiilor de vot deschise pentru locuitorii din stinga Nistrului,
regulile de siguranta si protectie anti-Covid-19 1n ziua alegerilor etc.

De asemenea, Promo-LEX a organizat un Concurs de cunostinte In domeniul electoral de tip
Scavenger Hunts82, in cadrul ciruia au participat 22 de tineri. Intrebérile au vizat subiecte precum:
atributiile presedintelui, procedurile de vot si cele electorale in cadrul unui scrutin prezidential,
precum si alegerile prezidentiale din 1 noiembrie 2020. Noua castigatori ai concursului s-au ales cu
premii simbolice - materiale de vizibilitate a Campaniei ,aiVOT!”

Pe 15 octombrie, Promo-LEX a lansat un spot video motivational de Incurajare a participarii tinerilor
la vot83. Spotul a fost promovat pe retele de socializare, precum si la 12 posturi TV si radio cu
difuzare nationala si regionala.

Pentru a facilita o platforma de dezbateri dintre concurentii electorali si alegatori, Asociatia Promo-
LEX, 1n parteneriat cu Institutia Publica Compania ,Teleradio-Moldova”, a organizat in perioada 14 -
28 octombrie 8 dezbateri electorale TV84 si 4 dezbateri electorale radios5. Dezbaterile au fost

81 De exemplu: Video De ce este important ca tinerii sd participe la vot?, 25.10.2020.

Video De ce multi tineri nu vor sd meargd la votare?, 25.10.2020.

Video Mesajul tinerilor din regiunea transnistreand pentru cetdtenii cu drept de vot, 28.10.2020.
82 Concurs pentru tineri Scavenger Hunt in domeniul electoral, 23.10.2020.

83 Spot video ,Pe 1 noiembrie #aiVOT. Mai incercdm o datd!”, 15.10.2020.

84 Dezbateri electorale TV.

85 Dezbateri electorale Radio Moldova.
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https://fb.watch/1pdSjOwPoC
https://fb.watch/1pdKWvEF2X/
https://fb.watch/1pduOo7uZd/
https://www.facebook.com/events/1065093303952329/
https://fb.watch/1peJlouBRA/
https://www.facebook.com/tvmoldova1/videos/678292892808864/
https://www.facebook.com/185736972172156/videos/717227822473185

organizate la Postul Public de Televiziune Moldova 1 si la Postul Public Radio Moldova. In cadrul
dezbaterilor au participat candidatii la functia de presedinte, precum si reprezentantii acestora.

De asemenea, organizatiile care au primit granturi din partea Asociatiei Promo-LEX au desfasurat
mai multe activitati de informare, educatie electorala si mobilizare apolitica a alegatorilor.

Astfel, in perioada de raportare, Asociatia Obsteasca , Asociatia Presei Independente” (API) a realizat
si a promovat pe retele de socializare 7 reportaje videos¢, emisiuni informative®’ si de educatie
electorala pentru alegatori, inclusiv cu privire la votarea in conditiile pandemiei de COVID-1988, Au
fost produse si promovate 7 videouri cu mesaje motivationale8® cu implicarea tinerilor si activistilor
civici in subiectul participarii active la alegeri. Totodata, au fost realizate si promovate pe retele de
socializare doud articole informative® cu privire la participarea la vot a tinerilor si a persoanelor cu
dizabilitati. Activitatile de campanie API au fost realizate in parteneriat cu portalurile informative:
www.diez.md, www.observatorul.md, www.expresul.md, www.nokta.md si www.tuk.md.

Asociatia Obsteasca , Asociatia pentru Democratie Participativa” (ADEPT) a publicat pe pagina sa de
Facebook o serie de mesaje%lcu informatii relevante cu privire la scrutin, campania electorala,
concurentii electorali etc. De asemenea, impreuna cu jurnalistul si vloggerul Dorin Galben si Ziarul
de Gardd, ADEPT a realizat si a promovat pe retelele de socializare un video%? de Incurajare a
participarii la vot a alegatorilor din diaspora si un reportaj video% cu privire la promisiunile
electorale versus atributiile sefului statului. Totodata, organizatia a publicat lista adreselor sectiilor
de votare din strdindtate pe pagina wwwe.alegeri.md, la rubrica ,Votarea peste hotarele Republicii
Moldova”94.

Asociatia Obsteasca ,Academia Rockit” a realizat si a promovat pe retelele de socializare o videostire
KOMETA cu privire la incalcarile depistate in cadrul campaniei electorale prezidentiale%s. De
asemenea, au fost realizate 3 videouri cu participarea activistilor civici si a influencerilor etc.%.

8.2.  Activitatile de instruire si informare a alegatorilor organizate de CEC si CICDE

Activitdti de instruire. Pe parcursul perioadei monitorizate, CEC si CICDE au asigurat pregatirea
online, dar si fatd in fata, a functionarilor electorali, a angajatilor IGP si PG, precum si a
reprezentantilor organizatiilor social-politice, organizatiilor neguvernamentale ce ar putea fi
implicati in desfasurarea alegerilor.

In perioada 14 - 23 si la 27 octombrie, CICDE a desfisurat instruirea fati in fatd a functionarilor
electorali din cadrul BESV in vederea aplicarii corecte si uniforme a legislatiei electorale in vigoare
si, implicit, in vederea bunei organizari a scrutinului din 1 noiembrie 2020.

In cadrul proiectului ,Demers spre o societate echitabild prin alegeri incluzive”, CICDE a realizat
doua sesiuni de informare si de sensibilizare a membrilor BESV (Cimislia, Leova) cu privire la
particularitatile accesibilitatii sectiilor de votare 1n ziua alegerilor, fiind abordate subiecte ce vizeaza
tehnicile si instrumentele de incluziune a persoanelor cu dizabilitdti in procesele electorale.

In zilele de 20, 22 si 23 octombrie, CICDE a organizat trei webinare ,Integritatea procesului
electoral” cu participarea organizatiilor social-politice, organizatiilor neguvernamentale, angajatilor
IGP si a reprezentantilor procuraturii. In cadrul conferintelor web au fost abordate subiecte cum
sunt: integritatea electorald - preconditie a integritatii politice, standardele internationale privind
integritatea electorala, cadrul normativ national privind integritatea electoral3, restrictii in utilizarea

86 (video) Ce poate si ce nu poate face un presedinte/o presedinta in Moldova. Rolul institutiei prezidentiale.

87 CIIELIIMPOEKT NOKTA TALK: BAIII FOJI0C BAXXEH! U3BUPATEJIbHBIM [TPOLECC B POMCKOM COOBILECTBE.
88 (video) Cum vom vota in conditii de pandemie. iti explicim prevederile adoptate.

89 Portretul unui sef de la ANP (II): inca o casd nedeclarata si indicatii licentioase catre un subaltern.

90 Votarea pentru persoanele cu dizabilitati: ce solutii exista in conditii de accesibilitate redusa a cladirilor.

91 https://www.facebook.com/alegeri.md /photos/a.1120027154699679/3324279790941060/

92 https://www.facebook.com/doi.galbeni/videos/763494084209531
93 https://fb.watch/1phhWw9 S1/

94 http://alegeri.md /w/Pagina principal%C4%83
95 https://fb.watch/1phG0zDEqP/
96 https://fb.watch/1phKHnx-K5/
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http://www.diez.md/
http://www.observatorul.md/
http://www.expresul.md/
http://www.nokta.md/
http://www.tuk.md/
http://www.alegeri.md/
https://diez.md/2020/10/20/video-ce-poate-si-ce-nu-poate-face-un-presedinte-o-presedinta-in-moldova-rolul-institutiei-prezidentiale/?fbclid=IwAR08yRyrLrBO2hgfHdxL0KfKzaFPauvJcyrtppzlGusc7kpXscrbeOdA67Y
https://www.youtube.com/watch?v=7gQ8IR7F8tU&feature=emb_logo
https://diez.md/2020/10/15/video-cum-vom-vota-in-conditii-de-pandemie-iti-explicam-prevederile-adoptate/?fbclid=IwAR2-EKPVecW0JBY1bdlQn_bpCGNqoiavmTpfYrwi7hntsNCTXNrwdisGkwQ
https://fb.watch/1pgCwPdCT5/%20;%20%20https:/fb.watch/1pgDRp_MQ9/
http://api.md/news/view/ro-votarea-pentru-persoanele-cu-dizabilitati-ce-solutii-exista-in-conditii-de-accesibilitate-redusa-a-cladirilor-2353?fbclid=IwAR1o8b0ZGETResDgl7cb9QCRzF1bnlMLxBxVuZkV5Mtyu7r6C9La0m6ZxD0
https://www.facebook.com/alegeri.md/photos/a.1120027154699679/3324279790941060/
https://www.facebook.com/doi.galbeni/videos/763494084209531
https://fb.watch/1phhWw9_S1/
http://alegeri.md/w/Pagina_principal%C4%83
https://fb.watch/1phG0zDEqP/
https://fb.watch/1phKHnx-K5/

resurselor administrative in scopuri electorale, sanctionarea incalcarilor electorale, in special a
coruperii alegatorului, precum si etica si integritatea profesionala a persoanelor care detin o functie
electiva sau o functie exclusiv politica.

Activitdti de informare. Cu privire la informarea alegatorilor, la 16 octombrie, CEC a organizat, in
incinta Liceului Internat Republican cu Profil Sportiv, ora electorala cu genericul ,Alegeri
prezidentiale din 1 noiembrie 2020”, in cadrul careia tinerii alegatori s-au familiarizat cu lista
concurentilor electorali, procedura de vot, precum si cu documentele care permit exercitarea
dreptului la vot.

In cadrul campaniei de informare pentru alegerile prezidentiale din 1 noiembrie ,Voteaza
responsabil, voteaza in sigurantd”, CEC a realizat:

- un spot motivational pentru a incuraja prezenta alegdtorilor la urnele de vot;

- patru materiale video cu informatii despre organizarea alegerilor prezidentiale din 2020 in conditiile
pandemiei de COVID-19, si anume: solicitarea urnei mobile de catre alegatorii care se trateaza
acasa sau la spital, dezinfectarea sectiilor de votare pentru a asigura protectia alegatorilor,
observatorilor si functionarilor electorali, respectarea masurilor de distantare fizica, purtarea
mastii de protectie si participarea unui numar de pana la 50 de persoane la intalnirile cu alegatorii
in spatiile Inchise, pasii votarii.

MO Promo-LEX atestad ca, in perioada de raportare, cel putin trei membri ai CEC au participat la
emisiuni radio si TV dedicate organizarii alegerilor prezidentiale, inclusiv, In conditii de pandemie.
De asemenea, in zilele de 15 si 22 octombrie, CEC a participat la doua conferinte video ,Desfasurarea
alegerilor pe timp de pandemie” si, respectiv, la EU Debates Cafe cu tema ,Participarea votantilor din
regiunea transnistreand la alegerile prezidentiale: provocari si solutii”.

In perioada de referinti, CICDE a lansat cel de-al 6-lea podcast ,CICDE Podcast” cu accent pe
motivarea tinerilor de a participa la alegeri, cauza absenteismului politic al tinerilor, vulnerabilitatea
tinerilor de a fi manipulati, necesitatea unei educatii electorale sporite, precum si rolul tinerilor in
viata democratica.

In perioada 14 - 28 octombrie, in cadrul campaniei de informare ,Drumul lui Arci spre alegeri”,
CICDE a informat copiii, parintii si profesorii din localitatile Edinet, Donduseni, Ialoveni despre
purtarea corectd a mastii de protectie, votarea cu ajutorul urnei mobile, precum si alte proceduri de
vot utile pentru ei, in calitate de viitori alegatori, dar si pentru parintii lor si cadrele didactice.

La 18 octombrie, in cadrul campaniei de informare privind importanta participarii tinerilor la vot
»Votul tau - Viitorul nostru!”, CICDE, in parteneriat cu Centrul Municipal de Tineret Chisindu, a
instruit tinerii privind cele patru dimensiuni ale procesului electoral: termenul de Alegeri 4D,
organele electorale din Republica Moldova, activitatea biroului electoral si a membrilor acestora si
procedura de vot.

La 28 octombrie, In cadrul campaniei de informare ,Votul tau - Viitorul nostru”, CICDE, in
parteneriat cu Centrul Municipal de Tineret Chisindu, a organizat un eveniment de simulare a
procesului de vot cu implicarea tinerilor in calitate de functionari electorali, alegatori si observatori
la procesul electoral.
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RECOMANDARI

Parlamentului Republicii Moldova

1. Modificarea si ajustarea prevederilor privind contestatiile electorale din Codul electoral in
conformitate cu normele Codului administrativ, in vederea inlaturarii oricaror conflicte de norme,
dar si a reglementarii exacte a procedurilor de contestare pentru fiecare tip de scrutin.

Comisiei Electorale Centrale:

2. Modificarea pct. 3 (6) din Hotararea CEC nr. 4374 din 17 octombrie 2020 cu privire la
particularitatile votarii unor categorii de alegatori la alegerile Presedintelui Republicii Moldova din 1
noiembrie 2020 in scopul ajustarii la prevederile Codului electoral privind solicitarea urnei mobile
in ziua alegerilor.

3. Modificarea pct. 11 din Regulamentul privind functionarea Sistemului de inregistrare video in
sectiile de votare. Asigurarea functionalitatii camerelor video in ziua votdrii, de la demararea
operatiunilor electorale preparatorii privind deschiderea sectiei de votare si pana la finalizarea
procesului de totalizare a rezultatelor votarii.

4. Evitarea declinarii competentei la examinarea contestatiilor, or, 0 norma trebuie interpretata in
sensul aplicarii acesteia, si nu in sensul in care se exclude aplicarea ei.

Curtii Supreme de Justitie
5. Emiterea in regim de urgenta a unei opinii consultative privind modul de contestare, examinare
si solutionare a litigiilor electorale, in baza normelor Codului electoral si ale Codului administrativ,

in special, pornind de la necesitatea asigurdrii dreptului la un recurs efectiv, indeosebi in ziua
alegerilor si dupa ziua alegerilor.
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ABREVIERI

alin. - alineatul

APL - administratia publica locala

art. - articolul

BESV - birou electoral al sectiei de votare

BE Unirea - Blocul Electoral ,UNIREA”

BNM - Banca Nationala a Moldovei

com. - comuna

CEC - Comisia Electorala Centrala

CECE - Consiliul electoral al circumscriptiei electorale de nivelul II
CI - candidat independent

CICDE - Centrul de Instruire Continua in Domeniul Electoral
CNESP - Comisia Nationala Extraordinara de Sanatate Publica
CTESP - Comisia Teritoriala Extraordinara de Sanatate Publica
lit. - litera

LGBT - lesbiana, gay, bisexual, transsexual

MO - Misiune de observare

mun. - municipiu

nr. - numar

or. - oras

OSCE - Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa
OSCE/ODIHR - Biroul OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului
OTL - observator pe termen lung

OTS - observator pe termen scurt

PAS - Partidul Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate”

pct. - punctul

PDM - Partidul Democrat din Moldova

PLDM - Partidul Liberal Democrat din Moldova

PN - Partidul Nostru

PPPDA - Partidul Politic ,Platforma Demnitate si Adevar”

PPS - Partidul Politic ,Sor”

PSRM - Partidul Socialistilor din Republica Moldova

PUN - Partidul Unitatii Nationale

RFE - Registrul functionarilor electorali

s. - satul

SV - sectie de votare

UAT - unitate administrativ-teritoriala

u.c. - unitati conventionale

USAID - Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala
UTAG - Unitatea Teritoriala Autonoma Gagauzia
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ANEXE

Anexa nr. 1. Observatorii acreditati in perioada 21 mai - 28 octombrie 2020

Institutia solicitanta 21 mai - 26 august - 16 septembrie | 30 septembrie - | 14 octombrie Total,
25 15 -29 13 octombrie 28 octombrie la 28.10.20

august septembrie septembrie

Observatori nationali 1652

Misiunea de observare Promo-LEX 69 - 464 304 287 1124

Asociatia Obsteasca - - - 16 - 16

,Reprezentanta in Moldova a NDI

din SUA”

Asociatia Obsteasca ,Alianta - - - - 13 13

INFONET”

Asociatia Obsteasca ,FORTA - - - - 95 95

VETERANILOR”

Asociatia Obsteasca Centrul de - - - - 15 15

Consultanta si Educatie Civica

Asociatia Obsteasca ,MIRAD” - - - - 302 302

Institutul International de - - 3 - - 3

monitorizare a dezvoltdrii

democratiei, parlamentarismului

si respectdrii drepturilor

electorale ale cetatenilor statelor

membre ale Al a CSI

Delegatia Uniunii Europene in - - - 3 - 3

Republica Moldova

Ambasada Japoniei in Republica - - - 2 - 2

Moldova

Ambasada Statelor Unite ale - - - - 41 41

Americii In Republica Moldova

Ambasada Regatului Unit al Marii - - - - 7 7

Britanii si Irlandei de Nord in

Republica Moldova

Ambasada Letoniei in Republica - - - - 1 1

Moldova

Ambasada Republicii Federale - - - - 2 2

Germania in Republica Moldova

Ambasada Republicii Polone in - - - - 1 1

Republica Moldova

Maia Sandu, candidat pentru - - - - 27 27

functia de Presedinte al Republicii

Moldova

Observatori nationali peste 231

hotarele tarii

Misiunea de observare Promo-LEX - - - 57 19 76

Renato Usatli, candidat pentru - - - - 88 88

functia de Presedinte al Republicii

Moldova

Igor Dodon, candidat pentru - - - - 7 7

functia de Presedinte al Republicii

Moldova

Dorin Chirtoacd, candidat pentru - - - - 8 8

functia de Presedinte al Republicii

Moldova

Octavian Ticu, candidat pentru - - - - 51 51

functia de Presedinte al Republicii

Moldova

Ambasada Regatului Unit al Marii - - - - 1 1

Britanii si Irlandei de Nord 1n

Republica Moldova

Observatori internationali 299

Consiliul Adunarii - 21 - 2 20 43

Interparlamentare a Statelor

Membre ale CSI

Misiunea de observare a - - - 5 33 38

Comunitdtii Statelor Independente
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(CSI)

Biroul de Cooperare al - - - 2
Elvetiei/Reprezentanta

Ambasadei Confederatiei

Elvetiene in Republica Moldova

Biroul OSCE pentru Institutii 32 - 4 39
Democratice si Drepturile Omului

(OSCE/BIDDO)

Comitetul Helsinki din Regatul - - 1 1
Norvegiei

Reteaua Europeand a 5 11 65 81
Organizatiilor de Monitorizare a

Alegerilor (ENEMO)

Asociatia Obsteasca - 1 - 1
»Reprezentanta in Moldova a

National Democratic Institute din

SuA”

Delegatia Uniunii Europene in - 8 1 9
Republica Moldova

Ambasada Republicii Franceze In - - - 3
Republica Moldova

Ambasada Regatului Tarilor de Jos 2 - - 2
in Republica Moldova

Ambasada Ungariei in Republica 1 - - 1
Moldova

Ambasada Regatului Suediei in 4 - - 4
Republica Moldova

Ambasada Republicii Lituania in 4 - - 4
Republica Moldova

Ambasada Republicii Turcia in - 10 - 10
Republica Moldova

Ambasada Republicii Austria in 1 - 1
Republica Moldova

Ambasada Japoniei in Republica - 3 - 3
Moldova

Ambasada Federatiei Ruse in - - 16 16
Republica Moldova

Ambasada Statelor Unite ale - - 20 20
Americii In Republica Moldova

Ambasada Republicii Italiene in - - 3 3
Republica Moldova

Ambasada Regatului Unit al Marii - - 4 4
Britanii si Irlandei de Nord in

Republica Moldova

Ambasada Letoniei in Republica - - 3 3
Moldova

Ambasada Republicii Federale - - 4 4
Germania in Republica Moldova

Ambasada Republicii Polone in - - 3 3
Republica Moldova

Ambasada Republicii Cehe in - - 2 2
Republica Moldova

Ambasada Ucrainei in Republica - - 2 2
Moldova

Experti electorali internationali 11
Autoritatea Electorala - - 3 3
Permanentd a Romaniei

Comisia Electorala Centrald a - 2 - 2
Republicii Uzbekistan

Comisia Electorala Centrala a - - 2 2
Federatiei Ruse

Comisia Centralad pentru Alegeri si - 2 - 2
Desfasurarea Referendumurilor

Republicane a Republicii Belarus

Comisia Electorala Centrala a - - 1 1
Republicii Kazahstan

Comisia Electorala Centrala a - - 1 1
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Republicii Azerbaidjan

Interpreti 81
Biroul OSCE pentru Institutii 25 25
Democratice si Drepturile Omului

(OSCE/BIDDO)

Reteaua Europeand a 52 52
Organizatiilor de Monitorizare a

Alegerilor (ENEMO)

Ambasada Republicii Turcia in 4 4

Republica Moldova
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Anexa nr. 2. Sectii de votare in care a fost limitat accesul observatorilor la listele electorale

Nr. SV Nr. SV Nr. SV Nr. SV
1. nr.1/15 51. nr.16/41 101 nr.28/17 151 nr. 35/43
2. nr.1/198 52. nr. 18/21 102 nr.28/19 152 nr. 35/44
3. nr.1/221 53. nr. 18/5 103 | nr.28/20 153 | nr.35/45
4. nr.1/236 54. nr.18/8 104 | nr.28/25 154 | nr.35/48
5. nr.1/238 55. nr. 20/37 105 | nr.28/26 155 nr. 35/49
6. nr.1/25 56. nr.20/44 106 | nr.28/27 156 | nr.35/50
7 nr.1/26 57. nr.20/50 107 | nr.28/29 157 | nr.35/52
8. nr.1/27 58. nr.20/57 108 | nr.28/30 158 | nr.35/53
9. nr.1/28 59. nr. 20/58 109 | nr.28/31 159 nr.35/54
10. | nr.1/282 60. nr.20/59 110 | nr.28/32 160 | nr.35/55
11. | nr.1/32 61. nr.20/60 111 | nr. 28/33 161 | nr.35/59
12. | nr.1/34 62. nr.20/61 112 | nr. 28/34 162 | nr.35/6
13. | nr.1/35 63 nr.21/11 113 nr. 28/35 163 nr. 35/60
14. | nr.1/36 64 nr.21/13 114 | nr.28/36 164 | nr.35/61
15. | nr.1/38 65 nr.21/22 115 nr.28/38 165 nr.35/64
16. | nr.1/46 66. nr.21/23 116 | nr.28/39 166 nr. 35/65
17. | nr.1/47 67 nr. 21/27 117 nr. 28/48 167 nr.35/66
18. | nr.1/87 68 nr.21/28 118 | nr. 28/54 168 nr.35/67
19. |nr.11/1 69 nr.21/31 119 | nr.28/56 169 nr. 35/68
20. | nr.11/10 70 nr.21/32 120 | nr.28/58 170 | nr.35/69
21. | nr.11/12 71 nr. 21/42 121 | nr.28/6 171 nr.35/7
22. | nr.11/13 72 nr.21/43 122 | nr.30/13 172 | nr.35/70
23. | nr.11/15 73 nr.21/45 123 nr.30/33 172 nr.35/72
24. | nr.11/2 74 nr.21/46 124 nr.31/2 174 nr.35/75
25. | nr.11/25 75 nr. 21/48 125 | nr.31/3 175 nr.35/8
26. | nr.11/27 76 nr. 21/49 126 | nr.34/30 176 nr.35/9
27. | nr.11/3 77 nr.22/22 127 | nr.34/32 177 | nr.36/14
28. | nr.11/30 78 nr. 23/1 128 | nr.35/1 178 nr.36/52
29. |nr.11/4 79 nr.23/14 129 | nr.35/10 179 nr.5/1
30. | nr.11/6 80 nr.23/18 130 | nr.35/11 180 | nr.5/5
31. | nr.11/8 81 nr.23/2 131 | nr.35/12 181 | nr.5/6
32. | nr.12/15 82 nr.23/25 132 | nr.35/13 182 | nr.7/55
33. | nr.12/16 83 nr. 23/3 133 nr.35/14 183 nr.7/56
34. | nr.12/17 84 nr.23/33 134 nr.35/15 184 nr.8/19
35. | nr.12/18 85 nr. 23/34 135 | nr.35/16

36. | nr.12/3 86 nr.23/35 136 | nr.35/2

37. | nr.12/36 87 nr. 23/43 137 | nr.35/24

38. | nr.13/25 88 nr. 23/9 138 | nr.35/25

39. | nr.13/26 89 nr.25/16 139 nr.35/27

40. | nr.14/22 90 nr.25/17 140 nr.35/28

41. | nr.14/26 91 nr.25/29 141 nr.35/29

42. | nr.14/28 92 nr. 26/15 142 nr.35/3

43. | nr.14/35 93 nr.26/22 143 | nr.35/31

44. | nr.14/39 94 nr.26/35 144 | nr.35/32
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45. | nr.14/40 95 nr.27/23 145 nr. 35/33
46. | nr.14/41 96 nr.27/30 146 nr. 35/34
47. | nr.14/45 97 nr.27/32 147 | nr.35/35
48. | nr.14/9 98 nr.27/40 148 nr. 35/39
49. | nr.15/13 99 nr.27/52 149 | nr.35/4

50. | nr.16/40 100 nr. 28/14 150 nr. 35/40
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