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Republica Moldova, de la promisiuni la realizari. Evolutiile pe principalele domenii in perioada 2014-2018

Introducere

in perioada 2014-2018 Moldova a fost guvernata de forte politice alese in Parlamentul de legislatura XX-a la 30 noiembrie
2014: Partidul Socialistilor din Republica Moldova — cu 25 mandate, Partidul Liberal Democrat din Moldova — 23 mandate,
Partidul Comunistilor din Republica Moldova — 21 mandate, Partidul Democrat din Moldova — 19 mandate si Partidul Liberal
— 13 mandate. Raportul de putere in Parlament s-a schimbat in aceasta perioada urmare a fluctuatiilor inter partinice, cand
unii deputati si-au parasit fractiunea aderand la alte fractiuni parlamentare sau au creat grupuri parlamentare noi. Astfel,
pe final pe mandat, Parlamentul Republicii Moldova numara:

- 40 deputati in fractiunea PDM (cu 21 mai mult in comparatie cu anul 2014),

- 24 deputati in fractiunea PSRM (cu 1 mai putin in comparatie cu anul 2014),

- 9 deputati in fractiunea PL (cu 4 mai putin in comparatie cu anul 2014),

- 9 deputati in Grupul Parlamentar Popular European format din fosti deputati liberal-democrati,
- 8 deputati PCRM (cu 13 mai putin in comparatie cu anul 2014),

- 5 deputati ai PLDM (cu 18 mai putin in comparatie cu anul 2014),

- 6 deputati neafiliati.

Anul 2015 a fost caracterizat de instabilitate politica insotita de crize guvernamentale, cu 2 Guverne si 4 prim-ministri
diferiti, 2 dintre care interimari. La 20 ianuarie 2016 in calitate de prim-ministru este ales Pavel Filip, prim-vicepresedintele

Partidului Democrat din Moldova, care conduce Guvernul pana in prezent (2019).

Respectiv, pe parcursul anilor 2016, 2017 si 2018 Moldova a fost guvernata de Partidul Democrat din Moldova, partid care
avea cel mai mare numar de deputati in Parlament si al carui vicepresedinte este Prim-ministrul tarii. Partidul Democrat
din Moldova si-a asumat guvernarea si a fost responsabil de elaborarea si implementarea unui Program de Activitate
a Guvernului, avand toate péarghiile administrative si institutionale necesare pentru a-si indeplini promisiunile electorale
facute in campania din 2014.

Raportul de sinteza prezinta o analiza a performantei Guvernului Republicii Moldova in perioada 2016-2018 prin prisma
promisiunilor electorale facute de catre Partidul Democrat din Moldova in alegerile parlamentare 2014. Raportul contine
observatii, date si concluzii pe marginea evolutiilor inregistrate de Moldova in domeniul economie si finante, infrastructura
si comunicatii, ordine publica si justitie, administratie publica, relatii externe, regiunea transnistreand, social, sanatate,
educatie si tineret.

Analiza evolutiilor in principalele domenii de activitate a pornit de la premisa ca partidul care accede la guvernare este
mandatat de catre cetdteni pentru realizarea angajamentelor promise in campania electorald. Promisiunile facute
alegatorilor trebuie sa stea la baza activitatii guvernului, asa incat pe final de mandat cea mai mare parte a acestora sa fie
realizate cu succes.
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7 1. Economie si Finante

’ ’

Autor
lurie Morcotilo

Economist la  Centrul  Analitic
Independent JExpert-Grup” din
2014. A absolvit Academia de Studii
Economice a Moldovei, Facultatea
Relatii Economice Internationale. Este
expert pe urmatoarele domenii: piata
muncii, finantele si achizitiile publice. A
fost consultant pentru PNUD Moldova,
Organizatia Mondiala a Muncii, Guvernul
Republicii Moldova etc. Autor si co-autor
a mai multor publicatii pe domeniile de
specializare.

Partidul Democrat din Moldova, care a fost la guvernare de la inceputul anului 2016, a avut un program electoral complex
in domeniul economic. in programul electoral al PDM din anul 2014 au fost incluse trei domenii separate de promisiuni si
angajamente electorale ce tin de domeniul economic:

- economie si locuri de munca

- diminuarea migratiei

- agricultura.

O parte semnificativa din promisiunile electorale al PDM au fost incluse in programul de activitate al Guvernului Republicii
Moldova pentru 2016 — 2018. Din cele 19 promisiuni electorale ale PDM, in programul de activitate al Guvernului nu au fost
incluse 8 (Tabelul 1). Neincluderea acestor initiative a avut un impact direct asupra gradului lor de realizare. Majoritatea
acestora nu au fost realizate.
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Tabel 1. Promisiunile electorale ale PDM vs angajamentele Guvernului pentru 2016 - 2018.

Nr. | Promisiune electorala Programul Guvernului 2016 - 2018 Realizare

Economie si locuri de munca bine platite

1 Atragerea a cate 1 miliard de euro Atragerea investitiilor straine in sectoarele competitive NU
anual din investitii straine. ale economiei si in cele cu valoare adaugatd, precum si

in cadrul proiectelor majore in domeniul infrastructurii

si industriei, inclusiv prin cofinantarea proiectelor

investitionale. n/a

2 Facilitati pentru firmele care angajeaza | Cresterea oportunitatilor de ocupare si sustinerea tinerilor DA
tineri, in special, absolventi de studii pentru incadrarea lor pe piata fortei de munca.
superioare si scoli profesionale.

3 Scutirea de impozit pana la 12% din Elaborarea cadrului legislativ de suport pentru firmele NU
veniturile firmelor, daca investesc in inovationale, inclusiv a Legii privind fondurile venture
cercetare si dezvoltare. (capitalurile de risc); liberalizarea politicii comerciale si

fiscale aferente transferului tehnologic si implementarii
inovatiilor tehnologice.

4 Comasarea impozitelor si taxelor. Consolidarea si unificarea unor impozite pentru reducerea PARTIAL
poverii fiscale asupra mediului de afaceri. Introducerea

distributiei unei cote a impozitului pe venitul persoanelor

fizice in functie de locul resedintei, in scopul imbunatatirii

echitatii fiscale a autoritatilor locale. Transparentizarea

procesului si stabilirea criteriilor clare de repartizare a

resurselor financiare din Fondul national pentru dezvoltare

regionald, Fondul de eficienta energetica, Fondul ecologic

national, Fondul rutier si Fondul de subventionare in

agricultura.

5 Scutirea totala de impozit pe profit Nu se regaseste expres in Programul Guvernului. NU
pentru primii 3 ani de functionare a
oricarei intreprinderi mici si mijlocii
nou infiintate.

6 Scutirea veniturilor persoanelor fizice | Nu se regdseste expres in Programul Guvernului. DA
aflate sub minimul de existenta (1.350
lei) de plata impozitului pe venit.

7 Credite bancare de maxim 10.000 euro | Nu se regdseste expres in Programul Guvernului. PARTIAL
cu dobanda subventionata de stat
pentru orice intreprindere mica sau
mijlocie nou creata.

8 Dublarea pensiei medii si salariului Nu se regaseste expres in Programul Guvernului. NU
mediu in urmatorii ani.

Migratie

9 Oferirea granturilor nerambursabile de | Nu se regdseste expres in Programul Guvernului. PARTIAL
10 mii euro emigrantilor care investesc
cel putin 10 mii euro intr-o afacere
acasa.

10 Dublarea fondurilor pentru PARE 1+1 si | Capitalizarea fondului de garantare a creditelor pentru PARTIAL
majorarea numarului de beneficiari la intreprinderile mici si mijlocii. Extinderea Programului de
3000 in urmatorii 4 ani. atragere a remitentelor in economia nationala ,PARE 1+1".

11 Cursuri gratuite de consultanta in Capitalizarea fondului de garantare a creditelor pentru DA
afaceri pentru emigrantii reintorsi intreprinderile mici si mijlocii. Extinderea Programului de

atragere a remitentelor in economia nationala ,PARE 1+1".
12 Eliminarea taxelor vamale pentru Nu se regaseste expres in Programul Guvernului. NU

aducerea in tara a bunurilor agonisite
cat timp au fost plecati.

13 Scutirea de impozitul pe salariu timp Nu se regaseste expres in Programul Guvernului. NU
de 1 an pentru moldovenii care revin in
tara si muncesc in domeniul IT.




Republica Moldova, de la promisiuni la realizari. Evolutiile pe principalele domenii in perioada 2014-2018

Programul Guvernului 2016 - 2018 Realizare
Agricultura
14 | TVAredus de 8% pentru agricultura. A fost realizat pana in 2016. DA
15 Introducerea impozitului unic in Revizuirea sistemului de impozitare in agricultura. NU
agricultura.
16 Lansarea Programului Tanarul Fermier. | Identificarea noilor masuri de sprijin al tinerilor fermieri DA
prin intermediul programelor de promovare a investitiilor
agricole si non-agricole.
17 Lansarea Programului Renta agricold. | Nu se regaseste expres in Programul Guvernului. NU
18 Garantarea de catre stat a creditelor Asigurarea si simplificarea accesului la finantare in NU
bancare luate de gospodariile taranesti | vederea modernizarii sectorului si dezvoltarii unei
mai mici de 10 hectare. infrastructuri de piata moderne.
19 | infiintarea a cel putin 100 de ferme Facilitarea modernizarii sectorului zootehnic din tara PARTIAL
zootehnice de vaci, oi, porci i capre. in vederea respectarii cerintelor UE de calitate si
inofensivitate ale produselor de origine animala.

Promisiunile electorale pe domeniul economie si locuri de munca au avut preponderent un caracter fiscal. PDM a propus
mai multe initiative de scutire de la plata impozitelor a companiilor mici si mijlocii si a celor ce investesc in cercetare
si dezvoltare. Aceste masuri de scutire nu au fost implementate, insa au fost incluse in prioritdtile Guvernului si nu au
fost realizate. Un factor de ce aceste masuri cu un impact potential pozitiv asupra mediului de afaceri nu s-au realizat
a fost impactul negativ asupra finantelor publice pe termen scurt. in schimb, au fost implementate mé&suri de stimulare
a angajarii si de optimizare a sistemului fiscal din Republica Moldova. in 2017 a fost lansat programul de subventii a
locurilor de muncé, care urmeazé incé sa-si manifeste efectul asupra ocuparii formale. Ins& practica initiativelor similare
din anii precedenti au aratat ca astfel de programe nu au avut cerere din partea mediului de afaceri si au fost sistate de
facto. in schimb, in domeniul modernizarii sistemului fiscal s-au facut progrese calitative, desi nu s-a diminuat numarul
de taxe si impozite cum a promis PDM. In perioada 2015 - 2018, sistemul fiscal al Republicii Moldova a avansat de
pe locul 95 pe 32 in clasamentul Paying Taxes, elaborat de catre PwC si Banca Mondiala. Acest avans se datoreaza

ajustarii periodicitatii platilor fiscale, implementarii mecanismelor electronice de interactiune cu administratia fiscala, etc.

Impactul initiativelor din domeniul economic si locuri de munca a fost destul de nesemnificativ. Principalii indicatori de
impact pe aceastd dimensiune ar fi volumul investitiilor straine directe (ISD) si dinamica ocuparii. Multe initiative fiscale si
administrative au avut scop sa atraga ISD, sporind volumul lor pana la 1 miliard euro anual, cum a fost promis in programul
electoral PDM. ins4, in ultimii ani, volumul ISD a fost sub 300 de milioane de dolari, inregistrand o scidere drastica ultimii
ani pana la 200 de milioane de dolari. (Figura 1) Astfel, imbunatétirea situatiei pe unele domenii, precum cele ce tin de
fiscalitate nu a dus si la imbunatatirea mediului de afaceri in general, inclusiv si din cauza la asa factori ca si coruptia.
De asemenea, eforturile de a stimula investitiile si crearea noilor locuri de munca nu au avut un impact simtitor pozitiv.
Numarul populatiei ocupate creste in economia nationald, dar aceasta crestere este asigurata aproape exclusiv din contul
ocupérii informale, ponderea céreia in totalul ocuparii s-a majorat semnificativ in ultimii ani. (Figura 2)
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Figura 1. Evolutia intrarilor nete de ISD (mil. USD, axa din stanga) si Figura 2. Dinamica ocupdrii totale (axa din stanga) si ponderii
ponderea lor in PIB (%, axa din dreapta) ocuparii informale (axa din dreapta)

Masurile promise pe domeniul migratie au avut si ele un caracter preponderent fiscal, avand scopul sa diminueze
migratia externa sau reintoarcerea celor deja plecati. Initiativele de stimulare fiscala (scutirea de la impozite a salariatilor
din domeniul tehnologiei informatiei si a taxelor vamale) nu au fost realizate atat din cauza costurilor pentru bugetul public,
dar si din considerentul lansarii altor programe similare. Astfel, initiativa scutirii de impozitul pe salariu pe un an pentru
specialistii din domeniul tehnologiei informatiei a devenit mai putin relevanta odata cu lansarea in 2016 a unui program
mai vast de creare a parcurilor pentru tehnologia informatiei, care presupune si facilitati fiscale pentru rezidentii si salariatii
acestora. Programul principal ce tine de atragerea persoanelor plecate peste hotare PARE 1+1 a fost prelungit, dar volumul
destinat suportului financiar nu s-a dublat cum a fost promis, desi a crescut cu 30%. Indicatorii de impact care pot scoate in
evidenta reusita initiativelor mentionate sunt dinamica migratiei externe atat din punct de vedere cantitativ, cat si calitativ.
Din punct de vedere cantitativ situatia nu s-a imbunatatit, deoarece numarul total de persoane implicate in procesele de
migratie a continuat sa creascd, trecand pragul de 500 de mii persoane in 2017. Unicul aspect care s-a imbunatatit este ca
ponderea celor care sunt in tard temporar s-a majorat. (Figura 3) De asemenea, aspectul calitativ al migratiei s-a inrdutatit
din cauza ca migratia persoanelor cu studii superioare a luat amploare in ultimii ani. (Figura 4)
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Figura 3. Evolutia migratiei (mii persoane, axa din stanga) si ponderii Figura 4. Indicii populatiei cu studii superioare

celor aflati temporar in taré (%, axa din dreapta)

in domeniul agriculturii au fost realizate propunerile de sustinere si stimulare mai putin controversate. Masurile de
sustinere fiscald a agriculturii care au fost negociate si cu partenerii externi de dezvoltare au fost cota redusa de TVA si
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cresterea sumelor de subventii pentru acest sector. O reusitd in domeniul subventiilor este crearea programelor destinate
tinerilor antreprenori si sectorului zootehnic. Initiative mai controversate, care nu au intalnit suport din partea partenerilor
externi, precum impozitul unic in agricultura nu a fost implementat. De asemenea, nu a fost realizat programul de garantare
a creditelor pentru gospodariile taranesti cu terenuri mai mici de 10 hectare, fiind demarat doar procesul de elaborare a
studiilor de fezabilitate. ins& implementarea mecanismelor de sustinere a gospodariilor casnice din agriculturd poate
sa tergiverseze procesul de modernizare si restructurare a ramurii. Este necesar de a revizui mecanismele de sustinere
a agriculturii pentru a stimula restructurarea sectorului, in special a intreprinderilor formale si mai putin a gospodariilor
casnice. Eforturile de sustinere a sectorului au dus la cresterea volumului productiei vegetale in ultimii ani, desi sectorul
ramane in continuare foarte susceptibil la conditiile climaterice. (Figura 5) Un domeniu prioritar de sustinere este cel

w= Producatia din fitotehnie ~ =====Productia animaliera w— Efectivul vitelor
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Figura 5. Indicii productiei fitotehnice si animaliere (2004-2006 = Figura 6. Efectivul vitelor (bovine,porcine, ovine, caprine), mii
100)

Impactul initiativelor electorale din domeniul economic al PDM nu a fost resimtit in plina masura de economia nationala.
In ultimii ani nu s-a reusit s fie atrase mai multe investitii stréine, sa fie create mai multe locuri de muncé formale si s&
se diminueze migratia externd. Impactul slab al initiativelor analizate tin de doi factori importanti. Un factor este timpul
implementarii unor initiative, majoritatea din ele fiind implementate in ultimii doi ani, prin urmare efectul lor va fi resimtit
doar peste o perioada mai lunga de timp. Un alt factor mai crucial este faptul cd impactul multor initiative economice
pozitive sunt compensate de inrdutatirea in alte domenii importante pentru functionarea economiei si mediului de afaceri,

precum coruptia si independenta justitiei.
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# 2. Infrastructura si Comunicatii

Autor

Viorel Chivriga

Expert in politici economice. A absolvit
Universitatea Agrarda din Moldova, iar
apoi a facut si doctoratul la aceeasi
institutie. Intre 1992 si 1994 urmeaza
masteratul  in  management la
Scoala Natjonald de Studii Politice si
Administrative (SNSPA) din Bucuresti
(Romania). in anul 1997 este angajat la
Institutul pentru Dezvoltare si Initiative
Sociale ,Viitorul” in calitate de expert
economic, director de proiecte, iar in
anul 2009 i s-a atribuit functia de Director
al Departamentului Economie de piata
functionald. Din 2018, este consilier in
Consiliul Municipal Chisindu. Domenii
de specialitate: politici economice,
management in afaceri, dezvoltare
regionald, comert international si intern,
servicii publice, investitii, agricultura.

in campania electoral din 2014, Partidul Democrat din Moldova a facut o serie de promisiuni masurabile in domeniul
infrastructurii si comunicatiilor, care se gasesc si in programul electoral. Unele promisiuni nu sunt incluse in Programul
de activitate al Guvernului Republicii Moldova pentru 2016-2018, dar sunt realizate partial sau integral. Alta parte din
promisiunile electorale ale PDM se regasesc in urmatoarele capitole ale Programul de activitate al Guvernului:

Sectorul transporturilor

- Continuarea lucrarilor de reabilitare a drumurilor nationale in proces de executie, lansarea si avansarea maxima in
realizarea noilor proiecte de reabilitare a drumurilor nationale, de constructie a drumurilor de ocolire pentru localitati, de
reabilitare a drumurilor de conexiune cu centrele sociale (scoli, gradinite, puncte medicale, oficii postale si servicii ale
administratiei publice locale);

- Lansarea unui proiect comun Moldova, Romania si Ucraina, care sa prevada conectarea acestor tari printr-un serviciu
feroviar de transport de pasageri de mare vitezg;

- Lansarea procesului si realizarea lucrarilor de reabilitare a infrastructurii feroviare.

Societatea informationala, tehnologia informatiei si comunicatiilor

- Dezvoltarea infrastructurii comunicatiilor electronice, cu extinderea accesului si conectivitatii, crearea conditiilor de
dezvoltare continud a retelelor publice de comunicatii electronice in banda largd, implementarea serviciului universal in
domeniul comunicatiilor electronice, reglementarea si gestionarea eficienta a spectrului de frecvente radio;

- Crearea Centrului de excelenta in domeniul IT, in parteneriat cu companii multinationale si donatori.

Protectia mediului
- Sporirea accesului cetatenilor la sisteme sigure de alimentare cu apa potabild de calitate si la servicii de sanitatie.
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- Sunt in crestere mijloacele financiare destinate reabilitarii drumurilor. In cadrul programului ,Drumuri bune pentru
Moldova” au fost realizate investitii in valoare de 1,51 miliarde de lei. In cadrul Programului national ,Drumuri Bune pentru
Moldova”, in anul 2018 au fost reabilitati 1600 de km de drum. Programul ,Drumuri Bune 2 pentru Moldova” a fost lansat
la inceputul lunii octombrie 2018 si prevede reparatia si constructia a circa 2600 kilometri de drum in toate raioanele tarii.

- Este in crestere semnificativa numarul liniilor aeriene, pasagerilor si marfurilor transportate. In perioada anilor, 2014-
2017, numarul de miscari aeronave in cadrul curselor aeriene regulate a crescut de la 19,069 la 27,113. in 2017, numarul
pasagerilor transportati prin aeroportul Chisindu a fost in crestere cu 54% fata de anul 2014. Majoritatea absoluta a

pasadaerilor transportati a fost efectuata prin intermediul curselor regulate.
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Figura 1. Marfuri si posta la cursele aeriene regulate, tone. Figura 2. Pasageri la cursele aeriene regulate, numar.

- In perioada de timp, 2014-2017, a crescut numarul sistemelor de aprovizionare cu ap4, de la 836 in anul 2014 la 1214
in anul 2017. La fel, a crescut numarul sistemelor de aprovizionare cu apa functionale, de la 784 (total statii- 101) in anul
2014 la 1150 (total statii - 106) in anul 2017.

- in perioada de timp 2014-2017, a crescut numarul sistemelor de canalizare, de la 121 in anul 2014 la 141 in anul 2017.
La fel, a crescut numarul sistemelor de canalizare functionale dotate cu statii de epurare a apelor uzate, de la 70 (total
statii - 101) in anul 2014 la 91 (total statii - 106) in anul 2017.

1250
1000

750
100

500

50

2014 2015 2016 2017 2014 2015 2016 2017 2014 2015 2016 2017 2014 2015 2016 2017

Figura 3. Sisteme de alimentare cu apé - total si functionale, unitati Figura 4. Sisteme de canalizare-total si functionale, numar.

- Din 2014 pana in anul 2017, ponderea gospodariilor casnice cu acces la apeduct din reteaua publica a crescut de la
61% la 68,5%, inclusiv in mediul urban de la 89,3% la 91% si in mediul rural, de la 38% la 50,5%. La fel, cota gospodariilor
casnice dotate cu comoditati (apa caldd), s-a majorat de la 45,4% la 54,6%, inclusiv in mediul urban de la 72,4% la 80,4%
si in mediul rural, de la 23,4% la 34%.
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- Ponderea locuintelor dotate cu sistem de canalizare in perioada anilor 2014-2017 a crescut cu 8%, de la 60,1% in 2014
la 68,1% in 2017. Cota locuintelor cu sistem de canalizare propriu a crescut de la 26,9% la 33,1% in 2017. in mediul urban,
acest indicator a constituit 17,8% , atat in 2014, cat siin 2017. in mediul rural, a crescut de la 34,4% la 45,3%.

- Din 2014 pana in anul 2017, a crescut numarul de utilizatori cu acces la internet, prin puncte fixe cu 14,7%, prin puncte
mobile cu 43,9% si prin banda larga de 2,48 ori. Numarul de utilizatori cu acces la internet in anul 2017, prin puncte fixe -
584,3 mii unitati, prin puncte mobile - 2430,1 mii unitati si prin banda larga - 3014,4 unitati.
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Figura 5. Numar de utilizatori cu acces la internet mii unitati

- A fost infiintat primul parc din domeniul Tehnologiei Informatiei din Moldova — "Moldova IT Park”. In prima jumétate
a anului curent in cadrul parcului erau inregistrate 245 de companii, entitati cu capital strdin si local. Venitul din vanzari
realizate de rezidenti a constituit 1,7 miliarde MDL. Printre facilitatile si stimulentele fiscale acordate rezidentilor parcurilor
IT, cea mai mare greutate o are, pentru rezidentii actuali si potentiali, impozitul unic in marime de 7% din venitul din vanzari
si eliminarea barierelor birocratice.

2.2 Dificultati in domeniul infrastructurii Si
comunicatiilor

- Calitatea drumurilor din Moldova raméane o problema majord. Conform The Global Competitiveness Report 2018, un
raport anual privind competitivitatea economica globala, realizat de Forumul Economic Mondial, Moldova ocupa pozitia
128 dintr-un clasament care cuprinde 137 de state, cu un punctaj de 2,5, intr-un raiting in care 7 este cel mai bine, iar 1
este cel mai rau. https://www.weforum.org/reports/the-global-competitveness-report-2018

- Parcul de locomotive si vagoane nu a fost modernizat pe parcursul ultimelor 3 decenii. Mijloacele de transport feroviar
sunt uzate fizic si moral, iar numarul acestora este in scadere. Astfel, in perioada 2014-2017, numarul locomotivelor
diesel (peste 350 CP) s-a redus cu 4 unitati, a vagoanelor de marfa - cu 1,284 unitati si a vagoanelor pentru pasageri
cu 113 unitati. In aceastd perioadd, nu a fost realizata electrificarea a cel putin unui traseu de cale ferata si nu a fost
lansat proiectul comun Moldova, Romania si Ucraina, care sa prevada conectarea acestor tari printr-un serviciu feroviar
de transport pasageri de mare viteza. Pe de alta parte, in 2018 au fost procurate 12 locomotive diesel, noi, de productie
americana, care vor fi aduse in Moldova la finele anului 2019 - inceputul anului 2020.

- Gazoductul lasi — Ungheni nu a fost extins pana la Chisinau. La fel, treneaza alimentarea cu gaze a fondului locativ. Din
2014 panain 2017, suprafata totala a fondului locativ dotata pentru alimentare cu gaze naturale a crescut numai cu 5635.8
mii de metri patrati. Majorarea suprafetei fondului locativ alimentata cu gaze este remarcata preponderent in anul 2016.
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7 3. Ordine publica si Justitie
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Pornind de la Platforma electorala a Partidului Democrat din Moldova in alegerile parlamentare din 30 noiembrie 2014,

mai multe promisiuni electorale pot fi atribuite domeniului ordine publica si justitie. Si anume:

- promovarea, prin politici de stat, a principiului egalitatii gender in ocuparea functiilor publice;

- dublarea pedepselor pentru violentd domestica, dar si aplicarea larga, simpla si severa a ordinului de restrictie pentru
agresorii domestici;

indsprirea pedepselor pentru instigarea la ura rasiala sau etnica, precum si, in apararea drepturilor minoritatilor etnice,
cresterea rolului Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea egalitatii;

- depolitizarea justitiei prin eliberarea functiilor de orice influenta politica;

- promovarea principiului tolerantei zero fata de coruptia din justitie, prin salarizarea adecvata a judecatorilor si procurorilor;
- accelerarea justitiei;

- asigurarea patrularii fiecarei localitati zi si noapte;

sporirea finantarii pentru dotarea Politiei si pentru formarea profesionald a lucratorilor de politie.

3.1. Egalitatea gender in ocuparea functiilor publice

Este un obiectiv care se regaseste si in Programul de activitate al Guvernului Republicii Moldova (2016-2018), Executivul
angajandu-se:

- sd promoveze masuri afirmative pentru cresterea reprezentarii femeilor in functii decizionale in structurile de reprezentare
publice si politice;

- sa faciliteze si sa sporeasca participarea femeilor in viata politica si in procesul de luare a deciziilor, prin modificarea
cadrului legal, in vederea introducerii obligativitatii cotei minime de reprezentare.
Este de mentionat ca principiul egalitatii gender a fost abordat conceptual mult mai devreme prin Legea nr. 5/2006 cu
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privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati. Scopul declarat al legii consta in asigurarea exercitarii
drepturilor lor egale de catre femei si barbati in sfera politica, economica, sociald, culturald, in alte sfere ale vietii, drepturi
garantate de Constitutia Republicii Moldova, in vederea prevenirii si eliminarii tuturor formelor de discriminare dupa criteriul
de sex. Legea isi propune o abordare complexa a egalitatii gender, prin care se intelege integrarea principiului egalitatii
intre femei si barbati in politicile si in programele din toate domeniile si la toate nivelurile de adoptare si aplicare a deciziilor.
Prin lege, se specifica si masurile prin care se asigura egalitatea gender in domeniul public, social-economic, educatie si
sanatate. La fel, prin lege, se concretizeaza si cadrul institutional de asigurare a egalitatii de sanse intre femei si barbati.

In domeniul public, se pretinde asigurarea egalitatii gender prin:

- accesul egal la ocuparea functiilor publice;

- egalitatea de sanse in domeniul electoral, in activitatea partidelor si a altor organizatii social-politice;
- egalitatea de sanse in mass-media.

Intru asigurarea accesului egal la ocuparea functiilor publice, potrivit legii, in cazul inaintarii conditiilor pentru ocuparea
de functii publice centrale si locale, este necesar sa se asigure sanse egale de participare la concurs pentru femei si
barbati. Este interzisa stabilirea unor restrictii directe sau indirecte dupa criteriul de sex in caz de anuntare, organizare si
admitere la concurs pentru ocuparea unei functii publice, cu exceptiile expres prevazute de lege. Conducatorii autoritatilor
administratiei publice centrale si locale, alte persoane cu functie de rdspundere sunt obligati sa asigure accesul egal la
ocuparea unei functii publice, la procesul de dezvoltare profesionald continua si la promovarea in functie in conformitate
cu exigentele profesionale, fara diferentele dupa criteriul de sex al pretendentilor. Nu se permite anuntarea si organizarea
concursului numai pentru persoane de un anumit sex.

In acelasi sens, sunt si prevederile referitoare la egalitatea gender in domeniul electoral, in activitatea partidelor si a altor
organizatii social-politice. Partidele politice sunt obligate sa contribuie la asigurarea egalitatii de drepturi si de sanse intre
membrii sdi, femei si barbati, respectand o cotda minima de 40% pentru ambele sexe la asigurarea reprezentarii in organele
de conducere, dar si la reprezentarea femeilor si barbatilor in listele de candidati fara discriminare dupa criteriul de sex.

La nivel de documente de politici, este de mentionat Programul national de asigurare a egalitatii de gen pe anii 2010-2015,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 933/2009. S-a incercat realizarea Programului prin trei planuri de actiuni, pe termen
mediu. Autoritate coordonatoare a fost desemnata Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, autoritatea centrala
responsabild de elaborarea si promovarea politicilor in domeniul egalitatii intre femei si barbati. De altfel, inca in anul
2006, pentru implementarea Legii cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati, a fost infiintatd Comisia

guvernamentald pentru egalitatea intre femei si barbati.

Un pas important in domeniu a fost adoptarea Legii nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii. Este de recunoscut
ca acest lucru s-a intamplat, in mare parte, la insistenta partenerilor externi ai Republicii Moldova. Prin lege, Republica
Moldova isi reconfirma dezideratul prevenirii si combaterii discriminarii, precum si asigurarea egalitatii tuturor persoanelor
aflate pe teritoriul tarii in sferele politicd, economica, socialg, culturala si alte sfere ale vietii, fara deosebire de rasa, culoare,
nationalitate, origine etnicd, limb3, religie sau convingeri, sex, varsta, dizabilitate, opinie, apartenenta politica sau orice alt
criteriu similar.

Prin lege, se interzice:

- discriminarea in campul muncii;

- discriminarea privind accesul la serviciile si bunurile disponibile publicului;

- discriminarea in domeniul invatdmantului.

La fel, prin lege, se concretizeaza cadrul institutional pentru prevenirea si combaterea discriminarii si asigurarea egalitatii,
dar si se nuanteaza unele prevederi speciale referitoare la raspunderea pentru faptele de discriminare.

Autoritatea centrala in domeniu este Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea egalitatii, statutul
cdruia este concretizat prin lege speciala separata — Regulamentul de activitate al Consiliului pentru prevenirea si eliminarea
discriminarii si asigurarea egalitatii, aprobat prin Legea nr. 298/2012, prin care se reglementeaza modul de organizare si
functionare, atributiile, drepturile si obligatiile membrilor, modul de exercitare a atributiilor, aparatul administrativ.
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in pofida celor intreprinse, organismele internationale, in evaluarea Republicii Moldova, constat& probleme in asigurarea
egalitatii, inclusiv egalitatea gender. Astfel, potrivit Recomandarilor evaluarii periodice universale (EPU) 2016, Moldova va
trebui sa demonstreze, in urmatorii 4-5 ani, ca asigura:

- reprezentativitatea femeilor in functii de conducere in Parlament si Guvern;

- avansarea participarii femeilor in procesele de luare a deciziilor.
In prezent, datele statistice oferite de Biroul National de Statistica, nu conving ca autoritatile reusesc s& se conformeze
recomandarilor. (Tabelul 1)

Tabelul 1.
Ponderea femeilor deputati in 19,8 18,8 21,8 20,8 21,8
Parlament
Ponderea femeilor ministru in cadrul 25,0 25,0 25,0 25,0 22,2
ministerelor

Guvernarea, exercitatade PDM, continua sa abordeze problema sporadic prin prevederilegale care ar sporireprezentativitatea
femeilor in autoritati, fara a avea o viziune strategica.

Cu titlu de exemply, in anul 2017, au fost aduse, in acest sens, mai multe amendamente Codului electoral al Republicii
Moldova. Astfel, in conditiile art. 46 alineatele (3) si (4), listele candidatilor pentru alegerile parlamentare si locale trebuie
sa fie intocmite, respectandu-se cota minima de reprezentare de 40% pentru ambele sexe. Partidele politice care vor
respecta cota de cel putin 40% de candidati femei inaintati in circumscriptiile uninominale vor beneficia de o majorare
a suportului bugetar de cel putin 10% din suma alocata pentru anul bugetar respectivului partid si de un coeficient de
multiplicare pentru fiecare candidat femeie ales in circumscriptia uninominala conform legislatiei privind partidele politice
si procedurii stabilite de Comisia Electorald Centrala. Mai mult, sunt prevazute unele conditii speciale pentru listele de
subscriptie, menite sa@ motiveze participarea femeilor in procesele electorale. Astfel, potrivit art. 86 alin. (1), pentru a fi
inregistrat de consiliul electoral de circumscriptie, candidatul pentru circumscriptia uninominald trebuie sa prezinte liste
de subscriptie care contin semnéturile a cel putin 500 si cel mult 1000 de sustinatori cu drept de vot din circumscriptia
uninominald unde intentioneaza sa candideze. Prin derogare de la aceste prevederi, un candidat femeie poate fi inregistrat
daca prezinta semnaturile a cel putin 250 si cel mult 500 de sustinatori cu drept de vot din circumscriptia unde candideaza.

Promisiunea PDM se regaseste intre angajamentele asumate si prin Programul de activitate al Guvernului (2016-2018),
acesta confirmand ca:

- va promova masuri afirmative pentru cresterea reprezentdrii femeilor in functii decizionale in structurile de
reprezentare publice si politice;

- va facilita si spori participarea femeilor in viata politica si in procesul de luare a deciziilor, prin modificarea cadrului
legal, in vederea introducerii obligativitatii cotei minime de reprezentare;

- va dezvolta politici cuprinzatoare si coordonate in vederea prevenirii si combaterii tuturor formelor de violenta. Crearea
mecanismului de sustinere a victimelor violentei si de supraveghere a executarii ordonantelor de protectie;

- va spori gradul de informare si educare a populatiei in domeniul violentei in familie si abuzul sexual;

- va dezvolta mecanismul de finantare si asigurare a resurselor financiare suficiente pentru serviciile de asistenta si
protectie a victimelor violentei domestice;

- va dezvolta mecanisme de prevenire si combatere a tuturor formelor de exploatare, abuz, neglijare si violenta impotriva

copiilor;
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- va preveni si combate violenta, neglijarea, exploatarea copiilor si promovarea practicilor nonviolente in educatia
copiilor;

- va consolida capacitatile nationale in domeniul combaterii violentei in familie;

- va dezvolta cadrul legislativ si de politici in domeniul prevenirii si combaterii violentei in familie.

Inceputurile cadrului juridic in domeniu au fost puse mult mai devreme prin Legea nr. 45/2007 cu privire la prevenirea si
combaterea violenteiin familie. Legea stabileste bazele juridice si organizatorice ale activitatii de prevenire si de combatere
a violentei in familie, autoritatile si institutiile abilitate cu functii de prevenire si de combatere a fenomenului, mecanismul
de sesizare si solutionare a cazurilor de violenta.

Legea este completata prin prevederi ale Codului contraventional si ale Codului penal al Republicii Moldova. Astfel, in
conditiile art. 78/1 din Codul contraventional, maltratarea sau alte actiuni violente, comise de un membru al familiei in
privinta altui membru al familiei, care au provocat vatamare neinsemnata a integritatii corporale, se sanctioneaza cu munca
neremuneratad in folosul comunitatii de la 40 la 60 de ore sau cu arest contraventional de la 7 la 15 zile. Aceste prevederi
au fost introduse in Codul contraventional prin Legea n. 196/2016 pentru modificarea si completarea unor acte legislative.
lar, in conformitate cu art. 201/1 alin. (1) din Codul penal al Republicii Moldova, care prevede ca violenta in familie se
pedepseste cu munca neremuneratd in folosul comunitatii de la 150 la 180 de ore sau cu inchisoare de pana la 3 ani.

Prin violenta in familie se intelege actiunea sau inactiunea intentionatd comisa de un membru al familiei in privinta altui
membru al familiei, manifestata prin: maltratare, alte actiuni violente, soldate cu vatamare usoara a integritatii corporale
sau a sanatatii; izolare, intimidare in scop de impunere a vointei sau a controlului personal asupra victimei; privarea de
mijloace economice, inclusiv lipsirea de mijloace de existenta primara, neglijare, daca au provocat victimei vatamare
usoara a integritatii corporale sau a sanatatii.

Prevederile au fostintroduse in Codul penal al Republicii Moldova prin Legea nr. 167/2010 pentru modificarea sicompletarea
unor acte legislative, sanctiunile initiale fiind mai blande: munca neremunerata in folosul comunitatii de la 150 la 180 de ore
sau cuinchisoare de pana la 2 ani. Sanctiunea a fost agravata, nu insa dublata, prin Legea nr. 196/2016 pentru modificarea
si completarea unor acte legislative.

In pofida masurilor legislative, victimele violentei domestice raman insuficient de protejate. Potrivit unor studii specializate,
cauzele rezida in implementarea neadecvata si neuniforma a legii, in special in ceea ce priveste raspunderea penald a
autorilor infractiunilor si executarea ordonantelor de protectie.

Astfel, violenta domesticd ramane o problema, aceasta fiind recunoscuta si de autoritati. Potrivit datelor furnizate de
Inspectoratul General de Politie, pe parcursul ultimului an, anul 2018, au fost inregistrate 2655 cazuri de violenta in familie.
Printre aceste, 998 au intrunit elementele constitutive ale componentei de infractiune, iar 1657 cazuri au intrunit elementele
constitutive ale componentei de contraventie. Cele 998 de crime comise constituie 3,34% din numarul total de infractiuni
(29879).

Nici evolutia fenomenului infractional (Tabelul 2) nu este unul imbucurétor. Or, desi se constatd o micsorare a numarului
de infractiuni, se atesta o crestere a numarului de contraventii.

Tabelul 2
Contravem’;ii 1953 721 544 833 1953 1657
Infracilgiuni 1417 2374 2040 1782 956 1657

in total: 3370 3095 2584 2615 2909 2655




Republica Moldova, de la promisiuni la realizari. Evolutiile pe principalele domenii in perioada 2014-2018

in ceea ce priveste ordonantele de protectie, in anul 2018, instantele judec&toresti au emis 666 ordonante, din care: 344 —
la demersul ofiterului de sector; 5 — la demersul organului de urmarire penald; 0 — la demersul procurorului; 1 - la demersul
asistentului social; 314 - |a cererea directa a victimelor sau reprezentantilor lor legali; 2 — la demersul altor autoritati.

Este de notat ca numarul ordonantelor este in scadere.

Tabelul 3

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Ordonante de protectie 448 920 828 916 878 666

Programul de activitate al Guvernului pentru anii 2016-2018 contine un compartiment intreg ce se referd la minoritatile

nationale, fiind asumate actiuni ce tin de:
- elaborarea si aplicarea Strategiei de integrare a minoritatilor nationale din Republica Moldova;

- crearea conditiilor necesare pentru pastrarea, dezvoltarea si exprimarea identitatii etnice, culturale, lingvistice sireligioase

a persoanelor apartinand minoritatilor nationale;

- facilitarea dialogului intercultural si consolidarea apartenentei civice a minoritatilor nationale fata de statul Republica
Moldova;

- facilitarea accesului persoanelor apartinand minoritatilor nationale la mijloacele de informare pentru promovarea

tolerantei si pluralismului cultural;

- Tncurajarea cunoasterii culturii, istoriei, limbii si religiei atat ale minoritatilor nationale, cat si ale majoritatii etnice;

- asigurarea conditiilor necesare pentru studierea si aplicarea limbii de stat de céatre cetéatenii alolingvi, inclusiv adulti;
- asistarea asociatiilor obstesti ale minoritatilor nationale in realizarea activitatilor lor statutare.

Instigarea la ur4 rasiala sau etnica poate fi urmérita penal in temeiul art. 346 din Codul penal al Republicii Moldova. in
redactia actuald, potrivit normei citate, actiunile intentionate, indemnurile publice, inclusiv prin intermediul mass-media,
scrise si electronice, indreptate spre atatarea vrajbei, diferentierii sau dezbinarii nationale, etnice, rasiale sau religioase, spre
injosirea onoarei si demnitatii nationale, precum si limitarea, directd sau indirecta, a drepturilor ori stabilirea de avantaje,
directe sau indirecte, cetatenilor in functie de apartenenta lor nationald, etnic3, rasiala sau religioasd, se pedepsesc cu
amenda in marime de pana la 600 unitati conventionale sau cu munca neremunerata in folosul comunitatii de la 180 la 240
de ore sau cu inchisoare de pana la 3 ani.

Sanctiunea a fost indsprita prin Legea nr. 207/2016 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, de altfel, fiind
majorat si cuantumul unei unitati conventionale (de la 20 lei la 50 lei). Initial, sanctiunea a constituit pana la 250 unitati
conventionale sau munca neremunerata in folosul comunitatii de la 100 la 200 de ore.

In partea ce tine de sporirea apérérii drepturilor minoritatilor etnice, a rolului Consiliului pentru prevenirea si eliminarea
discriminarii si asigurarea egalitatii, acest obiectiv nu pare a fi pe deplin realizat, ponderea deciziilor de constatare din
perspectiva acestor criterii din total nefiind in vreo crestere esentiala.
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Tabelul 4
Origine etnica / rasiala 10,5 5,88 6,76
Origine nationala / nationalitate 2,6 2,94 1,80
in total: 3370 3095 2584

Sin acest domeniu se mai mentin probleme, Republicii Moldova, ca urmare a evaluarilor specializate internationale, fiindu-i
adresate mai multe recomandari. Astfel, potrivit Recomandarilor evaluarii periodice universale (EPU) 2016, Moldova va
trebui sa insiste asupra:

- adoptarii strategiei pentru minoritatile nationale;

- garantarii dreptului de a vorbi propria limba si practica propria religie;

- introducerii educatiei multilingvistice si asigurarea armoniei in societate;

- adoptarii de politici pentru dezvoltarea identitatii culturale;

- asigurarii incluziunii sociale si participarii la luarea deciziilor a populatiei de etnie romsg;

- implementarea eficientd a planului national pentru populatia de etnie roma.

Combaterea coruptiei, reformarea justitiei si a institutiilor de drept, care sa garanteze suprematia legii, constituiau prioritati
pe termen mediu ale Guvernului in anii 2016-2018, intentiile declarate fiind:

- combaterea coruptiei in organele de drept si justitie;

- asigurarea continuitatii si finalitatii reformelor in justitie;

- promovarea reformei organelor procuraturii, excluderea influentei politice si cresterea transparentei activitatii acestora.

Una din problemele constante ale judiciarului a constituit politizarea sectorului, ca solutie fiind identificata revizuirea
modului de numire a judecatorilor Curtii Supreme de Justitie (CSJ), dar si componentei Consiliului Superior al Magistraturii
(CSM).

In vederea depolitizarii justitiei, a fost anuntata elaborarea si promovarea unui proiect de lege special - proiectul de Lege
pentru modificarea si completarea Constitutiei Republicii Moldova (nr. 10 din 18.01.2018). Proiectul a fost initiat de

Guvernul Filip, autor nemijlocit fiind Ministerul Justitiei (ministru al justitiei, Vladimir Cebotari).

In esent, proiectul vizeazé revizuirea Constitutiei in partea ce tine de statutul, modul de numire si imunitatea judecatorului;
finantarea sistemului judecatoresc; rolul, componenta si competentele CSM.

Proiectul prevede:

- modificarea art. 116 alin. (2) din Constitutie, dar si abrogarea alineatelor (3) si (4), astfel incéat toti judecatorii sa se
numeasca in functie, in conditiile legii, padna la atingerea plafonului de varsta, la propunerea CSM, de catre Presedintele
RM, care ar putea respinge o singura data candidatura propusa. Prin textul modificat al normei nu numai se uniformizeaza
procedurile de numire a judecatorilor si se exclude censul de varsta pentru numirea judecatorilor curtilor de apel si ai CSJ,
dar si se exclude termenul initial de 5 ani de numire a judecatorilor;

- completarea art. 121 cu prevederi care ar face obligatorie consultarea CSM in procesul elaborarii, examinarii, aprobarii si
modificarii bugetului de stat in partea ce tine de alocarea mijloacelor financiare instantelor judecatoresti;

- completarea Constitutiei cu un articol privind rolul CSM de garant al independentei autoritatii judecatoresti;

- modificarea art. 122 astfel incat CSM sa fie constituit, intr-o parte important, din judecatori, alesi de Adunarea Generala
a Judecatorilor, reprezentand toate nivelurile instantelor judecatoresti si reprezentanti ai societatii civile cu experienta in
domeniul dreptului. Modul si procedura de alegere sau numire a membrilor CSM urma sa fie stabilite prin lege.
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Proiectul a fost elaborat, mai degrabd, pentru a realiza una din actiuni (L1, Titlul Ill, pct. 12, sub. (1)) din Planul national
de actiuni pentru implementarea Acordului de asociere RM-UE in perioada 2017-2019, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 1472/2016. Ulterior, actiunea a fost preluata de Programul legislativ pentru implementarea Acordului de asociere RM-
UE pentru anul 2017, aprobat prin Hotararea Parlamentului nr. 1/2017. De altfel, actiunea a constituit una din restantele
cronice, fiind prevazuta si de Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei de reforma a sectorului justitiei pentru anii
2011-2016, aprobat prin Hotararea Parlamentului nr. 6/2012, actiunea fiind subscrisa pilonului | din documentul strategic
- Consolidarea independentei, responsabilitatii, impartialitatii, eficientei si transparentei sistemului judecatoresc. Este de
notat ca proiectul este si in spiritul mai multor standarde internationale in domeniu.

Din pacate, proiectul a rdamas nedezbatut in plenul Legislativului. De altfel, proiectul nu reprezenta o noutate. Or, un proiect
similar a fost inregistrat in Parlament cu nr. 187 din 03.05.2016, fiind adoptat in prima lectura la 13.04.2017. Ulterior,
proiectul a fost declarat nul, motivul invocat fiind neadoptarea legii constitutionale timp de un an de la prezentarea initiativei
de modificare.

La fel de controversata a fost si pozitia guvernarii in ceea ce tine de salarizarea judecatorilor. Actiuni in vederea sporirii
salariilor judecatorilor au fost intreprinse mult mai devreme prin adoptarea Legii nr. 328/2013 privind salarizarea
judecatorilor si procurorilor. Legea a fost initiata de Presedintele Nicolae Timofti si examinatd de Parlament in regim
prioritar. Legea reglementa modul si conditiile de salarizare a judecatorilor, inclusiv cuantumurile salariilor de functie
ale acestora, instituind un sistem unitar de salarizare a judecatorilor bazat pe salariul mediu pe economie, stabilit anual
de Guvern, ca unitate de referintd. Prin lege se pretindea instituirea unui cadru general pentru aplicarea de standarde si
proceduri unitare prin concretizarea principiilor de baza ale sistemului de salarizare, componentelor salariului (salariul de
functie, sporurile, ajutorul material, premiile unice), regulilor generale privind stabilirea salariului.

Proiectul a fost elaborat si adoptat in vederea realizarii Strategiei de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016.
Documentul strategic insista asupra faptului ca majorarea substantiald a salariilor judecatorilor, precum si stabilirea unor
criterii precise de calculare a lor, vor contribui la asigurarea integritatii judecatorilor si la combaterea eficienta a coruptiei

in sectorul justitiei.

Anterior, judecétorii erau salarizati in conformitate cu Legea nr. 355/2005 cu privire la sistemul de salarizare in sectorul
bugetar, salariul de functie al judecatorilor de la judecatorii constituind 4200 de lei, al judecatorilor de la curtile de apel -
5200 de lei si al judecatorilor de la CSJ - 6000 de lei.

Deoarece, in mod evident, implementarea proiectului ar fi necesitat resurse esentiale suplimentare, se propunea
implementarea etapizata a prevederilor, si anume:

- dela 01.01.2014 - achitarea salariilor in cuantum de 80% din salariile de functie prevazute;

- dela 01.04.2015 - achitarea salariilor in cuantum de 90% din salariile de functie prevazute;

- dela 01.04.2016 — achitarea salariilor in cuantum deplin.

Recent, prin Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, Legea privind salarizarea
judecatorilor si procurorilor, a fost abrogata.

Aceste interventii legislative au fost dur criticate chiar de catre autoritati, care insistau asupra faptului ca prin acestea:

- se defavorizeaza prin efect de diminuare situatia salariala actuala in sistemul bugetar, in special pentru esalonul functiilor
de executie, pentru unele functii echivalente, in special in grupul operational Ordine publicd si securitatea statului (ANP,
CNA, SIS, SPPS, IGP), dar si in APL, siin APC din Republica Moldova;

- se contureaza o discrepantd enorma si nejustificata la capitolul clasa de salarizare si coeficientul de salarizare in
raportul conducator-specialist/executor;

- se produc efecte de discriminare prin forme de abordare si tratament neechitabil (pozitionarea segmentului fiscal, vamal
si a inspectiei financiare);

- se produc pierderi salariale colosale pe formula de cuantum anual (se exclud premii, ajutoare materiale);

- sunt excluse functii de executie de importanta indubitabila si majora, dar, in acelasi timp, au fost evaluate functii

inexistente;
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De altfel, interventiile legislative recente ridica si semne de intrebare privind constitutionalitatea. Or, cel putin in partea ce

tine de judecatori, sunt deja edificate unele precedente in jurisprudenta Curtii Constitutionale.

O a treia problema, care urma sa fie solutionata si care a ramas pe agenda guvernamentala este lentoarea Justitiei. Acest
lucruy, in pofida eforturilor depuse de autoritati sub egida procesului de reformare a justitiei, nu a reusit, fapt recunoscut si
de autoritati. Astfel, potrivit Conceptului Micii reforme a justitiei, pentru a asigura o justitie echitabild, reforma urmeaza a fi
- bazata pe urmatoarele axe principale:

- reforma cadrelor justitiei si evaluarea integritatii tuturor judecatorilor;

- restructurarea sistemului judiciar (finalizarea reformei hartii judiciare);

- consolidarea mecanismelor de responsabilizare a judecétorilor;

- consolidarea independentei sistemului judiciar;

- sporirea eficientei si transparentei sistemului judiciar;

- reforma avocaturii si a Curtii Constitutionale.

Actiunile ce tin de sporirea eficientei sistemului judiciar vizeaza:

- simplificarea procedurii de examinare a cauzelor prin modificarea legislatiei in vederea evitarii amanarii nejustificate a
sedintelor de judecata si imbunatatirii calitatii examinarii cauzelor;

- regéandirea institutiei medierii judiciare prin modificarea legislatiei in vederea excluderii situatiilor in care medierea
judiciara duce la tergiversarea proceselor.

Politicile diverse aplicate judiciarului nu au reusit sa rastoarne perceptiile cetatenilor, Justitia ramanand, pentru public, o

institutie cu credibilitate modesta. (Figura 1)

Catd incredere aveti Tn urmatoarele institutii?
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Figura 1. increderea in justitie in perioada 2013-2018
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Programul de activitate al Guvernului pentru anii 2016-2018 contine mai multe angajamente ce tin de Politie, la
compartimentul Afacerile interne si siguranta cetateanului, multe din ele regdsindu-se in platforma electorala a PDM din
2014.

Primul document de politici publice, care a identificat principalele probleme ale sistemului afacerilor interne, este Conceptia
de reformare a Ministerului Afacerilor Interne si a structurilor subordonate si desconcentrate ale acestuia, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 17109/2010. O parte din actiunile programate au fost puse in aplicare, astfel fiind initiata
reforma Politiei. Prin Legea nr. 320/2012 cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului, Politia a obtinut identitate
distinctd, fiind coordonata la nivel central de Inspectoratul General al Politiei (IGP). Adoptarea legii a creat premise pentru
solutionarea mai multor probleme din domeniu. Totusi, in pofida eforturilor, mai multe vulnerabilitati se mentin, si anume:
- structurile de ordine si securitate publicd sunt neuniforme si neproportionale din punct de vedere organizatoric, al
efectivelor si dotarilor;

- lipsa de viziune clara si univoca asupra rolului si locului trupelor de carabinieri in sistemul organelor de ordine si securitate
publica;

- problema Politiei judecatoresti, care nu a fost transferata in subordinea Ministerului Justitiei, chiar daca acest obiectiv
era urmarit si de Strategia de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016.

Realizarea reformei nu a fost sustinuta financiar suficient de bugetul de stat. Cu titlu de exemplu, dotarea cu uniforma,
echipament si mijloace speciale a politistilor este realizatd doar in proportie de circa 50%, deficiente care afecteaza
capacitatea de actiune, eficacitatea si imaginea Politiei.

La imbunéatatirea dotarii Politiei au contribuit programele de asistenta externd, in special cele din cadrul implementarii
Acordului de asociere RM-UE. Astfel, autoturismele achizitionate prin suportul bugetar acordat de UE au permis cresterea
capacitatii de reactie si interventie a Politiei, dotarile cu echipamente au sporit eficienta procesului de identificare a
autorilor de infractiuni, iar echipamentul si sistemele moderne de comunicatii si tehnologii informationale au imbunatatit
capacitatea operationala a institutiei.

Totusi, in continuare, in pofida eforturilor intreprinse si sub egida Programului de dezvoltare strategica al Politiei pentru
anii 2014-2016, din cauza insuficientei surselor financiare, rdman a fi nerealizate obiectivele privind sporirea capacitatii de
reactie a Politiei la apelurile cetatenilor pe intreg teritoriul tarii si amplificarea prezentei Politiei in zonele rurale.

La nivel strategic, actualmente, activitatea Politiei este ghidatd de Strategia de dezvoltare a Politiei pentru anii 2016-2020
si Planul de actiuni privind implementarea acesteia. in domeniul de asigurare a ordinii si securitatii publice, urmeaza a fi
intreprinse masuri suplimentare pentru consolidarea capacitatilor, cu revizuirea competentelor subdiviziunilor IGP, dar si
cele ale MAI, inclusiv din perspectiva evolutiei numarului de infractiuni comise in locuri publice, organizarea reactionarii
operativein localitatile rurale si gestionarea situatiei privind masurile in masa. Se preconizeaza reorganizarea Inspectoratului
national de patrulare prin desconcentrarea structurilor de patrulare, rezultatul asteptat fiind cel al capacitatilor sporite ale
Politiei de patrulare, reactionare si interventie la toate nivelurile (atat urban, céat si rural) din perspectiva procedurilor unice
de operare pe directiile specifice de activitate. in special, se insist& asupra: dezvoltarii sistemului de patrulare si reactionare
operativa la nivelul subdiviziunilor teritoriale, desconcentrarea activitatii la nivel teritorial; crearea si operationalizarea
sistemului de management integrat al resurselor la apelurile de urgenta; formarea deprinderilor de comunicare si de

actionare profesionista a angajatilor serviciilor de patrulare si reactionare operativa.

In prezent, mai multe actiuni au fost realizate, acestea tinand in fond de conceptualizarea procesului de reorganizare a
Inspectoratului national de patrulare. La fel, se raporteaza aprobarea, prin ordinul MAI nr. 351 din 24.11.2017, a Conceptului
privind functionarea Sistemului integrat de gestionare a apelurilor de urgenta parvenite la politie si a Planului de actiuni
privind implementarea acestuia. In ceea ce priveste formarea deprinderilor de comunicare, se raporteazé instruiri ale
personalului, dar si vizite de studiu in Romaénia si Ucraina.
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Astfel, patrularea fiecarei localitati zi si noapte ramane inca un deziderat chiar daca toate oportunitatile sunt valorificate.
Astfel, din toamna anului 2018, potrivit anuntului facut de seful IGP, politistii vor patrula pe biciclete prin Bélti si Cahul, nu
doar prin Chisindu. Potrivit acestuia, angajatii au fost instruiti s& mearga corect pe biciclete, sa le repare si chiar sa retina
infractori in timp ce se deplaseaza pe doua roti. Ideea de a lansa acest proiect in orasele Balti si Cahul ii apartine sefului
IGP si a fost sustinuta de MAI si Ambasada SUA in Moldova. Este de remarcat ca bugetul alocat Politei este in crestere.
Ins4, tot in crestere sunt si cheltuielile de personal, fapt ce nu poate s& nu determine evolutiile modeste in performantele
Politiei.

Tabelul 5
Cheltuieli de personal 673.731.130 903.935.900 960.188.300
Bunuri si servicii 55.514.027 71.533.400 70.964.400
Prestatii (indemnizatii) sociale 33.458.950 18.676.400 33.079.600
Alte cheltuieli 1.863.740 233.700 2.377.200
Investitii capitale 3.500.000 30.815.400 19.586.700
Active nefinanciare 148.093.783 176.807.800 200.853.800
Total 916.161.630 1.202.002.600 1.287.050.000

Evident, performantele modeste ale Politiei fac ca evolutia increderii cetatenilor in Politie sa nu fie una spectaculoasa.

Cata incredere aveti Tn urmatoarele institutii?
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Figura 2. increderea in politie in perioada 2013-2018
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4. Administratie Publica

Autor:

Promisiunea isi gaseste corespondente in Programul de activitate al Guvernului pentru anii 2016-2018, angajamentele
asumate de Guvern in acest sens fiind generale si declarative. Din acest motiv, este dificil de a evalua cu exactitate nivelul
de realizare a promisiunii. Cert este ca situatia autonomiei si descentralizarii locale rdméane unul din cele mai importante
domenii, in care se mai constata probleme si restante, atat pe plan intern (implementarea documentelor de politici), cat si
extern (implementarea recomandaérilor partenerilor de dezvoltare). Din pacate, reactia autoritatilor ramane una formala si
declarativa.

Pe parcursul ultimilor ani, in domeniu, au fost adoptate mai multe documente de politici:

- Strategia nationala de descentralizare si Planul de actiuni privind implementarea Strategiei nationale de descentralizare
pentru anii 2012-2018, aprobate prin Legea nr. 68/2012;

- Foaia de parcurs in vederea realizarii Recomandarii 322 a Congresului Autoritatilor Locale si Regionale al Consiliului
- Europei, semnata intre Guvern si Consiliul Europei la 08.07.2016;

- Strategia privind reforma administratiei publice pentru anii 2016-2020, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 911/2016.
Insa, potrivit studiilor specializate si rapoartelor de monitorizare, buna parte a actiunilor programate raman neimplementate.
Se mentine problematica aspectelor ce tin de statutul alesului local, consolidarea autonomiei financiare, controlul
administrativ, dialogul institutionalizat APC/APL.

Ne vom referi doar la problemele privind statutul alesului local. O enumerare a unora din aceste probleme, arata ca starea
de lucruri a degradat:

- diminuarea statutului presedintelui raionului — potrivit amendamentelor legislative din 2017, acesta poate fi ales din
numarul persoanelor care nu fac parte din membrii consiliului raional;

- suspendarea primarului si exercitarea interimatului functiei (cazul primarului de Chisindu, Dorin Chirtoaca si al primarului
interimar, Silvia Radu);

- folosirea organelor de control si judiciare in calitate de instrumente de presiune asupra alesilor locali, dar si a rasturnarii,
prin decizii judecatoresti controversate, a rezultatelor alegerilor locale (cazul primarului ales de Chisindu, Andrei N&stase).
- Unul din instrumentele de intimidare constituie intentarea dosarelor penale si arestul preventiv aplicat alesilor locali. Este
de mentionat ca cel putin 1/3 din alesii locali (primari, presedinti de raioane, consilieri) si-au schimbat afilierea politica.

Potrivit Programului de activitate al Guvernului pentru anii 2011-2016, accesarea electronica a serviciilor publice este unul
din mijlocul de realizare a reformei serviciilor publice. in prezent, exista posibilitatea accesarii electronice a unei game relativ
largi de servicii publice (164 e-servicii din 635 servicii disponibile pe www.servicii.gov.md). Totodatd este de mentionat
ca procesul accesarii electronice a demarat cu mult ihainte de anul 2014. Cu titlu de exemplu, aceleasi servicii Mpass
(serviciul electronic guvernamental de autentificare si control al accesului) si Mpay (serviciul electronic guvernamental de
plati electronice) au fost edificate cu un an inainte. Mai mult, obiectivul implementarii accesarii electronice a serviciilor

publice se regaseste inca in Strategia nationala de edificare a societéatii informationale, ,Moldova electronica”, aprobata
prin Hotararea Guvernului nr. 255/2005.
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Este de notat, ca in partea ce tine de accesarea e-serviciilor se mentine problema costurilor relativ inalte suportate de
consumatori. O buna parte din servicii necesita aplicarea semnaturii electronice, fapt ce face problematica solicitarea
acestora. In prezent, utilizarea semnéturii electronice de persoanele fizice este la un nivel redus din dou& motive esentiale.
Orice tip de semnatura electronica are un cost relativ inalt (costul e-buletinului cu semnétura electronica integrata este de
la 700 lei), iar perioada de valabilitate a certificatului semnaturii este numai de un an cu posibilitatea reinnoirii la prezenta
personala la ghiseul centrului de certificare. Cu titlu de exemplu, in Estonia, costul e-buletinului este de la ~ 140 lei,
certificatul e valabil 5 ani, iar reinnoirea poate fi realizata la distanta.

Promisiunea isi gaseste corespondente in Programul de activitate al Guvernului pentru anii 2016-2018, diasporei fiindu-i
dedicat un compartiment separat, in care se regaseste si angajamentul facilitarii transportului si transferului de bani pentru
diaspora si familiile rdmase in tara.

La 29 septembrie 2014, a fost incheiat un Acord de Colaborare intre Posta Moldovei si Groupe La Poste din Franta, in
scopul lansarii unui proiect pilot pentru modernizarea serviciilor financiare si introducerea serviciului de Mobile Wallet
Service (Portofel Mobil). Se presupunea ca noul serviciu va permite deschiderea unui cont la oficiile postale si achitarea
tuturor facturilor, efectuarea tranzactiilor financiare si a cumparéaturilor online cu ajutorul unui telefon mobil. La ceremonia
de semnare a acordului a fost prezent ministrul Tehnologiei informatiei si comunicatiilor, Prim-ministru Pavel Filip si
Ambasadorul Frantei in Republica Moldova, Pascal Vagogne. Prestarea serviciilor trebuia s inceapa la 1 ianuarie 2015
in municipiile Chisindu si Balti. Costul proiectului pilot era de 2 milioane de lei, dintre care 800 de mii de lei urmau sa fie
contributia Postei Moldovei. Dupa ce, ulterior, ideea Portofelului Mobil apare in platforma electorald a PDM, despre aceasta

nu se mai vorbeste in spatiul public.
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7 5. Relatii Externe
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in campania electorald pentru alegerile parlamentare din 30 noiembrie 2014, partidele care au acces in Parlament,
inclusiv Partidul Democrat din Moldova, care a fost la guvernare intre anii 2016 - 2018, au avut un sir de promisiuni
electorale referitoare la relatiile externe ale Republicii Moldova:

- apropierea de UE si integrarea in UE, sustinerea puternica a vectorului de integrare europeand, pentru bunastare,
stabilitate si libertate in Republica Moldova;

- angajarea pentru cresterea sprijinului financiar venit din partea UE;

- continuarea dialogului cu Federatia Rusa pentru eliminarea restrictiilor la importul produselor moldovenesti si
imbunétatirea colabordrii bilaterale.

Practic niciuna din promisiuni nu a fost indeplinita intr-o masurd mai mult sau mai putin satisfacatoare. Partidele din
opozitie, in mod normal, nu au dispus de instrumentarul necesar pentru promovarea unor politici indreptate spre realizarea
promisiunilor electorale. Pe de altd parte, onorarea promisiunilor de catre partidele aflate la guvernare a intdmpinat
impedimente majore din cauza unui sir de factori: devalizarea sistemului bancar in 2014 (asa-zisul furt al secolului),
chiar in ajunul alegerilor parlamentare, destabilizarea situatiei politice regionale, survenita ca urmarea a conflictului ruso-
ucrainean, in urma anexarii Crimeii si a razboiului din Donbass, etc.
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Relatiile cu Uniunea Europeana au avut un parcurs sinuos in ciclul electoral 2014-2018. Imediat dupa alegerile
parlamentare din 30 noiembrie 2014, opinia publica din tara si de peste hotare a fost anuntata despre devalizarea
sistemului bancar din Republica Moldova, ceea ce a condus la destabilizarea situatiei social-economice si politice
din tara. in circumstantele mentionate, partenerii de dezvoltare ai Republicii Moldova, inclusiv Uniunea Europeana,
careia i-a revenit un rol special in virtutea Acordului de Asociere, au dat publicitatii un document complex privind
depdsirea crizei in care s-a pomenit Republica Moldova, intitulat: Note informative din partea partenerilor de
dezvoltare ai Republicii Moldova. Prevederile documentului respectiv au servit drept indrumar pentru cele trei
guverne din perioada 2015-2018. in acest sens, Premierul Pavel Filip a mentionat in discursul sau, din 20 ianuarie
2016, adresat Parlamentului pentru obtinerea votului de incredere ca: ,La baza programului de guvernare sta setul
de recomandari facute de partenerii de dezvoltare inca in primavara (2015), un document care este un veritabil
program de guvernare, o diagnoza profesionista a situatiei in care se afla tara noastra si cu solutii foarte bine
adaptate la posibilitatile noastre”. In acelasi discurs, Premierul Pavel Filip a subliniat natura impedimentelor in
relatiile cu Uniunea Europeana: “Cu o Moldova bolnava de coruptie, finantata din evaziune fiscald, din spalari de
bani, nu avem ce cduta in Europa... Recastigarea increderii partenerilor nostri de dezvoltare este prioritate absoluta”.

In circumstantele mentionate, la 15 februarie 2016, Consiliul European a dat publicitatii Concluziile Consiliului
privind Republica Moldova in privinta actiunilor ce urmau a fi intreprinse de autoritatile moldovene. in consecints, la
3 martie 2016, Guvernul, in comun cu Parlamentul, a elaborat si aprobat Foaia de parcurs privind actiunile prioritare
pentru avansarea reformelor, asigurand o stabilitate in tara si accelerand procesul de implementare a Acordului
de Asociere RM-UE. De fapt, Foaia de parcurs a fost un raspuns la criza social-politica si economica, urmarind
deblocarea finantarii externe a Republicii Moldova din partea partenerilor de dezvoltare. in contextul adoptérii Foii
de parcurs, presedintele de atunci al PDM, Marian Lupu, a tinut sa@ asigure opinia publica ca pana in anul 2019
Moldova va depune cerere de aderare la Uniunea Europeana. Declaratia a fost facuta in cadrul lansarii campaniei
,2019 —impreunain Europa”, care urma a fiimplementata timp de trei ani, in diferite localit&ti ale tarii. Implementarea
prevederilor Foii de parcurs a permis refacerea relatiilor cu partenerii de dezvoltare. La 7 noiembrie 2016, Consiliul
Executiv al FMI a aprobat noul program cu Republica Moldova.

Doi ani mai tarziu, o apreciere a eforturilor autoritatilor de implementare a obligatiunilor in relatiile cu UE a fost
oferita, pe 3 aprilie 2018, in Raportul de progres din cadrul Acordului de Asociere cu UE: “Republica Moldova a
reusit sa isi stabilizeze situatia economica si, cu sprijinul constant, dar conditionat, din partea UE si a altor parteneri
internationali, a facut progrese in anumite domenii, inclusiv in ceea ce priveste consolidarea zonei de liber schimb
aprofundate si cuprinzatoare. Sunt totusi necesare mai multe eforturi, in special pentru combaterea coruptiei la
nivel inalt, recuperarea fondurilor deturnate prin frauda bancara si aducerea in fata justitiei a celor responsabili. De
asemenea, trebuie intreprinsa o reforma profunda a sistemului judiciar”.

Totusi, catre sfarsitul ciclului electoral 2014-2018, o evaluare complexa a relatiilor Republicii Moldova cu Uniunea
Europeana a fost oferita in Rezolutia Parlamentului European din 5 iulie 2018 referitoare la criza politica din Moldova
caurmare ainvalidarii alegerilor locale de la Chisinau, precum siin Rezolutia Parlamentului European din 14 noiembrie
2018 referitoare la punerea in aplicare a Acordului de asociere UE-Moldova. Ultima Rezolutie contine aprecieri, atat
pozitive, in special in domeniul implementarii prevederilor Acordului de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzétor, cat
si negative, referitoare la degradarea proceselor democratice din Republica Moldova. In acest context, Parlamentul
European a indemnat autoritatile moldovene sd garanteze functionarea mecanismelor democratice, insistand
asupra faptului ca atat puterea executiva, cat si puterea judiciara trebuie sa respecte separarea puterilor, sa sustina
neabatut principiile democratice si sa se supuna principiilor statului de drept.
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PDM a fost singurul partid care s-a aflat la guvernare fara intrerupere din septembrie 2009, revenindu-i
responsabilitatea pentru asigurarea continuitatii politicilor demarate odata cu accederea la guvernare. In acest sens,
in campania electorala pentru alegerile parlamentare din 30 noiembrie 2014, PDM s-a angajat sa obtina cresterea
sprijinului financiar venit din partea UE. Au existat premise reale pentru aceasta, urma doar ca autoritatile Republicii
Moldova sa implementeze exemplar obligatiunile asumate. Chiar si dupa refacerea relatiilor Republicii Moldova
cu UE, urmare a implementarii Foilor de parcurs in 2016 si 2017. In acest sens, Comisia de Comert International
(INTA) din cadrul Parlamentului European a aprobat pe 4 mai 2017 propunerea de acordare Republicii Moldova
a unei asistente macro-financiare in valoare de 100 de milioane de Euro (60 de milioane sub forma de imprumut
si 40 de milioane sub forma de grant). La 13 septembrie 2017 Parlamentul European si Consiliul UE au adoptat
hotararile necesare pentru acordarea suportului mentionat, care urma sa se realizeze in perioada 2017-2018, 1n 3
transe, virarea fiecarei transe fiind conditionata de indeplinirea unui set de conditii privind: combaterea coruptiei,
asigurarea independentei justitiei, asigurarea bunei guvernari , inclusiv in domeniul financiar si bancar, etc. Doua
luni mai tarziu, la 23 noiembrie 2017, Republica Moldova si Uniunea Europeana au semnat, la Bruxelles, pachetul
de documente privind acordarea asistentei macrofinanciare de 100 milioane de Euro tarii noastre. Documentul a
fost semnat de Comisarul european pentru afaceri economice si financiare, impozitare si vama, Pierre Moscovici,
ministrul Finantelor, Octavian Armasu, si guvernatorul Bancii Nationale a Moldovei, Sergiu Cioclea, in prezenta Prim-
ministrului Pavel Filip. Documentul a fost insotit de doua anexe, referitoare la 28 de conditionalitati si sistemul de
monitorizare.

in contextul mentionat, este de remarcat c&, cu mai putin de dou& saptdmani inainte de semnarea Acordului privind
suportul macro-financiar, Delegatia UE in Republica Moldova a anuntat, la 11 octombrie 2017, ca Uniunea Europeana
va sista transferul de fonduri in bugetul Republicii Moldova pentru sustinerea reformelor in sectorul justitiei.
Fondurile respective fusese disponibile pentru utilizare in vederea reformei sectorului justitiei in perioada anilor
2014 si 2015. Sistarea a fost explicata prin faptul ca ,UE a urmarit cu atentie procesul de implementare a reformelor
si a notat ca autoritatile din Republica Moldova au ardtat un angajament insuficient pentru a implementa reforme
in sectorul justitiei in anii 2014 si 2015. Cu alocarea insuficienta a fondurilor si a personalului, reformele necesare
nu au fost implementate. In consecinta, progresul inregistrat nu a fost suficient”. De asemenea, Uniunea Europeand
a pus in asteptare plétile pentru suportul bugetar din alte patru sectoare. in contextul mentionat, ministrul Justitiei,
Alexandru Tanase, si-a reconfirmat public punctul de vedere, impartasit de mai multa vreme: ,Strategia reformei in
justitie, care a fost adoptata in 2011, a fost in mare parte un esec”.

Dupé adoptareain 2018 a celor doua Rezolutii ale Parlamentului European, UE a decis in noiembrie 2018 s& suspende
asistenta macrofinanciard pentru Republica Moldova si sa reduca sprijinul financiar pentru alte proiecte din cauza
deteriorarii parametrilor statului de drept si a democratiei in tara. in acest context, Comisia Europeané a decis:

- revizuirea esentei asistentei financiare, redirectionand-o spre proiecte cu un impact direct si pozitiv asupra
cetatenilor Republicii Moldova;

- acordarea asistentei doar pentru actiuni de pe urma cdrora cetatenii ar putea beneficia in mod direct;

- sprijinirea initiatorilor schimbarii, inclusiv a societatii civile, a presei independente, a reformei autoritatilor locale

si a intreprinderilor mici si mijlocii, etc.

De asemenea, pornind de la obligatiunile reciproce, bazate pe documentele adoptate, UE a mentionat ca asteapta
de la autoritatile moldovene:

- saintreprinda masuri urgente pentru revenirea la normalitate, in special, sa asigure ca alegerile parlamentare din
24 februarie 2019 vor fi libere si corecte;

- sa asigure conditii egale pentru participarea opozitiei la alegeri si accesul acesteia la mass-media;

- sa accelereze urmarirea penala completd, impartiala si cuprinzatoare a fraudei bancare, care a avut loc in 2014;

- sa asigure returnarea fondurilor fraudate in cazul devalizarii sistemului bancar;
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- satraga la rdspundere vinovatii de frauda bancars;

- sareformeze justitia si sa asigure transparenta, impartialitatea si independenta sistemului judiciar;

- sa combata coruptia la nivel inalt, inclusiv prin asigurarea implementarii eficiente a sistemului de declarare a activelor/
proprietatilor inaltilor demnitari, etc.

Cerintele mentionate ale UE pun in evidenta faptul ca in ciclul electoral 2014-2018 a avut loc o deteriorare a relatiilor cu
Republica Moldova, cauzata de coruptia din esaloanele inalte ale puterii din Republica Moldova, mimarea reformelor din
justitie, degradarea standardelor democratice, etc. Este de inteles ca cerintele afisate de UE fata de Republica Moldova,
bazate pe prevederile Acordului de Asociere, se transfera catre guvernarea ce urmeaza sa se instaureze dupa alegerile
parlamentare din 24 februarie 2019.

Relatiile Republicii Moldova cu Federatia Rusa, in ciclul electoral 2014-2018, au reprezentat interes si au fost reflectate
doar in ofertele electorale ale PSRM si PDM. Celelalte partide, practic, au trecut cu vederea detaliile referitoare la aceste
relatii. PDM si-a propus continuarea dialogului cu Federatia Rusa pentru eliminarea restrictiilor la importul produselor
moldovenesti si imbunéatatirea colabordrii bilaterale. Obiectiv care nu a fost atins. Ba dimpotriva, relatiile bilaterale moldo-
ruse s-au inrautatit in perioada respectiva. Autoritatile moldovene au explicat deteriorarea relatiilor moldo-ruse prin faptul
ca au trebuit sa intreprinda un sir de masuri de raspuns impotriva unor actiuni neprietenoase ale Federatiei Ruse, precum:

- mentinerea embargoului asupra importului produselor moldovenesti pe piata rusa, in pofida acordului bilateral privind
liberul schimb;

- distrugerea demonstrativa repetata a produselor moldovenesti importate in Rusia;

- retinerea nefondata a oficialilor moldoveni, care tranzitau teritoriul Rusiei pentru a ajunge la destinatie;

- promovarea unei campanii propagandistice de denigrare a autoritatilor moldovene in cadrul asa-zisului razboi hibrid,
purtat de Rusia impotriva Republicii Moldova;

- participarea ostentativa a trupelor ruse dislocate ilegal in Transnistria la exercitii militare si la parada dedicata celei de-a
25-a aniversari a independentei Transnistriei, etc.

O sinteza a actiunilor Federatiei Ruse fatd de Republica Moldova si alte tari din regiune a fost facuta de Presedintele
Parlamentului, vicepresedintele PDM, Andrian Candu, in timpul aflarii sale in SUA , in decembrie 2018:

- Republica Moldova resimte interferentele si suportul ilegal al Rusiei pentru partidele pro-ruse din Moldova, scopul fiind
asigurarea castigarii alegerilor si formarea Guvernului;

- Rusia utilizeaza instrumentele hibride, suportul financiar pentru partidele pro-ruse si mass-media, tintind in dezinformarea
cetatenilor prin metode propagandistice;

- Dependenta Moldovei, in proportie de 100%, de importul gazului rusesc, face ca Rusia sa utilizeze acest factor nu ca pe
un instrument de business, ci de putere si instrumentar politic;

- Teritoriul necontrolat de autoritatile constitutionale, Transnistria, este ocupat de trupele militare ruse, aflate acolo;

- Republica Moldova resimte aproape zilnic atacurile hackerilor rusi asupra sistemelor guvernamentale, acestea fiind
folosite ca instrumente de interferenta in treburile Moldovei;

- Scopul interferentei Rusiei in politica Moldovei si a Ucrainei este preluarea controlului acestora pentru restaurarea
Uniunii Sovietice, acesta ar fi planul, etc.

Pe un astfel de fundal si atitudini, autoritatile moldovene au intreprins un sir de actiuni pe care le-au prezentat ca masuri de
contracarare a razboiului hibrid desfasurat de Federatia Rusa impotriva Republicii Moldova:

- Interzicerea repetata a intrérii pe teritoriul Republicii Moldova a unui sir de cetateni rusi, de obicei jurnalisti, care ar avea
interesul pentru destabilizarea situatiei prin actiuni propagandistice sau ar urmari interese de subminare a securitatii in
regiunea transnistreang;

- Expulzarea, in cateva randuri, a diplomatilor rusi pe motiv ca ar desfasura activitati incompatibile cu statutul acestora
(cinci diplomati au fost expulzati in mai 2007 si trei - in martie 2018). in ultimul caz, decizia autorit&tilor moldovene a fost
un gest de ,solidaritate cu Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord... urmare a concluziilor Consiliului European
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din 23-24 martie 2018, care califica atacul de la Salisbury drept o amenintare la adresa securitatii colective si a dreptului
international”.

- Condamnarea unui cetatean al Republicii Moldova, fost membru al PDM, pentru actiuni de spionaj si tradare de Patrie in
favoarea Federatiei Ruse, etc.

Deteriorarea relatiilor bilaterale dintre Republica Moldova si Federatia Rusia a devenit subiect de dezbateri in Duma de
Stat, pretext servind adoptarea de catre Parlamentul Republicii Moldova, la 22 decembrie 2017, a asa-zisei legi anti-
propaganda, menite sa combata propaganda straina prin intermediul posturilor retransmise, interdictiile referindu-se doar
laretransmiterea programelor informative, analitice si militare. Drept rdspuns, la 24 ianuarie 2018, Duma de Stat a Federatiei
Ruse a adoptat o Declaratie privind neadmiterea discriminarii mass-media rusesti in Republica Moldova. Declaratia aprecia
ca modificarile Codul audiovizualului, operate de Parlamentul Republicii Moldova, in pofida refuzului Presedintelui Igor
Dodon de a le promulga, de fapt, reprezinta o actiune anti-ruseasca, care submineaza libertatea cetatenilor de a se informa
din sursele preferate, aceasta ,fiind pusa la cale de coordonatorul coalitiei de guvernare V.G. Plahotniuc, care a uzurpat
de fapt puterea in tard”. Duma de Stat a recomandat Guvernului Federatiei Ruse sa examineze posibilitatea desfacerii
contractelor de retransmisie a posturilor rusesti in Republica Moldova, tintind astfel in interesele de afaceri ale liderului
PDM, compania caruia retransmitea pe teritoriul Republicii Moldova cel mai popular canal de televiziune rusesc “Pervii

Canal”. Acest lucru insa nu s-a intamplat.

Concluzii

in perioada ciclului electoral 2014-2018, relatiile internationale ale Republicii Moldova au avut o evolutie diferits fata de cea
promisa de concurentii electorali care au obtinut reprezentare parlamentara:

- relatiile cu UE au atins un punct critic, fara precedent, reflectat in Raportul de progres siin doud Rezolutii ale Parlamentului
European din iulie si noiembrie 2018;

- suportul financiar al UE pentru reforma justitiei in Republica Moldova a fost sistat, iar suportul macro-financiar a fost
suspendat;

- relatiile cu Federatia Rusa s-au deteriorat considerabil, iar eforturile de inlaturare a barierelor pentru accesul produselor
moldovenesti pe piata rusa au fost substituite de catre autoritatile ruse prin conditionari politice (victoria PSRM la viitoarele
alegeri parlamentare).
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6. Transnistria, Securitate si Aparare
Autor:

n campania electorala pentru alegerile parlamentare din 30 noiembrie 2014, PDM s-a angajat:

- sa aplice tactica pasilor mici pentru consolidarea increderii intre cele doua maluri ale Nistrului;

- sd ceara in continuare retragerea munitiilor si a trupelor straine din regiunea Transnistreana;

sa promoveze avantajele apropierii Republicii Moldova de Uniunea Europeana.

in acest sens, pentru perioada 2014-2018 programele de guvernare au reprodus obiectivele referitoare la reglementarea
transnistreand, preluandu-le din programele de guvernare precedente, din perioada 2010-2014, ceea ce a insemnat o
abordare pragmatica:

- continuarea eforturilor de elaborare a statutului juridic special al regiunii transnistrene in cadrul negocierilor in formatul
,5+2", promovarea la nivel national a unei viziuni consolidate cu privire la reglementarea conflictului transnistrean;

- impulsionarea activitatii grupurilor de lucru sectoriale pentru sporirea increderii. Consolidarea rolului participantilor in
formatul ,5+2" in procesul de reglementare a conflictului transnistrean;

- asistarea implementarii in regiunea transnistreana a Zonei de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator dintre Republica
Moldova si Uniunea Europeana, prevazuta de Acordul de Asociere cu Uniunea Europeans;

- colaborarea cu Uniunea Europeand si Ucraina in vederea securizarii frontierei moldo-ucrainene Extinderea mandatului
Misiunii EUBAM si intensificarea procesului de cooperare cu aceasta;

- retragerea de pe teritoriul Republicii Moldova a fortelor armate si retragerea sau distrugerea armamentului, munitiilor si
echipamentului Federatiei Ruse, conform prevederilor constitutionale si angajamentelor internationale existente;
continuarea eforturilor de transformare a actualei operatiuni de mentinere a pacii intr-o misiune multinationala civila sub
mandat international;

- instituirea cadrului juridic pentru solutionarea problemelor cu care se confruntd populatia si agentii economici din
regiunea transnistreana, reintegrarea graduald a regiunii in spatiile unice ale Republicii Moldova (economic, financiar-
bancar, politic, social, cultural, informational, etc.);

- lansarea unei platforme de comunicare, cu participarea institutiilor mass-media, a reprezentantilor societatii civile de
pe ambele maluri ale Nistrului. Informarea locuitorilor din regiunea transnistreana a Republicii Moldova despre esenta
politicilor promovate de Guvern si beneficiile reintegrarii statului;

- elaborarea unei strategii de incluziune a activitatilor economice, sociale, culturale, administrative si politice ale cetatenilor
si agentilor economici din stanga Nistrului in sistemele economice, sociale, culturale si politice ale Republicii Moldova.

Modalitatea in care si-a formulat guvernarea prioritatile pentru reglementarea transnistreana, in perioada 2014-2018,
pune in evidenta faptul ca autoritatile au ramas fidele abordérilor din perioada anilor 2005-2014, promovate de guvernele
Partidului Comunistilor din Republica Moldova (PCRM) in cadrul Planului de Actiuni Republica Moldova — Uniunea
Europeand si Alianta pentru Integrare Europeana (AIE). Aceste abordari se inscriu in albia asa-zisei internationalizari a
reglementarii transnistrene, survenite dupa renuntarea la Planul Kozak in noiembrie 2005. Principalele evenimente ale
procesului de internationalizare a reglementarii transnistrene sunt dupd cum urmeaza:

- adoptarea de catre Parlamentul Republicii Moldova la 10 iunie 2005 a Declaratjiei cu privire la initiativele Presedintelui
Ucrainei in vederea reglementarii transnistrene;

- oficializarea noului format de negocieri “5+2” in urma consultarilor din 27-28 septembrie la Odesa. Statutul de observator
al UE si SUA a fost stabilit in baza unui protocol al OSCE cu privire la drepturile si obligatiile observatorilor in procesul de
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negocieri. Potrivit acestuia, observatorii au dreptul sa participe la sedintele oficiale, au dreptul sa ia cuvantul in timpul
acestora, mai pot sa intervina cu intrebéri. Tns& observatorii nu pot semna documentele adoptate in cadrul procesului de
negocieri si nu participa la luarea deciziilor;

- adoptarea deciziei Comitetului pentru Securitate Politica a UE de incepere pana la 1 decembrie 2005 a misiunii de
monitorizare a hotarului moldo-ucrainean (EUBAM), formata din 50 de reprezentanti ai serviciilor de graniceri si cel vamal
comunitar;

- promovarea oficiald de catre autoritatile moldovene a studiului “Solutionarea conflictului de lunga durata: aspecte
juridice ale crizei separatiste din Moldova?”, realizat de The Association of the Bar of the City of New York (ABCNY), lansat la
Chisindu, la 19 iulie 2006, in care se demonstra ca Rusia, in calitate de parte tertd, implicata in conflict, a depasit autoritatea
sa de mediator si garant, exprimandu-se deschis in sprijinul militar, economic si diplomatic al regimului separatist de pe
teritoriul Republicii Moldova;

- lansarea la 4 octombrie 2007 a initiativelor Presedintelui Vladimir Voronin privind reglementarea transnistreana in
formatul “5+2"; demilitarizarea Republicii Moldova si Transnistriei; promovarea masurilor de restabilire a increderii intre
cetatenii de pe ambele maluri ale Nistrului prin solutionarea de comun acord a problemelor de ordin umanitar, economic si
infrastructural si preocuparea gasirii solutiei pentru statutul Transnistriei.

- lansarea la 10 octombrie 2007 a conceptiei pasilor mici - lichidarea posturilor pseudo-vamale, de frontiera si a celor
politienesti, care ingreuneaza fluxul de oameni si marfuri; solutionarea problemelor de ordin infrastructural prin restabilirea
coridorului international de transport Leuseni — Chisindu — Dubasari - Ucraina; deschiderea podului peste Nistru din
localitatea Gura Bacului; restabilirea proprietatii statului asupra cailor ferate si distribuirea proportionala a veniturilor de pe
urma exploatarii cailor ferate, care urmeaza a fi electrificate; instituirea unui post TV comun care sa nu se afle sub controlul
autoritatilor de la Chisinau sau Tiraspol, ci sa fie sub administrarea societatii civile; acreditarea de catre Ministerul Educatiei
al Republicii Moldova a Universitatii din Tiraspol, pentru ca diplomele eliberate de aceasta institutie de invatamant sa fie
recunoscute si in afara Transnistriei; distribuirea proportionala a ajutorului umanitar international acordat Moldovei.

in contextul internationalizarii reglementarii transnistrene autoritatile moldovene au intreprins eforturi pentru a
impulsiona solutionarea conflictului prin:

- adoptarea la 22 iulie 2005 a Legii cu privire la prevederile de baza ale statutului juridic special al regiunii Transnistrene;
- adoptarea de catre Guvern la 30 iulie 2005, a doua hotarari in regim de urgenta:
1) “Privind confirmarea garantjilor principale pentru populatia Transnistriei”
2) “Cu privire la regularizarea fluxurilor de marfuri ce constituie obiectul activitatii de comert exterior al
Transnistriei” , in vederea executdrii Legii cu privire la prevederile de baza ale statutului juridic special al
Transnistriei adoptate de Parlament la 22 iulie 2005.

Masurile intreprinse au avut alt efect decéat cel scontat de autoritatile moldovene:

- la 28 februarie 2006, a fost intrerupt procesul de negocieri in format “5+2",

in aprilie 2006, Federatia Rusa a introdus embargo la importul produselor agricole moldovenesti, in special a vinurilor;
- la 17 septembrie 2006, in Transnistria a fost organizat un referendum in cadrul cadruia 97.2% din participanti ar fi
raspuns pozitiv la intrebarea: ,,Sustineti mentinerea cursului spre independenta a Republicii Moldovenesti Nistrene cu

ulterioara libera alipire a Transnistriei la Federatia Rusa?”

Dupa cele intamplate in perioada 2005-2006, procesul de negocieri a fost intrerupt pentru o perioada de sase ani, fiind
reluat abia la 18 aprilie 2012, cand a fost adoptat protocolul de la Viena, avand la baza abordarea celor trei cosuri:

(1) solutionarea problemelor social-economice

(2) solutionarea problemelor de drept, umanitare, referitoare la drepturile omului

(3) reglementarea plenars, institutionald, politica si de securitate
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In perioada de referintd au avut loc trei reuniuni oficiale a Conferintei permanente pe probleme politice in procesul de
reglementare transnistreana (formatul de negocieri ,5+2"): la Berlin, in perioada 2-3 iunie 2016; la Viena, in perioada 27-
28 noiembrie 2017; si la Roma, in perioada 29-30 mai 2018.

Cea mai importanta a fost reuniunea de la Berlin, din 2-3 iunie 2016, in cadrul careia a fost adoptat un Protocol referitor
la gasirea unor solutii privind: (1) apostilarea diplomelor emise de institutiile de invatamant din Transnistria; (2) placutele
de inmatriculare pentru participarea autovehiculelor din Transnistria la traficul rutier international; (3) asigurarea
telecomunicatiei intre parti; (4) problemele ecologice in bazinul raului Nistru; (5) cooperarea in combaterea criminalitatii;
(6) indeplinirea prevederilor Protocolului din 2012; (7) solutionarea oricaror probleme doar la masa de negocieri.

La reuniunea de la Viena, din 27-28 noiembrie 2017, in format 5+2, a fost semnat Protocolul, care a confirmat atasamentul
partilor pentru respectarea Protocolului de la Berlin, dar si asupra altor subiecte de interes reciproc: (1) apostilarea
documentelor eliberate de institutiile transnistrene de invatamant; (2) cooperarea in domeniul telecomunicatiilor; (3)
functionarea scolilor moldovenesti ce utilizeaza alfabetul latin; (4) utilizarea terenurilor agricole de catre fermierii
moldoveni din raionul Dubésari; (5) deschiderea podului peste Nistru ce leaga localitétile Gura Bacului si Bacioc. Partile
s-au angajat, de asemenea, sa se conduca de o agenda pozitiva, bazata pe solutionarea problemelor de interes umanitar
si social-economic pentru cetateni. In ajunul reuniunii de la Viena, pe 25 noiembrie 2017, reprezentantii politici in procesul
de negocieri pentru reglementarea transnistreana din partea Chisindului si Tiraspolului, Gheorghe Bélan si Vitalii Ignatiev
au semnat patru decizii protocolare sectoriale:

- Decizia protocolara ,,Cu privire la asigurarea functionarii scolilor moldovenesti cu predare in grafia latind”;

- Decizia protocolara ,Cu privire la aplicarea apostilei pe actele de studii emise in regiunea transnistreana”;

- Decizia protocolara ,Cu privire la unele masuri de reglementare a problemei legate de realizarea ,Mecanismului din 2006
referitor la utilizarea terenurilor agricole”, amplasate in raionul Dubasari, dupa traseul Tiraspol-Camenca”;

- Decizia protocolara ,Cu privire la méasurile de organizare a interactiunii in domeniul telecomunicatiilor”.

La reuniunea de la Roma, din 29-30 mai 2018, in format ,5+2", a fost semnat Protocolul, care a trecut in revista realizarile
privind implementarea prevederilor protocoalelor de la Berlin si Viena, precum si a altor intelegeri atinse de parti: (1)
intelegerea din 24 aprilie 2018 privind participarea autovehiculelor din Transnistria la traficul rutier international; (2)
testarea tehnica a podului de peste Nistru ce leaga localitatile Gura Bacului si Bacioc pentru exploatarea plenara a
acestuia; (3) apostilarea documentelor eliberate de institutiile de invdtamant din Transnistria; (4) functionarea scolilor
ce utilizeaza alfabetul latin; (5) inceperea din 1 august 2018 a utilizarii terenurilor agricole din raionul Dubéasari de cétre
fermierii moldoveni; (6) elaborarea pana la sfarsitul lunii iunie 2018 a unei foi de parcurs pentru solutionarea problemelor

referitoare la telecomunicatii.

in cadrul sesiunii plenare a celei de-a 25-a reuniuni a Consiliului de Ministri al OSCE, din 7 decembrie 2018, de la Milano,
Italia, a fost adoptatd Declaratia cu privire la evolutiile procesului de reglementare a conflictului transnistrean in formatul
,5+2". In document se reafirma pozitia statelor participante ale OSCE de a identifica o solutie comprehensiva, pasnica si
durabild a conflictului transnistrean, bazata pe suveranitatea si integritatea teritoriald a Republicii Moldova, in frontierele
sale recunoscute la nivel international, cu determinarea unui statut special pentru regiunea transnistreand, in masura sa
garanteze respectarea drepturilor inalienabile, politice, economice si sociale ale populatiei. Consiliul Ministerial a apreciat
realizarile obtinute in pachetul ,Berlin plus” (apostila diplomelor, accesul la scolile cu predare in limba romang, accesul la
terenurile agricole din raionul Dubésari, accesul la podul Gura Bacului-Bacioc, autovehiculele din regiunea transnistreana),

precum si progresul substantial marcat in problema telecomunicatiilor.
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In perioada de referinta, Parlamentul si Guvernul Republicii Moldova au adoptat un sir de acte (legi si hotarari) pentru
implementarea intelegerilor protocolare din formatul de negocieri “5+2” si a prevederilor din cele trei programe de
guvernare. Principalele dintre acestea sunt:

- Hotararea nr.859 din 18 decembrie 2015 cu privire la acordarea unor plati directe proprietarilor de terenuri agricole
amplasate dupa traseul Rabnita-Tiraspol in anul 2015;

- Hotararea nr.11 din 11 mai 2016 a Biroului permanent al Parlamentului Republicii Moldova privind Platforma de
consultare si control parlamentar pentru realizarea politicii de reintegrare a Republicii Moldova;

- Hotararea Guvernului nr.890 din 20 iulie 2016 cu privire la aprobarea Planului de actiuni pentru anii 2016-2018, in care
compartimentul al lll-lea este dedicat in intregime reintegrarii tarii;

- Hotararea nr.1201 din 31 octombrie 2016 cu privire la acordarea unor plati directe proprietarilor de terenuri agricole
amplasate dupa traseul Rabnita-Tiraspol in anul 2016;

- Legea nr.280 din 16 decembrie 2016 care permite circulatia pe drumurile publice a autovehiculelor cu placile cu numar
de inmatriculare din unitatile administrativ-teritoriale din stanga Nistrului si municipiul Bender in cazul conducatorilor
de autovehicule, care detin permis de conducere al Republicii Moldova, emis in modul stabilit de legislatia nationala, si
domiciliaza pe teritoriul Republicii Moldova, daca autovehiculele sunt in proprietatea agentilor economici din unitatile
administrativ-teritoriale din stanga Nistrului si municipiul Bender si daca conducatorii de autovehicule sunt angajati ai
acestora;

- Hotararea Guvernului nr.901 din 06.11.2017 pentru aprobarea Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova si Cabinetul
de Minigtri al Ucrainei privind controlul in comun al persoanelor, mijloacelor de transport, marfurilor si obiectelor in punctele
comune de trecere a frontierei de stat moldo-ucrainene, intocmit la Chisinau la 6 octombrie 2017;

- Legea nr.310 din 22 decembrie 2017 privind completarea Legii nr.100/2001 privind actele de stare civila, care prevede
ca faptele de stare civild produse si inregistrate in localitatile din stdnga Nistrului si municipiul Bender (Transnistria) pot
fi certificate, prin eliberarea actelor de stare civila de catre autoritadtile competente ale Republicii Moldova, in cazul in care
inregistrarea lor s-a produs in conditii similare cu cele reglementate de legislatia Republicii Moldova;

- Hotdararea Guvernului nr.138 din 7 februarie 2018 cu privire la completarea punctului 9 din Regulamentul privind aplicarea
apostilei. Potrivit completarii, actele de studii eliberate incepand cu anul 1992 de catre institutiile de invatamant din
unitatile administrativ-teritoriale din stdnga Nistrului si mun. Bender, intocmite pe formulare de model aprobat de Ministerul
Educatiei, Culturii si Cercetarii, ale caror sigilii si stampile nu contin simboluri de stat, simboluri ale altor formatiuni de tip
statal sau insemne si mentiuni care pot fi asimilate acestora, cu exceptia celor ale Republicii Moldova;

Hotararea Guvernului nr.400 din 25 aprilie 2018 cu privire la aprobarea Programului activitatilor de reintegrare a tarii pentru
anul 2018;

- Hotararea Guvernului nr.447 din 16 mai 2018 cu privire la acordarea unor plati directe proprietarilor de terenuri agricole,
amplasate dupa traseul Rabnita-Tiraspol pentru anul 2017-2018;

- Hotararea Parlamentului nr.89 din 24 mai 2018 cu privire la aprobarea Planului national de actiuni in domeniul drepturilor
omului pentru anii 2018-2022 (PNADO), in care respectarea drepturilor omului in regiunea transnistreana este proclamata
drept o problema majora si o provocare in garantarea drepturilor omului la scara intregii tari;

- Legea nr.170 din 26 iulie 2018 cu privire la inmatricularea unor mijloace de transport, care prevede modalitatea de
obtinere a placilor cu numar de inmatriculare neutru, fara achitarea drepturilor de import si a platilor suplimentare obligatorii
stabilite, etc;

- Proiectul Legii nr.404, introdus pe agenda Parlamentului la 15 noiembrie 2018, pentru modificarea articolului 97 din
Legea comunicatiilor electronice nr.241-XVI din 15 noiembrie 2007, elaborat in scopul executarii deciziei protocolare din

25 noiembrie 2017 privind organizarea interactiunii in domeniul comunicatiilor electronice.
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Tn conformitate cu prevederile Articolului 462, , Aplicare teritoriald”, a Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea
Europeand, de la 1 ianuarie 2016 regiunea transnistreana a devenit parte a ALSAC: , Aplicarea prezentului acord sau a titlului
V (Comert si aspecte legate de comert) din acesta, in zonele din Republica Moldova in care Guvernul Republicii Moldova
nu exercita un control efectiv, incepe de indata ce Republica Moldova asigura punerea in aplicare si respectarea aplicarii
depline a prezentului acord sau a titlului V (Comert si aspecte legate de comert) al acestuia pe intregul sau teritoriu”.

in procesul de includere a Transnistriei in ALSAC, autoritatile moldovene au manifestat, in primul rand, deschidere fata de
populatia din stanga Nistrului si agentii economici din regiune. Facilitatile acordate de autoritdtile moldovene agentilor
economici din Transnistria s-au referit la simplificarea procedurilor de inregistrare si obtinere a licentelor de activitate
pentru a putea beneficia de pe urma unui regim comercial preferential in raport cu pietele de desfacere ale Uniunii Europene.
Este de remarcat ca in 2017 volumul exporturilor din regiunea transnistreana pe piata UE a constituit 65% din volumul total
al exporturilor. Conform datelor Camerei inregistrarii de Stat, aproximativ 2500 de intreprinderi din stanga Nistrului pot
activa in cadrul ALSAC.

Controlul comun la hotarul moldo-ucrainean

La 6 octombrie 2017 a fost semnat Acordul bilateral privind controlul in comun al persoanelor, mijloacelor de transport
la frontiera moldo-ucraineana pe segmentul transnistrean. Controlul comun la frontiera moldo-ucraineand pe segmentul
transnistrean se efectueaza in punctele de trecere: Pervomaisk-Cuciurgan; Goianul Nou-Platonovo; si in punctul feroviar

,Novosavitcaia-Cuciurgan”.

Functionarea scolilor cu alfabet latin

Incepand cu ziua de 1 noiembrie 2018, elevii si profesorii liceelor cu predare in limba romana din regiunea transnistreana
pot circula spre institutiile de invatamant aflate pe teritoriul necontrolat de autoritatile de la Chisindu in baza carnetelor de
elev si legitimatiilor de profesori. in 2018, Guvernul a alocat 15 milioane de lei pentru dezvoltarea scolilor si infrastructurii

in regiunea transnistreand, inclusiv cate 100 de mii de lei pentru cele 8 scoli cu predare in limba romana.

Accesul la terenurile agricole de dupa traseul Tiraspol-Camenca

Incepand cu data de 1 august 2018 a fost restabilit accesul pentru aproximativ 5560 de detin&tori la terenurile lor agricole
cu suprafata totala de 6495 hectare. Detinatorii de terenuri au primit certificate de acces pentru posesie, folosinta, astfel au
putut sa-si prelucreze terenurile. Accesul la terenuri a fost asigurat in proportie de 82%, pentru restul de 18% nefiind depuse
cererile si documentele necesare. Solutionarea problemei respective s-a facut in conformitate cu decizia protocolara ,Cu
privire la unele masuri de reglementare a problemelor legate de realizarea Mecanismului din anul 2006 referitor la utilizarea
terenurilor agricole, amplasate in raionul Dubdsari, dupa traseul Tiraspol - Camenca”, din 25 noiembrie 2017. Este de
remarcat ca problema fermierilor moldoveni a fost reflectatd si in Hotararea CEDO Sandu si altii versus Republica Moldova
si Federatia Rusa, din 17 iulie 2018.

Apostilarea actelor de studii eliberate in regiunea transnistreana

La 7 februarie 2018, Guvernul a adoptat Hotararea nr.138 ,Cu privire la completarea punctului 9 din Regulamentul privind
aplicarea apostilei” pentru aplicare Ordinului,,Cu privire la continutul formularului tipului de diplomaininvatamantul superior”,
emis la 6 februarie 2018 de Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii. Documentele respective stabilesc mecanismul de
apostilare a actelor de studii de model neutru eliberate de catre Universitatea ,Taras Sevcenco” din Tiraspol. Adoptarea
documentelor s-a facut intru executarea deciziei protocolare privind apostilarea actelor de studii eliberate in regiunea
transnistreana, semnate la 25 noiembrie 2017 de catre reprezentantii politici in procesul de negocieri pentru reglementarea
transnistreana din partea Chisindului si a Tiraspolului.
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Numere neutre pentru autovehiculele din Transnistria

Incepand cu 1 septembrie 2018, au devenit functionale dou& puncte de inmatriculare a mijloacelor de transport din regiunea
transnistreand, care activeaza la Tiraspol si Rabnita. De la 9 octombrie 2018, mijloace de transport din stanga Nistrului si
mun. Bender, care dispun de certificate de inmatriculare permanente si placute cu numere de inmatriculare neutre, sunt

admise in traficul rutier international.

Deschiderea podului peste Nistru din preajma localitatilor Gura Bacului — Bacioc

La 11 noiembrie 2017, a fost deschis podul peste Nistru dintre localitatile Gura Bacului si Bacioc. Constructia permite
transportul de pasageri si marfuri de pana la 3.5 tone. Incepand cu 1 aprilie 2018, a fost permisé si circulatia vehiculelor
cu greutatea de pana la 10 tone. Deschiderea podului permite reducere cu aproape 50 de km a drumului parcurs de cursele
inter-raionale de transport de pasageri si marfuri, asigurand accesul direct spre localitatile din stanga Nistrului. Podul inca

are nevoie de lucréri ingineresti.

Interconectarea telefonica cu Transnistria

La 29 noiembrie 2018, Parlamentul a modificat Articolul 97 din Legea comunicatiilor electronice, permitand, in principiu,
companiilor transnistrene din domeniul comunicatiilor electronice sa se inregistreze cu statut permanent in Republica
Moldova la Camera inregistrarii de Stat si sa primeasci licente eliberate de catre autoritatile nationale de licentiere. Astfel

s-au creat conditii pentru reluarea legaturii telefonice intre malurile Nistrului.

in perioada de referintd au avut loc mai multe incalcari ale regulamentelor si intelegerilor privind activitatile din Zona de
Securitate. Acestea au fost mentionate de nenumarate ori de delegatia Republicii Moldova in Comisia Unificata de Control
(cuc):

- crearea impedimentelor de catre partea transnistreana pentru aprobarea mecanismului de monitorizare a Zonei de
Securitate referitoare la asigurarea liberei circulatii;

- subminarea mecanismuui de monitorizare a Zonei de Securitate, dislocarea in cetatea Bender a ,centrului militar de
pregatire si instruire a subofiterilor transnistreni” si neadmiterea accesului membrilor Comisiei Unificate de Control (CUC)
pentru efectuarea controlului;

- impiedicarea activitatii institutiilor penitenciare amplasate in or. Bender, aflate in subordinea Administratiei Nationale a
Penitenciarelor, prin deconectarea de la energia electrica, apa potabild, agentul termic si canalizare;

- aflarea repetats, ilegald in Zona de Securitate a militarilor din Grupul operativ al trupelor ruse (GOTR);

- deplasarea neanuntata in Zona de Securitate a coloanelor de unitati de tehnica blindata si auto militare ale Grupului
Operativ al Trupelor Ruse (GOTR), fdrd numere de inmatriculare, insotite de automobilele speciale ale structurilor
neconstitutionale de militie;

- participarea trupelor ruse la exercitii militare neautorizate, alaturi de militarii transnistreni;

- fortificarea infrastructurii postului structurilor de forta transnistrene din preajma satului Bacioc, unde a fost deschis
podul peste Nistru, inclusiv prin cresterea numarului de personal: ,,gréniceri”, ,militieni” din cadrul ,serviciului migrational”
si ,vamesi”, care au fost abilitati cu inregistrarea si controlul obligatoriu al tuturor persoanelor si mijloacelor de transport

care vor circula peste pod, etc.

Problemele mentionate au fost in atentia autoritatilor, care au reactionat de o anumita maniera:

- adoptarea la 2 mai 2017 a Hotararii nr.14 a Curtii Constitutionale prin care s-a stabilit ca dislocarea pe teritoriul Republicii
Moldova a oricaror trupe sau baze militare, conduse si controlate de catre state straine, este neconstitutionala. Curtea a
constatat ca neutralitatea Republicii Moldova este strans legatd de contextul sau istoric, ocupatia militara a zonei de est
fiind un factor determinant in proclamarea sa in Constitutie;

- adoptarea Hotararii nr.34 din 19 iulie 2018 pentru aprobarea Strategiei nationale de aparare si a Planului de actiuni
pentru anii 2018-2022 in care se stabileste ca ,in regiunea de est a Republicii Moldova este prezent un potential militar
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semnificativ de forte armate separatiste, sustinute multilateral din exterior. Fortele separatiste si cele strdine, stationate
ilegal in regiunea de est, au o capacitate operationald considerabila, fiind apte sa constituie oricand o forta de interventjie,
ceea ce ar permite regimului din stanga Nistrului si Federatiei Ruse sa-si promoveze obiectivele strategice. Aceasta
capacitate militara reprezintd o amenintare majora la adresa suveranitatii si integritatii teritoriale a Republicii Moldova”;

- promovarea si obtinerea adoptarii, la 22 iunie 2018, a Rezolutiei Adunarii Generale a ONU privind ,Retragerea completa si
neconditionata a fortelor militare strdine de pe teritoriul Republicii Moldova”. Pentru proiect au votat 64 de membri ai ONU,
15 au votat impotriva si 83 s-au abtinut.

Concluzii

in concluzie se poate constata ca:

- abordarile autoritatilor moldovene privind problema transnistreand, in perioada 2014-2018, au creat premise pentru
consolidarea pozitiilor social-economice si politice ale Transnistriei, care a refuzat ih mod constant abordarea problemelor
din cosul trei al Protocolului de la Viena din aprilie 2012. In perioada de referint4, reprezentantii Transnistriei au insistat
constant pe solutionarea problemelor de ordin social-economic, ignorand problemele legate de elaborarea statutului
juridic al regiunii in cadrul statului suveran si independent Republica Moldova, asa cum se stipuleaza in documentele
internationale, in special in declaratiile ministeriale ale OSCE. Reprezentantii Transnistriei insistd constant pe statutul
de subiect independent, invocand rezultatele referendumului de independenta si apropiere graduald de Rusia din 17
septembrie 2006;

- pentru noul ciclu politic, 2019-2023, reprezentantii autoritatilor moldovene au anuntat ca isi propun o noua strategie
in reglementarea transnistreana. Si anume abordarea concomitenta a problemelor din toate cele trei ,cosuri” convenite
in formatul “5+2”, care includ probleme: social-economice, stabilindu-se directii importante ca libertatea de circulatie a
populatiei, procedurile vamale, problemele sferei bancare, ale sferei sanatatii, educatiei; de drept general si umanitare si
drepturile omului; de reglementare politica ampl3, inclusiv chestiuni institutionale, politice si de securitate.

Referinte

1.http://patrir.ro

2.https://papers.ssrn.com

3.https://www.osce.org

4 https://gov.md/reprezentantii-politici-din-partea-chisinaului-si-tiraspolului-au-semnat-4-decizii
5.https://gov.md/consiliul-ministerial-al-osce-saluta-efortul-guvernului-de-la-chisinau-dosarul-transnistrean
6.http://agent.gov.md

7.https:/www.un.org

8.http://mfa-pmr.org
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7. Social

Autor

Consultant independent pe domeniul
politicilor  sociale, monitorizarii ~ si
evaludrii, cu o experienta de peste
20 de ani. Domenii de specializare:
elaborarea programelor si strategiilor de
reducere a saraciei si excluziunii sociale,
planificarii bugetare, schemelor de
directionare ale prestatiilor de asistenta
sociald, standardizarii, acreditarii si
monitorizarii calitatii serviciilor sociale,
dezvoltarii cadrelor de monitorizare si
metodelor combinate pentru evaluarea
impactului asupra excluziunii sociale,
descentralizarii administrative, pietei
muncii, migratiei si dezvoltarii, egalitatii
de gen, violentei asupra femeilor si
copiilor, deprivarii rurale (IDAM), etc.
Participant la elaborarea Analizei
Comune de tara ONU si a Cadrului de
Parteneriat ONU-Republica Moldova
pentru Dezvoltare Durabild 2018-2022.

Vectorul de dezvoltare al tarii declarat de catre PD pentru perioada anilor 2014-2018 s-a axat pe:

- cresterea economica cu mentinerea parcursului european asumat de catre guvernarea precedents;

- sporirea bunastarii, sigurantei si calitatii vietii populatiei, inclusiv crearea conditiilor stimulative pentru reintoarcerea
cetatenilor migranti;

- prestarea serviciilor publice accesibile si cost-eficiente;

- promovarea egalitatii de gen in accesul la viata publica si politica;

- dezvoltarea comunitara.

Prioritatile de ordin social au continuat sa detind o pondere semnificativa in programul electoral al partidului, fiind, de altfel,
transpuse dupa alegeri si in cadrul Programului de activitate al Guvernului.

Desi promisiunile electorale cu caracter social constituie un mecanism eficient de modelare a comportamentului
electoratului in favoarea dividendelor politice, realizarea propriu-zisa a acestora rdmane a fi destul de dificila si costisitoare.
Analiza gradului de indeplinire a promisiunilor electorale arata ca peste 2/5 (sau 42,9%) dintre acestea au reusit sa fie
realizate intr-o maniera care ar putea fi apreciata ca fiind excelentd, buna sau satisfacatoare. Celelalte promisiuni insa, asa
si nu au reusit sa fie realizate, desi guvernarea a intreprins o serie de eforturi in aceasté directie. in linii mari, perioada anilor
2014-2018 este caracterizata printr-o serie de reforme importante in sectorul social, dar si cele cu caracter social orientat
(unele dintre acestea adoptate in ritmuri accelerate), radiografierea carora o puteti vedea in continuare.
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in iulie 2018, in cadrul legislatiei fiscale au fost operate o serie de amendamente, in baza carora a fost demarat procesul
de ,relaxare fiscald”. Astfel, cu incepere de la 1 octombrie 2018, a fost efectuata trecerea de la sistemul progresiv de
impozitare al persoanelor fizice (7% si 18%) la cel bazat pe cotd unicéd de 12%. Totodatd a fost dublat si plafonul scutirii
personale anuale pentru persoanele fizice de la 11280 lei la 24000 lei. Ca rezultat, persoanele cu venituri brute mai mici
decat minimul de existenta (1895,7 lei in semestrul | 2018) au fost scutite de plata impozitului pe venit, aceasta fiind o
masura in premiera pentru Republica Moldova.

Printre alte facilitati fiscale importante introduse pentru persoanele fizice sunt:

- majorarea cu 78,6% a scutirii personale pentru unele categorii sociale (de la 16800 lei la 30000 lei pe an) si cu 7,1%
pentru parintii/sotii(le) acestora (de la 16800 lei la 18000 lei pe an);

- majorarea cu 19% a scutirii personale pentru fiecare persoana intretinutd sot/sotie/copii (de la 2520 lei la 3000 lei) si
majorarea cu 59,6% a scutirii personale pentru persoanele cu dizabilitéti (de la 11280 lei la 18000 lei pe an).

Concomitent cu diminuarea cotelor de impozitare au fost diminuate si cotele contributiilor sociale achitate la Bugetul
asigurdrilor sociale de stat pentru anumite categorii de angajatori cum sunt: angajatorii sectorului privat, institutiilor de
invatamant superior si medico-sanitare, de la 23% la 18%; angajatorii sectorului privat, cu conditii speciale, de la 33% la
26%; angajatorii din agriculturd, de la 16% la 12%.

Desi este considerata ca fiind o reforma importanta, opiniile expertilor referitor la impactul acesteia sunt impartite.
Astfel, in opinia unor experti in domeniul economic, relaxarea fiscala va produce o serie de efecte pozitive contribuind la:
- cresterea veniturilor angajatorilor si a angajatilor;

- sporirea incasarilor bugetare, atragerea investitiilor;

- diminuarea evaziunii fiscale si fenomenului ,salariilor in plic”

In opinia altor experti insa, reforma va genera ratarea in primii ani de implementare a unor surse importante in bugetul
public national (estimativ 1,8 miliarde lei pentru bugetul asigurarilor sociale de stat si 600 milioane lei pentru bugetul de
stat), dar si pierderi in bugetele autoritatilor publice locale (circa 700-800 milioane de lei). Totodatd, masura respectiva
este considerata ca fiind una destul de riscanta, in situatia in care, in anul 2018, a fost sistata o buna parte a asistentei
financiare externe, ceea ce ar insemna ca dupa alegerile parlamentare din februarie 2019, Guvernul ar putea aplica o
serie de masuri pentru compensarea pierderilor respective. De mentionat ca, pe langa posibilele efecte bugetare, expertii
considera, ca reforma va influenta nesemnificativ cresterea veniturilor persoanelor cu venituri mici si mijlocii, aceasta fiind
mult mai favorabila persoanelor cu venituri mari (Diagrama 1). Aceasta va genera sporirea inegalitatii sociale, coeficientul
Gini, conform estimarilor, urmand sa creasca pana la 31% fata de 24% inainte de reforma.
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I Proporjia venitului disponibil lunar dupi impozitarea progresivi, irim. 101 2018
M FProporfia venitului lunar disponibil dupd impozitarea la cota unicd, tom. [11 2018

Diagrama 1. Proportia venitulului disponibil lunar al persoanelor fizice in urma impozitarii progresive si celei noi bazate pe cota unicd, pe activitati economice

Sursa: estimari in baza datelor BNS
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Un alt aspect important ce necesita a fi mentionat in acest context este modul cum a fost adoptata ,reforma fiscald”, in
ritmuri accelerate cu omisiunea normelor democratice de dialog civil, intr-un pachet cu ,amnistia fiscald”, ceea ce a starnit
o serie de reactii si critici din partea societétii civile si a organismelor internationale (UE, FMI, BM, etc.). in opinia acestora,
»2amnistia fiscald” este calificatd ca masura contradictorie si contraproductiva in cadrul reformei respective, ce ar putea
compromite angajamentul Guvernului de a combate coruptia si care poate avea un impact negativ asupra conformarii
fiscale, fapt ce implica riscuri fiscale semnificative. In noiembrie 2018, in cadrul legislativ ce reglementeaza ,amnistierea

xn

fiscald” au fost operate amendamente, in baza carora a fost majoratd marimea taxei catre bugetul de stat din suma
mijloacelor banesti declarate voluntar de la 3% la 6% . De mentionat, ca o incercare de amnistiere a capitalului a avut loc
in anul 2016, care, de asemenea, a fost subiectul criticilor din partea societatii civile si entitatilor internationale. Totusi, o
analiza mai detaliatd asupra impactului reformei fiscale inca urmeaza a fi efectuata, efectele acesteia ins3, vor putea fi

observate peste 6 luni de la implementare.

7.2. Sistemul de salarizare, reforma salarizarii in
sectorul bugetar

Pe parcursul anilor 2014-2018, marimea salariului mediu lunar brut in economie a crescut continuu. Conform datelor
Biroului National de Statistica, in trimestrul Il al anului 2018, salariul mediu lunar brut in economie a constituit 6507,3 lei,
cu o crestere de 12% in valoare nominal4 si de 8,9% in valoare reala fatd de aceeasi perioada a anului precedent. in sectorul
bugetar, salariul mediu lunar brut a constituit 5624,8 lei, fiind cu 17,8% mai jos fatd de salariul mediu lunar din sectorul
economic (real) - 6845,1 lei. In raport cu trimestrul Ill al anului 2014, m&rimea salariului mediu lunar brut a sporit cu 51,6%
in valoare nominald, asa si nefiind atinsa o dublare a acestuia. De mentionat c3, in pofida cresterilor anuale realizate, nivelul
de salarizare din Republica Moldova raméne a fi printre cele mai joase (circa 334 Euro) in comparatie cu unele tari ale
regiunii europene, ceea ce constituie un factor determinant al participarii reduse la piata fortei de munca, dar si a migratiei
internationale in scop de munca (Diagrama 2). De asemenea, analizele efectuate arata ca aceste cresteri salariale anuale
nu sunt corelate cu productivitatea muncii care ramane a fi destul de joasa, stagnand la nivelul de 20% - 23% fata de mediile
corespunzatoare ale tarilor din Europa Centrala si de Est si UE.

Inlinii mari, actualul sistem de salarizare este caracterizat prin disparitati semnificative salariale intre sectoarele economice
si in cadrul acestora, dar si persistenta unui ecart de gen in salarizare destul de pronuntat. Astfel, cele mai mici salarii in
trimestrul 1l al anului 2018 au fost inregistrate in sectoarele: (i) artei, activitatilor de recreere si agrement; (i) activitatilor
de cazare si alimentatiei publice; (iii) agriculturii, silviculturii si pisciculturii, care au constituit putin peste 2/3 din salariul
mediu lunar brut pe economie. Pe cand salariile din asa sectoare precum cel al informatiilor si comunicatiilor au depasit
de 2 ori media pe economie (Diagrama 3).
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Diagrama 2. Mérimile salariilor medii lunare brute in unele tari ale Regiunii
Europene in anul 2018, EU
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Diagrama 3. Salariile medii lunare brute pe activitati economice raportate la salariul mediu lunar brut pe economie, trim Ill. 2018 %

Repartitia salariatilor in cadrul sectoarelor economice in functie de marimea salariilor primite aratad céa, peste 72% din

totalul acestora primesc un salariu lunar care variaza de la 2000 lei la 6000 lei, iar 6,1% primesc salarii de pana la 2000 lei.

De mentionat ca 29% dintre salariatii care primesc un salariu de pana la 2000 lei activeaza in sectorul artei, activitatilor

de recreere si agrement, iar 22,6% in sectorul invatamant. Salarii mai mari de peste 10000 lei au 47,9% dintre angajatii

sectorului informatiilor si comunicatiilor, 38,9% dintre angajatii sectorului productiei si furnizarii energiei electrice si termice,

gazelor, apei calde si aerului conditionat si 31,8% dintre angajatii sectorului activitatilor financiare si asigurari (Diagrama 4).
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Diagrama 4. Repartitia salariatilor in sectoarelor economice conform marimii salariului mediu primit in trim. 1112018, %
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Totodata datele statistice aratd ca discrepantele salariale de gen nu doar c& se mentin, dar si se aprofundeaza. In anul
2017, salariul mediu lunar brut al femeilor a fost cu 13,5% mai mic decét cel al barbatilor, ecartul fiind in crestere cu 1,1
fatd de anul 2014 (12,4%) . (Diagrama 5)
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Diagrama 5. Castigul salarial mediu lunar brut al unui salariat, pe sexe

Pentru reducerea diferentelor salariale in sistemul bugetar si cresterea salariilor medii, in iulie 2017, Guvernul a demarat
reforma complexa a sistemului de salarizare in sectorul public, care a rezultat in elaborarea Conceptului privind sistemul
unitar de salarizare in sistemul bugetar si a Legii privind sistemul unitar de salarizare in sistemul bugetar (adoptata de
Legislativ la data de 23 noiembrie 2018). Conform prevederilor noii legi, raportul de compresie a salariilor de baza in sectorul
bugetar constituie 1/15 fata de cel precedent 1/30. De asemenea, valoarea de referintd corespunzatoare coeficientului de
salarizare 1,00 se stabileste anual in legea bugetului de stat, pentru anul 2019 acesta constituie 1500 lei (iar pentru unele
categorii, prin derogare, acesta variaza de la 1300 lei la 2600 lei in functie de categorie). Aceste marimi pot fi considerate
ca fiind salarii minime in sectorul bugetar.

Potrivit estimdrilor Guvernului, costul implementarii acestei reforme in anul 2019-2021 va constitui 3,9 miliarde de lei.
Catre anul 2021 se preconizeaza o crestere cu 30% a salariilor medii lunare a angajatilor institutiilor finantate din bugetul
de stat si cu 55% pentru cele finantate din bugetele locale.

De mentionat ca, potrivit analizelor expertilor in domeniul economic, desi necesard, aceasta reforma ar putea genera
asteptari exagerate la etapa initiala de realizare si ulterior, dezamagiri. In opinia expertilor existd o mare discrepanta
intre angajamentele asumate de autoritati in dialogul cu FMI si declaratiile exponentilor partidului de la guvernare despre
cresteri salariale de 20, 50 sau 90 la suta. in acest context, este de remarcat ci mijloacele bugetare pentru salarizarea in
serviciul public in 2019 sunt limitate, iar cresterea economica insuficienta pentru acoperirea majorarilor declarate, ceea ce

a fost confirmat si de responsabilii de identificarea resurselor financiare pentru implementarea noului sistem.

Mai mult, cresterile ,,considerabile” declarate ar putea crea probleme in realizarea reformei, implicit, ar putea impiedica
implementarea treptatd a acesteia. Ca rezultat, ar putea apdrea mari distorsiuni macro-financiare si bugetare pe termen
scurt si mediu. In plus, declararea unor cresteri salariale considerabile poate influenta asteptérile inflationiste: cresterile
preturilor ar putea anticipa primele majordri salariale. La fel s-ar putea amplifica, indirect, si anumite tendinte pe piata
valutara interna, de slabire a monedei nationale si, respectiv, a puterii de cumparare. Totusi, o analizad mai detaliata asupra
impactului reformei salarizarii in sectorul bugetar urmeaza a fi efectuatd, deoarece efectele acesteia vor fi observate peste
6 luni de la implementare.
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/.3. Protectia sociala

in anul 2018, cheltuielile de ordin social au constituit 25,5% in PIB (sau 66% in Bugetul Public National), cu o diminuare
de 1,7 fata de anul 2014 ( 27,1% in PIB si 66,3% in Bugetul Public National). Ponderea cea mai semnificativa in cadrul
cheltuielilor de ordin social, revine protectiei sociale a populatiei, care in anul de referinta au constituit 13,1% in PIB (sau
33,9% in Bugetul Public National), sporind nesemnificativ fata de 2014 (Diagrama 6 si Tabelul 1). Dupa modul de distributie,
cheltuielile pentru protectia sociald in anul 2018 au fost repartizate in felul urmator: (i) 64,7% - asigurarile sociale, cu
achitare din mijloacele Bugetului Asigurdrilor Sociale de Stat si acoperire a deficitului bugetar din Bugetul de Stat; (i) 32,3%
- prestatiile de asistenta sociald, cu achitare din mijloacele Bugetului de Stat, prin transferuri in Bugetul Asigurarilor Sociale
de Stat si (iii) 0,3% - prestatiile sociale ale angajatorilor achitate la locul de munca.
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Diagrama 6. Evolutia cheltuielilor de ordin social ca pondere in PIB

Tabelul 1. Evolutia cheltuielilor de ordin social in PIB si Bugetul Public National

B s 2015 2015 2015 2015

PIB BPN PIB BPN PIB BPN PIB BPN PIB BPN
Educatie 73%  178% 7.10% 17.9% 63%  17.7% 64%  17.8% 65%  16.9%
Sinitate 52%  12.8% 53%  13.4% 48%  134% 48%  13.3% 5% 12.9%
Cultur3, tineret si 1% 24%  09%  23%  09%  240% 09%  240% 08%  2.30%
sport
Protectie sociala 13.6%  33.3% 13.5% 33.4% 12.8% 356% 127% 350% 13.1%  33.9%

Total 271% 66.3% 26.8% 67.0% 24.8% 69.1% 24.8% 68.5% 25.4% 66.0%
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/.4. Asigurarile sociale

La data de 1 octombrie 2018, marimea pensiei medii lunare stabilite a constituit 1663,2 lei, aceasta fiind calculata inclusiv
cu pensiile pensionarilor organelor de fortd care au fost integrate in sistemul asigurarilor sociale in anul 2017. Insé&si
pensia medie pentru limitd de varsta, stabilita in cadrul sistemului de asigurari sociale de stat, a fost de 1590,8 lei, cu o rata
de inlocuire in raport cu salariul mediu pe economie pentru perioada respectiva de doar 24,4%, aceasta fiind cu mult mai
redusa decét rata minima de 40% recomandata de Conventia ILO privind normele minime de securitate sociald. Coraportul
dintre pensia medie lunara pentru limita de varsta si minimul de existenta pentru pensionari a constituit 100%. Fata de
anul 2014, méarimea pensiei medii lunare pentru limitd de varsta a sporit cu 42,4% (sau cu 472,8 lei). La 1 octombrie 2018,
de pensii pentru limitd de varsta beneficiau 530,9 mii de persoane sau 74,8% din totalul beneficiarilor de pensii aflati la
evidenta organelor de asigurari sociale. Cat priveste, pensia minima pentru limita de varsta, ca urmare a indexarii anuale
de la 1 aprilie, cuantumul acesteia fost majorat cu 6,6% si a constituit 1025 lei, reprezentand echivalentul cuantumului
venitului lunar minim garantat (VLMG) de stat pentru obtinerea prestatiilor de asistenta sociald. Ponderea pensionarilor
care beneficiau de pensii minime in anul 2017 a fost de 16,1%. (Diagrama 7)
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== Coraportul dintre pensia medie si pentru limita de varsta si minimul de existenta

Diagrama 7. Evolutia pensiei medii pentru limita de varsta in raport cu salariul mediu pe economie si minimul de existenta
pentru pensionari

in decembrie 2016, a fost realizaté reforma structurald a sistemului de pensionare, prin urmare a fost: (i) introdusa o
formula de calcul a pensiilor mai transparents; (ii) asigurata paritatea intre contributii si beneficii; (iii) majorata varsta
standard de pensionare la 63 de ani pentru barbati si femei; (iv) méritd perioada contributiva pana la 34 ani; (v) introdusa
posibilitatea de pensionare anticipatd; (vi) introdusa o formuld noua de indexare si valorizare a pensiilor (pe parcursul
anului 2017-2018 au fost realizate 4 etape de valorizare); (vii) integrati in sistemul public de asigurari sociale, incepand cu
anul 2017, si pensionarii din organele de fort3, etc.
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O alta reformd importanta realizatad in anul 2018 a fost cea de renuntare la ,carnetele de muncé&”, prin includerea in Registrul
de stat al evidentei individuale in sistemul public de asigurari sociale a stagiului de munca realizat in perioada de pana la
anul 1999. De asemenea, inca o reforma care necesita a fi mentionata este majorarea cu 10%, incepand cu 1 ianuarie 2019,
a circa 460 de mii de pensii, marimea cérora este sub minimul de existenta pentru pensionari (1589 lei in semestrul | al
2018). Desi, Guvernul a asigurat cd aceastd majorare nu va afecta celelalte prestatii sociale de care beneficiaza persoanele
cu pensii mici, inclusiv ajutorul social pentru perioada rece a anului, in realitate insa situatia pare sa fie putin diferita. Astfel,
dupa majorare, o parte dintre pensionari au pierdut suportul financiar suplimentar de stat de 180 lei lunar, eligibilitatea
caruia este conditionata de un venit care s& nu dep&seascé 1500 lei. In linii mari, esenta acestei reforme nu a fost inteleasa
de catre pensionarii cu pensii mici, pensiile carora au crescut diferentiat in medie de la 30 de lei la 120 lei.
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In pofida reformelor realizate, functionalitatea si viabilitatea actualului sistem de asigurari sociale continua sa fie afectate
de probleme demografice, nivel ridicat al migratiei de muncé si rate joase de ocupare. In anul 2017, rata natalit&tii a fost
de 9,6 % cu o descrestere de 1,6, fatd de anul 2014, iar coeficientul imbatranirii a constituit 17,7% cu o crestere de 1,5 fata
de anul din perioada de referinta. Anual peste 300 de mii de persoane se afld la munca sau in cdutarea unui loc de munca
in afara tarii, constituind 18,4% in cadrul populatiei economic inactive. De asemenea, rata de ocupare a populatiei de 15
ani, in perioada analizata, a fost de 40,5% cu o crestere nesemnificativa fata de anul 2014, Republica Moldova rdméanand in
continuare a fi caracterizata ca o tara cu cea mai joasa rata de ocupare a populatiei in comparatie cu tarile Europei Centrale
si de Est, dar si fatd de media UE (67,7%). Totodata coraportul dintre populatia ocupata si pensionari in anul 2017 a fost
1,9% (adicd aproape 2 angajati la 1 pensionar), pe cand pentru o functionalitate nefalimentara a sistemului acesta trebuie
séd fie nu mai putin de 4% (4 angajati la 1 pensionar).

Pana in prezent, Republica Moldova a semnat in total 13 acorduri bilaterale in domeniul securitatii sociale si 7 acorduri in
domeniul migratiei de munca. Pe parcursul anilor 2014-2018, au fost semnate 3 acorduri de securitate sociala cu Lituania
(2014), Germania si Turcia (2017) , precum si demarate negocierile in acest context cu Letonia, Republica Elen3, Israel si
Belarus. De asemenea, in perioada mentionata au fost semnate si 2 acorduri de munca cu Republica Franceza (2017) si
Bulgaria (2018). Scopul acestor acorduri este asigurarea unui cadru de garantii care ar putea fi onorate in cazul survenirii
riscurilor sociale asigurate pentru persoanele care se deplaseaza dintr-un stat in altul, fie in scop de muncs, fie pentru a
se stabili cu traiul.

In anul 2017, Guvernul a institutionalizat Mecanismul de coordonare a politicii de stat in domeniul Diasporei, Migratiei
si Dezvoltarii. Scopul acestui mecanism este sporirea nivelului de comunicare si coordonare la nivelul administratiei
publice centrale si locale in ceea ce priveste realizarea obiectivelor strategice ale politicii de stat in domeniu, pentru
maximizarea impactului pozitiv al dezvoltarii social-economice sustenabile nationale si minimizarea efectelor negative
asociate migratiei. Totodata, Guvernul a aprobat si Planul de actiuni pentru anii 2017-2020 privind (re)integrarea cetatenilor
Republicii Moldova reintorsi de peste hotare, care prevede o serie de masuri de stimulare a migratiei de reintoarcere si de

facilitare a reintegrarii lucratorilor migrati si familiei acestora.

Deoarece, Republica Moldova continua sa fie in topul tarilor celor mai dependente de remitente din regiunea Europei si Asiei
Centrale, pozitionandu-se pe locul trei dupa Republica Kargazstan si Tadjikistan, iar Programul de atragere a remitentelorin
economie ,PARE 1+1" s-a dovedit a fi unul de succes pentru mobilizarea capitalului uman si financiar din migratie, in anul
2018 Guvernul a extins durata de implementare a acestuia pana in anul 2021. De asemenea, in scopul stimularii dezvoltarii
localitatilor rurale si urbane din Republica Moldova prin atragerea capitalului uman si financiar din diaspora, Guvernul a
aprobat programul guvernamental Diaspora Acasa Reuseste ,DAR 1+3” pentru 2019-2025. Suplimentar, in scopul suplinirii
deficitului de forta de munca pe o serie de domenii ocupationale prioritare, in anul 2018, Guvernul a aprobat decizia
de liberalizare a pietei muncii pentru straini. Printre primele trei domenii prioritare sunt: (i) industria prelucratoare; (ii)
constructiile; (iii) tehnologia informatiei si comunicatiilor.

in conditiile unei democratii, 0 antrenare echilibrata a femeilor si barbatilor in politica si in procesul de luare a
deciziilor contribuie la adoptarea unor decizii optime, reprezentative si adecvate pentru populatie, influentand
astfel pozitiv calitatea dezvolt&rii durabile. in anul 2016, legislativul a adoptat cota de reprezentare de 40% a
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ambelor sexe in organele de conducere, masura care vine sa raspunda recomandarilor Comitetului de Ministri
ai Consiliului Europei privind participarea echilibrata a femeilor la procesul de luare a deciziilor politice si
publice. Desi a constituit o masura afirmativa importanta, aceasta insa nu a fost insotita si de un mecanism
de implementare care ar prevedea algoritmul pozitionarii femeilor si barbatilor pe listele de candidati. Mai mult
ca atét, in anul 2017, in cadrul reformei Administratiei Publice Centrale, a fost adoptata o noua lege cu privire
la Guvern, in cadrul careia au fost omise prevederile impuse de Legea nr. 71/2016 cu referire la respectarea
cotei minime de 40% de reprezentare a ambelor sexe la desemnarea si aprobarea listei nominale a membrilor
Guvernului, ceea ce a starnit nemultumirea societatii civile active in domeniul egalitatii de gen.

in anul 2017 a fost efectuata trecerea la sistemul electoral mixt , care a implicat o serie de modificari in
legislatia electorala. Astfel, conform prevederilor Codului Electoral modificat, pentru alegerile parlamentare si
locale, listele candidatilor urmeaza a fi intocmite, respectandu-se cota minima de reprezentare de 40% pentru
ambele sexe. Totodata, partidele politice care vor respecta cota de cel putin 40% din candidati femei inaintati
in circumscriptiile uninominale, vor beneficia de o majorare a suportului bugetar de cel putin 10% din suma
alocata pentru anul bugetar respectivului partid si de un coeficient de multiplicare pentru fiecare candidat
femeie ales in circumscriptia uninominald conform legislatiei privind partidele politice si procedurii stabilite de
Comisia Electorala Centrala.

Trebuie de mentionat c3, femeile continua a fi subreprezentate in cadrul organelor de conducere ale partidelor
politice, care nu se grabesc sa-si ajusteze documentele interne organizational-functionale pentru respectarea
cotei minime de participare. Astfel, in vederea asigurarii respectarii conditiilor de desemnare a candidatilor la
functia de deputat pentru alegerile din 2019, Comisia Electorala Centrald, in cadrul unui comunicat recent de
presa, a recomandat partidelor politice ajustarea in concordanta cu prevederile legislatiei electorale a actelor
interne ce reglementeaza activitatea organelor centrale ale acestora, precum si respectarea cotei minime de
reprezentare la intocmirea listelor de candidati.

in anul 2018, Republica Moldova a obtinut un punctaj de 0,733 al Indicelui Decalajului de Gen (IDG), plasand-se
pe locul 34 din 149 de state ale lumii incluse in cercetare. Aparent, acest rezultat arata destul de bine si probabil
ar arata si mai bine dacg, valoarea Indicatorului de Abilitare Politicd a Femeilor (IAP) din cadrul IDG nu ar fi atat
de joasa, constituind 0.176 de puncte care au plasat tara noastra pe locul 72 in cadrul clasamentului. Analiza
privind reprezentarea femeilor pe nivele ierarhice ale puterii centrale relateaza asupra unor discrepante, atat pe
verticald, cat si pe orizontala. Discrepantele pe verticald sunt exprimate prin reprezentarea invers proportionala
a femeilor in raport cu nivelul ierarhic, adica cu cat inaintdm pe pozitiile ierarhice, cu atdt mai putine femei
sunt in functiile cheie. Astfel, in anul 2018 in forul reprezentativ al puterii centrale din tara noastra, femeile
au constituit 49,2% dintre functionarii de rangul 1ll, 33,3% de rangul Il si doar 18,7% de rangul I. La randul sau,
discrepanta orizontala este exprimata prin proportia totala de 34,4% a femeilor in forul reprezentativ al puterii
centrale. (Tabelul 2). Oportunitatile femeilor de a accede in pozitiile numite ale puterii centrale si locale rdman
a fi un subiect sensibil, enumerandu-se printre prioritatile Strategiei nationale pentru asigurarea egalitatii intre
femei si barbati in Republica Moldova pe anii 2017-2021.
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Tabelul 2. Forul reprezentativ al puterii centrale la finele anului 2018 (reordonat pe principii ierarhice)

Rang de A
Persoane 9 % femei fata de total
reprezentare !
Femei Barbati % pe rang % fiecare
pozitie
Presedintele Statului 0 1 I 0%
Presedintele Parlamentului 0 1 I 0%
Vicepresedintele Parlamentului 0 2 I 0%
i 20 81 I 19.8%

Deputati 18.7%
Prim ministru 0 1 I 0%
Presedinte al Curtii Constitutionale 0 1 I 0%
Presedintele Curtii Supreme de Justitie 0 1 I 0%
Vice-prim ministri/ministri/ Bascanul UTAG 5 7 I 38.5%

33.3%
Consilieri prezidentiali 2 7 I 222
Aparatul Presedintelui 8 8 11l 50.0%
Secretariatul Parlamentului/Cabinetele fractiunilor 11 10 I 52.4%
parlamentare
Cancelaria de Stat 14 4 1T 77.8%

49.2%
Secretari generali de stat/Secretari de stat 17 21 n 44.7%
Directori ai altor autoritati ale administratiei 4 7 [ 36.4%
centrale
Vicedirectori 4 10 Il 28.6%
Vicedirectori 4 10 34.4%

Sursa: Estimari din baza datelor de pe paginile web ale institutiilor vizate

In scopul asigurarii mai bune a protectiei victimelor violentei in familie, in&spririi si aplicarii corespunzéatoare a méasurilor cu
caracter de constrangere pentru agresori,in anul 2016, au fost operate o serie de ajustari intr-un set intreg de acte legislative,
cum sunt: (i) Codul penal; (if) Codul de Procedura Penal§; (iii) Codul de Procedura Civilg; (iv) Codul Contraventional; (v) Legea
privind administratia publica locald ; (vi) Legea privind prevenirea si combaterea violentei in familie (pe langd modificarile
operate intr-o serie intreaga de articole, a fost introdusa o masurd noud de protectie imediata ,ordinul de restrictie de
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urgentd”, care este aplicat de catre politie); (vii) Legea privind regimul stréinilor in Republica Moldova; (viii) Legea privind

regimul armelor si al munitiilor cu destinatie civila si (ix) Legea cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului.

in anul 2018, Guvernul a adoptat o noud Strategie nationala de combatere a violentei fata de femei si violentei in familie
pe anii 2018-2023 si Planul de implementare al acesteia pentru anii 2018-2020. Totodat, recent, intr-un comunicat de
presd, Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale a anuntat cd, urmeaza sa aprobe doua instructiuni de lucru pentru
imbunatatirea rdspunsului sistemului de sanatate si cel de asistenta sociala la cazurile de violenta in familie, asupra carora
a lucrat pe parcursul anului 2017-2018.
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Conform datele IGP/MAI, pe parcursul a 9 luni ale anului 2018 au fost inregistrate 1953 cazuri de violenta in familie, cu
descrestere de 12% fata de perioada de referinta a anului 2017. 35% din cazurile inregistrate au fost calificate ca infractiuni,
iar 67% ca fiind contraventii. Numarul ordinelor de restrictie de urgenta emise au fost de 2094, cu o crestere cu 34% fata
de anul precedent.

Cu toate acestea, analizele efectuate aratd cd, desi ,de jure” sistemul prevede mecanisme de protectie a victimei
violentei, aplicarea acestora de catre reprezentatii organelor de ordine si securitate publica se dovedeste a fi dificila (ex.
imposibilitatea indepartarii de la domiciliul comun al agresorului). O alta problema importanta este sistemul subdezvoltat

de servicii sociale specializate pentru victime si agresori.
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8. Sanatate

Autor

Coordonator media al Platformei
E-Sanatate.md, din Februarie 2013.
Licentiata in Jurnalism, face masterat
in sdnatate publicd la Scoala de
Management in Sanatate Publica.

Are aproape doua decenii de activitate
in jurnalism, fiind axatd preponderent
pe jurnalismul social si cel de
sandtate. Pe parcursul carierei sale,
a activat in mai multe institutii media,
printre care PRO TV, Radio Europa
Libera si Publika TV. La E-Sanatate,
Elena Cioina este responsabild de
dezvoltarea componentelor Platformei,
de promovarea imaginii produselor
jurnalistice, este implicata direct si in
scrierea materialelor jurnalistice pentru
cel mai important produs al platformei —
Sanatate INFO.

Ministerul Sanatatii a revenit Partidului Democrat din Moldova in anul 2015 in urma partajarilor

efectuate intre partidele care faceau parte in acel moment din Alianta pentru Integrare Europeana

3 (AIE 3): PLDM, PDM si PL.

in programul s&u electoral, Partidul Democrat a
formulat 7 obiective pe domeniul sanatatii:

Prin alocari de la 2
bugetul de stat si prin

donatii particulare sé fie

modernizata cel putin o

sectie de maternitate in

fiecare raion din republica; 5

Realizarea unui program
de analize gratuite la nivel
national care sé& aiba drept
scop determinarea starii de
sdnatate a populatiei;

Marirea salariilor in
medicina intr-un ritm
accelerat;

Realizarea unor centre de
performantd medicala in
Chisinau, Balti si Cahul.
Aceste centre vor avea
medici specialisti de inalt
nivel si vor fi dotate la nivel
european pentru a face o
gama larga de investigatji si
tratamente medicale;

3

Dezvoltarea medicinii
preventive;

Descentralizarea sistemului
de sanatate.

Sistemul unic de urgenta , 112" va fi
disponibil, din 2015, si in Republica
Moldova. Acest sistem automatizat va
utiliza toate mijloacele tehnologiilor
electronice pentru interventii mai
rapide si mai eficiente care sa i
salveze pe cei aflatj in pericol.
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In acelasi timp, Programul de activitate al Guvernului Filip pe perioada 2016-2018 prevede, in total, 14 obiective pe domeniul
sdanatatii. Dintre acestea, in fatad au fost scoase trei domenii mari in care Guvernul Filip si-a propus sa efectueze reforme:
Reforma Serviciului de Supraveghere de Stat a Sanatatii Publice, Reforma Medicinei de Familie sau Asistentei Medicale
Primare si Reforma Spitaliceasca.

Activitatile privind implementarea acestor 3 reforme se regdsesc si in Planurile de Actiuni ale Ministerului Sanatatii, Muncii
si Protectiei Sociale.

Scurt istoric:

Ministerul Sanatatii a fost reorganizat odata cu reforma administratiei publice centrale. Astfel, institutia a fost comasata
cu Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, devenind Ministerul S&natéatii, Muncii si Protectiei Sociale. in urma
reformei, Ministerul Sanatatii a ramas doar cu jumatate din personal, mai exact cu 50 de specialisti.

In cei 3,5 ani de guvernare PD, la Ministerul S&natétii, Muncii si Protectiei Sociale s-au schimbat 4 ministri.

Ruxanda Glavan (03.08.2015-25.07.2017). Este si cel mai longeviv ministru in Guvernul Filip. in perioada mandatului
Ruxandei Glavan, Ministerul Sanatatii a inceput 4 reforme — reforma salarizarii in sistemul sanitar, reforma Serviciului de
Supraveghere de Stat a Sanatatii Publice, reforma Asistentei Medicale Primare, reforma Spitalelor.

Cat a fost la conducere, Ministerul condus de Ruxanda Glavan a reusit sd modifice Regulamentul de Salarizare a cadrelor
medicale, care prevede salarizarea acestora in baza criteriilor de performanta. Noul mecanism a fost creat, potrivit
autoritatilor, mai ales pentru cresterea salariilor tinerilor specialisti. Odata cu schimbarea regulamentului, pe 1 iulie 2017,
Guvernul a aprobat majorarea salariului de baza al lucratorilor medicali cu 20%.

Pe 12 mai 2017, Guvernul Filip aproba conceptul de reformare a Serviciului de Supraveghere de Stat a Sanatatii Publice, care
prevedea crearea Agentiei Nationale pentru Sdnatate Publicd (ANSP) prin reorganizarea Centrului National de Sénatate
Publica si Centrelor de Sanatate Publica teritoriale, a Agentiei Medicamentului si Dispozitivelor Medicale, Centrului National
de Management in Sanéatate si Consiliul National de Evaluare si Acreditare in Sanatate.

Ruxanda Glavan nu a reusit sa duca la bun sfarsit aceasta reforma si nici altele, intrucéat a fost demisa in iulie 2017, dupa
ce partidul care a promovat-o, i-a retras sustinerea politica pentru reforma spitalelor.

Stela Grigoras devine succesoarea Ruxandei Glavan si preia conducerea ministerului, deja comasat cu cel al Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei. Guvernul a investit-o in aceasta functie pe 26 iulie 2017. Ea s-a aflat la conducerea institutiei
pana in decembrie 2017, fiind de asemenea demisa. Venind din domeniul muncii si protectiei sociale, Stela Grigoras si-a
concentrat activitatea mai mult pe domenii sociale decat medicale. Totusi in perioada mandatului ei, Guvernul a aprobat,
pe 13 decembrie 2017, Regulamentul de activitate al Agentiei Nationale de Sané&tate Publica.

Svetlana Cebotari este investita in functia de ministru al Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale pe 10 ianuarie 2018 si s-a
aflat la conducerea lui pana pe 19 septembrie 2018.

in mandatul sdu de cateva luni, Svetlana Cebotari a avut misiunea sa continue reforma in domeniul sanatatii publice, ea
confruntandu-se cu o serie de probleme, intrucat multe dintre actele normative si mecanisme de functionare ale ANSP nu
erau aprobate, astfel ca lucrurile trebuiau facute din mers. Reorganizarea a provocat nemultumiri din partea salariatilor,
care au ramas putini la numar si cu salarii mai mici decat pana la reorganizarea Serviciului, desi autoritatile au promis ca
acestea vor creste odata cu optimizarea cadrelor. Mai mult, din cauza haosului administrativ, salariile au intarziat cateva
luni consecutiv.

De asemenea, in mandatul de ministru al Svetlanei Cebotari a fost votatd si reforma Asistentei Medicale Primare (27 iulie
2018). Cea mai importanta prevedere a acestei reforme tine de liberalizarea activitatii medicului de familie si trecerea
acestuia la practica individuala. La modul practic, acest lucru inseamna ca medicii de familie pot avea cabinete individuale
si pot fi contractati direct de catre Compania Nationald de Asigurari Medicale (CNAM).

Silvia Radu este investita in functia de ministru al Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale pe 25 septembrie 2018. Principala
reforma pe care urmeaza sa o realizeze pe parcursul mandatului sdu de 5 luni este reforma spitaliceasca. Pe 26 octombrie,
ministra a prezentat premierului Pavel Filip si unui cerc restrans de specialisti din Sanatate conceptul reformei.
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Promisiunea a ramas la nivel de promisiune, intrucat ea nu se regaseste in Programul de activitate al Guvernului Filip si
nici in planul de actiuni al Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale. De asemenea, din Fondul Asigurarii Obligatorii
de Asistenta Medicalg, care are un fond de Dezvoltare si modernizare a institutiilor medicale, nu au fost alocate resurse
financiare pentru modernizarea maternitatilor din centrele raionale.

in raspunsul CNAM privind finantarea unor proiecte investitionale in maternitatile din tara, scrie ,in perioada 2016-2017, la
concursul de proiecte finantate din fondul de dezvoltare si modernizare a prestatorilor publici de servicii medicale nu au

fost desemnate castigatoare proiecte de modernizare a maternitatilor”.

De altfel, modernizarea maternitatilor nu-si are rostul, intrucat sectiile de maternitate se afla in incinta spitalelor, iar
Ministerul S&néatatii intentioneazd s& reorganizeze intreaga infrastructura a acestora. In conditiile in care multe dintre
sectiile de maternitate din raioane inregistreaza cate o nastere sau doua pe zi, autoritatile au pus in discutie, inca in 2015,
(in perioada ministrului Andrei Usatii) problema unei eventuale inchideri a acestora si dezvoltarea serviciului perinatologic
la nivel regional. Atunci a fost aprobat si un Plan de actiuni privind imbunatatirea sanatatii materne, care includea si

aceasta etapa.

Conducerile ulterioare ale Ministerului Sdnatatii nu au mai adus problema in discutie publica. Nevoia reformarii domeniului
vine mai mult din considerentul ca anual in Moldova se nasc tot mai putini copii (34,1 mii de copii s-au nascut in 2017, cu
8,9% mai putini decat in 2016), iar cele mai multe nasteri au loc la Centrul Perinatologic de la Balti, Spitalul Clinic Municipal
nr. 1 din Chisindu (7.444 de copii nascuti-vii) si Institutul Mamei si Copilului (6.122 de copii ndscuti-vii).

Cu toate acestea, in Guvernul actual din fonduri externe si colectari in cadrul campaniilor organizate de Fundatia lui Vlad
Plahotniuc, Edelweiss, au fost renovate sectiile de maternitate de la Institutul Mamei si Copilului. Maternitatea din cadrul
Spitalului Clinic Municipal nr.1 a fost modernizata din bugetul Municipiului Chisindu, prin urmare nu putem atribui acest

succes guverndrii, care nu a contribuit financiar cu niciun leu.

Toti ministrii care s-au perindat la conducerea Ministerului Sanatatii in actuala guvernare au promis majorari de salarii. De

altfel, ca si predecesorii lor.

Intr-adevar, actuala guvernare a anuntat periodic cresteri salariale ale angajatilor din sistemul de s&natate. Prima majorare
a salariului de functie s-a produs pe 1 iulie 2016, odata cu schimbarea ,Regulamentului privind salarizarea angajatilor
institutiilor medico-sanitare publice incadrate in sistemul asigurarii obligatorii de asistentd medicald”. Scopul acestei
reforme a fost atragerea si mentinerea tinerilor specialisti in sistemul de sanatate. Ministra Ruxanda Glavan le-a promis
salarii mai mari cu 20%, iar cea mai mare crestere urmau sa o simta specialistii tineri. Potrivit regulamentului, directorii de
spitale trebuiau sa le plateasca lucratorilor medicali adaos la salarii de cel putin 15%, in functie de performantele obtinute.
Pentru ca reforma salarizarii s-a produs la mijloc de an (1 iulie 2017), precum si din cauza subfinantérii spitalelor de
catre CNAM, directorii au fost pusi in situatia sa renunte la alte cheltuieli, iar unii dintre ei nu au reusit sa le plateasca
angajatilor nici acest minim. in consecinta, reforma a creat o inechitate printre lucrétorii medicali, ajungandu-se la situatii
cand asistentii medicali ridicau salarii mai mari decat medicii cu experienta de zeci de ani. Reforma a fost criticata atat de

medici, cat si de experti, intrucat niciodatd, nici chiar medicii tineri nu au primit salariile promise de ministra Glavan.

Totusi, autoritatea in Sanatate insista ca dupa reforma salarizarii in spitalele republicane si municipale, doctorii cu
experientd mai mare de 20 de ani primeau salarii intre 7.000 si 9.000 de lei, iar tinerii specialisti, intre 5.000 si 7.000 de
lei. Totodatd, asistentele medicale ridicau lefuri de cel putin 5.000 de lei. in spitalele raionale, medicii au salarii intre 6.000
si 8.000 de lei. De asemenea, asistentele medicale sunt remunerate, in medie, cu 4.500 de lei. in acelasi timp, medicii de
familie au salarii intre 10 mii de lei si 11 mii de lei. Asistentele medicale din institutiile medicale primare primesc minimum
5.600 de lei. Medicii nu au ridicat lefuri atat de mari.
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in a doua jumétate a anului 2017, Ministerul Sanatatii a insistat ca salariile medicilor ar fi crescut chiar cu 30% in 2017,
desi intr-un raport al CNAM institutia sugera ca majorarea a fost de doar 11%. Desi a vehiculat cu aceasta cifrd, Ministerul

Sanatatii nu a prezentat calcule si nici nu a explicat cum a ajuns la ea.

Nemultumirea fata de salarii s-a accentuat pe fonul majorérilor de salarii substantiale in Romania. Autoritatea a evitat insa
sa prezinte public date privind numarul dosarelor depuse, dar in cadrul audierilor pe marginea subiectului salarizarii, fosta
ministra Svetlana Cebotari a declarat ca in perioada 2015-2017 aproximativ 1 mie de angajati ai sistemului de sanatate au
depus cereri pentru a pleca din tara. Din cele 986 de dosare, 339 au fost depuse la minister in 2015, 282 1n 2016 si 265 in
2017. Autoritatea nu a precizat daca specialistii au depus cereri de plecare in Roménia sau in alte tari europene.

Pentru a-i motiva pe tineri sa raméana in tara, autoritatile au majorat cu 50% indemnizatia unica acordata tinerilor specialisti
care vor accepta sa munceasca mai ales in spatiul rural. Metoda nu a functionat ins3, intrucat legislatorii au decis ca
aceasta sa fie acordata in trei transe, astfel ca putini tineri au acceptat trocul.

Stela Grigoras le-a promis specialistilor din Sanatatea Publica cd odata cu reformarea serviciului acestia vor avea salarii
egale cu cele ale medicilor de familie. (https://www.prime.md/ro/situatie-critica-la-centrul-republican-de-diagnosticare-
medicala-institutia-a-epuizat-toti-banii-dec_64409.html. Autoritatile au reusit in toamna lui 2017 sa le ofere acestora o
crestere de 10%, ceea ce insemna in bani o majorare de aproximativ 110-150 de lei. Angajatii din domeniul sanatatii publice
sunt si acum cel mai prost platiti din intreg sistemul de sanatate, acestia avand salarii de functie intre 1200-1500 de lei. Din
cauza salariilor prea mici pentru efortul pe care-l fac, tinerii specialisti refuza sa se angajeze in sistemul sanatatii publice,
astfel cd aproape 60% dintre specialisti sunt de varsta pensionara sau deja pensionari.

Medicii s-au ardtat nemultumiti si de indexarea de 4,1% realizatd de Guvern in primavara lui 2018. Acestia aveau in
continuare reper de comparatie cresterile salariale ale medicilor din Roménia. Multi dintre doctori au luat in deradere
indexarea operata de Guvern, calificand-o drept bataie de joc.

Silvia Radu a continuat cu promisiunile, precizand ca Guvernul cauta resurse financiare pentru a oferi ,salarii decente” atat
medicilor, cat si asistentilor medicali. De curand, ministra a anuntat ca odata cu reformarea Asistentei Medicale Primare,
medicii de familie vor avea salarii de cel putin 30 de mii de lei. Ministra nu a explicat insa cum a ajuns la aceasta cifr3,
or medicii de familie dispun de un buget finantat de CNAM per capita, iar cel mai simplu calcul arata ca, chiar si pana la
reform3, banii erau insuficienti, acestia fiind nevoiti sa faca economii drastice pentru a putea ridica salarii de 5-7 mii de lei.
Pe fundalul apropiatelor alegeri parlamentare, Partidul Democrat a mai anuntat o crestere salariala pentru medici. De la
1 decembrie, de rand cu bugetarii, acestia primesc lefuri mai mari cu 20%, iar personalul cu studii medii — cu 10%. Suma
suplimentara necesara pentru cresterea salariilor personalului medical si asistentilor medicali pentru anul 2019 a fost
estimata la circa 460 milioane de lei si este prevazuta in proiectul Legii Fondurilor AOAM pentru anul 2019.

Obiectivul este formulat oarecum confuz, deoarece de prevenirea maladiilor se ocupd atat specialistii din sanatatea
publicd, cat si cei de la medicina de familie. Totusi, reformarea in sdnatatea publica este unul dintre obiectivele care si l-a
propus sa-l realizeze Guvernul Filip, ea se regaseste atéat in programul de guvernare 2016-2018, cat si in planul de actiuni al
MSMPS. Pana la sfarsitul acestui an, conform planului de actiuni al ministerului, cele 10 centre de performanta regionala
a serviciilor de laborator si 10 centre de sdnéatate publicd de performanta, precum si 34 de consilii teritoriale de sanatate
publica trebuie sa fie functionale.

Conceptul de reformare a Serviciului de Supraveghere de Stat a Sanatatii Publice (SSSSP) a fost aprobat de Guvern pe 12
mai 2017, prin HG 1090. Obiectivul acesteia a fost optimizarea activitatii, cheltuielilor si personalului din cadrul fostului
Centru National de Sanatate Publica. Autoritatile au anuntat ca reforma sistemului de supraveghere de stat a sanatatii
publice are ca scop crearea unui model modern de sdnatate publica, focusat pe preventie, promovarea modului sanatos
de viata si contracararea riscurilor. Cu toate acestea, in cadrul Agentiei Nationale pentru Sanatate Publica au fost incluse
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institutii care nu au tangenta cu sanatatea publica, Astfel, Agentia Nationala pentru Sdnatate Publicad a fost creata prin
fuziunea dintre Centrul National de Sanatate Publica (CNSP), cele 35 de Centrele de Sanétate teritoriale, Consiliul National
de Evaluare si Acreditare in Sdnatate, de Evaluare si Acreditare in Sanatate, Agentia Medicamentului si dispozitivelor
Medicale si Centrul national de Management in Sanatate.

Desi conceptul acestei reforme a fost aprobat in primavara lui 2017, abia pe 18 decembrie autoritatile au aprobat
Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea ANSP. Si abia pe 16 februarie, ANSP a fost inregistrata oficial in
Registrul de Stat al Persoanelor Juridice. Din cauza ca Centrele de Sanatate teritoriale au fost desfiintate ca entitati juridice,
procesul de reorganizare s-a dovedit a fi unul extrem de anevoios, reforma aflandu-se in impas si in prezent.

Desi numarul angajatilor SSSSP a fost redus in jumatate, Serviciul se confrunta in continuare cu deficit de cadre. Autoritatile
nu au reusit sa solutioneze problema salariilor, specialistii fiind nevoiti sa plece din sistem. Totodatd, o parte importanta din

personalul de varsta pensionara a fost disponibilizat, insa fara o viziune clara privind cine si cum urmeaza s&-i inlocuiasca.

Procesul de angajare a specialistilor in toate subdiviziunile ANSP rdméane a fi anevois din cauza salariilor mici si a
discreditarii concursurilor organizate pentru ocuparea functiilor.

De asemenea, modul de aprobare a deciziilor evaluarii si acreditarii in sanatate este confuz si provoaca dubii privind
independenta si impartialitatea acestora.

T n concluzie, numérul angajatilor in aceasta structuré s-a micsorat de la peste 3 mii la 1600 de persoane. Optimizarea s-a
efectuat cu scopul de a mari salariile celor rdmasi. Chiar si asa, pentru ca specialistii nu mai au voie si nu mai pot cumula
functii, deoarece acestea au fost reduse, primesc salarii mult mai mici decat pana la reformarea SSSSP. Majorarea de 10%
a salariului de baza nu a contribuit la imbunatatirea situatiei materiale ale specialistilor Centrelor de Sanatate Publica.
Din contra, mai ales specialistii tineri au plecat din Serviciu. De asemenea, din cauza aprobarii tardive a unor regulamente
de activitate, acestia si-au primit salariile cu intarziere. Totusi, angajatii din sanatate publica ar urma sa primeasca salarii
majorate, din 1 decembrie 2018, in baza noii legi a salarizarii. Calculele arata ca unii specialisti ar putea ridica salarii mai
mari, in medie cu 20% fata de ceea ce primesc in prezent, adica in jur de 7-8 mii de lei, cu tot cu sporuri.

Reforma SSSSP nu poate fi considerata una de succes, iar acest lucru l-au recunoscut si autoritatile, dupa acutizarea
scandalului retinerilor de salarii ale angajatilor. In consecintd, directorul ANSP si-a dat demisia. In prezent, reforma nu este
dusa la bun sférsit, iar oamenii muncesc mai mult din entuziasm. Acest lucru s-a intdmplat, deoarece autoritatile au facut
lucrurile in graba, fara sa aiba puse la punct toate actele normative care i-ar fi asigurat o activitate eficace si eficienta. Mai
mult, structura nou creata a fost poreclitd de expertii in domeniu institutie ,struto-camild”, deoarece ANSP are in prezent
nu doar functia de preventie, promovarea modului sdnatos de viata si reducerea riscurilor, dar si functia de control in

sistemul de s@natate, ceea ce nu exista in nicio tara din lume.

Este un obiectiv care nu se regaseste in programul de activitate al Guvernului Filip si nici in planul de actiuni al MSMPS. Cu
toate acestea, pe 1 august 2018, MSMPS a demarat Campania Nationald ,Un doctor pentru tine”, fiind aprobate mai multe
ordine privind desfasurarea screening-ului prin radiografia pulmonard, screening-ului prin mamografie, fiind oferite servicii
stomatologice copiilor din localitatile rurale si servicii medicale specializate populatiei din localitatile rurale.

In luna octombrie campania a fost extinsa, Guvernul achizitionand in acest scop 4 masini pentru radiologia mamara si
pulmonara in valoare de 18 milioane de lei. Astfel, echipe de medici merg zilnic prin sate si consultd oamenii. Deocamdata
nu a fost facut un bilant al celor care au beneficiat de aceste servicii, dar e vorba de zeci de mii, potrivit autoritatilor.

Pentru ca organizarea unei asemenea campanii nu se regaseste in planul de actiuni al MSMPS putem presupune ca este
organizata cu scop electoral. Acest lucru poate fi dedus si din faptul ca bani pentru organizarea acestei campanii nu au
fost prevazuti in bugetul CNAM. Autoritatile spun ca aceasta campanie de examinari profilactice in randul populatiei din
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actele normative. Activitatile din cadrul campaniei vor fi acoperite din fondul de profilaxie, si dupa caz, din cel de baza al
CNAM. Deocamdata, autoritatile nu au anuntat cat au cheltuit pentru organizarea screening-urilor si consultatiilor si cat de
eficientd este aceasta pentru educarea populatiei, prevenirea maladiilor si promovarea unui mod de viatd sdnatos.

Acest obiectiv nu se regaseste in programul de activitate si in planurile de actiuni ale MSMPS.

Acest obiectiv nu se regaseste in programul de activitate si in planurile de actiuni ale MSMPS.

Serviciul Unic 112 a fost lansat oficial abia in martie 2018. Serviciul este unul complex si integreaza Politia, Pompierii si
Serviciul de Urgenta, adicd numerele de telefon 901, 902, 903. Acesta este aplicat in multe dintre statele membre ale Uniunii
Europene, iar in Moldova discutii despre necesitatea acestuia sunt purtate inca din anul 2012. Pentru tergiversarea procesului,
autoritatile au dat vina pe lipsa banilor, dar si a viziunii privind functionarea acestuia in cadrul fostei coalitii de guvernare.

Potrivit datelor Agentiei pentru Achizitii Publice, pentru crearea noii structuri au fost organizate licitatii in valoare de peste 160
de milioane de lei. Doar pentru crearea sistemului informational integrat si a infrastructurii de comunicatii au fost cheltuite
159 de milioane de lei sau 7,7 milioane de euro.

Licitatia publicad a fost organizata in iunie anul trecut, iar compania castigatoare a fost Ericsson AB. Din datele Agentiei de
Achizitii Publice aflam ca peste jumatate de milion de lei au fost cheltuite pentru documentatia de proiectare a centrelor de
preluare a apelurilor. Tot peste jumatate de milion au costat lucrarile de cablare si conexiune, calculatoare, ecrane plate si
accesorii.

Executivul se lauda ca solutia tehnologica procurata ar fi una dintre cele mai avansate la nivel european, pana acum fiind
implementata doar in Suedia si Danemarca. Optiunile esentiale noi sunt: localizare geografica, preluarea apelurilor video
direct din platforma CordCom, preluarea mesajelor text, captarea si introducerea in sistem a imaginii si video de pe alte
dispozitive. Astfel, persoanele cu deficiente de auz si vedere vor putea apela serviciul 112 fara a intdmpina probleme.

Serviciul deocamdata nu a demonstrat ca este unul eficient, or, multe dintre apelurile de Urgenta sunt preluate cu intarziere de
catre serviciile responsabile, sunt incorect gestionate de catre operatori, provocand nemultumirea populatiei. Nu este clar in
baza caror criterii sunt angajati acestia, ce instruiri au trecut pentru a putea fi angajati intr-o asemenea structura in care este

important sa ai inclusiv cunostinte medicale, pentru a putea gestiona corect cazurile de urgenta preluate.

In concluzie, promisiunile electorale ale Democratilor in mare parte sunt formulate generalist, iar unele dintre acestea nici
nu se regasesc in Programul de activitate al Guvernului Filip pentru perioada 2016-2018. Din contra, Guvernul Filip si-a
concentrat atentia pe trei reforme de baza ale sistemului de san&tate si anume - Reforma Sanatéatii Publice, Asistentei
Medicale Primare si Reforma Spitalelor. Niciuna dintre ele nu a fost dusa la bun sfarsit si sunt considerate de catre expertii
in sdnatate, dar si de catre cei care urmeaza sa le aplice, mai mult nocive decéat avantajoase. Niciuna dintre reforme nu a
fost elaborata transparent si cu implicarea nemijlocitad a specialistilor care trebuie sa o implementeze. Toate proiectele de
concept au fost discutate in mare parte cu usile inchise la Guvern, fara ca ulterior responsabilii sa raspunda la intrebari
esentiale despre functionalitatea acestora. Reformele sunt elaborate in grab4, fara studii de fezabilitate si fara sa se tina
cont de expertizele expertilor din sanatate. Astfel, exista riscul ca in urma implementarii lor, situatia in domeniul sanatatii
sa se inrdutateasca si mai mult.

De cealalta parte, nici angajatii din sistemul de sdnatate si nici sindicatul Sanatatea nu au avut vreodata o pozitie ferma,
solidara si deschisa fatd de modul in care sunt elaborate politicile si reformele in sénatate, acceptandu-le tacit. Cei mai
multi dintre lucratorii medicali vorbesc in cercuri restranse despre problemele cu care se confrunta in urma reformelor,
incercand separat sa se descurce cu ceea ce le ofera sistemul.
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7 9. Educatie si Tineret

Autor

Natalia
Vladicescu

Sociolog, cu o experienta de peste 15 ani
in realizarea cercetérilor sociologice. in
prezent, coordonator al departamentului
Studii Calitative in cadrul Centrului de
Investigatii Sociologice si Marketing
,CBS-AXA", Chisinau. Consultant
national in mai multe cercetari realizate
de PNUD, UNICEF, UNAIDS Moldova,
Soros-Moldova, Centrul PAS, Institutul
de Politici Publice, etc. Este membru
al grupului de initiativa al ,Comunitatii
pentru o educatie de calitate” (COMpEC)
care este o platforma ce isi propune sa
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Promisiunile electorale pentru alegerile din 2014 pentru domeniul educatiei se incadreaza intr-un context mai larg, dat
fiind faptul ca in sectorul educational in 2014 au fost aprobate documente esentiale de politici pentru reformarea acestui
domeniu. Strategia Educatiei 2020, care include principalele probleme de acces, de relevanta si de calitate a educatiei,
de asemenea, prevedea majorarea salariului pedagogilor pana la nivelul salariului mediu pe economie pentru a spori
atractivitatea profesiei de pedagog si pentru atragerea si mentinerea cadrelor performante in sistem. in concordanta cu
Strategia a fost aprobat Codul Educatiei, astfel Strategia sectoriala deja puncta principalele necesitéti de interventie n

domeniul educatiei.

=n

Platforma electorald a PDM ,Prosperitate pentru oamenii Moldovei — acum, aici, acasa” cuprinde urmatoarele aspecte de
baza privind domeniul educatiei:

- Modernizarea creselor si gradinitelor;

- Dotarea fiecdrei scoli cu laborator de informatica cu conexiune la internet;

- Cresteri salariale pentru profesori;

- Profesori bine pregatiti in scolile din mediul rural;

- Majorarea pensiei pedagogilor astfel ca sa ajunga la nivelul cosului minim de consum;

- Introducerea bacalaureatului vocational si accesul la bacalaureatul international;

- Adoptarea unei legi a uceniciei si realizarea de parteneriate permanente intre scolile profesionale si agentii economici
pentru pregatirea practica a elevilor;

- Dezvoltarea centrelor si laboratoarelor nationale de excelenta in scopul cercetarilor de performanta, consilierii si ghidarii

in cariera.
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Programul de guvernare 2016-2018, pentru domeniul educatiei cuprinde 20 de prioritati, iar primele pozitii mentioneaza
anume ridicarea prestigiului profesiei de pedagog si implementarea unui program national pentru sporirea calitatii
resursei umane in educatie. Deci, exista o constientizare a problemei privind deficitul de cadre didactice si riscurile privind
imbdtranirea acestora. Un alt aspect care se regdseste in cateva obiective ale programului de guvernare se refera la
stimularea implicarii agentilor economici in educatie privind utilizarea eficienta a expertizei, parteneriatelor, intensificarea
legaturilor inovationale dintre firme, institutiile educationale si institutiile de cercetare, etc.

Trebuie s& mentionam ca majoritatea initiativelor, actelor normative care s-au referit la domeniul educational din perspectiva
promisiunilor electorale PDM, au fost realizate in 2018, la sfarsit de mandat, astfel este dificil de analizat impactul acestora
asupra domeniului educational, cu referire in special la Legea privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, dar

si facilitati mai mari pentru tinerii specialisti care profeseaza in domeniu.

Principala problema in domeniul educatiei rdmane a fi resursa umana, pe de o parte se atesta o diminuare constanta a
numarului de elevi (Figura 1), iar pe de altd parte o imbatranire pronuntata a cadrelor didactice, ponderea tinerilor care
aleg sa profeseze in acest domeniu fiind redusa (Figura 2). Din 2000 pana in 2017, practic numarul elevilor din institutiile
de invatamant primar si secundar s-a injumatatit (Figura 1). Din 2014-2015, ponderea elevilor este in jur de 33-34de mii,
acest fenomen este determinat de procese demografice naturale — numarul copiilor ndscuti a scazut, dar si de emigrarea
populatiei, aspecte care necesita interventii complexe pentru redresarea situatiei.
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Figura 1. Numarul de elevi in institutiile de invataméant primar si secundar general, pe ani

In ceea ce priveste cadrele didactice, se accentueaza imbétranirea acestora si riscul de a ramane in cativa ani f&ra profesori
(Figura 2). Din numarul total de cadre didactice, ponderea persoanelor cu varste sub 30 ani a constituit 10,2% pentru anul
de studii 2018-2019, inregistrand o diminuare cu 2,8 p.p. comparativ cu anul de studii 2014-2015. In acelasi timp, ponderea
cadrelor didactice cu varsta de 60 ani si peste, in care sunt cuprinse toate cadrele didactice aflate in pragul pensionarii, s-a
majorat cu 3,3 p.p., constituind 18,1%. Pentru celelalte categorii de varsta ponderile au rdmas practic neschimbate (Figura
2).
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Figura 2. Repartizarea personalului didactic pe grupe de varsta

Daca analizam din perspectiva vechimii in munca a cadrelor didactice, constatam ca sase din zece cadre didactice au o

vechime in munca mai mare de 20 ani, iar aceasta situatie practic a ramas neschimbata in ultimii ani (Figura 3).
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Figura 3. Vechimea in munca pedagogica

Salariile cadrelor didactice raman a fi mici in raport cu salariul mediu pe economie, dar mai ales cu necesitatile de zi
cu zi, corelate cu efortul profesiei de pedagog. Aceastd discrepanta salariald s-a aprofundat constant (Figura 4), fapt
ce demotiveaza tinerii specialisti sa profeseze in domeniul educational. Desi comparativ cu 2014, salariul mediu net in
invatdmant s-a majorat in 2017 cu 885,4 lei, discrepanta dintre salariul mediu total pe economie si cel in invatdmant a
continuat sa se accentueze. Daca in 2014 era de 545,5 lei, in 2017 acesta a constituit 855,1 lei .
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Figura 4. Castigul salarial mediu net lunar

9.1. Realizari in domeniul educatiei

Principalele realizari in domeniul educational din perioada 2014-2018:

- Implementarea noului curriculum pentru educatia timpurie si invatamantul primar. Au fost reconceptualizate curriculum-
urile la unele disciplinele.

- Reforma sectorului educatiei vocationale, dezvoltarea centrelor de excelenta si promovarea invdatamantului dual de
studii. In continuare este necesara cresterea prestigiului institutiilor educational-vocationale si cooperarea cu agentii
economici astfel ca pregatirea specialistilor sa fie ancorata la necesitatile pietei muncii.

- Cresterea indemnizatiei unice pentru tinerii specialisti, de la 45 la 120 de mii lei pentru absolventii institutiilor de
invatamant superior. Se ofera alocatie unica de 2000 lei pentru procurarea de catre cadrele didactice a rechizitelor si
suporturilor didactice.

9.2. Restantele in domeniul educatiei

- Profesia de pedagog in continuare nu este atractiva, salariul in domeniu continua sa fie sub salariul mediu pe economie.
In special pentru tinerii specialisti, instrumentele guvernamentale privind atragerea si mentinerea in sistem a cadrelor
didactice tinere nu produc efectul scontat. A fost aprobat Programul national pentru dezvoltarea resurselor umane in
invatamantul general din Republica Moldova 2016-2020, insa Programul necesita cheltuieli bugetare, din aceasta cauza
Ministerul Finantelor, la moment, nu sustine promovarea acestuia. Totodata, modul de organizare a formarilor continue
a cadrelor didactice trebuie sa fie revazut, astfel ca si cadrele didactice sa beneficieze de instruiri adaptate necesitatilor
acestora.

- Platile informale solicitate parintilor continua sa fie un aspect sensibil, desi a fost aprobat Planul sectorial anticoruptie
in domeniul educatiei pentru anii 2018-2020, iar la nivel declarativ platile sunt interzise si aceste aspecte se regasesc si
in Codul educatiei si in Codul de etica a cadrului didactic. Contributia informald a parintilor continua sa fie semnificativa,
astfel studiile sociologice arata ca platile informale in institutiile de invatamant general s-au dublat — de la 541,5 milioane
de lei in anul 2015, pana la 1 130,9 milioane de lei in anul 2017.

- Situatia scolilor mici a fost utilizata pentru declaratii populiste in detrimentul educatiei de calitate. Conform datelor
Sistemului de cartografiere a scolilor primare, gimnaziilor si liceelor, notele elevilor din localitatile mici, care nici nu au
primarii, sunt cu mult mai modeste decét notele elevilor localitatilor cu statut de municipii. Aspect confirmat si de evaluarile
internationale, institutiile de invatdmant mai mici si cele situate in localitatile mai mici au avut reusite mai slabe la testele
PISA.
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