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INTRODUCERE

Programul de activitate al Guvernului ,,Integrarea Europeana: Libertate, Democra-
tie, Bunastare” ofera cadrul de politici de guvernare a Republicii Moldova pentru
perioada 2011-2014.

Datorita politicilor promovate pe parcursul mandatului precedent de catre Guver-
nul Aliantei pentru Integrare Europeand, Republica Moldova a demonstrat eficientd
sporitd in ceea ce priveste stabilizarea si relansarea economiei dupa criza financiara
mondiala, restabilirea increderii din partea institutiilor financiare internationale si
imbunitatirea considerabild a imaginii externe a tdrii pe fundalul unor progrese re-
marcabile pe calea integrarii europene.

Prezentul Program este expresia continuitétii in indeplinirea angajamentelor asu-
mate in fata cetdtenilor, dar si a partenerilor nostri externi. Astfel, viziunea strategicd
a programului propus o constituie cresterea bunastarii populatiei, care se va axa pe
doua obiective majore ale Guvernului: cresterea nivelului de trai al cetatenilor si in-
tegrarea europeand. In vederea realizirii acestor obiective mari, vor fi intreprinse o
serie de actiuni pentru protectia sociald a cetitenilor, dezvoltarea economiei, consoli-
darea statului de drept, cresterea numérului locurilor de munci, dezvoltarea relatiilor
cu partenerii externi, atragerea investitiilor, eliminarea vizelor si alte actiuni care au
ca finalitate o viatd mai bund pentru cetdtenii nostri.

Unul dintre principiile de activitate importante va fi transformarea succeselor la
nivel macro, obtinute in ultima perioada, in beneficii palpabile pentru fiecare cetitean
in parte. Astfel, Programul de activitate al Guvernului, in ansamblul sdu, urmareste
crearea unui nivel inalt de bunastare a cetdtenilor Republicii Moldova, precum si re-
alizarea altor transformari importante in societate, care, in totalitatea lor, ar accelera
integrarea Republicii Moldova in Uniunea Europeana.
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PRIORITATILE

(FUVERNULUI REPUBLICII
MoLDOVvA

Integrarea europeana. Integrarea europeana este un deziderat fundamental al politi-
cii interne si externe a Republicii Moldova. Realizarea plenara a acestui obiectiv va
permite ancorarea tdrii intr-un sistem de securitate, stabilitate si prosperitate, guver-
nat de valorile democratice si respectul fatd de libertatile fundamentale ale omului.
Totodata, asumarea si implementarea cu responsabilitate a angajamentelor ce rezulta
din parcursul european reprezintd cea mai eficienta modalitate de a realiza moderniza-
rea tdrii sub aspect politic, economic, social. Integrarea europeand inseamnd, in primul
rind, transformdri interne pozitive ale térii. Guvernul i§i propune sa depuna eforturi
sustinute pentru promovarea reformelor solicitate atit de societate, cit si de comuni-
tatea internationald in domeniul asigurarii libertatii mass-media, independentei siste-
mului judiciar, liberalizarii economiei — domenii vitale pentru integrarea europeana
a tarii. Prin promovarea coerentd a unor politici de europenizare a tuturor aspectelor
vietii social-politice $i economice a tarii §i semnarea acordului de asociere la Uniunea
Europeana, vom reusi intr-o perioada previzibila sa transformdm Republica Moldova
intr-o tard eligibila pentru aderarea la UE. Ca urmare a implementarii Programului de
activitate al Guvernului, Republica Moldova va deveni un partener de incredere si o
tard binevenitd in comunitatea internationald, care va realiza cu succes negocierile pe
marginea Acordului de Asociere, inclusiv a Acordului de Comert Liber, Cuprinzator si
Aprofundat cu UE, si va lansa procesul de negociere a statutului de membru al UE.

Reintegrarea tarii. Reintegrarea tarii este unul dintre obiectivele fundamen-
tale ale guverndrii. Guvernul Republicii Moldova va intensifica eforturile in vederea
identificdrii uneisolutii viabile sidurabile a conflictului transnistrean in baza respectarii
suveranitatii si integritatii teritoriale a Republicii Moldova. Mentinerea statutului de
neutralitate a Republicii Moldova si europenizarea tarii va crea premisele favorabile
reintegrarii. Guvernul va pleda pentru solutionarea conflictului in formatul 5+2, in
baza principiilor acceptate de principalele forte politice din Republica Moldova, in-
clusiv retragerea fortelor militare ale Federatiei Ruse de pe teritoriul Republicii Mol-
dova si inlocuirea actualelor forte de mentinere a pécii cu o misiune internationald
civild. Vom promova ample proiecte sociale si de infrastructura in raioanele de est ale
Republicii Moldova si crearea conditiilor de reintegrare reald a regiunii transnistrene
in spatiul economic, politic, social si informational al Republicii Moldova.

Politica externa eficienta si echilibrata. Guvernul va promova un curs echilibrat
al politicii externe, optim pentru tard, urmarind dezvoltarea relatiilor reciproc avanta-
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joase cu toti partenerii, atit din Vest, cit si din Est. Din aceasta perspectivd, Guvernul
Republicii Moldova va continua consolidarea relatiilor de bund vecinatate si de parte-
neriat strategic cu Uniunea Europeand, Romania, Ucraina, SUA si Federatia Rusa. In
paralel cu eforturile orientate spre avansarea procesului de integrare europeand, vor fi
aprofundate relatiile traditionale de cooperare cu partenerii din spatiul Comunitatii
Statelor Independente. Vom asigura, in continuare, promovarea intereselor eco-
nomice ale tarii si protejarea intereselor cetatenilor moldoveni peste hotare.

Suprematia legii. Guvernul va asigura respectarea principiului separdrii si
independentei puterilor legislativa, executiva si judecatoreasca, aplicarea uniforma si
corecta a legilor si egalitatea tuturor in fata legii. Justitia independenta este elemen-
tul-cheie al statului de drept si al unei guverndri democratice si este instrumentul
care trebuie sa asigure suportul necesar pentru celelalte reforme. Doar un sistem de
drept bine organizat poate asigura si garanta atragerea investitiilor, lupta cu coruptia,
combaterea criminalitatii si protectia drepturilor omului. Din aceste considerente,
Guvernul va acorda o importantd deosebitd edificdrii statului de drept, implicit prin
promovarea unor reforme de ordin structural si procedural in justitie.

Combaterea saraciei. Servicii publice de calitate. Obiectivul Guvernului Re-
publicii Moldova este o societate fara sdracie. Consideram eliminarea sdraciei si a
lipsei accesului la educatie, asistenta medicald calitativa si servicii publice decente
drept una dintre principalele provociri pentru societatea noastra.

In viziunea noastri, accelerarea modernizdrii i progresul social trebuie si se ba-
zeze pe investitii publice masive si inteligente in infrastructurd, in educatie si in for-
marea profesionald a tinerilor, intr-o politicd industriald care sd conduci la cresterea
competitivitdtii economiei si a intreprinderilor autohtone, asigurarea de locuri de
munca stabile si bine plitite, sustinute de o politica fiscala echilibratd si o gestiune
calitativd si transparentd a finantelor publice. Vom crea oportunitéti economice si so-
ciale pentru tineri si virstnici deopotriva. Guvernul va promova consecvent o politica
clara de majorare a salariilor, pensiilor, burselor de studii si a altor plati sociale, astfel
incit cuantumul acestora sd asigure un trai decent. Este necesara o reforma profunda
a sistemului de asigurari sociale si a sistemului de ocrotire a sdnétatii. Modernizarea
sistemului public de invitamint va fi realizata prin investitii adecvate, garantarea au-
tonomiei universitare i ridicarea prestigiului si atractivitatii profesiei de pedagog, in-
clusiv prin sporirea nivelului de remunerare a muncii cadrelor didactice.

Crestere economica durabild. Guvernul va actiona in vederea schimbidrii para-
digmei de dezvoltare a tarii de la o economie bazatd pe consum la o economie bazata
pe investitii, inovatii si competitivitate, astfel incit economia nationala sa creeze lo-
curi de muncd inalt calificate si bine platite, iar intreaga societate si fiecare cetatean
in parte sd beneficieze de efectele unei cresteri economice robuste, organice si echili-
brate. Politicile economice si financiare vor stimula, vor incuraja si vor sustine efor-
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turile agentilor economici de a produce pentru piata locald si pentru export. Numai o
economie competitivd, cu o infrastructurd moderna, resurse umane cu un inalt nivel
de educatie si calificare, un mediu de afaceri prietenos intr-o economie stabild, sub o
guvernare competentd, responsabila si onesta, pot asigura atingerea acestui obiectiv.
Guvernul va asigura o cooperare eficientd cu institutiile financiare internationale si
cu alti parteneri de dezvoltare ai Republicii Moldova pentru a consolida cadrul de
resurse necesar implementarii programului de recuperare economicé si dezvoltare
incluziva de lunga durata.

O conditie esentiald pentru mentinerea unei cresteri economice durabile si
echilibrate reprezintd continuitatea stabilitatii macroeconomice, prin implementarea
urmatoarelor mésuri:

m realizarea si mentinerea stabilitatii preturilor;
B promovarea unei politici flexibile a cursului de schimb al monedei nationale;

B promovarea unei politici bugetar-fiscale echilibrate, cu gestionarea prudenta
a datoriei de stat, care sa permita asigurarea stabilitatii finantelor publice
pe termen mediu si lung;

m reducerea presiunii fiscale asupra economiei si extinderea accesului
la finantare.

Descentralizarea puterii. Guvernul va aplica in continuare principiile si normele
europene in domeniul organizdrii si functionarii administratiei publice. Apropierea
Republicii Moldova de Uniunea Europeana se poate produce doar in conditiile unui
stat in care structurile puternic ierarhizate sint inlocuite cu structuri descentralizate,
transparente si dinamice, intemeiate pe suprematia legii, a drepturilor si a libertatilor
civile. Vom asigura corelarea reformei administratiei centrale cu cea a administratiei
locale si transferul de competente citre autoritétile publice locale, inclusiv in domeni-
ul finantelor publice. Descentralizarea puterii i abilitarea autoritétilor publice locale
cu puteri reale vor avea o contributie majora si la dezvoltarea veritabild a regiunilor,
desconcentrind si activitatea economicd pe intreg teritoriul Republicii Moldova.
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EDIFICAREA
STATULUI DE DREPT

BN a. Elaborarea si promovarea adoptarii unei noi Constitutii

B b. Protectia drepturilor omului

Obiective de guvernare:

1. Dezvoltarea cadrului legal si institutional in domeniul drepturilor omului.

2. Redresarea situatiei in domeniile drepturilor omului considerate
problematice pentru Republica Moldova (eradicarea torturii si a altor
pedepse sau tratamente inumane sau degradante; libertatea individuala
si securitatea persoanei; eliminarea traficului de fiinte umane si a
violentei in familie; accesul liber la justitie si dreptul la un proces
echitabil; dreptul la libera exprimare si accesul la informatie;
asigurarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati etc.).

3. Consolidarea mecanismelor de protectie a drepturilor omului.

Actiuni prioritare:

Reformarea institutiilor de drept ale statului in vederea elimindrii premiselor si practicilor de
tortura, maltratare, a masurilor de reprimare nejustificate, arbitrare §i neproportionale;

Asigurarea functionalititii mecanismului national de prevenire a torturii in conformitate cu
standardele internationale si angajamentele asumate;

Modernizarea mecanismului de investigare a cazurilor de tortura si de maltratare, precum si
de trafic de fiinte umane;

Transferarea institutiilor de detentie provizorie din jurisdictia Ministerului Afacerilor Interne
in competenta Ministerului Justitiei;

Modernizarea izolatoarelor de detentie provizorie prin construirea caselor de arest regionale
subordonate Ministerului Justitiei $i imbunatétirea conditiilor de detentie in comisariatele de
politie;

Includerea si/sau revizuirea componentei de studiere a drepturilor omului si libertatilor
fundamentale in programele de studii din invitamintul preuniversitar §i universitar,
precum si asigurarea formdrii continue in domeniu a functionarilor publici, a personalului
din institutiile nationale cu functii de mentinere a ordinii publice etc.;

Dezvoltarea culturii universale privind drepturile omului, unde fiecare este constient de propriile
drepturi si obligatii in raport cu respectarea drepturilor celorlalti, precum §i promovarea
individului drept membru responsabil al unei societati libere, pasnice, pluraliste si incluzive;

2011-2014 PROGRAMUL DE ACTIVITATE AL GUVERNULUI REPUBLICII MOLDOVA




Modernizarea sistemului de evidenta si solutionare a plingerilor din partea cetatenilor;

Identificarea si/sau perfectionarea mecanismelor de asigurare a implementdrii eficiente
a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale potrivit cadrului normativ national,
regional i international;

Crearea unui mecanism national interministerial, cu participarea societatii civile, de
supraveghere si coordonare a implementdrii concluziilor si recomandarilor organismelor
internationale specializate ale ONU si CoE cu referire la drepturile omului;

Recunoasterea competentei Comitetului ONU contra Torturii asupra plingerilor indi-
viduale in baza art.21 §i 22 ale Conventiei contra torturii si recunoagterea competentei
Comitetului ONU pentru combaterea tuturor formelor de discriminare rasiald asupra
plingerilor individuale din Moldova in baza art. 14 al Conventiei pentru eliminarea tuturor
formelor de discriminare rasiald;

Fortificarea capacititilor si perfectionarea cadrului de activitate a Centrului pentru
Drepturile Omului;

Asigurarea tuturor conditiilor necesare evaludrii Republicii Moldova prin intermediul
Mecanismului de Evaluare Periodica Universald a Drepturilor Omului, precum si implemen-
tarea recomandarilor finale;

Perfectionarea cadrului normativ si institutional privind cultele religioase, pentru a preveni
discriminarea pe criterii confesionale;

Revizuirea mecanismului Legii nr. 1225-XII din 8 decembrie 1992 privind reabilitarea
victimelor represiunilor politice.

B c. Reforma justitiei

Obiective de guvernare:

1. Instituirea unui sistem judecatoresc eficient, profesionist si independent,
conform practicilor europene.

2. Reformarea sistemului judecatoresc si a procuraturii in vederea asigurarii
unei justitii independente, impartiale, functionale si transparente.

3. Sporirea gradului de integritate si de profesionalism al corpului
judecatoresc.

4. Asigurarea unui sistem stabil si eficient de finantare a justitiei.

Actiuni prioritare:

Reformarea sistemului de organizare judecatoreasca:

Lichidarea judecitoriilor specializate, cu preluarea atributiilor acestora de catre colegiile/
sectiunile specializate din cadrul instantelor de drept comun;

Reforma hirtii judiciare in scopul consolidarii capacitatii manageriale a instantelor judeca-
toresti si asigurarea folosirii cit mai eficiente a resurselor disponibile;
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Reformarea modalitatii de constituire a completelor de judecata;

Fortificarea sistemului de repartizare aleatorie a cauzelor in instantele de judecatd. Drept
expresie a principiului de acces la un judecator prestabilit prin lege, alocarea cauzelor catre
un judecator anume trebuie sd fie bazata pe criterii obiective si transparente, stabilite in
prealabil de lege sau de alte reglementari speciale. Orice exceptie trebuie sd fie motivata.
Aceasta reguld trebuie respectatd si in cazurile in care, din motive obiective si legale, este
necesard inlocuirea judecitorului;

Asigurarea publicarii tuturor hotdririlor judecitoresti si extinderea accesului public la
dosare;

Asigurarea unei pregatiri adecvate a judecatorilor, inclusiv prin reformarea si eficientizarea
activitatii Institutului National de Justitie;

Stabilirea criteriilor clare si transparente de selectare, numire §i promovare a judecitorilor;

Reducerea cenzulului de virsta si de vechime in functia de judecitor pentru a deveni
judecator la curtile de apel si la Curtea Suprema de Justitie si deschiderea accesului in
aceste instante pentru persoane cu inalte calitati morale si profesionale din afara sistemului
judecatoresc;

Revizuirea, in conformitate cu recomandarile Comisiei de la Venetia, a termenului de proba
la numirea judecatorului, care diminueaza independenta acestuia;

Sporirea substantiald a remunerarii judecdtorilor, insotitd de reforma sistemului de
pensionare, si excluderea oricaror sporuri sau retributii nonfinanciare care nu sint bazate
pe criterii obiective;

Asigurarea transparentei procedurii de selectare si de numire a presedintilor si viceprese-
dintilor instantelor judecatoresti;

Modificarea competentelor presedintilor si vicepresedintilor instantelor judecitoresti in
vederea desarjarii acestora de functiile administrative;

Revederea regulilor procedurale si de organizare in scopul asigurarii independentei interne
a judecatorilor, inclusiv fata de presedintii §i vicepresedintii instantelor;

Instituirea functiei de secretar general al instantei de judecatd, care va fi ordonatorul de
credite al instantei, va fi responsabil integral pentru administrarea resurselor si care nu va
avea atributii nemijlocite in procesul de inféptuire a justitiei;

Modificarea statutului, atributiilor si a salarizarii grefierului. Statutul si atributiile grefierului
urmeazd a fi modificate astfel incit el sd nu fie un simplu functionar cu atributii tehnice, ci
un veritabil asistent al judecatorului, cu largi atributii procesuale, care trebuie sé preia cea
mai mare parte a procesului de administrare a justitiei;

Optimizarea modului de organizare a instantelor judecatoresti - revizuirea statelor de perso-
nal, atit auxiliar, cit sia numdrului de judecatori, in contextul redistribuirii responsabilitatilor
personalului instantelor;

Introducerea functiei de referent al judecitorului in judecitorii si curtile de apel;

Consolidarea structurilor responsabile de comunicarea cu presa si cu publicul;
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Reformarea institutiei imunitatii judecitorilor pentru a se asigura exclusiv imunitatea
functionald (substituirea sistemului de autorizare cu cel de notificare, prin excluderea
acordului Consiliului Superior al Magistraturii si al Presedintelui Republicii Moldova sau,
dupd caz, al Parlamentului la pornirea actiunilor penale impotriva judecatorilor), revizuirea
mecanismului actiunii in regres a statului impotriva judecétorului prin instituirea unor
proceduri care sa tina cont de necesitatea asigurdrii independentei interne si externe a
judecatorului;

Modernizarea statutului unor profesii juridice si conexe sistemului judiciar, precum expertii
judiciari, administratorii §i lichidatorii judiciari, traducétorii §i interpretii autorizati.

Reformarea Consiliului Superior al Magistraturii:

Extinderea transparentei in activitatea Consiliului Superior al Magistraturii, inclusiv in
procesul de adoptare a hotdririlor, §i asigurarea accesului public la toate materialele in baza
carora au fost adoptate acestea;

Revizuirea actelor normative in scopul asigurdrii ca deciziile Consiliului Superior al
Magistraturii sd fie adoptate in baza unor criterii obiective si instituirea obligatiei Consiliului
Superior al Magistraturii de a-si motiva hotéririle;

Instituirea obligatiei Consiliului Superior al Magistraturii de a adopta norma de procedura
pentru toate cazurile in care modul de adoptare a deciziilor nu este stabilit prin legi sau prin
alte acte normative;

Restringerea competentei Consiliului Superior al Magistraturii in domeniul interventiei in
activitatea inspectiei judiciare, in scopul consolidarii independentei acesteia.

Reformarea Curtii Supreme de Justitie:

Numirea neconditionati in functie a presedintelui si vicepresedintilor Curtii Supreme de
Justitie prin decret prezidential, in baza propunerii Consiliului Superior al Magistraturii;

Modificarea criteriilor de selectare a judecitorilor la Curtea Suprema de Justitie, in mod
similar cerintelor de numire a judecatorilor Curtii Europene a Drepturilor Omului.
Guvernul va promova modificéri in legislatie prin care va fi redus cenzul de virsta si de
vechime in functia de judecitor pentru a deveni judecitor la Curtea Suprema de Justitie.
Guvernul opteazd, de asemenea, pentru posibilitatea de a desemna in calitate de judecatori
(un anumit numar) si persoanele care nu sint judecatori de cariera, dar care au o pregatire
juridica superioard, o inalta competenta profesionald si o anumitd vechime in activitatea
juridica, in invatamintul juridic sau in activitatea stiintifica. Astfel, judecatori ai Curtii
Supreme de Justitie ar putea fi judecatori, precum si profesori titulari de drept sau alti
specialisti in domeniul dreptului;

Modificarea competentei Curtii Supreme de Justitie. Guvernul va promova modificéri in
legislatie prin care va reduce competenta Curtii Supreme de Justitie la examinarea exclusiva
a problemelor de drept si generalizarea jurisprudentei nationale, in scopul excluderii
prevederilor legale si a practicilor care au transformat Curtea Suprema de Justitie intr-o
instanta de apel;

2011-2014 PROGRAMUL DE ACTIVITATE 'J .J AL GUVERNULUI REPUBLICII MOLDOVA




Introducerea procedurii exclusiv scrise in fata Curtii Supreme de Justitie;

Reducerea numérului de judecatori ai Curtii Supreme de Justitie.

Reformarea procuraturii:

Acordarea graduali a statutului de magistrat procurorilor;
Modificarea atributiilor procuraturii §i concentrarea eforturilor asupra justitiei penale;

Modificarea procedurii de numire si de destituire a Procurorului General, prin excluderea
posibilitatii de numire si de destituire a acestuia pe criterii politice;

Numirea Procurorului General pe un termen indelungat, firé posibilitatea de a fi desemnat
pe un nou termen;

Instituirea obligatiei Procurorului General de a prezenta anual Parlamentului un raport
public;

Instituirea unui mecanism prin care si se excluda posibilitatea s fie date instructiuni ilegale
de cétre procurorii ierarhic superiori, in scopul asigurarii independentei interne a tuturor
procurorilor. Orice instructiuni prin care se cere schimbarea opiniei procurorilor inferiori
trebuie sa fie motivate, iar pentru cazurile in care instructiunile sint ilegale, se va prevedea
o cale de atac la Consiliul Superior al Procurorilor;

Prevederea unui mecanism de apel catre Consiliul Superior al Procurorilor, in scopul exclu-
derii posibilitatilor de inldturare de la examinarea dosarelor sensibile a procurorilor care
nu sint obedienti;

Reexaminarea regulilor de rdspundere a procurorilor si excluderea imunitétii generale a
acestora.

Reformarea sistemului de administrare a finantelor si a resurselor
din cadrul sistemului judecitoresc:

Crearea unui mecanism adecvat, consecvent si durabil de finantare a sistemului judecatoresc
prin majorarea finantarii acestui sistem, perfectionarea cadrului normativ privind procedura
de elaborare si gestionare a bugetului sistemului judecitoresc, identificarea unor criterii
obiective pentru stabilirea bugetelor operational si de capital ale instantelor judecétoresti,
implementarea eficientd a sistemului informational judiciar, elaborarea unor indicatori
de performanta si utilizarea sistemelor de raportare statistica, instituirea unor stimulente
si sanctiuni ce tin de performantd; consolidarea capacititii instantelor judecitoresti si a
Ministerului Justitiei in managementul financiar, auditul intern si in achizitiile publice;

Formarea unui buget al sistemului judecatoresc bazat pe criterii obiective si transparente,
fundamentate pe evaluarea necesitatilor de ordin organizatoric, administrativ, tehnico-
material §i informational, precum si pe performant;

* Pentru asigurarea functionalitdtii institutiei procuraturii, reformele operate nu vor afecta stabilitatea
in functie a procurorilor care isi exercitd mandatul in baza legislatiei in vigoare.
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Consolidarea capacitatii Consiliului Superior al Magistraturii §i a Ministerului Justitiei de
evaluare a bugetului instantelor judecétoresti si de monitorizare a activitatii lor;

Elaborarea unui plan pe termen mediu de investitii capitale pentru repararea sediilor, in
baza unor criterii de prioritate.

Reformarea procedurii penale, civile si de contencios administrativ:

Modificarea competentei instantelor judecitoresti astfel incit pentru toate litigiile instanta de
fond sa fie judecitoria, iar Curtea de Apel sa fie, dupa caz, instanta de apel sau de recurs;

Revizuirea competentelor Curtii Supreme de Justitie si ale curtilor de apel;

Plasarea accentului pe procedura scrisd in cauzele civile, administrative si economice, in
mod similar procedurii in fata CEDO;

Revizuirea regulilor privind motivarea hotéririlor in prima instantd, in apel si in recurs,
in scopul de a facilita activitatea instantelor judecatoresti prin excluderea obligativitatii de
a motiva hotdririle in cazurile in care aceasta nu este necesar pentru protectia drepturilor
justitiabililor sau a intereselor justitiei;

Limitarea aplicarii cdilor extraordinare de atac si asigurarea securitatii raporturilor juridice;

Limitarea cazurilor de trimitere spre rejudecare de citre instantele ierarhic superioare.
Prin aceste retrimiteri, uneori repetate si pentru motive formale, cauzele sint examinate in
termene care depasesc cu mult termenul rezonabil, existind astfel riscul constatérii de catre
CEDO a incalcirii drepturilor fundamentale;

Revederea temeiurilor de revizuire in procesul civil - pastrarea doar a doud temeiuri, pentru
cazurile in care exista o hotarire definitivda a CEDO sau se descoperd circumstante noi (in
mod identic temeiurilor de revizuire din procedura penald);

Revizuirea mecanismelor ce ar asigura aplicarea masurilor preventive in conformitate cu
jurisprudenta CEDO;

Revizuirea functiondrii institutiei judecitorului de instructie;
Asigurarea egalitatii partilor in procedurile penale;

Regindirea participdrii procurorului la judecatd in cauzele civile, inclusiv excluderea
interventiei procurorului in litigiile civile prin intermediul depunerii recursurilor in afara
termenului general de prescriptie;

Instituirea procedurii simplificate pentru anumite categorii de litigii mai putin complexe
sau de o valoare redusa;

Instituirea unor norme si mecanisme prin care si se excluda practica depasirii de citre
instantele judecitoresti a limitelor puterii judecdtoresti si emiterea hotaririlor prin care
acestea isi aroga atributiile puterii legislative si executive;

Revizuirea regulilor de procedurd, inclusiv a celor privind prezentarea probelor, pentru a
asigura o distinctie clard intre procedura in prima instanta si procedura in apel, astfel incit si
se asigure examinarea in apel doar a pretentiilor si probelor prezentate in instanta de fond;
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Revizuirea regulilor de procedurd pentru a asigura examinarea in termene rezonabile a
cauzelor, inclusiv prin instituirea unui mecanism de accelerare a procesului si limitarea la
maximum a cazurilor de trimitere a cauzelor spre rejudecare;

Limitarea posibilitatii instantei de recurs de a dispune, in mod repetat, casarea hotéririi i
trimiterea cauzei spre rejudecare;

Instituirea unui mecanism eficace de uniformizare a practicii judiciare;

Instituirea sedintelor de judecatd consecutive la examinarea cauzelor, pentru a asigura
principiul continuitatii si celeritatea procesului de judecata.

Dezvoltarea institutiilor arbitrajului si medierii in calitate
de mijloace alternative de solutionare a litigiilor:

Revizuirea legislatiei in vederea excluderii concurentei normelor cu privire la arbitraj, la
arbitrajul comercial international si la mediere cu normele din codurile de procedura civild
si penald;

Consolidarea capacititilor functionale ale Consiliului de mediere;
Instituirea mecanismului de asigurare a medierii garantate de stat;
Instituirea pentru judecatori a obligatiei de a recomanda arbitrajul in cazul litigiilor comerciale;

Instituirea pentru judecdtori, procurori si avocati a obligatiei de a recomanda medierea, de a
indruma partile sd apeleze la mediatori autorizati si de a insista in toate fazele procesului ca
solutionarea conflictului s se faca pe cale amiabila. In cazul unei asemenea recomandiri din
partea judecatorului, partile vor participala o sedinta gratuita de informare asupra avantajelor
acestei proceduri, la finalul careia pot lua decizia de a continua solutionarea litigiului prin
mediere sau de a reveni in instantd.

Reformarea notariatului:

Redarea independentei institutiei notariatului. Guvernul va promova adoptarea unor
noi reglementari cu privire la notariat, care si asigure buna functionare a notariatului, sa
prevadi un mecanism clar §i transparent de acceptare in profesie, de activitate, de instruire
continud, de control al activitatii si de sanctionare a notarilor;

Revizuirea organizérii profesionale a notarilor;
Stabilirea unor criterii clare de formare a onorariilor notarilor;

Instituirea unor criterii obiective si transparente privind stabilirea numarului de notari, a
teritoriilor de activitate, a conditiilor de schimbare a teritoriului de activitate;

Clarificarea statutului notarului si a statutului notarilor stagiari;

Reglementarea procedurilor notariale.
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Fortificarea institutiilor avocaturii si acordarea
asistentei juridice garantate de stat:

Fortificarea in continuare a institutiei avocaturii §i a sistemului de acordare a asistentei
juridice garantate de stat. Guvernul va institui un sistem viabil de acordare a asistentei juri-
dice garantate categoriilor de persoane defavorizate, pe toate categoriile de cauze (penale,
contraventionale si civile);

Consolidarea institutionald a sistemului de acordare a asistentei juridice garantate de stat si a
interactiunii acestuia cu structurile avocaturii;

Consolidarea sistemului avocatilor specializati pentru cauzele cu minori;
Revizuirea regulilor cu privire la raspunderea avocatului pentru prejudiciul cauzat clientului;

Crearea retelei de servicii parajuridice comunitare aldturi de servicii integrate de asistentd
sociald, pentru acordarea asistentei juridice primare.

Garantarea executarii hotaririlor judecatoresti prin asigurarea bunei functionari

a sistemului de executare a hotaririlor judecatoresti in materie penala si civila:

Consolidarea institutionald a noului sistem privat de executare a hotéririlor judecatoresti;

Instituirea unor mecanisme pentru evitarea executérilor silite abuzive si efectuarea unor
cheltuieli de executare excesive in raport cu valoarea creantei;

Asigurarea accesului executorilor la bazele de date necesare pentru indeplinirea eficienta a
atributiilor/activitétilor;

Eficientizarea mecanismelor de implicare activd i partajare a responsabilitétilor creditorilor
si debitorilor in procesul de executare a hotaririlor judecatoresti;

Consolidarea mecanismelor de raspundere disciplinara a executorilor;

Revizuirea mecanismelor de disciplinare si stimulare a debitorilor pentru a asigura executarea
benevola a titlurilor executorii;

Continuarea procesului de modernizare a sistemului penitenciar;

Dezvoltarea institutiei probatiunii.

Consolidarea rolului Curtii Constitutionale:

Revizuirea criteriilor de selectare a judecitorilor la Curtea Constitutionald. Guvernul va
promova modificari in legislatie prin care va fi exclus cenzul de virsta si de vechime pentru
a deveni judecitor la Curtea Constitutionald;

Revizuirea procedurilor de examinare a constitutionalitétii actelor.
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B d. Ordine publica, securitate si aparare

Obiective de guvernare:

1. imbunatatirea cadrului institutional, organizatoric si functional
al institutiilor de mentinere a ordinii publice si organelor
securitatii si apararii.

2. Asigurarea functionarii institutiilor de mentinere a ordinii publice,

a organelor securitatii si apararii in conformitate cu rigorile
si standardele europene.

3. Consolidarea mecanismelor de asigurare si protectie
a proprietatii publice si private.

4. Implementarea progresiva a conceptiei de reformare
a Ministerului Afacerilor Interne.

5. Operarea modificarilor legislative si institutionale in vederea excluderii
conflictului de interese, dublarilor de competenta si functionalitate intre
institutiile de ordine publica, securitate si aparare.

6. Reformarea institutiilor abilitate pentru extinderea mediului
de securitate si democratie. Reformarea acestor institutii
in conformitate cu normele europene.

7. Reformarea sectorului de securitate in conformitate
cu standardele internationale.

8. Identificarea solutiilor pentru provocarile globale si regionale
care pot afecta siguranta Republicii Moldova.

9. Contracararea unor riscuri si amenintari cu care se confrunta Republica
Moldova, inclusiv nereglementarea conflictului transnistrean, prezenta
unor trupe militare si paramilitare in afara controlului constitutional
in raioanele de est, care prezinta riscuri de baza la adresa securitatii
nationale.

10. Transformarea Republicii Moldova intr-un stat care contribuie la
securitatea regionala si internationala prin participarea activa la Politica
Europeana de Securitate si Aparare (PESA) a UE si la operatiunile
internationale de stabilizare si de mentinere a pacii.

Actiuni prioritare:

Reformarea Ministerului Afacerilor Interne:

Demilitarizarea Ministerului Afacerilor Interne;

Perfectionarea cadrului legal al activitétii politiei si carabinierilor (elaborarea unui cadru
normativ modern pe segmentul asigurarii ordinii publice si combaterii criminalitatii);
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Delimitarea competentelor structurilor subordonate Ministerului Afacerilor Interne (poli-
tie, carabinieri, urmdrire penald) si implementarea principiilor de imbunatitire a cadrului
institutional, organizatoric si functional;

Descentralizarea partiala a serviciilor politienesti la nivelul autoritatilor publice locale de
nivelul al doilea, apropierea politiei prin servicii de calitate pentru cetateni; consolidarea
functiilor de prestare a serviciilor de mentinere a ordinii publice in cadrul Regimentului de
patruld i santinela ,,Scut” si asigurarea ordinii publice prin descentralizarea §i consolidarea
serviciilor in cadrul autoritatilor publice locale de nivelul al doilea;

Reformarea sistemului de pregtire §i promovare a personalului Ministerului Afacerilor
Interne;

Implementarea principiilor activitétii politienesti comunitare prin delimitarea competen-
telor politiei de stat i ale politiei locale §i implementarea principiilor de colaborare insti-
tutionala;

Reformarea trupelor de carabinieri prin preluarea integrala de la politie a functiilor de
mentinere si restabilire a ordinii publice si trecerea graduala la serviciul prin contract;

Sporirea calitatii managementului in situatii exceptionale prin crearea si elaborarea meca-
nismelor de interactiune a tuturor autoritatilor responsabile de gestionarea situatiilor
exceptionale;

Asigurarea controlului securizat al fluxurilor migrationale, traficului de mérfuri, combaterea
traficului de persoane, droguri si armament etc. pe segmentul transnistrean;

Modernizarea mecanismelor de investigare a cazurilor de incélcare a drepturilor si intere-
selor persoanelor fizice si juridice;

Crearea unui nou sistem de evaluare a activitatii politiei si a altor subdiviziuni ale Ministe-
rului Afacerilor Interne, cu participarea societatii civile si a comunitétilor, pentru sporirea
receptivitatii politiei fatd de problemele comunititii;

Cesiunea functiilor politiei judecitoresti citre Ministerul Justitiei;

Intensificarea parteneriatului cu autoritatile administratiei publice centrale s§i locale,
organizatiile obstesti, nonguvernamentale si societatea civild;

Dezvoltarea statisticilor dezagregate si accesibile in domeniul activititii agentiilor
politienesti, care vor fi publicate si accesibile publicului.

Reformarea Serviciului de Informatii si Securitate:

Elaborarea si implementarea unui concept modern de reformare a Serviciului de Informatii i
Securitate ce ar permite dezvoltarea durabila a capacitatilor de indeplinire a misiunilor acestuia;

Implementarea modificarilor legislative si institutionale care instituie conditii pentru ca
Serviciul de Informatii si Securitate si opereze eficient in scopul indeplinirii misiunilor sale
constitutionale;

Imbunititirea sistemului de perfectionare si management al personalului in conformitate cu
standardele moderne, in scopul credrii unui corp de personal capabil sa asigure necesitatile
informationale §i de securitate ale statului;

2011-2014 PROGRAMUL DE ACTIVITATE ‘J ./ AL GUVERNULUI REPUBLICII MOLDOVA



Depolitizarea Serviciului de Informatii si Securitate in favoarea realizdrii unui plan de
actiuni menit sa asigure interesele nationale ale Republicii Moldova, cresterea gradului de
siguranta si protectie pentru cetateni.

Reorganizarea Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei prin mentinerea
atributiilor de combatere a coruptiei si transferul celorlalte atributii, in decurs de trei luni,
cdtre alte structuri specializate ale statului, in contextul reformei institutionale a acestora.

Securitate nationala si aparare:

Includerea si mentinerea pe agenda dialogului cu partenerii strdini a provocarilor legate
de manifestarile separatiste si teroriste, proliferarea armelor, drogurilor, migratia ilegala,
insecuritatea energeticd etc.;

Sporirea capacitatii institutionale de analizd §i planificare in domeniul securitétii natio-
nale;

Efectuarea analizei strategice a sectorului de securitate §i apdrare a tarii;
Adoptarea Strategiei Securitétii Nationale si a Strategiei Militare Nationale;

Adoptarea si ajustarea strategiilor si politicilor de reformare a sistemului securitétii na-
tionale, a bazei politico-juridice din domeniu la angajamentele asumate si la noile provocari
si sarcini;

Formarea capacitdtilor necesare si implementarea intregului arsenal de instrumente ce

tin de exercitarea controlului civil §i democratic asupra sectorului de securitate nationala,
inclusiv prin extinderea posibilititilor de coparticipare a mass-media i societatii civile;

Accelerarea implementdrii Planului Individual de Actiuni al Parteneriatului Republica
Moldova-NATO (IPAP) in conditii de transparenta si informare obiectiva;

Profesionalizarea graduald a Armatei Nationale, astfel incit aceasta sa faca fata noilor ame-
nintdri care se manifestd pe plan global si regional si care pot afecta securitatea nationala;

Asigurarea controlului spatiului aerian national prin dezvoltarea capabilitatilor nationale si
cooperarea cu partenerii straini;

Dezvoltarea in cadrul Armatei Nationale a capacitatilor de colectare §i analiza a informatiei
in scopul apararii nationale.

B e. Consolidarea sistemului national de integritate
si de lupta impotriva coruptiei

Obiective de guvernare:

1. Crearea unui cadru legislativ si institutional eficient
de prevenire si combatere a coruptiei in sistemul public.

2. Optimizarea sistemului de achizitii publice.

3. Crearea mecanismului de cooperare intre autoritatile publice,
societatea civila si partenerii de dezvoltare pentru reducerea
fenomenului de coruptie.
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Actiuni prioritare:

Ridicarea imunitatii judecitorilor i a deputatilor;

Implementarea instrumentelor electronice in vederea diminuarii coruptibilititii sistemului
public §i méririi gradului de transparenta a acestuia (achizitii publice, declaratii de avere si
venit, amenzi etc.);

Indsprirea pedepselor pentru cazurile de luare i dare de mita, elaborarea mecanismelor de
monitorizare eficientd a fenomenului coruptional;

Modificarea cadrului legislativ-normativ si institutional actual in vederea diminuarii
coruptibilitatii acestuia;

Reducerea poverii birocratice pentru mediul de afaceri in vederea diminuarii spatiului
pentru coruptie;

Eficientizarea sistemului declaratiilor de avere si de interese pentru detindtorii functiilor
publice si a controlului acestora;

Perfectionarea cadrului existent de prevenire si combatere a coruptiei privind declararea
si controlul veniturilor si al proprietatii demnitarilor de stat, judecétorilor, procurorilor,
functionarilor publici si unor persoane cu functii de conducere, precum si adoptarea
Legii privind protectia avertizorilor de integritate si a unui mecanism de implementare a
acesteia;

Sporirea responsabilitatii personale a detindtorilor functiilor publice prin introducerea
contractelor de performanta, precum s§i asumarea de citre demnitari a responsabilitatii
pentru cazurile grave de coruptie din institutiile statului in care isi desfdsoara activitatea
pina la demisia din functie;

Consolidarea capacitatii Curtii de Conturiin calitate de institutie supremd de audit al utilizarii
finantelor publice, asigurarea mecanismului de valorificare a rezultatelor acestuia;

Crearea unui sistem informational de trasabilitate a mérfurilor accizate;

Interzicerea secretizdrii contractelor incheiate de citre institutiile statului si firmele cu
capital majoritar de stat;

Formarea unui corp de functionari publici profesionist, integru si motivat pentru calitatea
activitatilor desfasurate;

Asigurarea transparentei achizitiilor publice, concurentei si combaterea concurentei
neloiale in domeniul achizitiilor publice;

Asigurarea transparentei in procesul deetatizérii proprietatii publice si utilizarii mijloacelor
obtinute, inclusiv in investigarea tranzactiilor anterioare in acest domeniu;

Eficientizarea sistemului de petitionare in serviciul public prin prevederea unor meca-
nisme sigure de protectie a informatiei i asigurarea unei reactii de raspuns prompte si
responsabile;
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Intreprinderea unor masuri pe termen lung in vederea reducerii economiei subterane:

m crearea premiselor pentru reducerea fluxului de bani cash din economie prin
promovarea utilizarii banilor electronici, a salarizérii §i achitarii prin car-
duri, astfel minimizind insesi preconditiile evaziunii fiscale - banii numerari
din economie;

m eficientizarea combaterii crimelor economice si a coruptiei la nivel institutio-
nal si legislativ;

m  consolidarea capacitatii de prevenire si combatere a mérfurilor contraficute
si a pirateriei, in sensul contracardrii concurentei neloiale, protejarii sanatatii
si sigurantei cetatenilor, precum si indeplinirii angajamentelor in domeniul
proprietatii intelectuale.

B f. Liberalizarea spatiului mediatic si garantarea
libertatii de exprimare

Obiective de guvernare:

1.  Armonizarea cadrului juridic ce reglementeaza activitatea
mass-media cu normele si standardele europene, inclusiv
adoptarea unui nou Cod al audiovizualului.

2. Reformarea si modernizarea activitatii Institutiei publice nationale
a audiovizualului Compania ,Teleradio-Moldova".

3. Asigurarea libertatii presei si crearea conditiilor optime
pentru activitatea institutiilor de presa.

4. Stimularea investitiilor in piata media autohtona.

Asigurarea reala a accesului la informatia de interes public
si stimularea jurnalismului de investigatie.

Actiuni prioritare:

Armonizarea cadrului juridic al Republicii Moldova ce reglementeaza activitatea mass-
media la normele si standardele europene;

Continuarea reformelor la Institutia publici nationald a audiovizualului Compania
»leleradio-Moldova” prin modernizarea managementului §i asigurarea unei finantari
suficiente;

Crearea conditiilor adecvate pentru activitatea structurilor aferente activitatii mass-media
(birouri de audit al tirajelor, companii de masurare a audientei etc.);
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Asigurarea autonomiei si eficientizarea activitatii Consiliului Coordonator al Audio-
vizualului in realizarea misiunii sale de reprezentant si garant al interesului public;

Garantarea transparentei procesului de acordare si retragere a frecventelor de emisie si
evaluarea modului de utilizare in conformitate cu destinatia licentelor terestre;

Crearea conditiilor egale pentru activitatea institutiilor mass-media din Republica Moldova
printr-o reglementare strictd a activittii de retransmitere a posturilor striine;

Completarea legislatiei cu prevederi speciale privind transparenta proprietatii in mass-
media si limitarea concentrérii proprietatii mass-media;

Excluderea imediatd din Codul fiscal a prevederii prin care mass-media sint obligate sa
achite taxa locald de publicitate de 5%;

Scutirea ziarelor, revistelor si presei on-line de plata TVA din sumele provenite din activitatea
lor, indiferent de cifra de afaceri;

Stimularea investitiilor straine directe in mass-media autohtond, precum si in domeniile
conexe: industria poligraficd si distributia;

Implementarea televiziunii digitale si crearea oportunitatilor de informare din mai multe
surse TV si radio la nivel national, regional si local;

Adoptarea Legii publicititii intr-o variantd noud, care ar corespunde noilor cerinte ale
timpului si necesitatii de dezvoltare a unei prese cu adevirat libere;

Adoptarea unei noi strategii de dezvoltare a audiovizualului, ce ar stimula dezvoltarea
stabild a mass-media independente in Republica Moldova;

Eliminarea taxelor pentru obtinerea informatiilor de interes public.

B g. Consolidarea societatii civile si cooperarea
cu sectorul public

Obiective de guvernare:

1. Crearea cadrului legal adecvat dezvoltarii societatii civile
ca mediator al intereselor cetatenilor si partener al autoritatilor
publice in procesul de politici publice.

2. Dezvoltarea cadrului institutional pentru colaborarea eficienta
intre autoritatile publice si societatea civila.

3. Crearea conditiilor pentru asigurarea durabilitatii financiare
a organizatiilor neguvernamentale.

Actiuni prioritare:

Ajustarea cadrului legal ce reglementeaza activitatea organizatiilor necomerciale la normele
internationale;
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Reformarea mecanismului de inregistrare si reinregistrare a organizatiilor necomerciale
pentru asigurarea respectarii libertatii de asociere;

Completarea cadrului legal ce reglementeazd cooperarea dintre stat si societatea civild;

Institutionalizarea participérii organizatiilor societdtii civile in procesul de formulare,
implementare, monitorizare §i evaluare a politicilor publice, inclusiv prin crearea unor
mecanisme clare i eficiente de consultare si participare in procesul de luare a deciziilor;

Intensificarea cooperarii cu sindicatele si patronatele in contextul elaborérii politicilor
publice, prin implicarea acestora in platformele existente de dialog intre Guvern si societatea
civild;

Reformarea cadrului legal cu privire la filantropie, sponsorizare i antreprenoriat social in

vederea asigurdrii durabilitatii organizatiilor neguvernamentale si cresterii nivelului lor de
independents;

Dezvoltarea cadrului legal necesar ,,comenzilor sociale” pentru ONG-uri in vederea reali-
zarii unor servicii $i activitati de interes comunitar;

Crearea unui mecanism eficient pentru implementarea Strategiei nationale de dezvoltare a
societitii civile;

Dezvoltarea conceptului asociatiilor profesionale pentru promovarea intereselor diferitelor
grupuri sociale prin implicarea acestora in elaborarea si monitorizarea politicilor publice,
cooperarea cu autoritétile publice de resort.
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PoLITICI
ECONOMICE SI FINANCIARE

B a. Mediul de afaceri

Obiective de guvernare:

1. Eliminarea constringerilor de ordin administrativ
pentru mediul de afaceri.

2. Demonopolizarea pietei interne si eliminarea practicilor
anticoncurentiale in tranzactiile comerciale.

3. Asigurarea cresterii gradului de credibilitate intre sectorul public si cel
privat si garantarea dreptului asupra proprietatilor si investitiilor private.

4. Asigurarea conditiilor si accesului la resurse creditare pentru dezvoltarea
mediului de afaceri; stimularea dezvoltarii pietei de capital.

5. Asigurarea cresterii veniturilor populatiei Republicii Moldova
si reducerea saraciei absolute si extreme.

Actiuni prioritare:

Eliminarea constringerilor de ordin administrativ in mediul de afaceri:

Dinamizarea reformei regulatorii, cresterea transparentei sistemului de autorizare a afa-
cerii, prin stabilirea clard a procedurilor si conditiilor de autorizare; reducerea numérului
de domenii supuse autorizarii; introducerea nomenclatorului autorizatiilor, permisiunilor
si certificatelor eliberate de autorititile administrative centrale si organele subordonate
(implementarea reformei regulatorii ,Ghilotina 2+7);

Revizuirea listei serviciilor prestate businessului contra plata de autoritétile publice, crearea
unui Registru unic al serviciilor oferite contra plati si simplificarea acordirii lor (lansarea si
implementarea reformei regulatorii a serviciilor cu plata ,,Ghilotina 3”);

Limitarea gradului si modalitatilor de interventie abuziva §i nefondata a statului in acti-
vitatea intreprinderilor prin optimizarea legislativa si institutionald a controalelor asupra
activititii agentilor economici, respectiv delimitarea exhaustiva a functiilor institutiilor
relevante pentru efectuarea controalelor asupra utilizarii resurselor publice, activitatii
economico-financiare, fiscale si celor specializate, precum §i crearea unui sistem unic de
evidenta a inspectiilor si controalelor;

Adoptarea conceptului ghiseului unic i aplicarea lui pe scaréd larga la ghiseele unice existente
de toate nivelurile. Implementarea principiului de ghiseu unic pentru raportarea statistica
si financiara, pentru acordarea autorizatiilor si serviciilor la nivel de administratie publica
centrald si locala, precum si pentru efectuarea operatiilor de import-export. Identificarea
domeniilor noi in care pot fi create ghisee unice;
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Reducerea in continuare a procedurilor, timpului si costurilor de inregistrare si autorizare a
activitatii firmei prin asigurarea posibilititii de depunere a actelor si obtinerea certificatelor
si actelor permisive la un singur organ administrativ in regim on-line, ca urmare a stabilirii
platformei electronice specializate (ghiseul unic integrat, portalul guvernamental, registrul
comertului etc.);

Revizuirea, unificarea §i optimizarea conditiilor si criteriilor de eliberare a licentelor, in
particular examinarea posibilitatii de a optimiza numarul genurilor de activitate supuse
licentierii;

Adoptarea amendamentelor legislative necesare, precum si implementarea masurilor de
ordin administrativ de simplificare a procesului de lichidare a afacerilor;

Simplificarea procedurilor de inregistrare a afacerii, prin prevederea unui tarif unic de
inregistrare a afacerii, care ar cuprinde toate actiunile conexe acestui proces; excluderea
solicitdrii de a prezenta certificatul privind lipsa datoriilor la buget in cazul fondatorilor
persoane juridice, dar mentinerea cerintei ca persoana juridicd sa nu aibd datorii la buget;

Implementarea graduald a principiului de declaratii pe propria raspundere in lansarea si
dezvoltarea afacerilor;

Implementarea practicilor si cerintelor internationale in domeniul comertului electronic,
semnaturii digitale etc., inclusiv revizuirea obligativitatii agentului economic de a detine si
aplica stampila;

Dezvoltarea si extinderea retelei de sustinere institutionald a exporturilor; fortificarea
institutiilor de certificare, control al calitétii si inofensivitatii, precum si sustinerea participarii
institutiilor statale la organizatiile europene din domeniul infrastructurii calitatii;

Elaborarea unui Cod in domeniul constructiilor care ar acoperi i ar aduce imbunatatiri
tuturor procedurilor din constructie, precum i, in mod special, ar asigura optimizarea
procedurilor de autorizare si receptie a lucrérilor de constructie prin combinarea documen-
tatiei de finalizare a lucrarilor de constructie intr-o singuré procedura;

Reducerea timpului si a cheltuielilor in activitatea de constructii prin punerea la dispozitie
in regim on-line a certificatelor cu privire la lipsa grevarilor dreptului de proprietate si a
actelor standardizate de transfer al proprietatii, eliminarea autentificarii notariale, conec-
tarea electronica a oficiilor fiscale, funciare si cadastrale teritoriale, in vederea simplificarii
procedurilor si comunicarii interinstitutionale;

Modificarea legislatiei Republicii Moldova in domeniul societdtilor comerciale in scopul
ajustarii la normele dreptului comunitar, in mod special cu privire la transparenta
informatiei companiei, protectia actionarilor, drepturile angajatilor si creditorilor, formarea
si intretinerea capitalului social si distribuirea dividendelor, libertatea de stabilire si de
prestare a serviciilor pe piata comunitard unica;

Dezvoltarea parteneriatelor public-private bazate pe principiile economiei de piatd si libera
concurentd si sustinerea de catre autoritatile guvernamentale a initiativelor de creare a
parteneriatelor public-private in domeniile de interes strategic pentru tara si societate in
intregime;

Asigurarea eficientei controlului de stat al activitatii monopolurilor naturale pentru prote-
jarea intereselor consumatorilor si economiei nationale.
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Promovarea exporturilor si atragerea investitiilor:

Diminuarea restrictiilor la import-export si debirocratizarea procedurilor administrative;

Reformarea Organizatiei de Promovare a Exportului din Moldova (OPEM) prin revizuirea
sarcinilor si a modului de operare a acesteia, transformarea ei in una dinamicd, dupa
modelul organizatiilor similare din tarile Uniunii Europene;

Stimularea investitiilor interne prin transformarea economiilor in investitii; perfectionarea
unor asemenea instrumente ca ,,PARE 1+17, precum si aplicarea de noi pirghii;

Intensificarea dialogului la nivel politic in vederea facilitdrii accesului marfurilor
moldovenesti pe diferite piete;

Elaborarea instrumentelor pentru asigurarea finantarii proiectelor investitionale in
domeniul inovatiilor si al tehnologiilor avansate;

Crearea sistemului de monitorizare a climatului investitional, care sd asigure reactionarea
imediatd a Guvernului la orice denaturare a climatului investitional existent;

Valorificarea maxima a potentialului economic al zonelor economice libere, Portului
International Liber ,,Giurgiulesti”, Aeroportului International Liber ,,Marculesti”, precum
si al parcurilor industriale;

Promovarea stimulentelor si aplicarea mésurilor de sustinere de catre stat a intreprinderilor
care utilizeaza tehnologii de economisire a energiei, precum si a agentilor economici care
produc si utilizeaza surse alternative de energie;

Facilitarea regimului de vize si de sedere pentru investitori;

Asigurarea conditiilor pentru finantarea mediului de afaceri la un cost rezonabil; stimularea
dezvoltarii pietei de capital;

Stimularea convertirii economiilor in mijloace de investire prin diversificarea si dezvoltarea
instrumentelor financiare, inclusiv ipotecarea;

Dezvoltarea relatiilor de parteneriat intre stat §i organismele financiare internationale
pentru atragerea liniilor de creditare §i garantarea investitiilor.

Demonopolizarea pietei interne si eliminarea practicilor
anticoncurentiale in tranzactiile comerciale:

Imbunatatirea cadrului juridic si institutional pentru asigurarea unei concurente loiale;

Activizarea aplicarii, dupa caz, a masurilor de protectie comerciald moderne, in special
a masurilor compensatorii si de salvgardare fata de importurile care distorsioneaza piata
internd;

Elaborareasiimplementareacadruluijuridicin domeniul concurentei,armonizat culegislatia
europeana si recomandarile UE, care sa incurajeze colaborarea tuturor exponentilor pietei
cu factorii de decizie in identificarea si combaterea concurentei neloiale prin introducerea
concomitenta a sanctiunilor exprese pentru incalcarea legislatiei relevante, precum si a
programului de clement;
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Consolidarea capacititii institutionale a Agentiei Nationale pentru Protectia Concurentei
in vederea sporirii eficientei si responsabilitatii sale publice;

Asigurarea unei competitii oneste pe pietele unde exista companii monopoliste sau care au
o pozitie dominanta pe piatd si incurajarea intrarii noilor companii pe aceste piete;

Diminuarea prezentei statului in sectoarele cu grad inalt de concurenta, in special prin
deetatizarea cotei statului in companiile din aceste sectoare si contractarea serviciilor
prestate de sectorul privat.

Asigurarea cresterii gradului de credibilitate intre sectorul
public si cel privat si garantarea dreptului asupra proprietatilor
si investitiilor private:

Analiza impactului de reglementare al fiecarui proiect de act normativ nou care se refera la
activitatea de afaceri i asigurarea functionarii unei platforme veritabile de dialog public-
privat in cadrul analizei impactului de reglementare;

Intensificarea dialogului sectorial cu asociatiile de business pentru incurajarea elaborérii
in comun a unor strategii sectoriale cu obiective clare si corelate cu planurile reale de
dezvoltare ale companiilor din sector;

Reluarea activitatii Comisiei de stat pentru reglementarea activitétii de intreprinzétor;

Reanimarea activitatii Comisiei nationale de consultari si negocieri colective si fortificarea
comisiilor teritoriale si sectoriale.

B b. Politici de competitivitate si dezvoltarea
intreprinderilor mici si mijlocii

Obiective de guvernare:

1. Promovarea dezvoltarii tehnologice a intreprinderilor.
2. Dezvoltarea infrastructurii de suport pentru activitatea intreprinderilor.

3. Asigurarea conditiilor de dezvoltare a unei economii bazate pe
cunoastere.

Actiuni prioritare:

Promovarea dezvoltirii tehnologice a intreprinderilor:

Simplificarea regimului de certificare industriala a echipamentului industrial importat care
corespunde standardelor internationale si europene de securitate industriald;

Incurajarea integririi intreprinderilor in retele si clustere tehnologice nationale/internatio-
nale si introducerea unor practici moderne de management industrial;

2011-2014 PROGRAMUL DE ACTIVITATE .)5 AL GUVERNULUI REPUBLICII MOLDOVA




Sustinerea intreprinderilor in participarea la programe si initiative europene in domeniul
calitatii si in obtinerea standardelor de management al calitatii bazate pe standarde ISO,
precum si continuarea implementarii programelor de cofinantare in acest sens;

Introducerea responsabilitatii administrative personale a functionarilor organelor de stat in
cazul prejudicierii agentilor economici.

Dezvoltarea infrastructurii de suport pentru activitatea intreprinderilor:

Promovarea antreprenoriatului inovational: crearea unui mediu favorabil de dezvoltare a
parcurilor stiintifico-tehnologice si incubatoarelor de inovare prin perfectionarea cadrului
legal de creare si functionare a acestora;

Modificarea politicii de stat de sustinere a cercetérii tehnologice prin descentralizare, pentru
a asigura accesul liber al tuturor entitdtilor inovationale la resursele bugetare acordate
pentru cercetare, dezvoltare tehnologica si inovatii;

Acordarea de granturi pentru cercetari i inovatii cu aplicare practicd pentru eficientizarea
utilizdrii energiei si resurselor naturale;

Sprijinirea infiintariisi dezvoltarii intreprinderilor micisi mijlocii prin dezvoltarea parcurilor
stiintifico-tehnologice, incubatoarelor de inovare §i de afaceri, a altor instrumente de
promovare a antreprenoriatului inovational, precum i crearea acestora pe linga institutiile
de invatamint superior pentru derularea programelor de cercetare aplicativa executate la
comanda sectorului real;

Perfectionarea cadrului normativ in domeniul constituirii §i functiondrii parcurilor
industriale si crearea unei retele a acestora in regiunile tdrii, in conditii de facilitare oferite
de stat;

Crearea conditiilor de stimulare a fabricarii produselor industriale cu valoare adaugata
inalta;

Facilitarea coordonarii strategiilor de dezvoltare si cooperarii orizontale si verticale la nivelul
ramurilor industriale, inclusiv a cooperirii intre intreprinderile mari i intreprinderile mici
si mijlocii;

Dezvoltarea cooperdrii industriale prin identificarea si aplicarea unor mésuri specifice de
sustinere a initiativelor industriale, inclusiv prin crearea clusterelor;

Facilitarea accesului intreprinderilor mici i mijlocii la contractele de achizitii publice prin
consolidarea accesului la informatia despre oportunititile de achizitii, folosind portalurile
electronice, stimulind autoritétile publice de contractare si divizeze contractele in loturi,
cind este posibil, §i s evite calificéri si exigente financiare disproportionate;

Simplificarea procedurilor de conectare a obiectivelor industriale la retelele i utilitatile
publice;

Capitalizarea fondului de garantare a creditelor pentru intreprinderile mici §i mijlocii;
stimularea convertirii economiilor in mijloace de investire prin diversificarea si dezvoltarea
programelor guvernamentale, inclusiv sustinerea financiara si implementarea Programului
»PARE 1+17;
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Facilitarea accesului intreprinderilor mici si mijlocii la serviciile publice prestate in prezent
de administratia publicd locald (de exemplu, salubrizarea teritoriului, intretinerea fondului
locativ, iluminatul public etc.);

Stimularea credrii intreprinderilor mici si mijlocii noi §i sustinerea celor existente prin
implementarea programelor de asistentd tehnica si financiara din partea partenerilor de
dezvoltare, precum si adaptarea conditiilor de finantare la exigentele pietei, prin ajustarea
programelor respective.

Asigurarea conditiilor de dezvoltare a unei economii
bazate pe cunoastere:

Armonizarea cadrului legislativ in domeniul intreprinderilor mici si mijlocii la recoman-
darile europene si implementarea programelor regionale si europene de sustinere a acestui
sector;

Modificarea politicii de stat in vederea sustinerii cercetdrii tehnologice pentru a asigura
accesul liber al tuturor entitatilor inovationale la resursele bugetare acordate pentru cerce-
tare, dezvoltare tehnologica si inovatii;

Atragerea resurselor si elaborarea instrumentelor pentru asigurarea finantarii proiectelor
investitionale in domeniul inovatiilor §i tehnologiilor avansate.

B c. Administrarea si deetatizarea proprietatii publice

Obiective de guvernare:

1. Continuarea procesului de privatizare a patrimoniului
de stat din domeniile liberalizate, in baza licitatiilor deschise,
anuntate si transparente.

2. Implementarea metodelor progresiste de deetatizare
si administrare a proprietatii publice.

3. Dezvoltarea si valorificarea mecanismului parteneriatului
public-privat drept instrument de deetatizare.

Actiuni prioritare:

Continuarea procesului de restructurare a sectorului public al economiei;

Implementarea principiilor administrarii corporative la intreprinderile de stat; optimizarea
dimensiunilor, structurii, metodelor de administrare a proprietatii publice;

Optimizarea cheltuielilor la nivelul intreprinderilor de stat si societatilor pe actiuni cu
capital preponderent de stat;

Impunerea transparentei, simplicititii si a sistemului extern de supraveghere a achizitiilor de
bunuri si servicii efectuate de intreprinderile de stat, in particular de cele de interes public;
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Eficientizarea utilizdrii patrimoniului public prin restructurarea si modificarea profilului
intreprinderilor nerentabile, aplicind principiul parteneriatului public-privat;

Efectuarea unei analize permanente asupra activitatii intreprinderilor de stat si societétilor
comerciale cu capital majoritar de stat; monitorizarea realizarii planurilor de afaceri trienale,
a celor de restructurare si modernizare a intreprinderilor de stat si societatilor comerciale cu
capital majoritar de stat;

Crearea unor instrumente de ordin financiar care ar fi destinate sustinerii proiectelor de infra-
structurd i inovare, formate inclusiv din contul mijloacelor provenite in urma privatizarii;

Accelerarea procesului de deetatizare a activelor de stat printr-un proces competitiv si tran-
sparent; continuarea procesului de privatizare a agentilor economici inclusi in Lista bunurilor
proprietate de stat supuse privatizdrii, precum si revizuirea acestei liste;

Promovarea parteneriatului public-privat prin implementarea proiectelor regionale econo-
mice, sociale si de infrastructur;

Crearea retelei guvernamentale de parteneriat public-privat, care ar permite coordonarea
tuturor activitdtilor in domeniu, intre autoritatile administratiei publice centrale si Unitatea
pentru parteneriat public-privat din cadrul Agentiei Proprietatii Publice;

Transmiterea in gestiune a activelor intreprinderilor cu cotd majoritara de stat companiilor
de management strdine si locale;

Asigurarea accesului la informatia ce tine de rezultatele activitatii economico-financiare a
intreprinderilor cu cotd majoritard de stat.

BN d. Politica bugetar-fiscala si gestionarea
finantelor publice

Obiective de guvernare:

1. Asigurarea stabilitatii bugetului public national, crearea unui cadru
bugetar-fiscal previzibil si mentinerea deficitului bugetar la un nivel
rezonabil.

2. Promovarea politicii fiscal-bugetare orientate spre cresterea economica
durabila/incluziva, prin reducerea ponderii consumului public
si majorarea investitiilor publice productive.

3. Asigurarea disciplinei, echitatii, transparentei, simplitatii
si onestitatii in repartizarea finantelor publice.

4. Reducerea poverii fiscale si simplificarea sistemului de impozite si taxe.

Actiuni prioritare:

Asigurarea stabilitatii bugetului public national, crearea unui cadru
bugetar-fiscal previzibil, mentinerea deficitului bugetar la un nivel re-
zonabil si consolidarea administrarii fiscale si vamale:

2011-2014 PROGRAMUL DE ACTIVITATE AL GUVERNULUI REPUBLICII MOLDOVA

29




Armonizareacontinudapoliticilorbugetar-fiscale, monetar-creditare, valutare, investitionale
si comerciale in scopul asigurarii dezvoltirii robuste a sistemului economico-financiar;

Perfectionarea sistemului de prognozare a veniturilor si cheltuielilor bugetare pentru
eliminarea practicii de modificare a bugetului anual de nenumarate ori pe parcursul anului,
precum si imbundtatirea procesului de elaborare a politicilor bugetar-fiscale, prin asigurarea
unui proces participativ larg;

Neadmiterea blocarii platilor din bugetul public national in vederea sporirii sigurantei
financiare a bugetului si pastrarii banilor contribuabililor in circuitul lor economic;

Implementarea generalizata a sistemului de declarare fiscala prin utilizarea tehnologiilor
informationale (e-declaratii), astfel incit cel putin 60% din declaratiile fiscale sa fie depuse
prin Internet;

Utilizarea bugetului pe programe si sporirea flexibilitatii cheltuielilor bugetare in contextul
cadrului bugetar pe termen mediu (3 ani) la nivel central si local;

Cresterea capacitatii de administrare fiscald si colectare a impozitelor si taxelor, astfel incit
ponderea veniturilor fiscale in cadrul veniturilor bugetare totale sa creasca continuu;

Fortificarea disciplinei fiscale si eliminarea impunititii ce atenteazd la libera concurenta si
dezavantajeazd agentii economici si persoanele fizice oneste, care-si onoreaza obligatiile
fiscale conform legislatiei in vigoare;

Dezvoltarea parteneriatului public-private privind eficientizarea administrérii fiscale in
sectoarele supuse riscului sporit de evaziuni fiscale;

Introducerea cotei unice la impozitul pe venit in marime de 10-12% pentru persoanele
juridice, incepind cuanul 2012, cu pastrarea facilitatilor fiscale existente pind la introducerea
cotei zero;

Simplificarea procedurilor de inregistrare a afacerii, prin stabilirea unui tarif unic de
inregistrare;

Perfectionarea legislatiei fiscale prin clarificarea si simplificarea normelor legale primare,
inclusiv prin definitivarea si punerea in aplicare a Titlului X ,Contributiile sociale” si a
v

Titlului XI “Taxa vamald” din Codul fiscal. Finalizarea sistematizérii legislatiei fiscale prin
elaborarea i adoptarea Titlului XII “Alte impozite si taxe” din Codul fiscal;

Simplificarea administrérii fiscale prin introducerea tehnologiilor informationale, ,,one
stop shops’, atragerea mai activd a sistemului bancar §i instrumentelor financiare relevante
de plata si consolidarea capacitatilor institutionale ale organelor vamale si fiscale;

Implementarea angajamentelor internationale si a tratatelor bilaterale privind evitarea
dublei impuneri, cooperarii vamale i schimbului de informatii pentru contracararea
fenomenelor de spilare a banilor i evaziune fiscala;

Reducerea numirului de impozite si taxe prin consolidarea acestora;

Simplificarea sistemului de raportare fiscald si statisticd pentru intreprinderile mici si
mijlocii i alte forme organizatorico-juridice;
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Simplificarea si uniformizarea procedurilor de vimuire a marfurilor prin preluarea expe-
rientei tarilor UE in domeniu;

Racordarea cuantumului taxelor vamale si taxelor pentru procedurile vamale la practica
si angajamentele asumate fata de organizatiile internationale la care Republica Moldova
este parte (Organizatia Mondiala a Comertului si Organizatia Mondiald a Vamilor) si
implementarea recomandarilor UE in domeniu;

Introducerea normelor si standardelor internationale in domeniul vamal in vederea reducerii
duratei i costurilor efectiv suportate de agentii economici pentru vamuirea marfurilor in
vama;

Racordarea cadrului normativ national la standardele si practicile UE prin prisma unei
abordari in ansamblu si nediscriminatorii a regulilor de origine si aplicdrii uniforme a
acestora pentru toate companiile pe intreg teritoriul Republicii Moldova, inclusiv in zonele
economice libere;

Optimizarea interactiunii in cadrul administrarii fiscale si vamale cu scopul eficientizarii i
reducerii poverii administrative $i de control asupra mediului de afaceri;

Continuarea dialogului eficient cu institutiile financiare internationale, inclusiv cu Fondul
Monetar International si tirile donatoare;

Crearea unui sistem eficient de trasabilitate a documentelor de stricta evidenta si a celor cu
grade de protectie emise de stat, inclusiv examinarea posibilitatii crearii Imprimeriei de Stat.

Promovarea politicii fiscal-bugetare orientate spre cresterea economica
durabilid/incluziva, prin reducerea ponderii consumului public si majo-
rarea investitiilor publice productive:

Stabilirea principiului de achitare a impozitului pe veniturile persoanelor fizice in bugetul
localitétii in care contribuabilul are resedinta;

Asigurarea stabilitatii, previzibilitatii si transparentei politicii si procedurilor fiscale aplicate
fata de contribuabili prin adoptarea si aplicarea Codului de procedura fiscala si a Codului
de procedura vamala;

Optimizarea si reducerea taxelor vamale la importul de materii prime, materiale auxiliare
si echipamente tehnologice si majorarea lor pentru produsele finite din import, direct
competitive cu cele autohtone;

Evaluarea si reducerea continua a veniturilor quasifiscale la buget, provenite din prestarea
serviciilor contra platd de catre institutiile publice; implementarea etapei a treia a reformei
de reglementare a cadrului de afaceri (,Ghilotina 3”);

Perfectionarea mecanismelor de administrare a TVA i accizelor, dinamizarea procedurilor
de restituire a acestora din bugetul de stat;

Simplificarea procedurii de compensare a datoriilor fata de buget cu supraplata altor impo-
zite, in special in ceea ce priveste administrarea operatiunilor de import/export, de acoperire
a TVA de platd cu TVA ce urmeaza a fi restituits;
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Implementarea normelor legale primare pentru restituirea TVA aferentd investitiilor
capitale efectuate in municipiile Chisindu si Balti, prin stabilirea unui plafon minim al TVA
peste care ar fi posibild restituirea;

Modificarea prevederilor Codului fiscal in vederea permiterii de a utiliza suma TVA posibila
restituirii in contul stingerii obligatiilor viitoare fata de bugetul public national;

Examinarea posibilitatilor de stimulare a retehnologizarii intreprinderilor prin perfectiona-
rea mecanismelor de aplicare a TVA;

Excluderea plétilor percepute de la intreprinderi pentru crearea fondurilor specializate si
utilizarea unor mecanisme transparente de sustinere prin subventii;

Eficientizarea acordarii subventiilor in agriculturd prin directionarea acestora spre domenii
cu un potential de productie cu valoare adaugata inaltd si pentru a spori productivitatea
agriculturii §i competitivitatea produselor agricole;

Revizuirea sistemului de impozitare si platd a contributiilor sociale si medicale de catre
detinatorii de patenta de intreprinzétor.

Asigurarea echitatii in repartizarea finantelor publice, reducerea poverii
fiscale si simplificarea sistemului de impozite si taxe:

Stabilirea unor principii clare in redistribuirea veniturilor de la bugetul de stat spre buge-
tele unitatilor administrativ-teritoriale, eliminind subiectivismul politic. Consolidarea
politicilor actuale de egalizare a alocarii resurselor si subventiilor;

Asigurarea eficientei, transparentei si responsabilitatii in utilizarea resurselor financiare
publice, inclusiv in domeniul achizitiilor publice;

Reformarea institutionald a Agentiei Achizitii Publice si dezvoltarea noilor tehnici de
achizitii, sporirea eficientei §i asigurarea executdrii recomandarilor UE, prin descentrali-
zarea competentelor si crearea organismului national independent de solutionare a contesta-
tiilor;

Orientarea mijloacelor incasate din deetatizarea activelor din proprietatea publica spre
investitii in infrastructura sociald si economica.

B e. Politici agroindustriale

Obiective de guvernare:

1. Modernizarea sectorului agricol si diminuarea dependentei
acestuia de factorii climaterici adversi.

2. Armonizarea reglementarilor in domeniul alimentar
cu cele ale UE in asigurarea inofensivitatii alimentare.

3. Eficientizarea sistemului de subventionare a agriculturii
si promovarea programelor multianuale.
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4. Repunerea activelor din sectorul agricol in circuitul economic
si asigurarea accesului investitorilor la aceste active.

5. Cresterea calitatii capitalului uman in agricultura
prin stimularea institutiilor de extensiune agricola.

6. Stoparea degradarii resurselor funciare prin modernizarea
si extinderea sistemului de imbunatatiri funciare.

Actiuni prioritare:

Modernizarea sectorului agricol si diminuarea dependentei acestuia de
factorii climaterici adversi:

Introducerea si promovarea pe piata internd si pe pietele externe a simbolului de calitate
national, oferit produselor ce corespund celor mai inalte criterii de calitate;

Crearea unui mediu favorabil pentru dezvoltarea afacerilor i stimularea investitiilor de-a
lungul lantului agroalimentar;

Asigurarea securitatii alimentare a tarii; elaborarea conceptului strategiei Republicii Mol-
dova in domeniul sigurantei alimentare in conformitate cu principalele recomandari ale
UE;

Asigurarea transparentei procesului de achizitie a produselor agricole in rezerva de stat;

Armonizarea reglementérilor in domeniul agroalimentar cu practica comunitara prin elabo-
rarea §i aprobarea normelor sanitare si fitosanitare, armonizate cu cele europene;

Stimularea asigurdrilor in agricultura contra calamitatilor naturale;

Crearea premiselor privind implementarea experientei europene in domeniul legislatiei
si suportului financiar pentru implementarea ,tehnologiilor verzi”: biomasd, biodiesel,
bioelectricitate, energie solara si eoliana;

Sustinerea si stimularea activitatilor de conservare a solului, inclusiv prin implementarea
agriculturii conservative (no-till si altele), in scopul diminuarii proceselor de eroziune a
terenurilor agricole; promovarea produselor cu randamente si calitate ridicatd; stimularea
culturilor cu valoare addugata inaltd §i ecologice pentru valorificarea potentialului productiv
al terenurilor;

Stimularea implementarii tehnologiilor moderne de irigare in scopul utilizarii eficiente a
resurselor acvatice;

Crearea Registrului agricol digital ca urmare a realizérii recensaimintului agricol.

Eficientizarea masurilor de suport pentru sectorul agroalimentar:

Eficientizarea sistemului de subventionare in agriculturd, in special prin promovarea
productiei cu valoare adaugatd inaltd, in vederea sporirii productivitatii agriculturii si

......

competitivitatii produselor agricole;
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Asigurarea transparentei privind repartizarea mijloacelor financiare din fondul pentru
sustinerea sectorului agrar si asigurarea accesului liber la informatia cu privire la beneficiarii
de subventii din partea statului;

Subventionarea activitatilor investitionale legate de crearea unitatilor de procesare, manipu-
lare si pastrare a productiei agricole, dotarea cu tehnica si utilaj agricol, crearea infrastruc-
turii de colectare a produselor agricole, asigurarea cu materie prima agricola, infiintarea
plantatiilor multianuale, unitétilor de producere a materialului semincer, siditor si repro-
ductiv;

Excluderea din legislatia nationald a tuturor subventiilor din partea statului pentru cultivarea
tutunului;

Eliminarea barierelor inutile la exportul produselor agricole si simplificarea procedurilor
de export al produselor agricole si agroalimentare;

Elaborarea si aplicarea unui program de stimulare si sustinere a creditarii pe termen lung si
a celei ipotecare in agriculturs;

Simplificarea procedurii de schimbare a destinatiei terenurilor pentru terenurile agricole
cu bonitate scazutd;

Reorganizarea institutionald in domeniul sanitar si veterinar prin conformarea la conceptul
general de dezvoltare a sistemelor de siguranta alimentara si la normele UE;

Subventionarea din partea statului a productiei de material semincer, precum si implemen-
tarea unui sistem performant de control de calitate si fitosanitar al importurilor si
exporturilor de seminte §i material saditor.

Dezvoltarea infrastructurii agricole si cresterea
calititii capitalului uman:

Stimularea dezvoltarii infrastructurii de piata prin crearea centrelor (terminalelor) de
produse agroalimentare la nivel national si a pietelor agroalimentare la nivel local;

Stimularea dezvoltérii i modernizarii tehnologiilor postrecoltare;

Reformarea institutiilor implicate in cercetari agricole prin optimizarea i reorganizarea
acestora si consolidarea formdrii profesionale a specialistilor in domeniu.

Armonizarea reglementarilor in domeniul alimentar
cu cele ale UE pentru dezvoltarea sectorului agroalimentar
si asigurarea inofensivitatii alimentare:

Valorificarea deplind a oportunitatilor oferite de Preferintele Comerciale Autonome
acordate de UE si negocierea Acordului de Comert Liber Aprofundat si Cuprinzétor dintre
RM si UE, inclusiv realizarea recomandarilor UE pentru siguranta produselor de origine
animald si admiterea exportului de produse de origine animala;

Negocierea si implementarea Acordului dintre Republica Moldova si UE privind protejarea
indicatiilor geografice. Incurajarea industriilor nationale in vederea dezvoltirii sistemului
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national de obiecte de proprietate intelectuald private i de stat, care urmeaza a fi protejate
peste hotare;

Armonizarea reglementarilor in domeniul agroalimentar cu practica comunitara prin
elaborarea si aprobarea normelor sanitare si fitosanitare, armonizate cu cele europene;

Armonizarea legislatiei in scopul obtinerii statutului de tard tertd inregistrata, eligibila
pentru facilitarea accesului majoritétii produselor agricole pe piata UE;

Introducerea unui sistem de alerta referitor la siguranta produselor alimentare, inclusiv
accesarea Sistemului Rapid de Alerta pentru Alimente si Furaje al UE;

Elaborarea unui sistem de informare privind situatia epizootica din tard si asigurarea unui
nivel adecvat de supraveghere si control asupra bolilor la animale.

I f. Infrastructura si transport

Obiective de guvernare:

1. Liberalizarea si dezvoltarea pietelor de transport.

2. Reabilitarea si modernizarea infrastructurii de transport, in special
a infrastructurii drumurilor si conectarea la retelele paneuropene.

3. Gestionarea responsabila si eficienta a sistemului de transport,
dezvoltarea si modernizarea transportului de marfuri si pasageri.

4. Implementarea auditului rutier obligatoriu, sporirea securitatii
traficului rutier si reducerea numarului de accidente rutiere.

5. Promovarea Republicii Moldova ca tara de tranzit si alinierea
transportului autohton la conditiile europene de transport.

6. Asigurarea securitatii energetice si promovarea eficientei energetice
in toate sectoarele economiei.

7. Dezvoltarea sectorului constructiilor si promovarea
tehnologiilor moderne in domeniu.

Actiuni prioritare:

Politici si infrastructura de transport:

Dezvoltarea unui spatiu de transport si comunicatii la nivel national, conectat la nivel regio-
nal §i european;

Elaborarea strategiilor de dezvoltare a pietelor de transport si comunicatii, bazate pe politi-
cile si recomandarile UE in domeniu;

Consultarea transportatorilor in procesul de formulare a politicilor in domeniul transpor-
tului, precum si stabilirea prioritatilor de constructie si reparatie a drumurilor;
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Asigurarea continuitétii investitiilor capitale pe termen mediu §i contribuirea la cresterea
capacitatilor financiare ale autoritatilor locale, in special in vederea mentinerii retelelor
locale de drumuri;

Consolidarea capacitatilor Fondului rutier si cresterea continua a ponderii lui in PIB;

Stimularea i directionarea investitiilor in constructia coridoarelor de transport internatio-
nale moderne, in special a Coridorului IX Pan-Eeuropean;

Promovarea parteneriatului public-privat in reabilitarea, modernizarea, constructia si
mentinerea infrastructurii de transport, inclusiv prin oferirea posibilitatii de concesionare a
lucririlor publice citre companiile internationale care pot sd asigure finantarea unor proiecte
de infrastructura de calitate, cu posibilitatea prelevirii ulterioare de pliti pentru utilizarea
infrastructurii;

Cresterea securitatii traficului rutier prin implementarea tehnologiilor moderne de
intretinere si reparatie a drumurilor i asigurarea respectdrii regulilor de circulatie, inclusiv
prin introducerea sistemelor moderne de gestionare a traficului rutier;

Implementarea tehnologiilor moderne de intretinere si reparatie a infrastructurii rutiere
pentru imbunatétirea starii drumurilor;

Promovarea unei transparente inalte pentru piata constructiei infrastructurii de transport;

Liberalizarea si dezvoltarea concurentei pe piata serviciilor de transport feroviar, examinarea
posibilitatii concesionarii cailor ferate cétre sectorul privat;

Dezvoltarea transportului naval, extinderea flotei comerciale navale i dezvoltarea continua
a sistemului de porturi in Republica Moldova;

Crearea unei piete libere a serviciilor aeriene, demonopolizarea serviciilor de deservire si
atragerea companiilor aeriene low-cost (cu preturi reduse la biletele de avion), aderarea la
Spatiul European Aviatic Comun;

Stimularea si sustinerea operatorilor aerieni in scopul valorificirii oportunitatilor de trans-
formare a aeroporturilor internationale in hub-uri regionale prin majorarea traficului de
pasageri si marfuri si aplicarea unor metode mai eficiente de atragere a investitiilor private
in domeniu;

Crearea cadrului institutional eficient i independent in domeniul reglementarii sigurantei
zborurilor.

Asigurarea securititii si eficientei energetice:

Diversificarea surselor de aprovizionare cu energie primara:

m in domeniul gazelor naturale: asigurarea credrii stocurilor de rezerva si inter-
conexiunilor alternative cu térile vecine in baza unor studii de fezabilitate;

m in domeniul energiei electrice: stimularea investitiilor in restabilirea si mo-
dernizarea liniilor de interconexiune cu Ucraina, extinderea capacitatii de
interconexiune cu Romania;

2011-2014 PROGRAMUL DE ACTIVITATE AL GUVERNULUI REPUBLICII MOLDOVA




m cresterea capacitdtilor proprii de generare a energiei electrice prin stimularea
investitiilor in modernizarea celor existente si in proiectele green-field;

m  acordarea suportului pentru identificarea metodelor alternative de producere
a energiei prin promovarea proiectelor de investitii in energia regenerabild;

Valorificarea tuturor oportunitatilor oferite de Tratatul Comunitatii Energetice, inclusiv prin
transpunerea directivelor UE in domeniul energetic si atragerea investitiilor in sector;

Interconectarea sistemului electroenergetic al Republicii Moldova la reteaua europeana a
operatorilor de sistem si de transport al energiei electrice ENSTO-E*;

Sustinerea modernizérii sistemului energetic in vederea utilizarii eficiente a resurselor
energetice §i reducerii intensitdtii energetice a economiei, in special in domeniul
agriculturii;

Promovarea conservarii energiei, in special prin elaborarea i sustinerea financiara a progra-
melor de reabilitare termici a edificiilor;

Integrarea Republicii Moldova in piata europeand energeticd, prin corelarea politicilor,
armonizarea reglementarilor in domeniul energetic, aderarea la organizatiile specializate
europene si atragerea investitiilor europene in sector;

Consolidarea capacitatii institutionale a autoritatii de reglementare in domeniul energetic;
asigurarea transparentei si a bunei guvernari in sectorul energetic;

Asigurarea viabilitatii si posibilitatii de dezvoltare a sistemului termoenergetic prin
restructurarea economicd, institutionala si tehnica a acestuia;

Atragerea investitiilor in infrastructura energeticd a térii prin crearea parteneriatelor dintre
sectoarele public si privat;

Asigurarea functionalitatii Agentiei pentru Eficientd Energeticd si crearea Fondului pentru
eficientd energetica;

Reducerea intensitatii energetice si a consumului de energie in toate domeniile economiei
nationale prin aprobarea si implementarea Programului national de eficienta energetica 2020.

Dezvoltarea sectorului constructii:

Elaborarea strategiei de dezvoltare a sectorului constructiilor;

Dezvoltarea cadrului juridic si institutional in domeniul constructiilor si armonizarea
acestuia la cerintele europene;

Implementarea cadrului legislativ si normativ favorabil pentru prevenirea si depisirea
impactului crizei economico-financiare mondiale asupra dezvoltérii complexului de con-
structii;

Sustinerea producerii materialelor de constructie in conformitate cu standardele europene,
inclusiv cu normele si standardele de mediu si de protectie a sdnatatii ale Uniunii Europene;
sustinerea implementarii la intreprinderile de producere a materialelor de constructie a
sistemelor de management al calitétii;

* European Network of Transmission System Operators for Electricity

2011-2014 PROGRAMUL DE ACTIVITATE 3./ AL GUVERNULUI REPUBLICII MOLDOVA




Promovarea implementarii tehnologiilor moderne la producerea materialelor de constructie
si la santierele de constructie;

Dezvoltarea infrastructurii calittii in constructii cu atragerea asistentei externe, inclusiv
pentru crearea si dotarea tehnicd a laboratoarelor de incercari in scopul evaluarii
conformitétii produselor pentru constructii;

Facilitarea implementarii inovatiilor si tehnologiilor noi in constructii, prin reformarea
sistemului de reglementare tehnicd a constructiilor §i implementarea standardelor de
performantd in constructii;

Constituirea unui mediu favorabil dezvoltarii intreprinderilor in regiunile de dezvoltare
prin facilitarea accesului la finantare, la infrastructuri de afaceri.

B g. Infrastructura calitatii, securitatea industriala
si protectia consumatorilor

Obiective de guvernare:

1. Armonizarea integrala a reglementarilor specifice domeniilor economiei
nationale cu cele europene si implementarea acestora la nivelul
cerintelor din domeniile respective.

2. Intensificarea eforturilor pentru dezvoltarea Sistemului national de
standardizare coerent cu Sistemul european de standardizare si Sistemul
international de standardizare si consolidarea capacitatilor institutionale
ale organismului national de standardizare.

3. Consolidarea Sistemului National de Acreditare si dezvoltarea
institutionala a Organismului National de Acreditare privind ajustarea
acestuia la exigentele europene, in scopul semnarii Acordului de
Recunoastere Multilaterala (MLA) cu Cooperarea Europeana pentru
Acreditare (EA).

4. Adoptarea si promovarea standardelor europene in domeniul
metrologiei, in scopul implementarii prevederilor europene privind
cadrul institutional, cadrul legal si cadrul normativ, precum si
trasabilitatea masurarilor, mijloacelor de masurare si etaloanelor.

5. Asigurarea cadrului legal adecvat pentru protectia populatiei si mediului
inconjurator de posibilele avarii la obiectele industriale periculoase
si crearea conditiilor pentru imbunatatirea activitatilor desfasurate in
domeniul securitatii industriale.

6. Asigurarea unui nivel inalt de protectie a consumatorilor.

7. Consolidarea capacitatilor de supraveghere a pietei.
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Actiuni prioritare:

Consolidarea capacitatilor institutiilor cu functii de reglementare §i ale Organismului
National de Standardizare privind transpunerea legislatiei europene in legislatia nationala
si adoptarea standardelor europene armonizate, astfel incit sd se asigure criteriul de
transpunere a standardelor europene armonizate in cele nationale la nivel de 50%;

Elaborarea planurilor de implementare in economia nationala a reglementérilor tehnice
nationale armonizate cu cele europene si monitorizarea realizarii acestora;

Intensificarea colaborarii internationale si europene in domeniul standardizarii prin
intermediul Organismului national de standardizare si institutiilor implicate;

Armonizarea cadrului legal si normativ national in domeniul metrologiei la practica
europeand prin transpunerea directivelor europene bazate pe Noua Abordare in domeniul
metrologiei;

Asigurarea cadrului normativ-tehnic adecvat, corelat cu practicile europene, care sa sta-
bileascd cerintele de securitate pentru activititile desfasurate in domeniul securitatii
industriale;

Elaborarea si implementarea cadrului legal, care rezultd din punerea in aplicare in UE a
legislatiei comunitare referitor la inregistrarea, evaluarea conformititii, permisiunea si
limitarea substantelor chimice;

Dezvoltarea cadrului legislativ in domeniul protectiei consumatorilor prin transpunerea
acquis-ului referitor la protectia consumatorilor in legislatia nationala;

Consolidarea capacitatii institutionale in domeniul protectiei consumatorilor, inclusiv prin
crearea, pind la 1 ianuarie 2012, a Agentiei Nationale pentru Protectia Consumatorilor,
cu transferul citre aceasta a tuturor functiilor si atributiilor de control ce tin de apédrarea
drepturilor si sigurantei consumatorilor; elaborarea si aplicarea bazei normative necesare.
Aceasta institutie va fi creata pentru protejarea consumatorului de rind;

Consolidarea capacititilor de supraveghere a pietei si instituirea mecanismului de
coordonare a activitatii de supraveghere a pietei la nivel national;

Revizuirea §i dezvoltarea sistemului national de laboratoare pentru testarea inofensivitatii
si calitétii produselor plasate pe piata, in particular a produselor alimentare.

B h.Tehnologia informatiei si comunicatii

Obiective de guvernare:

1. Dezvoltarea sectorului TIC pentru crearea bazei transformarii
Republicii Moldova intr-o societate bazata pe cunoastere.

2. Accelerarea procesului de e-transformare in vederea sustinerii
agendei de integrare europeana a Republicii Moldova.
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3. Promovarea instrumentarului TIC si implementarea lui pentru
o mai buna guvernare, educatie si cercetare, sanatate publica,
diversificare a contentului electronic si digitalizare a patrimoniului
cultural, dezvoltare a comertului electronic.

4. Liberalizarea si dezvoltarea pietelor de comunicatii.

5. Dezvoltarea infrastructurii de comunicatii (electronice si postale)
integrate si eficiente, orientate spre cresterea competitivitatii economiei
nationale si asigurarea accesului tuturor categoriilor de utilizatori
la serviciile societatii informationale.

Actiuni prioritare:

Asigurarea unui cadru juridic, fiscal si de reglementare de natura sd impulsioneze planurile
de dezvoltare la nivelul societatii informationale, cu prioritate a celor din infrastructura si
serviciile electronice;

Eficientizarea gestionarii spectrului electromagnetic, spatiului .md si resurselor de nume-
rotare in vederea crearii oportunititilor investitionale si de dezvoltare a serviciilor info-
comunicationale;

Armonizarea legislatiei interne cu acquis-ul comunitar si preluarea standardelor europene
in urmatoarele directii prioritare:

m comunicatii electronice si postale;
m  comertul si semnétura electronici;

m  serviciile societatii informationale;

Adoptarea foii de parcurs privind e-transformarea ca platforma de dezvoltare in baza de
invovatie, cunoastere si tehnologie;

Sporirea gradului de securitate in domeniul comunicatiilor electronice, protectia datelor
personale si a vietii private;

Implementarea §i asigurarea mecanismelor de functionare a Serviciului Universal de acces
la mijloacele de comunicare si informare;

Extinderea accesului la infrastructura de comunicatii electronice in banda larga pentru
comunitatile rurale;

Sporirea gradului de penetrare a calculatoarelor in gospodariile casnice i institutiile de
invdtdmint;

Implementarea parteneriatului public-privat pentru e-transformare si atragerea investitiilor
locale si strdine in domeniul TIC;

Dezvoltarea si implementarea programelor sectoriale de e-transformare;
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Asigurarea liberei concurente pe piata comunicatiilor electronice;

Reformarea S.A. ,Moldtelecom’, asigurind accesul echitabil i transparent la infrastructura
pentru toti actorii de pe piatd;

Optimizarea tarifelor si diversificarea serviciilor din sectorul TIC;
Promovarea utilizdrii tehnologiilor moderne in comunicatiile electronice;

Modernizarea sistemului educational in domeniul TIC prin imbunétatirea standardelor
educationale, crearea de parteneriate cu companiile private, centrele de excelenta si labora-
toarele inovationale;

Crearea parcurilor T1 si de inovatie pentru atragerea de investitii si tehnologii, incurajarea
lansarii i dezvoltirii de companii noi;

Incurajarea parteneriatelor intre institutiile de invatdmint si companiile TIC;
Realizarea tranzitiei de la televiziunea analogica la cea digitals;
Incurajarea producerii continutului autohton digital;

Promovarea unui cadru legal si institutional favorabil pentru dezvoltarea si utilizarea plat-
formelor de e-business, comertului electronic, serviciilor de livrare a marfurilor; integrarea
in sistemele similare europene si globale;

Promovarea si realizarea programelor si initiativelor de cercetare si inovare in domeniul
TIC, integrarea Republicii Moldova in piata globald de TIC si aplicarea standardelor si
reglementrilor internationale in domeniul vizat;

Dezvoltarea si promovarea capacitatii de export a sectorului TIC.
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ADMINISTRATIE
RESPONSABILA SI EFICIENTA

B a. Reforma administratiei publice centrale

Obiective de guvernare:

1. Restructurarea profunda a administratiei publice centrale in vederea
credrii unui cadru institutional eficient, functional si durabil, dedicat
suprematiei legii si acordarii unor servicii publice calitative populatiei.

2. Asigurarea unui proces decizional transparent, echitabil, eficace si eficient.
3. Transformarea guvernarii si cresterea performantei administratiei

publice, inclusiv prin TIC; desconcentrarea serviciilor publice prin
reducerea birocratiei.

4. Implementarea guvernarii electronice si a serviciilor electronice
pentru cetateni.

5. Dezvoltarea unui serviciu public meritocratic, format din functionari
publici recrutati, evaluati si promovati in baza calitatilor profesionale
si performantei in indeplinirea sarcinilor de serviciu.

Actiuni prioritare:

Restructurarea institutionala:

Restructurarea ministerelor, agentiilor si altor institutii subordonate Guvernului in vederea
lichidérii autoritatilor publice cu un grad redus de eficientd, optimizarii activitatilor
functionale si reducerii cheltuielilor administrative;

Continuarea procesului de reorganizare interna a autoritatilor administrative centrale in
baza clarificarii obiectivelor si evaluarii resurselor disponibile autoritétii, in conformitate
cu Planul de dezvoltare strategica;

Actualizarea programelor de dezvoltare strategica a fiecarui minister in conformitate cu noile
provociri ale Politicii Europene de Vecinatate, Parteneriatului Estic si angajamentele viitorului
Acord de asociere, precum si intreprinderea masurilor concrete de implementare a acestora;

Introducerea functiei de Secretar de Stat in ministere. Secretarul de Stat va fi un profesionist
in domeniul respectiv si se va bucura de stabilitate in functie, indiferent de schimbarea
componentei Guvernului;

Instituirea in cadrul Cancelariei de Stat a Corpului de Control al Primului Ministru pentru
asigurarea implementdrii in timp util si conform unor standarde inalte de eficienta a
responsabilitatilor puse in sarcina autoritatilor administratiei publice centrale;
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Reformarea Academiei de Administratie Publica si racordarea statutului acesteia la celelalte
institutii de invatamint superior;

Eficientizarea administrarii companiilor cu capital de stat prin revizuirea modului de
desemnare a membrilor in Consiliul Director al acestora si eliminarea obligativitatii de
delegare, pentru toate companiile, a membrilor consiliilor din anumite ministere. In scopul
maximizdrii eficientei administrdrii companiilor respective, abordarea de la caz la caz,
conform necesitatii, a componentei consiliilor de administrare;

Definitivarea si implementarea noii legi privind administratia publici centrala si a Codului
de proceduri administrative;

Reglementarea organizarii si procedurilor administrative, conform bunelor practici euro-
pene de descentralizare §i desconcentrare, prin adoptarea unor noi acte legislative si
normative cu privire la administratia publica centrala §i procedurile administrative;

Reglementarealegislativaa raporturilor, drepturilor si obligatiilor autoritatilor administratiei
publice locale si serviciilor desconcentrate in teritoriu.

Reformarea procesului decizional:

Asigurarea transparentei procesului decizional, inclusiv prin publicarea tuturor proiectelor
de decizii pe paginile Internet ale autoritatilor administrative centrale;

Consolidarea platformelor de dialog si consultare a societitii civile in formularea, implemen-
tarea, monitorizarea si evaluarea politicilor publice, in cadrul unui mecanism diversificat de
instrumente (conferinte, mese rotunde, seminare, sedinte, afise pe pagina web a autoritatilor
administrative centrale, analize si sondaje comune);

Asigurarea accesului cetatenilor la informatii publice, reducerea birocratiei si a cheltuielilor
administrative prin aplicarea instrumentelor de guvernare electronica, inclusiv prin
dezvoltarea si imbunitatirea paginilor Internet ale autoritatilor administrative centrale si
locale §i informatizarea serviciilor publice;

Dezvoltarea si implementarea sistemelor de circulatie a documentelor si actelor normative,
inclusiv prin introducerea sistemelor de inregistrare, distribuire i monitorizare electronica
a documentelor, precum si prin imbunitatirea procesului de gestionare a petitiilor;

Consolidarea capacitatilor functionarilor publici in domeniul formularii $i implementarii
politicilor publice, inclusiv prin implementarea mecanismului de analizd ex-ante a impac-
tului politicilor publice;

Imbunititirea instrumentelor de colectare si diseminare a datelor cu privire la principalii
indicatori pentru monitorizarea si evaluarea politicilor nationale, inclusiv prin publicarea
statisticilor si bazelor de date;

Sporirea consecventei in procesul decizional, a gradului de corelare a politicilor publice si
resurselor bugetare prin introducerea bugetelor pe programe;

Consolidarea capacitatilor de analiza, monitorizare si evaluare a politicilor in ministerele de ra-
mura §i promovarea intelegerii procesului de planificare strategica in mediul societitii civile;

Perfectionarea procesului de comunicare §i coordonare intra- §i interministerial.
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Modernizarea serviciilor publice:

Efectuarea unei analize ample a serviciilor publice prestate de autorititile administrative
centrale, identificarea serviciilor publice cu impact maxim asupra paturilor vulnerabile i a
agentilor economici;

Elaborarea si implementarea unui program de reformare complexd a serviciilor publice;

Introducerea standardelor minime de calitate pentru serviciile publice si a sistemului de
indicatori de monitorizare/evaluare a calitatii lor, precum si a instrumentelor de depunere
a reclamatiilor cu privire la serviciile publice prestate substandard;

Dezvoltarea metodologiei transparente si echitabile privind stabilirea tarifelor la serviciile
publice, precum si introducerea regulatoarelor independente (institutiilor specializate) de
calculare a tarifelor respective;

Crearea Registrului de stat al serviciilor publice in conformitate cu experienta existenta a
statelor cu o democratie avansata.

Reformarea serviciului public:

Cresterea calitatii serviciului public prin aplicarea inechivoca a practicii de angajare prin
concurs a functionarilor publici, institutionalizarea unui sistem de recrutare, evaluare
si promovare, in bazd de merit si competente, precum si prin pedepsirea functionarilor
pentru performante reduse si comportament neonest;

Promovarea principiului mobilititii in administratia publica pentru a stimula competitia si
inovatia, inclusiv prin aplicarea practicii de detasare;

Promovarea sistemelor de management al performantei in domeniul resurselor umane din
administratia publicd prin implementarea standardelor ocupationale;

Adoptarea grilei noi de clasificare §i gradare a functiilor publice, precum si reformarea
sistemului de salarizare a functionarilor publici in conformitate cu noua grild, in vederea
motivérii §i remunerdrii in functie de competentd, responsabilitate si performanta;

Instruirea cu regularitate si calitativa a functionarilor publici, managerilor in administratia
publica, precum si a angajatilor cu functii tehnice si administrative. Specializarea Academiei
de Administratie Publicd in domeniul perfectiondrii functionarilor publici si a altor angajati
in administratia publicé centrala si locala;

Oferirea oportunitatilor de studii si stagieri pe termen scurt, mediu i lung in institutii de
invatamint de inalt prestigiu de peste hotare, menite sa raspunda direct necesitatilor de
perfectionare a functionarilor publici intr-un domeniu sau altul;

Liberalizarea serviciilor de perfectionare a functionarilor publici prin oferirea accesului
sectorului de afaceri si a celui neguvernamental la prestarea acestor servicii;

Continuarea depolitizarii administratiei publice si asigurarea stabilitatii corpului de functio-
nari publici prin neimplicarea factorului politic.
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B b. Descentralizare si autonomie locala

Obiective de guvernare:

1. Dezvoltarea cadrului legal, normativ si institutional corespunzator
principiilor descentralizarii, asigurarii democratiei si autonomiei locale.

2. Directionarea coerenta a drepturilor, responsabilitatilor si resurselor
financiare catre autoritatile publice locale, conform principiilor
Cartei Europene a Autonomiei Locale, si consolidarea capacitatilor
administrative ale acestora.

3. Fortificarea autonomiei financiare si patrimoniale
a autoritatilor publice locale.

4. Promovarea cooperarii si consolidarii teritoriale
a unitatilor administrativ-teritoriale.

Actiuni prioritare:

Aprobarea Strategiei nationale de descentralizare, elaborarea si aprobarea strategiilor secto-
riale de descentralizare;

Ajustarea cadrului legal la principiile constitutionale privind descentralizarea serviciilor
publice si autonomiei locale, precum si la prevederile Cartei Europene a Autonomiei Locale;

Elaborarea §i adoptarea unui pachet de legi privind statutul municipiului Chisindu, inclusiv
cu delimitarea clara a atributiilor Consiliului municipal si a Primarului General;

Reexaminarea competentelor atribuite autoritétilor publice locale de nivelul intii si nivelul
al doilea in conformitate cu principiile descentralizérii;

Asigurarea autonomiei decizionale (fara interventii din partea altor autoritati publice),
organizationale (aprobarea, in conditiile legii, a statutului, structurilor administrative inter-
ne, statelor de personal, organigramei etc.), financiare si bugetare (dispunerea de resurse
financiare proprii suficiente si utilizarea liberd, in conditiile legii, prin adoptarea propriilor
bugete locale) ale autoritatilor publice locale;

Asigurarea stabilitatii functiei publice si valorificarea experientei individuale, garantarea
realizarii drepturilor si obligatiilor angajatilor autoritatilor administratiei publice locale, in
baza de profesionalism si performant;

Crearea sistemului informational integrat al administratiei publice centrale si locale;

Elaborarea mecanismului de implementare a prevederilor legale privind administrarea
patrimoniului unitdtilor administrativ-teritoriale;

Elaborarea normelor metodologice de evidentd a patrimoniului local, prin crearea unui
registru unitar si general al proprietdtii unitatilor administrativ-teritoriale;

Reformarea sistemului finantelor publice locale, in conformitate cu principiile constitutio-
nale si standardele europene privind autonomia localg;

Reconsiderarea sistemului actual de venituri si cheltuieli ale autoritdtilor administratiei
publice locale, precum si a intregului proces de elaborare, adoptare, administrare si execu-
tare a bugetului local;
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Imbunititirea mecanismului de planificare bugetari la nivel local;

Delimitarea responsabilitatilor autoritdtilor executive ale administratiei publice locale de
nivelul intii si nivelul al doilea si a serviciilor publice desconcentrate in teritoriu in domeniul
finantelor publice locale;

Stabilirea normativelor de defalcari de la veniturile generale de stat pentru bugetele locale;
Elaborarea formulelor de transferuri directe de la bugetul de stat la bugetele locale;

Imbunititirea cadrului legal privind imprumuturile publice la nivel local, consolidarea
capacitatilor autoritatilor administratiei publice locale in gestionarea resurselor de impru-
mut;

Crearea mecanismelor pentru stimularea cooperarii intermunicipale si consolidarii terito-
riale;

Elaborarea unor criterii obiective (marimea teritoriului administrat, numarul populatiei,
resursele financiare locale, veniturile medii pe cap de locuitor), care ar stabili numérul
populatiei cuprins intr-o unitate administrativ-teritoriala;

Crearea unui sistem institutional si juridic care ar oferi instrumente eficiente de responsabili-
zare a autoritatilor administratiei publice locale in fata populatiei;

Crearea mecanismelor de facilitare a participarii populatiei la procesul decizional, in lupta
impotriva coruptiei, garantarea echitétii §i combaterea discrimindrii;

Identificarea unor modalitati legale de responsabilizare a alesilor locali in vederea consoli-
darii relatiei cu cetétenii, eficientizarea consiliilor locale;

Elaborarea unui mecanism eficient de transfer al competentelor autoritétilor publice locale
in baza capacitatii administrative ale comunitatilor. Definitivarea procesului de separare a
functiilor administratiei centrale de functiile administratiilor raionale, prin mecanismele
descentralizarii si desconcentririi serviciilor publice;

Excluderea mobilului politic in alocarea mijloacelor bugetare pentru investitii autoritatilor
locale.

B c. e-Guvernarea in serviciul cetatenilor

Obiective de guvernare:

1. Transformarea Republicii Moldova intr-un stat modern, performant,
interactiv in baza utilizarii tehnologiei informatiei si comunicatiilor.

2. Dezvoltarea platformei nationale de e-Guvernare si a sistemului
electronic national prin crearea serviciilor electronice si cresterea
accesului populatiei la serviciile publice digitalizate.

3. Optimizarea infrastructurii informationale a sectorului public cu
asigurarea securitatii informationale a e-Guvernatrii, eficientizarea
comunicarii si coordonarii intre agentiile guvernamentale la nivel
central, raional si local.
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Actiuni prioritare:

Adoptarea si implementarea Strategiei de transformare a guvernarii prin tehnologii infor-
mationale si de comunicare si a Planului de actiuni privind modernizarea tehnologica
a sectorului public, ca premise §i platforma pentru emergenta unei economii digitale
competitive;

Implementarea serviciilor electronice in educatie, sdndtate, protectie sociala, agricultura,
precum si a altor servicii electronice obligatorii in Uniunea Europeand;

Elaborarea §i implementarea cadrului legal privind e-transformarea si e-guvernarea in baza
celor mai bune practici internationale si practici din Uniunea Europeana;

Implementarea Portalului Guvern catre Cetateni, Guvern cdtre Business si Guvern catre
Guvern;

Implementarea principiilor si standardelor de interoperabilitate a serviciilor publice in
conformitate cu bunele practici internationale;

Modernizarea tehnologica si profesionalizarea administratiei publice prin implementarea
guvernului electronic, serviciilor on-line si in regim mobil pentru cetateni si business (e-
achizitii publice, e-taxe, e-vama, e-sdndtate, portaluri unice de servicii electronice pentru
cetéteni si mediul de afaceri etc.);

Crearea platformei pentru introducerea votului electronic si sustinerea formelor de demo-
cratie participativa prin sisteme electronice, indiferent de locul in care cetiteanul se afld in
momentul desfasurarii alegerilor;

Prestarea unor servicii publice accesibile on-line si in regim mobil pentru toti cetétenii,
inclusiv pentru persoanele de virsta a treia si celor cu dizabilitati;

Realizarea achizitiilor publice in regim on-line pentru eficientizarea procesului de achizitii
publice, diminuarea coruptiei, utilizarea eficientd a banilor publici;

Conectarea institutiilor de invatdmint, a muzeelor, librariilor, arhivelor si institutiilor
medicale la Internet prin canale de Internet in banda larga si crearea retelelor informa-
tionale de profil;

Implementarea Legii privind accesul la informatie si transparenta procesului decizional
prin plasarea on-line a datelor guvernamentale cu caracter public in format ce ar permite
refolosirea lor de citre alte sisteme electronice, adoptarea obligatorie a Initiativei “Accesul
la datele guvernamentale cu caracter public” pentru toate autoritétile publice din Republica
Moldova;

Localizarea Agendei Digitale Europa 2020 si a Planului de actiuni al Uniunii Europene pri-
vind e-guvernarea 2011-2015 in Republica Moldova;

Implementarea principiului, conform caruia statul nu cere de la cetatean/business prezen-
tarea datelor pe care deja le detine, prin aplicarea in legislatia nationald a Directivei 2003/98/
EC a Parlamentului European si a Consiliului de Ministri privind reutilizarea informatiei
din sectorul public in Republica Moldova.
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B d. Dezvoltare locala si regionala echilibrata

Obiective de guvernare:

1. incurajarea initiativei la nivel local/regional si promovarea
culturii de cooperare intre autoritatile publice centrale si locale.

2. Reducerea dezechilibrelor regionale de dezvoltare prin implementarea
proiectelor de investitii si stimularea cresterii economice in regiunile
defavorizate.

3. Dezvoltarea regionala echilibrata prin asigurarea consecventei intre
politicile nationale sectoriale si politicile economice de dezvoltare locala.

Actiuni prioritare:

Adoptarea cadrului legal-normativ: rolul institutiilor dezvoltdrii regionale si relatiile dintre
acestea; managementul dezvoltdrii regionale; sistemul de finantare a proiectelor de dezvol-
tare regionald; stabilirea prin acte normative a notiunii de Zona deprivata si Zona de risc, a
criteriilor de desemnare a acestora;

Armonizarea Strategiei nationale de dezvoltare regionala i a strategiilor regionale de dezvol-
tare pentru regiunile Nord, Centru si Sud, in vederea imbunétatirii planificarii teritoriale si
localizérii investitiilor;

Constituirea catre anul 2012 a agentiilor de dezvoltare regionald Chisinau, UTA Gagauzia
si Transnistria;

Perfectionarea mecanismului de finantare a dezvoltirii regionale de la bugetul de stat prin
Fondul National de Dezvoltare Regionala;

Asigurarea utilizérii eficiente si economice a fondurilor directionate spre proiecte regionale
in conformitate cu deciziile de finantare ale autoritatilor imputernicite $i cu respectarea
standardelor de contabilitate;

Diversificarea instrumentelor si mecanismelor de finantare a proiectelor de dezvoltare regi-
onald;

Facilitarea i sustinerea autoritdtilor administratiei publice locale in aplicarea pentru finan-
tare din programele europene de cooperare transfrontaliera si alte fonduri externe;

Promovarea diferitelor forme de parteneriat pentru implementarea proiectelor regionale:
autoritatile publice centrale - autoritatile administratiei publice locale - donatori
straini; autoritdtile administratiei publice locale — agentiile nationale — donatorii strdini;
parteneriatul public-privat;

Facilitarea cooperarii intre autoritatile locale, raionale si centrale, precum si intre Consiliul
National de Dezvoltare Regionald, consiliile regionale si agentiile de dezvoltare regionald, in
vederea integrarii planurilor si proiectelor de dezvoltare locala si regionala cu cele sectoriale
si nationale;

Sustinerea autoritatilor administratiei publice locale in elaborarea unor politici realiste de
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dezvoltare a comunitétii/raionului i sporirea capacitatilor diferitilor actori la nivel local de
implementare a acestor politici, inclusiv prin organizarea schimbului de experienta cu alte
localitati si elaborarea instrumentelor metodologice la nivel national;

Atragerea finantdrii externe pentru dezvoltarea capacititilor umane si institutionale in
domeniul dezvoltérii regionale;

Diminuarea disparitatilor regionale, inclusiv prin crearea premiselor pentru dezvoltarea
afacerilor nonagricole in spatiul rural (agroturism, servicii, artizanat, micile industrii etc.);

Promovarea investitiilor in dezvoltarea infrastructurii utilitatilor publice (sisteme de apa
si canalizare, salubrizare, aprovizionarea cu gaze naturale, protectia mediului, dezvoltarea
turismului etc.);

Elaborarea Programului national de dezvoltare urbana care va specifica mecanismele si
instrumentele de dezvoltare a oraselor - poli de crestere economicd, dezvoltarea conceptului
de zond metropolitana.

B e. Coordonarea asistentei externe

Obiective de guvernare:

1. Crearea unui sistem institutional si regulatoriu functional in vederea
cresterii capacitatii de absorbtie a asistentei externe.

2. Sporirea gradului de aliniere a asistentei externe la prioritatile nationale,
institutiile si sistemele nationale.

3. Asigurarea unei coordonari si sinergii mai bune in procesul de
programare, implementare, monitorizare si evaluare a asistentei externe.

Actiuni prioritare:

Asigurarea functionarii Comitetului interministerial pentru planificare strategica, animarea
consiliilor sectoriale in domeniul coordonarii asistentei externe, precum si crearea §i
asigurarea functiondrii Consiliului comun de parteneriat, in calitatea sa de forum de dialog
la nivel inalt in domeniul coordonirii;

Definitivarea prioritatilor de asistentd externd in conformitate cu principalele documente
nationale de dezvoltare si propunerile parvenite in urma stabilirii unui larg proces consul-
tativ si dialog intre autoritatile publice, partenerii de dezvoltare, sectorul privat si societatea
civila;

Stabilirea si asigurarea functionalitatii sistemului national de monitorizare a asistentei
externe;

Asigurarea diversificdrii si intensificarii cooperarii tehnice §i financiare cu partenerii externi
de dezvoltare;
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Promovarea transparentei si indeplinirea cerintelor cu privire la informarea, publicitatea si
monitorizarea utilizarii asistentei externe receptionate;

Abilitarea Curtii de Conturi cu competente depline in auditarea proiectelor finantate din
resurse straine;

Asigurarea rolului proactiv in implementarea Principiilor de Parteneriat pentru Dezvoltare,
agreate intre Guvern si principalii parteneri de dezvoltare;

Creareaunor mecanismederesponsabilizareaautoritatilor directimplicateinimplementarea
proiectelor finantate de cétre donatorii internationali (asumarea responsabilitatii pentru
implementarea proiectelor si rezultatele acestora);

Realizarea unor campanii de informare privind asistenta externd si rolul acesteia in
dezvoltarea multidimensionala a Republicii Moldova;

Consolidarea capacitatii institutionale a Cancelariei de Stat in domeniul asistentei externe.
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PoLriTicA
EXTERNA

Obiective de guvernare:

1. Promovarea unei politici externe dinamice si coerente in scopul
asigurarii intereselor nationale ale Republicii Moldova si crearii
unei imagini pozitive a tarii.

2. Intensificarea dialogului si cooperarii cu statele-membre ale Uniunii
Europene in vederea dinamizarii reformelor politice, economice, sociale
si juridice orientate spre alinierea la standardele europene in vederea
obtinerii statutului de candidat pentru aderare la UE.

3. Impulsionarea relatiilor bilaterale si cooperarii multilaterale, promovarea
raporturilor de buna vecinatate si edificarea unor parteneriate strategice
cu UE, Romania, Ucraina, Federatia Rusa si Statele Unite ale Americii.

4. \Valorificarea plenara a potentialului de cooperare cu China,
Japonia, India, Turcia, Coreea de Sud si cu alti actori globali
si regionali in ascensiune.

5. Promovarea intereselor de securitate nationala pe plan international.

6. Efectuareareformelor interne in domeniile relevante si realizarea
demersurilor politico-diplomatice la Consiliul Europei in vederea
incheierii procedurii de monitorizare a Republicii Moldova
si trecerii la etapa de postmonitorizare.

7. Promovarea unei diplomatii economice active in vederea crearii
conditiilor pentru dezvoltarea economica durabila a tarii.

8. Protejarea drepturilor si intereselor cetatenilor
Republicii Moldova peste hotare.

9. Consolidarea cadrului institutional necesar pentru promovarea
eficienta a politicii externe.

Actiuni prioritare:

Integrarea europeana:

Implicarea activa a intregii societati, a tuturor fortelor politice si a actorilor externi relevanti
in vederea transformarii Republicii Moldova intr-un stat european cu o perspectiva reald
de aderare la UE;

Adoptarea §i promovarea valorilor si normelor europene in toate domeniile de activitate a
societdtii, inclusiv prin onorarea angajamentelor asumate in cadrul Consiliului Europei;
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Crearea conditiilor adecvate pentru integrarea politica si economicd in UE prin incheierea
Acordului de asociere, in conformitate cu prevederile Parteneriatului Estic;

Negocierea si implementarea normelor Acordului de Comert Liber Aprofundat si Cuprinzétor
dintre Republicii Moldova si UE;

Asigurarea liberei circulatii in spatiul UE pentru cetatenii moldoveni prin implementarea
Planului de actiuni privind liberalizarea regimului de vize;

Implementarea actiunilor incluse in Parteneriatul de Mobilitate dintre UE si RM;

Armonizarea legislatiei nationale cu acquis-ul comunitar, in contextul negocierii Acordului de
Asociere, a altor acorduri in curs de negociere intre RM si UE si, respectiv, a procesului privind
liberalizarea regimului de vize;

Consolidarea cadrului juridic si institutional necesar pentru promovarea integrarii europene;

Valorificarea plenard a oportunitatilor oferite de Parteneriatul Estic, atit pe dimensiunea
bilaterald, cit si multilaterald;

Asigurarea securitatii energetice a tarii prin instrumentele de care dispune UE si integrarea in
piata energeticd europeand;

Elaborarea si implementarea unor strategii de comunicare (internd si externd) privind
integrarea europeana cu societatea civild, factorii externi din UE si, respectiv, cu alti actori
internationali.

Dezvoltarea relatiilor bilaterale si multilaterale:

Promovarea unor relatii reciproc avantajoase si edificarea unor parteneriate strategice cu
UE, Romania, Ucraina, Statele Unite ale Americii si Federatia Rusa;

Valorificarea potentialului existent in relatiile bilaterale cu Roménia. Dinamizarea dialogului
politic si eficientizarea mecanismelor de cooperare multidimensionala;

Consolidarea in continuare a cadrului juridic bilateral pornind de la interesele ambelor
state;

Stabilirea unor mecanisme de interactiune in domeniul integririi europene, menite sa
asigure transferul de experientd acumulat de Romania in acest domeniu, inclusiv pe linia
armonizarii legislatiei si implementdrii acquis-ului comunitar, conform Declaratiei de Parte-
neriat Strategic European;

Revigorarea proiectelor trilaterale de cooperare si revitalizarea cooperdrii transfrontaliere;

Intensificarea dialogului politic bilateral cu Ucraina §i relansarea mecanismelor de cooperare
si consultare in domenii de interes comun: aprofundarea cooperirii economice, reglemen-
tarea conflictului transnistrean; integrarea europeand, securitatea energeticd, cooperarea
regionald si internationald;

Intensificarea cooperdrii cu Ucraina in cadrul formatului de negocieri ,,5+2” precum si
a mecanismelor bilaterale moldo-ucrainene si trilaterale Moldova-Ucraina-UE pentru
securizarea frontierei si reglementarea politicd durabila a conflictului transnistrean;
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Reglementarea raporturilor de proprietate in baza interesului reciproc;
Solutionarea, in spirit european, a problemelor legate de demarcarea frontierei;

Aprofundarea relatiilor bilaterale cu SUA, in baza urmatoarelor principii:
m sprijin pentru suveranitatea si integritatea teritoriala a Republicii Moldova;

m suport pentru consolidarea Republicii Moldova ca stat independent, suveran
si democratic, capabil sa contribuie la securitatea si stabilitatea pe plan re-
gional si european;

m realizarea programului ,Compact”;

m  dezvoltarea cooperdrii economice moldo-americane in baza Acordului
bilateral aprofundat in domeniul investitiilor;

m  excluderea Republicii Moldova de sub incidenta Amendamentului Jackson-
Vanik;

Dezvoltarea relatiilor cu Federatia Rusa in baza principiilor previzute in Tratatul politic de
baza moldo-rus, semnat in 2001;

Edificarea relatiilor bilaterale pe principiile egalititii suverane, respectului mutual si coope-
rarii reciproc avantajoase;

Fortificarea dialogului politic bilateral si a relatiilor economice, bazate pe pragmatism,
previzibilitate si respectarea intereselor reciproce;

Intensificarea cooperarii cu Federatia Rusd, in cadrul mecanismelor consacrate de negocieri,
in vederea identificirii unei solutii cuprinzitoare si viabile a conflictului transnistrean, in
conditiile respectdrii suveranitatii si integritatii teritoriale a Republicii Moldova;

Aprofundarea relatiilor politice, economice si culturale cu statele-membre ale Uniunii Euro-
pene;

Intensificarea demersurilor politico-diplomatice in vederea obtinerii recunoasterii de catre
statele-membre ale UE a perspectivei europene a Republicii Moldova;

Intensificarea cooperarii cu fiecare dintre statele UE, indeosebi pe domenii sectoriale de
interes comun si in cadrul programelor comunitare, pentru facilitarea preluarii, de catre
Republica Moldova, a acquis-ului comunitar;

Fortificarea relatiilor bilaterale cu partenerii europeni, in particular cu Germania, Franta,
Marea Britanie, Italia, Suedia, Austria, Belgia si Olanda;

Consolidarea relatiilor cu noile state-membre ale Uniunii Europene (Polonia, Cehia,
Ungaria, Slovacia, Lituania, Letonia, Estonia, Bulgaria si Slovenia) si valorificarea plenard a
asistentei oferite pe linia integrarii europene, inclusiv prin transferul experientei specifice
acumulate de statele respective in domeniul mentionat;

Aprofundarea relatiilor cu Azerbaidjan §i Georgia, din perspectiva intereselor comune
pentru dezvoltare democratica si economicd in spatiul GUAM si in arealul Mérii Negre;
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Dezvoltarea relatiilor de cooperare cu China, Japonia, India, Turcia si Coreea de Sud, cu
alti actori globali si regionali in ascensiune sau state cu economii emergente, ceea ce va
constitui o directie importanti a politicii externe moldovenesti. In acest sens, Guvernul va
urmadri dinamizarea si extinderea relatiilor comerciale, crearea conditiilor pentru atragerea
investitiilor si asistentei tehnice. In paralel, vor fi depuse eforturi pentru a acoperi mai bine
spatiile geografice cu potential de cooperare, precum ar fi Israel, statele Asiei Centrale,
statele arabe etc.;

Armonizarea cooperdrii globale, regionale si subregionale cu interesele nationale ale
Republicii Moldova si cu obiectivele Programului de guvernare in plan politic i economic,
avind drept scop prioritar sustinerea agendei de integrare european;

Promovarea dialogului politic si a cooperirii in cadrul Comunititii Statelor Independente
in vederea valorificirii avantajelor oferite de aceastd structura in circulatia libera a
persoanelor, in dezvoltarea comertului, sferei sociale §i schimburilor cultural-umanitare.
Incheierea unui acord multilateral de creare a zonei de comert liber;

Intensificarea cooperarii politice, de securitate si comerciale cu/in cadrul organizatiilor din
regiunea Europei Centrale, de Sud-Est, arealul Dunarii §i Marii Negre, la care Republica
Moldova este parte;

Consolidarea relatiilor de parteneriat cu OTAN;

Organizatiile cu vocatie globald i regionald, in particular ONU, OSCE si Consiliul Europei,
vor continua sd ramina o platforma importantd pentru promovarea obiectivelor nationale
strategice, $i anume:

m  integrarea europeand, democratizarea si modernizarea tarii, restabilirea integri-
tatii teritoriale, consolidarea suveranititii si independentei Republicii Moldova.
Din aceasta perspectiva, Guvernul va actiona, in particular, pentru:

m utilizarea structurilor competente ale ONU in scopul sustinerii si reafirmarii
suveranitatii si integritdtii teritoriale a Republicii Moldova si atragerii
asistentei tehnice de natura sa sprijine reformele interne;

m promovarea intereselor nationale pe linia OSCE, inclusiv in contextul efor-
turilor de revitalizare a regimului de control asupra armelor conventionale
in Europa.

Diplomatia economica:

Dimensiunea economica, comerciald, investitionala si de asigurare a securitatii energetice
va reprezenta un criteriu important in stabilirea priorititilor noastre de politicd externa.
Din aceastd perspectiva, Guvernul va actiona pentru:

m facilitarea si stimularea dezvoltarii relatiilor economice cu alte state si prom-
ovarea intereselor economice nationale, cu un accent deosebit pe promova-
rea exporturilor si competitivitatii companiilor si produselor moldovenesti,
atragerea de investitii, capital strdin si know-how, consolidarea, extinderea si
recuperarea pozitiilor pe pietele externe;
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m asigurarea accesului nerestrictiv pe pietele de interes prioritar si obtinerea de
facilitati pentru stimularea exporturilor moldovenesti, dublate de promova-
rea §i apararea intereselor comerciale ale agentilor economici din Republica
Moldova;

m  sprijinirea indeplinirii obiectivelor energetice nationale, prin facilitarea si
identificarea de noi oportunitéti pe plan extern;

m facilitarea participérii Republicii Moldova la cooperarea regionald in dome-
niul energetic, precum si la proiectele energetice importante pentru Europa
Centrald si de Sud-Est si din arealul Marii Negre, care include, intre altele,
interconectarea sistemului national energetic si de transport al gazelor natu-
rale cu cel european.

Consolidarea cadrului institutional necesar pentru promovarea
eficienta a politicii externe si protejarea drepturilor si intereselor
cetiatenilor peste hotare:

Perfectionarea cadrului juridic pentru activitatea serviciului diplomatic;

Consolidarea capacitatii institutionale a Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii
Europene si a institutiilor guvernamentale implicate in procesul integrarii europene, cu
sprijinul Comisiei Europene si al statelor-membre ale Uniunii Europene;

Continuarea procesului de eficientizare a activitatii Ministerului Afacerilor Externe
si Integrarii Europene prin aplicarea consecventd a principiilor profesionalismului,
transparentei $i meritocratiei;

Antrenarea societatii civile in formularea unor strategii si documente programatice de
politica externd, integrare europeand, securitate nationald, de comunicare etc.;

Apirarea intereselor cetdtenilor Republicii Moldova aflati peste hotare i prestarea serviciilor
consulare de calitate;

Simplificarea activitatilor si procedurilor consulare, in particular documentarea cetétenilor

peste hotare. In scopul apropierii serviciilor statului de cetitean, vor fi examinate si
implementate forme novatorii de organizare a asistentei consulare (extinderea numarului
de servicii acordate la distanta etc.);

Eficientizarea si extinderea institutiei consulatului onorific;

Intensificarea dialogului bilateral cu statele in care existd comunititi importante de cetédteni
ai Republicii Moldova si semnarea acordurilor de protectie sociala a acestora;

Elaborarea unei ample politici de stat pentru sustinerea persoanelor originare din Republica
Moldova aflate peste hotare, inclusiv crearea cadrului institutional necesar si elaborarea
unui plan de actiuni pentru sustinerea acestora.
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REINTEGRAREA
TARII

Obiective de guvernare:

1. Identificarea unei solutii viabile si durabile a conflictului transnistrean,
in cadrul negocierilor in formatul 5+2, in baza respectarii suveranitatii
si integritatii teritoriale a Republicii Moldova.

2. Crearea conditiilor de reintegrare a regiunii transnistrene in spatiul
economic, informational, politic, social si cultural al Republicii Moldova.

3. Mobilizarea eforturilor partenerilor externiin promovarea
procesului de reglementare a conflictului transnistrean.

Actiuni prioritare:

Elaborarea unei strategii privind reintegrarea tarii si implementarea politicilor coordonate de
catre institutiile nationale cu competente in domeniu;

Relansarea negocierilor privind reglementarea conflictului transnistrean in formatul ,,5+27;

Promovarea §i mentinerea obiectivului de reglementare a conflictului transnistrean pe agenda
partenerilor externi §i a organizatiilor internationale relevante; identificarea modalitatilor de
sporire a rolului UE si SUA in procesul de solutionare a conflictului transnistrean;

Implementarea mésurilor de incredere; intensificarea legaturilor interumane, antrenarea
locuitorilor regiunii in procesele de transformare si europenizare a Republicii Moldova;

Promovarea pe plan intern §i extern a actiunilor orientate spre asigurarea respectarii
drepturilor omului in regiunea transnistreand;

Promovarea conditiilor necesare pentru inlaturarea tuturor barierelor existente in calea liberei
circulatii a persoanelor, bunurilor si serviciilor intre cele doud maluri ale Nistrului;

Dezvoltarea unui dialog cu administratia, mediul de afaceri si societatea civild din regiunea
transnistreana in vederea crearii premiselor de reintegrare a tarii;

Elaborarea §i implementarea proiectelor comune, inclusiv cu sprijinul partenerilor externi,
care ar contribui la cresterea bunistarii populatiei de pe ambele maluri ale Nistrului si ar crea
o atmosfera favorabila pentru promovarea negocierilor in formatul ,,5+27;

Promovarea obiectivului ce tine de retragerea fortelor militare straine de pe teritoriul Repu-
blicii Moldova in conformitate cu prevederile Constitutiei Republicii Moldova, angajamen-
tele internationale existente si principiile dreptului national si international;

Intensificarea eforturilor in vederea transformarii actualei operatiuni de mentinere a pécii
intr-o misiune multinationald de observatori civili sub mandat international;

Continuarea eforturilor vizind securizarea segmentului transnistrean al frontierei moldo-
ucrainene, inclusiv prin cooperarea cu Misiunea EUBAM;

Consolidarea capacitatilor institutionale ale Biroului pentru reintegrare.
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EDUCATIE
SI CERCETARE

B a. invatamintul preuniversitar

Obiective de guvernare:

1. Perfectionarea cadrului legislativ domenial, in conformitate
cu normele europene existente si tendintele mondiale de ultima ora.

2. Eficientizarea procesului instructiv-educativ prin punerea in echilibru
a principiului interactiunii academice la cel al pregatirii pentru viata.

3. Asigurarea accesibilitatii educatiei pentru toti cetatenii Republicii
Moldova si, in mod special, asigurarea accesului la educatia
timpurie pentru toti copiii de virsta prescolara.

4. Eficientizarea utilizarii alocatiilor financiare, imbunatatirea bazei
tehnico-materiale, asigurarea unui randament educational inalt si
oferirea unei remunerari adecvate angajatilor din sectorul educatiei.

5. Promovarea educatiei incluzive pentru antrenarea tuturor copiilor
cu nevoi speciale sau/si cu dizabilitati in activitati cu caracter
instructiv-educativ.

6. Diversificarea si intensificarea educatiei extracurriculare.

7. Asigurarea congruentei intre educatia formala, nonformala
si cea informala.

Actiuni prioritare:

Elaborarea, adoptarea si aplicarea unui nou Cod al educatiei;

Reglementarea statutului de cadru didactic;

Reformularea conceptului de institutie scolard si modernizarea infrastructurii scolare;
Promovarea educatiei pe tot parcursul vietii;

Adaptarea numarului si tipurilor de gradinite si scoli la numarul de copii si elevi din fiecare
localitate, luind in considerare si prognozele demografice existente;

Reformarea invitamintului secundar-profesional;
Optimizarea si eficientizarea cheltuielilor publice pentru educatie;
Modernizarea sistemului de management educational;

Revizuirea curriculumului scolar in conformitate cu standardele internationale existente;
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Promovarea educatiei in limba maternd pentru reprezentantii minorititilor nationale;

Promovarea Conceptului educatiei incluzive pentru asigurarea accesului la studii de calitate
al copiilor cu dizabilitati si al celor din familii socialmente vulnerabile;

Reformarea sistemului de institutii rezidentiale prin promovarea politicilor si programelor
de dezinstitutionalizare a copiilor;

Dezvoltarea si implementarea unui Program national de combatere a abandonului scolar;
Promovarea predarii limbii engleze la toate treptele sistemului de invatdmint;

Perfectionarea sistemelor de instruire initiala §i continud a personalului didactic in lumina
cerintelor educatiei centrate pe copil; extinderea componentelor de pregatire profesionala
ce tin de comunicarea cu parintii si comunitatea, implementarea noilor metode de evaluare
si predare.

B b. invatamintul superior si cercetarea

Obiective de guvernare:

1. Modernizarea cadrului normativ al invatamintului superior in
corespundere cu experienta universitara a tarilor avansate si cu
exigentele existente in sectorul real al economiei nationale.

2. Asigurarea calitatii procesului didactic si de cercetare in institutiile de
invatamint superior prin instituirea unui regim de finantare adecvat,
prin desfasurarea unor ample reforme structurale si de esenta, prin
promovarea spiritului de autonomie universitara.

3. Asigurarea echilibrului structural si financiar dintre institutiile de
invatamint superior si institutiile de cercetare in vederea asigurarii
competitiei si, drept consecinta, sporirii calitatii procesului
de cercetare si inovare.

4. Reorientarea politicilor academice in domeniul stiintific si inovational
spre cresterea capacitatii de competitivitate a sistemului de cercetare
si inovare in baza principiului economiei bazate pe cunoastere.

Actiuni prioritare:

Trecerea institutiilor de invatamint superior la principiile autonomiei financiare;

Racordarea normei didactice a cadrelor didactice din invatdmintul superior la normele
existente in practica avansata a statelor europene;

Optimizareasistemuluideinvatimintsuperiorinscopul eficientizarii unitatilor educationale,
rentabilizdrii resurselor bugetare si integrarii in circuitul academic european;

Incurajarea si stimularea participarii Republicii Moldova la un numar sporit de programe
de mobilitate;
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Concentrarea cercetarii in institutiile de invatamint superior si orientarea ei prioritar spre
solutionarea problemelor existente in sectorul real al economiei nationale;

Perfectionarea cadrului legal si institutional al procesului de cercetare si inovare in scopul
eficientizdrii si racordarii acestuia la normele europene;

Consolidarea cercetdrii in institutiile de invatamint superior prin amplificarea cooperirii i
parteneriatelor in domeniul cercetarii fundamentale si aplicative cu institutiile si fondurile
europene si internationale;

Implementarea programelor de promovare a tinerilor cercetatori si incurajarea repatrierii
diasporei stiintifice moldovenesti;

Incurajarea parteneriatelor publice-private pentru realizarea de proiecte si activititi de
cercetare, in scopul dezvoltarii capacitatii nationale de producere si asimilare a tehnologiilor
avansate; sensibilizarea comunitatii de afaceri cu privire la importanta stiintei si inovarii;

Promovarea cooperarii stiintifice §i tehnologice cu partenerii externi, inclusiv mari
companii transnationale (din tard si din strainatate), ce ar oferi acces la cercetarea avansata
si la inalte tehnologii;

Fortificarea centrelor universitare prin promovarea excelentei didactice si a celei investiga-
tionale in conformitate cu necesitétile socioeconomice ale térii.

B c. Formarea profesionala initiala si continua
a resurselor umane

Obiective de guvernare:

1. Asigurarea accesului echitabil al populatiei la studii de formare
profesionala si de formare profesionala continua.

2. Dezvoltarea unui sistem de formare profesionala orientat
spre asigurarea cu resurse umane competitive a necesitatilor
curente ale pietei fortei de munca.

Actiuni prioritare:

Perfectionarea cadrului normativin domeniul formarii profesionale si formarii profesionale
continue a resurselor umane;

Elaborarea Conceptiei §i a mecanismului privind orientarea, pregitirea §i formarea
profesionala continud a resurselor umane;

Elaborarea planurilor indicative de inmatriculare, cu finantare de la bugetul de stat, la studii
superioare de licenta (ciclul I) si de masterat (ciclul II), medii de specialitate §i secundar-
profesionale in functie de cererea pietei fortei de munca si situatia demografica;

Sporirea accesului si asigurarea oportunitatilor egale pentru dezvoltarea calificarilor, in-
struirii si educatiei de calitate;

-~
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Asigurarea accesului persoanelor cu dizabilititi la studii profesionale de calitate;

Respectarea principiilor dimensiunii de gen la admiterea la studii de formare profesionald
si de formare profesionald continug;

Recunoasterea instruirii anterioare sia calificarilor obtinute in strainatate de citre persoanele
migrante, determinarea autoritatilor responsabile de acest proces;

Crearea sistemului unitar de instruire profesionala initiald si continud, in cadrul caruia
institutiile de invitamint public efectueazi instruirea profesionala primara, iar institutiile
de invdtamint privat - instruirea profesionald continud, inclusiv educatia nonformala;

Flexibilizarea instruirii prin constituirea institutiilor multidisciplinare de instruire si
implicarea sectorului privat in efectuarea practicii de productie;

Implicarea partenerilor sociali in evaluarea instruirii profesionale;

Crearea mecanismelor de implicare a beneficiarilor directi in modernizarea continua a
programelor de instruire si de formare profesionala;

Instituirea unui dialog consistent intre Guvern, institutii de invatimint si intreprinderi
pentru adaptarea curriculumului la noile necesitati si standarde pe piata muncii, ajustarea
acestuia la exigentele economiei bazate pe cunoastere;

Stimulareaatitudiniiinovative siintreprinzatoare printre tineri, prin asigurarea modernizarii
suficiente a sistemului de invatdmint si, in special, a curriculumului scolar in vederea axarii
pe activitatea antreprenoriald §i asigurarii unor cunostinte si abilitati practice de care au
nevoie intreprinzatorii;

Stimularea conectirii studentilor si cadrelor didactice din Republica Moldova la circuitul
academic international si facilitarea participarii managerilor la programele europene si
internationale de instruire si schimb de experient;

Incurajarea instruirii postuniversitare sponsorizate de angajator in scopul pregitirii
salariatilor pentru o economie moderna.
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SANATATEA
POPULATIEI

Obiective de guvernare:

1. Asigurarea accesului tuturor cetatenilor Republicii Moldova la servicii de
sanatate publica, medicale si farmaceutice de calitate, inclusiv in scopul
indeplinirii Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului.

2. Monitorizarea activitatii si performantei tuturor prestatorilor de servicii
medicale si a companiilor de asigurari medicale, crearea si aplicarea
standardelor minime de calitate, reducerea coruptiei administrative
in sanatate.

3. Reformarea, armonizarea si eficientizarea cadrului legislativ si normativ
ce tine de finantare, alocarea resurselor si prestarea serviciilor medicale
la prevederile si recomandarile Organizatiei Mondiale a Sanatatii si la
standardele Uniunii Europene.

4. Dezvoltarea siimplementarea mecanismelor de asigurare si control
al calitatii serviciilor medicale acordate populatiei, prin fortificarea
potentialului uman, tehnico-material, dotarea cu dispozitive medicale,
de laborator, medicamente, tehnologii performante a institutiilor
medicale si de supraveghere de stat a sanatatii publice.

5. Cresterea responsabilitatii cetatenilor pentru propria sanatate,
prevenirea factorilor de risc, protejarea si promovarea sanatatii,
prioritati de baza in asigurarea sanatatii populatiei, supuse
riscurilor reale sau potentiale pentru sanatate.

Actiuni prioritare:

Implementarea unor activititi multisectoriale pentru influentarea deter-
minantelor sanatatii:

Diminuarea diferentelor dintre zonele rurale §i urbane prin directionarea investitiilor spre
mediul rural;

Promovarea sanatitii prin consolidarea eforturilor comunitatii orientate spre implementarea
unui mod de viatd sandtos;

Diminuarea impactului factorilor nocivi si a riscurilor din mediul ocupational, habitual si
social, inclusiv prin implicarea televiziunii, presei §i radioului in motivarea populatiei de a
adopta stiluri de viata cu influenta pozitivd asupra sianatatii;

Asigurarea accesului populatiei la medicamente eficiente, inofensive, de buna calitate si
accesibile ca pret (cost-eficiente);
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Promovarea transparentei si responsabilitdtii, monitorizarea si evaluarea performantei
sistemului de sdndtate, coordonarea cu autoritatile publice locale, societatea civila, sectorul
privat etc. in procesul ludrii deciziilor despre sanatate la toate nivelurile de conducere a
sistemului de sanatate;

Promovarea politicilor orientate spre stoparea exodului de cadre din sistemul de sanitate;

Revizuirea cadrului normativ din domeniul sanatatii, in vederea excluderii normelor si
reglementarilor care genereaza coruptie §i provoaca ineficientd §i necorespundere sistemica
intre investitii si valoarea obtinuta in sectorul sdnatatii.

Modernizarea asistentei medicale primare orientate
spre familie si comunitate:

Definitivarea autonomiei institutionale in cadrul asistentei medicale primare, inclusiv prin
contractarea directd de catre Compania Nationald de Asigurdri in Medicind a oficiilor
medicilor de familie;

Modernizarea conceptului asigurarilor medicale;

Stabilirea anuald a pachetelor de servicii medicale acoperite de Compania Nationala de
Asigurari in Medicina si cresterea continua a alocarilor pentru medicamente compensate;

Diferentierea clara a serviciilor medicale finantate de la bugetul public national de serviciile
contra platd prin informarea exactd a populatiei despre modalitatea de prestare a acestor
categorii de servicii;

Sporirea rolului autoritatilor administratiei publice locale in definitivarea procesului de
descentralizare prin implementarea mecanismelor de contributie financiara la nivel local
pentru modernizarea institutiilor medicale teritoriale;

Crearea sistemului de asigurare si control al calitatii serviciilor medicale;

Imbunatitirea politicilor de formare, motivare si plasare in cimpul muncii a cadrelor
medicale, inclusiv din domeniul sanattii publice si asistentei farmaceutice.

Reformarea asistentei medicale spitalicesti, adaptarea acesteia
la necesititile populatiei:

Perfectionarea cadrului legislativ si normativ de reglementare a asistentei medicale
spitalicesti, inclusiv prin dezvoltarea serviciilor de alternativa, de ingrijiri comunitare si la
domiciliu;

Restructurarea retelei de spitale publice in baza principiilor eficientei economice si oferirii

serviciilor de sdnatate sigure si calitative, in conformitate cu Planul national general al
spitalelor:

m initierea si realizarea pe etape a regionalizarii asistentei medicale spitalicesti
prin crearea spitalelor interraionale (zonale) si regionale;
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m crearea centrului de performantd in baza Spitalului Clinic Republican, con-
comitent cu diminuarea dublarilor de servicii si rationalizarea retelei de spit-
ale publice din mun. Chisinau;

m reorganizarea serviciului oncologic;

Elaborarea si aprobarea cadrului normativ pentru dezvoltarea serviciului de reabilitare in
Republica Moldova;

Modernizarea si eficientizarea bazei tehnico-materiale existente a sectorului spitalicesc la
nivel raional, municipal i republican;

Sporirea rolului sectorului medical privat in finantarea si prestarea serviciilor prin
dezvoltarea parteneriatului public-privat.

Derularea programelor de reducere a impactului asupra sanatatii:

Promovarea iodarii universale a sdrii si fortificarea fainii cu fier si acid folic, programe de
sanatate publica recomandate de Organizatia Mondiald a Sanitatii in vederea prevenirii
carentei de micronutrienti la femei si copii;

Reducerea riscurilor, prevenirea §i combaterea fumatului, consumului abuziv de alcool
si consumului ilicit de droguri prin implementarea masurilor complexe, inclusiv
intersectoriale;

Implementarea unor ample campanii §i programe de promovare a unui mod de viata
sandtos;

Implementarea unor activitti de prevenire si dezvoltare in domeniul serviciilor de sanatate
mintala bazate pe principii comunitare;

Fortificarea sistemului de supraveghere si control al bolilor contagioase prin programul
de vaccindri si alte masuri profilactice, inclusiv tratament preventiv, precum si depistarea
precoce a maladiilor contagioase, in special a celor cauzate de agenti patogeni noi;

Sustinereain continuare a programelor nationale de sanatate publica, inclusiv prin reducerea
poverii maladiilor cronice asupra sanatatii populatiei, inclusiv a patologiilor cardiovasculare
si a celor oncologice, prin implementarea programelor de prevenire, asistenta si tratament;

Licentierea activitatilor, certificarea specialistilor si acreditarea institutiilor medicale prin
metode universale de asigurare a diversificarii si calitdtii serviciilor medicale prestate
populatiei.

Fortificarea domeniului asistentei farmaceutice:

Stimularea industriei farmaceutice a Republicii Moldova prin lirgirea spectrului de
producere a medicamentelor, a preparatelor fitoterapeutice, crearea intreprinderilor mixte,
orientate spre export;

Reglementarea pietei produselor farmaceutice si promovarea transparentei in formarea
preturilor la medicamente i la achizitionarea acestora din sursele publice;
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Fortificarea sistemului de control al calitatii medicamentelor, crearea laboratoarelor mo-
derne de analizd si control omologate de catre UE;

Sporirea accesului la servicii farmaceutice in localititile rurale.

Participarea larga a tuturor partenerilor in domeniul sanatatii:

Incurajarea investitiilor private in sistemul de sinitate si crearea conditiilor pentru impli-
carea sectorului privat in domeniile neacoperite eficient de sectorul public;

Implicarea sectorului neguvernamental, ca un partener de valoare, pentru a asigura gru-
purile vulnerabile din Republica Moldova cu servicii de suport, ingrijire si tratament;

Implicarea organizatiilor profesionale si a beneficiarilor de servicii de sanatate (inclusiv a
pacientilor) in procesul de elaborare, implementare §i monitorizare a politicilor de sdna-
tate;

Dezvoltarea serviciilor medicale si sociale comunitare si de ingrijire la domiciliu.
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PoLITICI
SOCIALE

B a. Asistenta sociala

Obiective de guvernare:

vvvvv

inechitatii in societate.

2. Directionarea programelor de asistenta sociala spre sustinerea grupurilor
vulnerabile si persoanelor cu venituri mici.

3. Reducerea si eliminarea ineficientelor in sistemul de protectie sociala.

4. Asigurarea accesului populatiei la servicii sociale de calitate.

5. Asigurarea incluziunii sociale a persoanelor cu dizabilitati.

Actiuni prioritare:

Dezvoltarea unui sistem de asistenta sociala bazat pe evaluarea necesitétilor individuale ale
persoanelor/familiilor in dificultate;

Elaborarea cadrului normativ si dezvoltarea cadrului institutional pentru implementarea la
nivel national a serviciului de sprijin familial;

Majorarea cuantumurilor indemnizatiei unice la nasterea copilului si a indemnizatiei lunare
pentru cresterea/ingrijirea copiilor;

Implementarea mecanismului de asigurare cu spatiulocativ, cu drept de folosinta temporara,
a absolventilor institutiilor rezidentiale de invatdmint si a familiilor cu copii aflate in situatie

deosebit de dificil;

Consolidarea capacititilor institutionale si functionale ale autorititilor administratiei
publice locale in exercitarea functiilor de autoritate tutelard, pentru a asigura respectarea
drepturilor copiilor;

Asigurarea masurilor de protectie si de monitorizare a copiilor rdmasi fara ocrotire périn-
teasca;

Prevenirea institutionalizarii §i eficientizarea procesului de dezinstitutionalizare, dezvoltind
servicii sociale de tip familial;

Promovarea cadrului normativ necesar pentru organizarea si functionarea serviciilor socia-
le calitative;

Elaborarea si promovarea mecanismului de acreditare a prestatorilor de servicii sociale si
de procurare a serviciilor sociale;
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Crearea inspectiei sociale ;
Crearea sistemului informational automatizat in domeniul protectiei sociale;

Substituirea treptatd a sistemului de compensatii nominative prin sistemul de asistenta
sociald bazat pe testarea veniturilor reale si evaluarea necesititilor solicitantilor, cu majorarea
cuantumului venitului lunar minim garantat al familiilor vulnerabile;

Sustinerea familiilor defavorizate prin acordarea ajutorului pentru perioada rece a anului;

Introducerea mecanismelor de munca in folosul comunititii si/sau de lucréri publice pentru
reducerea dependentei fata de ajutorul social;

Dezvoltarea retelei de asistenti sociali prin implementarea unui mecanism eficient de recru-
tare, instruire, promovare si evaluare profesionala;

Crearea premiselor pentru oferirea echitabild si eficientd a mijloacelor de protectie sociald
persoanelor cu dizabilitéti;

Dezvoltarea retelei serviciului individualizat de ingrijire la domiciliu;

Trecerea treptatd si consecventd de la modelul medical la incluziunea sociald a persoanelor
cu dizabilitati;

Reformarea sistemului de acordare a gradelor de invaliditate in baza evaluarii vitalitatii si
capacitatii de munca a solicitantilor;

Recuperarea capacitdtii de munca a persoanelor cu grade de invaliditate si dizabilitati si
obtinerea independentei de alte persoane prin integrarea lor in societate;

Racordarea cadrului legislativ-normativ national la standardele europene si internationale
privind protectia drepturilor persoanelor cu dizabilitati;

Reorganizarea structurilor si institutiilor responsabile de coordonarea sistemului de inclu-
ziune sociald a persoanelor cu dizabilitéti;

Dezvoltarea unui parteneriat durabil cu societatea civila prin atragerea organizatiilor socie-
tatii civile in prestarea serviciilor sociale.

B b. Asigurari sociale

Obiective de guvernare:

1. Sporirea nivelului de protectie sociala a persoanelor asigurate.

2. Asigurarea durabilitatii financiare a sistemului public de asigurari
sociale.

3. Eliminarea inechitatilor in sistemul public de asigurari sociale si
privilegiilor nejustificate pentru anumite categorii de pensionari.

4. Elaborarea cadrului normativ pentru dezvoltarea sistemelor de pensii
suplimentare.
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Actiuni prioritare:

Perfectionarea legislatiei privind pensionarea, precum si crearea unor conditii unice de
asigurare cu pensii pentru toate categoriile de cetdteni in temeiul contributiilor de asigurari
sociale platite;

Perfectionarea sistemului de indexare a pensiilor si alocatiilor de stat;
Stabilirea clara a riscurilor asigurate si a cotei-parti de asigurari pentru fiecare risc;
Excluderea oricaror cheltuieli care nu constituie prestatie de asiguréri sociale;

Asigurarea conditiilor necesare pentru crearea unui sistem de pensii suplimentare (privat,
profesional, pentru persoanele care activeaza in conditii nocive de muncé, care s fie asigurate
cu pensii anticipate, finantate din acest sistem, sau asigurarea posibilititilor de majorare);

Consolidarea capacitatilor institutionale de supraveghere si reglementare a fondurilor private
de pensii in vederea sporirii nivelului de garantii si credibilitate a acestora;

Reconsiderarea graduald a coraportului dintre contributiile la sistemul de asigurari sociale
obligatorii ale angajatorilor si ale salariatilor;

Elaborarea unei strategii de trecere gradual la sistemul cumulativ de pensii;

Extinderea obligativitatii de achitare a contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii
pentru toate persoanele care activeaza pe teritoriul Republicii Moldova;

Perfectionarea mecanismului de acordare a prestatiei in cazul incapacitdtii temporare de
munca;

Elaborarea mecanismului de asigurare sociald a persoanelor care ingrijesc persoane cu
dizabilitati severe.

B c. Munca, ocuparea fortei de munca si migratia de munca

Obiective de guvernare:

1. Perfectionarea cadrului normativ in domeniul muncii pentru asigurarea
unui echilibru intre drepturile si interesele angajatorilor si ale salariatilor.

2. Perfectionarea continua a sistemului de salarizare din economia
nationala.

3. Asigurarea conditiilor complete de angajare si de munca productiva si
decenta pentru toti.

4. Combaterea oricaror forme de discriminare pe piata muncii, diminuarea
disparitatilor intre sexe si a diferentelor intre regiuni in ceea ce priveste
ocuparea fortei de munca.

5. Consolidarea sistemului national de management al migratiei,
asigurarea conditiilor pentru migratia legala si imbunatatirea statutului
social al lucratorilor migranti.

6. Facilitarea reintegrarii lucratorilor migranti reintorsi in tara.
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Actiuni prioritare:

Flexibilizarea legislatiei muncii in vigoare §i aducerea acesteia in concordanti cu cerintele
moderne ale economiei de piatd;

Perfectionarea procedurilor de concediere a salariatilor;

Transpunerea in legislatia nationald a Directivelor UE in domeniul raporturilor de munca,
securitatii si sandtdtii in muncd;

Sporirea protectiei sociale a salariatilor cu retributie mica din ramurile sectorului bugetar
prin majorarea graduald a salariilor de baza si perfectionarea Retelei tarifare unice;

Finalizarea implementérii sistemului de salarizare a angajatilor din sectorul bugetar,
reglementat prin Legea nr.355-XVI din 23 decembrie 2005;

Elaborarea §i implementarea unui nou sistem de salarizare a functionarilor publici, in
functie de competenta, responsabilitate si performantd;

Implementarea unui sistem unic de salarizare a militarilor, efectivului de trup si corpului
de comanda angajati in serviciul organelor apararii nationale, securitatii statului si ordinii
publice, bazat pe salarii lunare;

Sporirea nivelului garantiilor minime de stat vizind salarizarea;

Intensificarea activitatii in vederea sporirii cotei inregistrate a salariului si diminuarii
fenomenului negativ al platii salariilor ,,in plic”, a contabilitétii duble si muncii ,,la negru”;

Identificarea unor solutii de politici pentru diminuarea fenomenului de ,,ocupare infor-
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mald”;

Prognozarea pietei fortei de munca i generalizarea periodica a informatiei despre situatia
pe piata fortei de muncs;

Sustinerea persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca prin:

m implementarea pe piata muncii a politicilor active, eficiente si bine orien-
tate;

m consolidarea competentelor si sporirea resurselor de care dispun Agentia
Nationala pentru Ocuparea Fortei de Muncd, Inspectia Muncii si structurile
teritoriale ale acestora in vederea acordarii sprijinului corespunzator per-
soanelor in cautarea unui loc de munca si asigurarii drepturilor salariatilor;

= Implementarea programelor de formare profesionald si dezvoltare a competen-
telor antreprenoriale pe piata muncii pentru diferite categorii de populatie;

Perfectionarea cadrului legislativ pentru promovarea politicii de ocupare a fortei de muncs;

Protectia sociald a somerilor, aplicind totodatd masuri relevante pentru crearea stimulentelor
de munca corespunzitoare;

Asigurarea activitdtilor de dezvoltare a competentelor pentru angajarea in munca a some-
rilor pe termen lung, astfel incit acestia sa ramina in contact cu piata muncii;
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Asigurarea conditiilor pentru instituirea unui mecanism eficient de plasare in cimpul mun-
cii a persoanelor cu dizabilitati;

Asigurarea respectdrii principiilor de echitate de gen in promovarea politicii de ocupare a
fortei de munca;

Facilitarea plasarii in cimpul muncii a tinerilor specialisti;

Oferirea instruirii profesionale si tehnice §i dezvoltarea calificarilor antreprenoriale, in
special pentru tinerii someri;

Folosirea schemelor publice de garantare a ocupdrii temporare a fortei de munca pentru
efectuarea unor lucrari publice de urgenta si aplicarea altor scheme de creare a locurilor de
munca;

Sustinerea credrii locurilor noi de muncé si promovarea investitiilor in sectoarele de ocupare
intensiva a fortei de munca;

Asigurarea portabilitatii drepturilor sociale ale lucratorilor migranti prin negocierea si
incheierea acordurilor bilaterale in domeniul securitatii sociale cu statele-gazda;

Extinderea oportunitatilor legale de angajare a cetdtenilor Republicii Moldova peste hota-
re prin incheierea acordurilor bilaterale in domeniul migratiei de munci cu statele de
destinatie;

Realizarea initiativelor comune cu statele de destinatie, preconizate pentru facilitarea
reintoarcerii lucritorilor migranti si reintegrarii lor pe piata muncii din Republica Moldova,
inclusiv in cadrul Parteneriatului de Mobilitate Republica Moldova - Uniunea Europeani;
Informarea migrantilor si potentialilor migranti cu privire la caile si oportunitatile de migra-
re si angajare legald, precum si cu privire la reintoarcerea si reintegrarea pe piata muncii din
Republica Moldova;

Promovarea reintegrarii lucritorilor migranti intorsi de peste hotare prin consilierea si sus-
tinerea in recunoasterea calificarilor obtinute si initierea propriilor afaceri;

Crearea conditiilor stimulatorii in vederea atragerii remitentelor in proiecte investitionale
pentru dezvoltare durabila.

B d. Politici de gen

Obiective de guvernare:

1. Sporirea cotei de participare a femeilor la luarea deciziilor
si in structurile de reprezentare politica si publica.

2. Asigurarea egalitatii sanselor in domeniul social-economic.

3. Implementarea Programului national de asigurare a egalitatii
de gen pe anii 2010-2015.
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Actiuni prioritare:

Ajustarea cadrului legal-normativ national la Legea cu privire la asigurarea egalititii de
sanse intre femei si barbati;

Eficientizarea activitatii Comisiei guvernamentale pentru egalitate intre femei si barbati,
prin extinderea mandatului acesteia;

Fortificarea unitatilor de gen in cadrul tuturor ministerelor, autorititilor publice centrale
si locale;

Promovarea participarii active a femeii la luarea deciziilor si in structurile de reprezentare
publica;

Implementarea actiunilor orientate spre excluderea stereotipurilor culturale si sociale
privind rolul barbatilor si al femeilor in societate;

Promovarea unor modele pozitive care ar reflecta rolul femeii si al barbatului in societate,
in conformitate cu valorile democratice si ale egalitatii de gen;

Eliminarea conditiilor discriminatorii fatd de femei pe piata muncii, in viata social-
economicd, culturala si politica;

Armonizarea legislatiei nationale la standardele si mecanismele de asigurare a egalitatii de
sanse intre femei si barbati;

Imbunitatirea cadrului legislativ in domeniul prevenirii si combaterii violentei in familie,
in conformitate cu standardele europene in domeniul vizat;

Fortificarea mecanismului institutional pentru promovarea egalitatii de gen la nivel central
si local;

Aplicarea eficientd de catre organele de drept a ordonantelor respective de protectie a
victimelor violentei in familie;

Asigurarea accesului la servicii de asistenta si reabilitare a victimelor violentei in familie
prin sustinerea dezvoltarii serviciilor specializate pentru victimele violentei in familie si a
centrelor/serviciilor de asistenta destinate agresorilor;

Dezvoltarea sistemului de consiliere si asistenta juridica gratuita a victimelor violentei in
familie;
Consolidarea capacititilor specialistilor implicati in solutionarea cazurilor de violentd in
familie;

Promovarea educatiei nonviolente si consolidarea capacitdtilor sistemului scolar pentru
identificarea si solutionarea, precum si prevenirea timpurie a cazurilor de violentd in
familie;

Imbunititirea mecanismelor de sanctionare a angajatorilor pentru incilcarea egalititii de
sanse in cimpul muncii;

Implicarea activd a barbatilor in prevenirea si combaterea violentei fata de femei, inclusiv a
violentei in familie;
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Extinderea si fortificarea Sistemului national de referire pentru asistenta si protectia victi-
melor si potentialelor victime ale traficului de fiinte umane;

Sanctionarea persoanelor abilitate in domeniul prevenirii si combaterii violentei in familie
pentru neindeplinirea atributiilor conform legislatiei;

Elaborarea curriculumului si a materialelor didactice pentru instruirea initiala si continua
a asistentilor sociali, organelor de ordine publicd, medicilor de familie, procurorilor, judeca-
torilor, avocatilor.

B e. Politici demografice

Obiectiv de guvernare:

Redresarea consecventa a problemelor demografice in vederea
diminuarii declinului demografic si crearea conditiilor pentru cresterea
cantitativa si calitativa a populatiei, realizindu-se conexiunea dintre
starea de sec uritate demografica si cea economica si sociala

in scopul dezvoltarii.

Actiuni prioritare:

Aprobarea si implementarea Strategiei nationale in domeniul securitatii demografice, fiind
prioritizate politicile de stimulare a natalititii, de reducere a morbidittii i a mortalitétii;

Gestionarea eficientd a problemelor de imbatrinire demografica, integrarea in strategiile de
dezvoltare a obiectivelor de adaptare la schimbarile in structura populatiei si de ameliorare
a indicatorilor calitativi ai capitalului uman pentru o productivitate mai buna;

Promovarea multilaterald a politicilor familiale si a solidaritatii intre generatii;

Implementarea politicilor orientate spre fortificarea egalitatii genurilor in vederea asigurarii
unei cresteri demografice stabile;

Diminuarea inegalitatilor in distribuirea si structura teritoriald a populatiei in vederea asigu-
rarii unei dezvoltari regionale echilibrate;

Constituirea in cadrul Academiei de Stiinte a Moldovei a Centrului Demografic cu functii
in domeniul cercetdrii si fundamentarii stiintifice a politicilor demografice, determinirii
mecanismelor de monitorizare a implementarii acestora si de evaluare a impactului;

Implementarea unui mecanism unic de elaborare a prognozelor demografice si utilizarea
plenara a acestora in programele de dezvoltare si planificare;
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Fortificarea cadrului institutional de elaborare, implementare si monitorizare a politicilor
demografice.

B f. Parteneriatul social

Obiective de guvernare:

1. Dezvoltarea parteneriatului social la nivel national,
de ramura si teritorial.

2. Implicarea activa a partenerilor sociali in elaborarea si realizarea
politicilor in domeniul muncii si cel social-economic.

Actiuni prioritare:

Realizarea consultérilor tripartite intre partenerii sociali in problemele ce tin de domeniul
muncii §i in problemele social-economice de interes national, de ramura si teritorial;

Promovarea parteneriatului social la toate nivelurile;
Mentinerea coeziunii, pacii §i stabilitatii sociale;
Sustinerea participarii societtii civile la promovarea politicilor nationale;

Atenuarea situatiilor conflictuale intre partenerii sociali la nivel national, de ramura si teri-
torial;

Coordonarea cu partenerii sociali, la nivel national, a tuturor proiectelor de acte normative
din domeniul muncii si cel social-economic.
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INTEGRAREA
MINORITATILOR NATIONALE

Obiective de guvernare:

1. Pastrarea si consolidarea patrimoniului cultural si lingvistic al
minoritatilor nationale care locuiesc pe teritoriul Republicii Moldova.

2. Promovarea unei politici de stat coerente si multidimensionale
in raport cu minoritatile nationale.

3. Perfectionarea cadrului juridic pentru asigurarea integrarii
minoritatilor nationale in viata social-administrativa, cultural-politica
si economica a Republicii Moldova.

Actiuni prioritare:

Dezvoltarea cadrului juridic in directia protejarii si dezvoltarii culturii si limbilor minori-
tatilor nationale care locuiesc pe teritoriul Republicii Moldova, inclusiv promovareaa pre-
darii in limbile minoritétilor nationale in institutiile de invatdmint preuniversitar;

Elaborarea si aplicarea unui Program de stat in vederea asigurdrii conditiilor necesare pen-
tru studierea si aplicarea limbii de stat a Republicii Moldova de cétre cetatenii alolingvi,
inclusiv de catre functionarii publici si alesii locali;

Perfectionarea cadrului legal existent privind relatia dintre comunititile etnoculturale
inregistrate si stat, extinderea domeniilor de cooperare si realizarea unor activititi comune,
ajustarea practicilor existente la normele internationale i europene;

Sustinerea de citre stat a programelor de promovare a coeziunii sociale cu sprijinul institu-
tiilor etnoculturale inregistrate in Republica Moldova;

Asigurarea conditiilor i oportunitatilor de educatie in limba materna, precum i a celor de
pastrare a culturii minoritéatilor nationale;

Dezvoltarea si sustinerea relatiilor cu diaspora moldoveneascé din striinatate.
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CULTURA

Obiective de guvernare:

1. Dezvoltarea artei contemporane ca mijloc de promovare si afirmare
a culturii nationale, atit pe plan intern, cit si pe plan international.

2. Restabilirea activitatii si infrastructurii culturale, in special
in zonele rurale.

3. Finantarea activitatilor culturale in conformitate
cu prioritatile stabilite si pe baza de proiecte.

4. Promovarea culturii ca factor primordial al pastrarii
si dezvoltarii identitatii nationale.

5. Promovarea valorilor culturale nationale ca parte
componenta a patrimoniului cultural european.

Actiuni prioritare:

Protejarea si integrarea patrimoniului cultural national in sistemul valorilor culturale euro-
pene prin asigurarea existentei unei viziuni strategice asupra dezvoltdrii culturii pe o perioada
medie, asigurarea reabilitérii si intretinerii obiectelor istorico-culturale in baza parteneriatelor
public-private si digitalizarea patrimoniului cultural al Republicii Moldova;

Dezvoltarea cadrului juridic, protejarea, conservarea si punerea in valoare a monumentelor
de culturd, istorie si arheologie, precum i in scopul stimularii implicarii active a persoanelor
fizice si juridice in activitati de pastrare, valorificare si dezvoltare a patrimoniului cultural
national;

Elaborarea Strategiei unice de dezvoltare a culturii §i de protejare a patrimoniului cultural
national, care va cuprinde un Program de restaurare si valorificare a monumentelor de
cultura si istorie, de sustinere a agezamintelor de cultura, de reabilitare a infrastructurii, ra-
cordate la programele de dezvoltare economica, sociald, educationala si urbang;

Perfectionarea capacitatii de gestionare a patrimoniului cultural national prin crearea unui
management adecvat;

Pastrarea si folosirea resurselor culturale, inclusiv prin asigurarea unui cadru de colaborare
eficienta intre institutiile publice, organizatiile de cult, ONG-uri i administratia locala in
vederea promovdrii, conservirii, prezentdrii si studierii patrimoniului cultural;

Crearea unui Consiliu consultativ pe lingd comisia de profil a Parlamentului, pentru a
asigura o participare largd in procesul de luare a deciziilor in domeniul politicilor culturale
a tuturor factorilor cointeresati;

Dezvoltarea comprehensiva a artei contemporane prin crearea conditiilor necesare, susti-
nerea infrastructurii §i educatiei artistice, inlesnirea accesului si incurajarea participarii
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largi a cetdtenilor la procesele cultural-artistice, elaborarea si implementarea Legii privind
uniunile de creatie §i a Statutului omului de creatie, in scopul sustinerii efective a artistilor
si a creatiei lor;

Modernizarea si diversificarea ofertei de servicii a institutiilor culturale, dezvoltarea uni-
citatii culturale locale prin modernizarea activitatii caselor de culturd, echiparea i inter-
netizarea bibliotecilor;

Reformarea sistemului de finantare a culturii prin asigurarea transparentei in elaborarea,
gestionarea si distribuirea bugetului culturii, revizuirea sistemului de salarizare a lucratorilor
din domeniul cultural, stabilirea unei cote minime de alocatii pentru cultura in bugetele de
toate nivelurile;

Finantarea adecvata adomeniului culturii si artelor, inclusiv prin identificarea mecanismelor
de stimulare a investitiilor in domeniu;

Pregitirea §i perfectionarea resurselor umane pentru activitate in noile conditii econo-
mice;

Conectarea fenomenului cultural din Republica Moldova la circuitele culturale regionale si
internationale.
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PoLITICI
DE TINERET SI SPORT

B a. Integrarea sociala si dezvoltarea
potentialului tinerilor

Obiective de guvernare:

1. Crearea conditiilor pentru realizarea plenara a potentialului tinerilor
in viata politica, sociala, economica si culturala a tarii.

2. Asigurarea accesului tinerilor la servicii de educatie si de informare.

3. Crearea conditiilor pentru lansarea si dezvoltarea afacerilor
si crearea locurilor de munca pentru tineri.

4. Consolidarea capacitatilor umane si institutionale
ale sectorului asociativ de tineret.

Actiuni prioritare:

Realizarea plenara a potentialului tinerilor in viata politica,
sociala, economica si culturala a tarii:

Incurajarea angajdrii tinerilor bine pregatiti in cadrul autorititilor administratiei publice
centrale si locale;

Sustinerea participarii tinerilor si a organizatiilor de tineret in procesul decizional;
Stimularea voluntariatului in rindul tinerilor;

Dezvoltarea structurilor de autoguvernare a elevilor si studentilor;

Consolidarea retelei consiliilor locale ale tinerilor;

Crearea mecanismelor de facilitare la procurarea locuintelor de citre tineri.

Asigurarea accesului tinerilor la servicii de educatie si de informare:

Dezvoltarea competentelor profesionale ale tinerilor in baza cererii de pe piata muncii;

Elaborarea unui curriculum integrat pentru orientarea vocationala a adolescentilor i consi-
lierea profesionald a tinerilor;

Imbunititirea procesului educational prin informatizarea institutiilor de invitimint si pro-
movarea serviciilor electronice de educatie (invitamint on-line, biblioteci on-line, softuri
educationale etc.);
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Constructia si modernizarea ciminelor pentru elevi i studenti prin programe de parteneriat
public-privat;

Introducerea unui mecanism de granturi si credite de studiu pentru tineri in baza criteriilor
sociale si de performanta;

Stimularea dezvoltirii parteneriatelor dintre institutiile de invatdmint din Republica
Moldova si cele din straindtate, pentru a stimula mobilitatea elevilor i studentilor in spatiul
educational international;

Asigurarea accesului gratuit al tinerilor din familiile socialmente vulnerabile si al celor
institutionalizati la educatie si instruire profesionala;

Constructia si reabilitarea taberelor scolare/universitare in fiecare raion prin parteneriate
public-private;

Dezvoltarea sistemului de burse sociale si orientarea profesionala a tinerilor socialmente
vulnerabili.

Crearea conditiilor pentru lansarea si dezvoltarea afacerilor
si crearea locurilor de munca pentru tineri:

Elaborarea si implementarea Programului national de sustinere a tinerilor intreprinzatori
in lansarea si dezvoltarea propriilor afaceri;

Incurajarea dezvoltirii afacerilor initiate de tineri in mediul on-line (ex.: domen-uri .md
gratuite, hosting gratuit etc.);

Imbunititirea cadrului regulatoriu la initierea si dezvoltarea unei afaceri de citre tineri;
Oferirea serviciilor de informare, consultanta si instruire pentru tinerii antreprenori;

Dezvoltarea serviciilor de asistenta a tinerilor in vederea orientarii profesionale si angajarii
in cimpul muncii;

Stimularea agentilor economici la angajarea tinerilor;

Incurajarea cooperirii intre angajatori, autorititile publice centrale, institutiile de invita-
mint §i organizatiile de tineret.

Consolidarea capacitatilor umane si institutionale
ale sectorului asociativ de tineret:

Revizuirea cadrului legislativ cu privire la tineret si armonizarea lui la standardele europene;

Sustinerea colaborarii dintre autoritatile publice si mediul asociativ de tineret conform
principiului de comanagement al Consiliului Europei;

Consolidarea capacititilor de obtinere a asistentei tehnice si financiare externe prin
dezvoltarea potentialului sectorului asociativ de tineret si al specialistilor pe politici de tine-
ret la nivel local si central;
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Dezvoltarea infrastructurii de tineret la nivel local si national (centre de tineret, consilii lo-
cale ale tinerilor, ziare §i posturi de radio ale tinerilor etc.);

Majorarea bugetului pentru actiuni de tineret si perfectionarea cadrului legal de acordare a
granturilor pentru tineri;

Consolidarea parteneriatelor cu structurile de tineret ale organizatiilor internationale
(Consiliul Europei si Uniunea Europeand) si sporirea rolului Republicii Moldova in
dezvoltarea politicilor de tineret la nivelul Europei de Sud-Est;

Promovarea mobilitatii tinerilor si a schimburilor de tineret;
Diminuarea exodului si crearea conditiilor pentru revenirea tinerilor in tara;

Prevenirea migratiei ilegale in rindurile tinerilor prin organizarea campaniilor nationale
de informare;

Dezvoltarea serviciilor pentru tineri privind modul de viatd sdnitos, petrecerea timpului
liber si prevenirea violentei si abuzului.

B b. Dezvoltarea culturii fizice si a sporturilor

Obiective de guvernare:

1. Promovarea prioritara a modului de viata sanatos.
2. Reabilitarea infrastructurii sportive.

3. Sustinerea sportului de performanta.

Actiuni prioritare:

Perfectionarea cadrului juridic in domeniul culturii fizice si sportului;
Promovarea practicarii regulate si continue a activitatilor fizice de cétre copii si adulti;

Elaborarea si implementarea unui Program national de propagare a modului de viatd
sandtos, prin implicarea institutiilor sportive si educationale, ONG-urilor, autoritatilor si
institutiilor publice, mass-media, donatorilor;

Atragerea investitiilor in domeniul sportului prin perfectionarea §i dezvoltarea cadrului
juridic de stimulare a parteneriatului public-privat si a sponsorizarilor;

Dezvoltarea culturii fizice si a sportului la nivel national si local, prin atragerea mijloacelor
financiare din alocatiile agentilor economici, a resurselor de la organisme internationale,
a fondurilor de la structuri regionale, a donatiilor si a granturilor de la persoane fizice si
juridice;

Desfasurarea diverselor competitii locale §i zonale la diferite ramuri de sport pe diferite ca-
tegorii de virstd si sociale, inclusiv pentru persoanele cu dizabilitati si veteranii sportului;
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Sustinerea diferentiata a ramurilor de sport, in functie de valoarea, traditia si gradul de dez-
voltare a acestora la nivel national si international;

Promovarea sporturilor nationale;

Perfectionarea mecanismelor de sustinere a sporturilor de performanta, precum si de
interactiune cu organizatiile de specialitate din domeniu;

Monitorizarea strictd a procesului de pregatire a loturilor nationale pentru participarea la
Jocurile Olimpice de la Londra din 2012 si la Jocurile Olimpice de iarna de la Soci din 2014;

Crearea si fortificarea unitétilor responsabile de domeniul educatiei fizice si sportului in
cadrul administratiei publice locale;

Sustinerea initiativelor private pentru restabilirea si extinderea retelei de cluburi, crearea
sectiilor si complexelor sportive, reabilitarea terenurilor sportive, teritoriilor pentru odihna
populatiei;

Stimularea, inclusiv prin parteneriat public-privat, a constructiei si/sau a modernizarii
bazelor sportive pentru loturile nationale;

Construirea, inclusiv prin parteneriate public-private, in mun. Chisindu a unui Stadion
Republican, a unui Palat al Sporturilor si a unui Centru Acvatic;

Constructia, inclusiv prin parteneriate public-private, la nivel national, conform principiului
geografic, a salilor polivalente;

Sprijinirea reabilitarii psihologice si fizice, in urma traumelor, a sportivilor de performanta;
Identificarea mecanismelor de protectie sociald sporita a veteranilor sportului;
Sustinerea medicinei sportive si a cercetdrii in domeniul culturii fizice si sportului;

Extinderea si diversificarea relatiilor de colaborare bilaterale si multilaterale in domeniul
sportului, inclusiv prin promovarea reprezentantilor tirii in forurile de conducere ale
federatiilor, asociatiilor si altor organizatii sportive internationale, in comisiile organismelor
internationale, precum si prin promovarea unor arbitri care sa oficieze competitiile olimpice,
mondiale i europene.
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PROTECTIA
MEDIULUI

B a. Schimbarile climatice si valorificarea resurselor naturale

Obiective de guvernare:

1. Asigurarea unui cadru adecvat pentru protectia mediului
si utilizarea durabila a resurselor naturale.

2. Reducerea impactului negativ al activitatii economice
asupra mediului, resurselor naturale si sanatatii populatiei.

3. Cresterea nivelului de informare, educatie si cultura ecologica
a cetatenilor.

Actiuni prioritare:

Definitivarea cadrului juridic de mediu existent in conformitate cu cerintele, directivele si
standardele Uniunii Europene;

Promovarea in sfera business a responsabilitatii corporative in domeniul calitétii si protec-
tiei mediului natural;

Consolidarea potentialului institutional in domeniul protectiei mediului §i utilizarii
durabile a resurselor naturale, ajustarea politicii managementului deseurilor la standardele
europene;

Imbunititirea misurilor de prevenire a poludrii mediului prin ridicarea nivelului de consti-
entizare a populatiei §i incorporarea cerintelor de protectie a mediului in politicile sectoriale
ale economiei nationale si in politicile teritoriale;

Aplicarea masurilor de asanare si protejare a fondului acvatic;

Incurajarea conservarii, perpetudrii si protejarii biodiversitatii;

Extinderea si protectia ariilor naturale protejate de stat in baza experientei europene de
gestionare eficienta a resurselor naturale;

Asigurarea transparentei si eficientei in administrarea Fondului Ecologic National;

Realizarea Programului national de mésuri tehnice, de evaluare si finantare a costurilor
reducerii emisiilor de gaze cu efect de sera in conformitate cu prevederile Conventiei-cadru
pentru schimbri climatice (1992) si ale Protocolului de la Kyoto (1997);

Modernizarea si eficientizarea sistemului national de monitorizare a starii si evolutiei condi-
tiilor hidrometeorologice si a calitatii mediului;
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Dezvoltarea retelei de arii protejate prin crearea parcurilor nationale urmind modelul euro-
pean;

A

Reorganizarea activitatii Agentiei ,Moldsilva” si Agentiei ,, Apele Moldovei” in vederea opti-
mizarii structurii organizatorice si eficientizérii activitatii;

Crearea infrastructurii necesare pentru reciclarea deseurilor;

Implementarea sistemului de circulatie a certificatelor verzi pentru diminuarea poludrii
mediului;

Promovarea i infiintarea crescinda a unitatilor de producere a energiei renovabile in baza
biomasei, utilizarea energiei solare si eoliene, instalatiilor cu ciclu inchis de utilizare a apelor
etc., ceea ce va influenta pozitiv starea ecologicd a térii si va scadea dependenta de anumite
surse traditionale de energie;

Promovarea tehnologiilor prietenoase mediului;

Extinderea cooperirii internationale in domeniul mediului in scopul facilitarii transferului
de tehnologii si preludrii produselor inovationale;

Stimularea cercetarii aplicative in domeniul tehnologiilor curate i promovarea unor campa-
nii nationale de educare i sensibilizare pentru ecologie si dezvoltare durabila.

B b. Reducereariscurilor si protectia impotriva dezastrelor

Obiective de guvernare:

1. Asigurarea unui cadru institutional-functional pentru
coordonarea actiunilor de raspuns in cazuri de dezastre.

2. Implementarea unui set de masuri orientate spre diminuarea
riscurilor in cazul dezastrelor.

3. Sensibilizarea si informarea cetatenilor Republicii Moldova
despre masurile privind protectia impotriva calamitatilor.

Actiuni prioritare:

Realizarea cercetarilor si studiilor necesare pentru stabilirea bazei factologice in domeniul
prevenirii si reducerii riscurilor dezastrelor;

Elaborarea si aprobarea unei Strategii nationale de diminuare a riscurilor dezastrelor;

Elaborarea si aplicarea unui mecanism de coordonare a actiunilor de interventie rapids,
acordarea de ajutor umanitar, recuperare si reconstructie, inclusiv organizarea unui centru
unificat de comands;

Fortificarea institutiilor specializate sau cu atributii in domeniul prevenirii si lichidarii
consecintelor dezastrelor naturale: Serviciul Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale,
Centrul National de Medicind a Calamitatilor, Serviciul Hidrometeorologic de Stat, Agentia
»Apele Moldovei” etc.;
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Perfectionarea cadrului de realizare a prognozelor meteo, schimbului de date si informarea
in timp util despre riscul dezastrelor;

Reevaluarea mecanismului de acordare §i de monitorizare a distributiei ajutoarelor in cazul
producerii calamitétilor naturale prin elaborarea unor proceduri clare, transparente de
compensatii pentru persoanele care au suferit de pe urma calamitatilor naturale;

Stimularea programelor deasigurare a proprietatii, inclusivalocuintelor, impotriva calamita-
tilor, pe baza unui program flexibil ce ia in considerare atit vulnerabilitatea pozitionarii, cit
si masurile proactive de protectie adoptate de proprietar;

Sustinerea utilizdrii in practica a informatiilor agrometeorologice in sectorul agricol, pentru
cresterea rezistentei fata de efectele meteo nefavorabile;

Reabilitarea sistemului de diguri de protectie in scopul prevenirii i reducerii impactului
inundatiilor;

Aplicarea principiilor de reducere a riscurilor asociate cu dezastrele naturale in toate progra-
mele de dezvoltare, in special in zonele cele mai vulnerabile la dezastre;

Adoptarea unor masuri comprehensive de informare si educare care ar spori gradul de
pregitire a cetatenilor pentru cazuri de calamitati naturale: activititi de mobilizare comuni-
tard, instruirea in scoli etc.;

Sensibilizarea fermierilor, familiarizarea lor cu realizérile stiintei moderne si oferirea in
termene utile a serviciilor de prognozare calitative pentru sporirea considerabild a produc-
tivitatii culturilor agricole, reducind semnificativ pierderile si consecintele manifestarii
diverselor calamitéti naturale;

Promovarea participarii Republicii Moldova la activititile regionale si internationale de
reducere a riscurilor si de gestiune a situatiilor de criza.
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