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Capitolul I. Aspecte generale

l. Preambul

in cei aproape 25 de ani de la declararea Independentei, Republica Moldova nu a reusit s se
afirme ca un stat functional, care sa asigure sanse egale pentru toti cetatenii si sa incurajeze
dezvoltarea initiativei economice private. Dimpotrivd, tara s-a impotmolit in coruptie, furt si
incompetenta, a degradat constant, trecand prin etapa de ,stat capturat” si apropiindu-se, astazi,
de limita periculoasd a unui ,stat esuat”. In consecintd, in momentul de fatd, Republica Moldova
se afla in deriva, fara sa aiba un scop clar definit si un curs magistral de dezvoltare.

Actualul sistem al Puterii s-a epuizat, increderea cetatenilor in clasa politica de la guvernare a
ajuns la cel mai jos nivel si astfel, de facto, acest sistem nu mai are dreptul sa existe. Republica
Moldova are nevoie de o forta politica noua care, venind la guvernare, va sti chiar din prima zi cum
sa rezolve problemele tarii si va restabili increderea cetatenilor in institutiile statului.

Echipa Partidului Popular European din Moldova vine sa aduca Republicii Moldova mult-asteptata
schimbare, credibilitate si speranta in viitor. Prezentul Program Politic - elaborat in baza discutiilor
pe care le-am avut cu mii de oameni, din toate regiunile tarii - expune viziunea noastra generala
asupra transformarii Republicii Moldova, dar si viziunile si prioritatile cetatenilor acestui stat.
Astfel, Programul este un contract social ce are un singur scop - sa construim acasa, impreuna, o
tara functionala, confortabila si sigura pentru oameni, sa schimbam Moldova din interior si sa
mentinem vectorul ei european.

Pentru realizarea acestui contract social sunt importante atat determinarea, fermitatea si
profesionalismul liderilor politici noi, cat si implicarea nemijlocita a cetatenilor in actul guvernarii,
necesare pentru a inlatura de la putere o clasa politica incompetenta, compromisa ireversibil. Doar
astfel vom putea sa iesim din ,,galeria” celor mai corupte tari, sa inlaturam conflictele de interese
din culoarele Puterii si sa rupem cercul vicios in care politica este tratata ca business.

1. Situatia actuala, provocarile pentru Republica Moldova

Scopul PPEM este construirea unui stat de drept si combaterea coruptiei, iar pentru a atinge
acest obiectiv trebuie sa urmam modelul de dezvoltare european - un model cu reguli clare si
previzibile, care si-a dovedit viabilitatea si eficienta in zeci de tari ce au trecut prin perioade de
tranzitie si pe care acest model le-a ajutat sa se puna bine pe propriile picioare.

Toate actualele tari-membre ale UE, din Europa Centrald si de Est, au trecut prin procese de
pregdtire asemanatoare. In toate aceste t3ri a crescut nivelul de trai, a scazut nivelul coruptiei, s-a
consolidat si a redevenit credibild justitia, s-a imbunatatit sistemul de ocrotire a sanatatii si cel
educational, a sporit fluxul investitional. Aceasta este si misiunea pe care si-o asuma PPEM - sa
transforme Republica Moldova intr-un stat, la al carui fundament sa stea valorile general-
recunoscute: respectul pentru drepturile omului, sansele egale pentru toti cetatenii, economia de
piata sociala, asigurarea drepturilor regiunilor si a guvernarii locale reale. Tocmai acest
fundament valoric si este statul, si nu exista alta cale spre lumea contemporana. Niciuna dintre
tarile, care s-a constituit ca stat modern in baza acestor principii, nu a avut de pierdut. Si niciunul
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dintre statele care a respins aceste valori n-a fost castigator. Este singura modalitate de a readuce
respectul cetatenilor si credinta in propria lor tara. Este cursul ce urmareste crearea unei guvernari
care sa se subordoneze legii si intereselor cetatenilor, nu oligarhilor si clanurilor de familie.

Tn anul 2014, Republica Moldova a obtinut regimul liberalizat de vize cu Uniunea Europeand - o
realizare majora, pe care am atins-o intr-un timp record. Astazi, Republica Moldova este singura
membra a Parteneriatului Estic, ai carei cetdteni se bucura de acest drept. Dupa care a urmat un
alt rezultat impresionant - semnarea Acordului de Asociere cu UE, un document strategic pentru
reformarea si dezvoltarea tarii noastre, dar si pentru asigurarea unui mare pachet de ajutor.

Tmpreund cu partenerii europeni am elaborat un program, in cadrul cdruia judecatorii din tarile
Uniunii Europene ar lucra cu colegii lor moldoveni pentru a reforma sistemul national al justitiei.
Acelasi lucru urma sa se intample, gradual, si in alte domenii importante - procuratura, achizitii
publice, combaterea concurentei neloiale, a economiei tenebre sau a monopolurilor. Scopul
acestor schimbari era modernizarea profunda a tarii si a societatii si combaterea coruptiei.

Cunoastem cu totii ce s-a intamplat insa in continuare. Schimbarile care abia incepusera, fiind de
succes, au inceput sa ameninte interesele partinice. Motiv din care politicienii corupti au cazut la
intelegere cu comunistii pentru a Tmpiedica realizarea reformelor demarate. Dupad alegerile
parlamentare din toamna lui 2014 a fost creata o coalitie minoritara nefunctionala. Preocupata de
hotii si de Tmbogatirea unor clanuri, aceasta coalitie a uitat de angajamentul de a implementa
Acordul de Asociere la UE si a pus Tn pericol insasi perspectiva europeana a Republicii Moldova.
Partidele care s-au autointitulat ,europene” au furat banii bugetarilor, folosesc institutiile de stat
in scopuri personale si promoveaza cumetrismul.

Furtul din sistemul bancar a prabusit moneda nationald si a provocat cresterea preturilor.
Deputatii creeaza comisii pentru ,investigarea” hotiilor, dar in acelasi timp unele partide
parlamentare acopera furturile cu pricina. Concluzia este una: structura criminal-oligarhica, in care
s-a transformat statul Republica Moldova, urmareste imbogatirea unor grupuri de interese si nu
are nimic in comun cu nevoile oamenilor.

Din pacate, Republica Moldova s-a transformat, dintr-o tara cu o perspectivd europeana bine
definita, Intr-un stat-tampon dintre Vest si Est. Si e real pericolul ca posibilitatea de a adera la
spatiul european va fi suspendata pentru decenii, iar fortele revansarde estice ne vor intoarce in
alta directie. Astazi, situatia in Republica Moldova este mai rea decat oricand. Suntem, de facto, in
pragul unui colaps.

Tn pofida acestor realititi, in prezent se propune o noud, dar la fel de nefunctionald aliants,
condusa de aceeasi politicieni pretinsi ,europeni”, insda compromisi ireversibil, care si-au pierdut
orice credibilitate. Acesti oameni deja au privatizat intregul stat! Totul este la cheremul lor: justitia
si procuratura, Parlamentul si Guvernul, posturile TV. Totul este subordonat unui singur scop:
protejarea averilor dobandite ilegal, Tmbogatirea lor si protejarea autorilor unor crime care i-au
facut si mai saraci pe majoritatea concetatenilor nostri.

Republica Moldova nu dispune de prea mult timp pentru a repara aceasta situatie critica. Daca

tara nu reuseste sa revina la modelul previzibil de dezvoltare, sa le confere sistemelor politic,
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economic si social un caracter modern, care sa corespunda cerintelor secolului 21, vom ramane o
insuld a trecutului, fara perspective de dezvoltare si de bunastare.

Perpetuarea unei guvernari criminal-oligarhice, care se pune la cale in aceste zile si care, prin
definitie, va abuza in continuare de toate resursele statului, va condamna Republica Moldova la
statutul de teritoriu al saraciei si faradelegii, unde grupuri de interese meschine stabilesc si
schimba regulile in functie de propriile lor interese. Odata cu aceasta, se vor agrava problemele
privind forta de munca si cele demografice, ca urmare a emigrarii populatiei si a , exodului
creierelor”. Si este absolut evident ca si aceasta guvernare reprezinta un drum spre nicaieri!

Fard o ruptura radicala a sistemului vicios de guvernare a statului, Tncetatenit de peste doua
decenii in Republica Moldova, schimbarile nu vor surveni. Dar oamenii responsabili stiu foarte bine
ce trebuie de facut. Mai mult, exista si un plan de dezvoltare bine gandit, care aproape a fost dat
uitarii - Acordul de Asociere la UE, in baza caruia tara trebuie sa fie reconstruita din temelie.

Ceea ce-i lipseste, astazi, Republicii Moldova pentru a construi o societate noua, a curata molozul
trecutului si a elimina viciile care corodeaza tara este o echipa de oameni integri si puternici. Caci,
daca nu se constituie o forta interna determinata sa realizeze de facto reformele, orice ajutor
extern - financiar sau politic - nu face decat sa distruga statul, deoarece hraneste coruptia.

PPEM este reprezentat de o generatie noud de profesionisti - integri si responsabili, cu viziune
clara si cu vointa ferma de a impune dictatura legii si de a-i baga la puscarie pe cei corupti. Venim
sa inlaturam de la putere toata armata de functionari corupti, care se tin cu orice pret de fotoliile
lor. Suntem o formatiune politica fundamental diferita - un partid al poporului si pentru popor.
Vom servi tuturor cetatenilor Republicii Moldova, indiferent de clasa sau grup social, indiferent de
identitatile lor etnica, culturald sau religioasa. Politicile noastre sunt bazate pe etica
responsabilitatii fata de popor.

PPEM a fost constituit de oameni hotarati sa schimbe Moldova in bine; de oameni care sunt
ingrijorati de faptul ca, si dupa aproape 25 de ani de la declararea Independentei, tara nu a reusit
sa se debaraseze de un model de stagnare, instabilitate si saracie; de oameni care sunt preocupati
de faptul ca au devenit regula injustitia, coruptia si institutiile capturate.

PPEM a fost constituit de oameni care au ales sd construiasca un viitor mai bun aici, in Moldova,
de oameni care se straduiesc sa faca din Moldova un loc in care vrei sa ramii si, astfel, sa excluda
nevoia multora dintre noi de a pleca in straindtate. Suntem hotarati sa edificam un stat care sa
existe pentru cetatenii sai, sa cladim o societate care se bazeaza pe dreptate si prosperitate. Ne
propunem sa construim o Moldovda modernd, o Moldova curatd, cu un sistem compact si
competent de administrare publica, cu oameni noi care au o reputatie nepatata. Vrem sa-i unim
pe toti oamenii de buna-credinta n jurul ideii de a pune capat coruptiei, de a intoarce statul
cetatenilor, de a redresa economia nationala si de a reinvia speranta in viitorul acestei tari!

PPEM si-a demonstrat capacitatea de a aduce schimbarea si prin obtinerea unui rezultat bun in
alegerile locale din iunie 2015 - fara resurse administrative, fara acces nelimitat la posturile de
televiziune sau de radio si cu un buget de campanie modest, creat din contributii transparente din

partea cetatenilor. Acest rezultat este o bazad solida pentru dezvoltarea Partidului Popular
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European din Moldova, care se ambitioneaza sa devina forta principald a promovarii unui viitor
european, sigur si demn pentru cetatenii nostri. Nu existd nicio indoiala: o alta cale, pentru
Republica Moldova, nu inseamna decat regres, stagnare si lipsa de dezvoltare.

1R Sapte sarcini strategice ale PPEM

Combaterea coruptiei, ridicarea nivelului de trai al cetatenilor si revenirea pe calea integrarii
europene pot fi realizate doar de catre o noua fortd politica, un partid cu structuri teritoriale
puternice, dar si cu viziuni bazate pe analize in toate domeniile. Acestea sunt prioritatile imediate
ale PPEM, care se ambitioneaza sa devina cel mai important partid de orientare europeana, de
centru-dreapta, de pe scena politicd moldoveneasca.

n context, eforturile PPEM sunt orientate spre atingerea a sapte obiective strategice:

1. Crearea unui stat de drept ce incurajeaza initiativa individuala, fara controale excesive si
neargumentate din partea organelor de stat. PPEM va promova separarea reala a
businessului de politica si scoaterea companiilor de stat de sub controlul partidelor politice.
Partidul va depune toate eforturile pentru a pregati statul de aderarea la UE, in care sa nu
mai existe tentative de ,privatizare” a Puterii si de transformare a acesteia in cea mai
profitabila afacere personala.

2. O justitie independenta care garanteaza concurenta libera, protejeaza drepturile si
libertatile fundamentale ale omului si oferd sanse egale pentru toti cetatenii. In acest scop,
PPEM se angajeaza sa duca o lupta intransigenta pentru eradicarea coruptiei, inclusiv prin
instituirea unei misiuni de drept a Uniunii Europene, pentru a aduce in Moldova judecatori
si procurori Europeni si a schimba institutiile noastre din interior.

3. Schimbarea sistemului de administrare publica corupt si depasit de timp, mostenit din
perioada sovieticd. PPEM pledeaza pentru revizuirea fundamentald a sistemului de
administrare publica pentru a-I face compact, transparent si eficient. Consideram necesara
crearea unui sistem modern de management, orientat spre performanta si spre rezultate,
de radnd cu pregatirea si consolidarea corpului de functionari publici profesionisti si
independenti de factorul politic. Aceste deziderate vor fi realizate inclusiv prin eliberarea
institutiilor si a statului, in intregime, de sub controlul oligarhic, asa cum se intampla, de
exemplu, in Romania.

4. Dezvoltarea societatii civile si asigurarea controlului public permanent asupra guvernarii.
PPEM va milita pentru stabilirea unor prioritati clare pentru cheltuirea resurselor bugetare
si crearea unor mecanisme de control public asupra acestora.

5. Asigurarea bunistarii cetdtenilor prin crearea locurilor de muncd bine platite. Tn acest
sens, PPEM promoveaza dezvoltarea unei economii de piata sociala, bazata pe reguli clare
de joc, demonopolizata si scoasa de sub controlul politic, unde dezvoltarea businessului
mic si mijlociu si atragerea investitiilor sunt doua prioritati guvernamentale absolute.

6. Realizarea tuturor reformelor necesare pentru integrarea Moldovei in familia europeani,
de care apartinem in mod legitim.



7.

Reunificarea tarii prin cresterea, pentru locuitorii din regiunea transnistreand, a
atractivitatii malului drept al Nistrului, in cele mai diverse sectoare.

Sunt obiective strategice care, pentru a fi realizate, vor beneficia de un set de actiuni si solutii,
formulate in 12 politici publice pentru 12 domenii-cheie.

V.

Principiile si valorile democratice ale PPEM

PPEM imbratiseaza valoarea fundamentalda a demnitdtii umane, recunoaste valoarea egal3,

diversitatea si caracterul social al tuturor fiintelor umane. Idealurile noastre fundamentale sunt:
Libertate, Justitie, Solidaritate.

1.

Toti oamenii au aceleasi demnitate si importanta si sunt, prin urmare, egali prin natura lor,
impartasind aceleasi drepturi si obligatii. Valoarea noastrda fundamentald rezida in
angajamentul ireversibil pentru libertatea umana, respectiv pentru respingerea hotarata a
oricarei forme de guvernare totalitara si autoritara.

Omul este creat liber, iar drepturile omului sunt inalienabile. Libertatea Tnseamna
libertatea de gandire si libertatea de alegere. Libertatea care le ofera tuturor barbatilor si
femeilor dreptul la o viata bazata pe autodeterminare, pe libertatea de a decide cum sa
atinga fericirea si cum sa se bucure de roadele muncii lor. Libertatea care le ofera
oamenilor posibilitatea de a se dezvolta in functie de propriile lor talente si abilitati.

Libertatea poate prospera doar atunci cand sunt satisfacute nevoile de baza, dar si atunci
cand este respectata libertatea tuturor. Libertatea unuia se termind acolo unde incepe
libertatea celuilalt. Libertatea trebuie sa fie asigurata prin lege si protejata de un sistem
judiciar independent si impartial. Realizarea libertatii este posibild doar in cadrul statului
de drept.

Libertatea Tnseamna responsabilitatea pentru sine si responsabilitatea pentru societate.
Libertatea poate fi limitata doar de necesitatea de a proteja libertatea celorlalti. Libertatea
si responsabilitate cer ca statul si societatea sa respecte principiul subsidiaritatii. Statul
trebuie sa indeplineasca numai acele sarcini, care nu pot fi realizate mai bine de insisi
cetateni. Deciziile se iau Intr-un mod cat mai apropiat de cetateni, astfel incat autoritatile
centrale sa dirijeze doar ceea ce nu poate fi administrat mai bine de comunitatile locale.

Respectul pentru individ, pentru talentele si abilitatile lui, sunt o valoare suprema. Omul
trebuie sa-si poata dezvolta darurile si talentele. Scopul nostru este sa distrugem controlul
opresiv al statului asupra individului, s& facem imposibila utilizarea institutiilor statului
pentru a suprima orice initiativa si manifestare sanatoasa si viguroasa in societate.

Justitia include si justitia sociald, potrivit careia poverile sunt distribuite echitabil intr-o
societate, iar cei puternici contribuie mai mult decat cei slabi. Justitia sociala presupune,
totodata, ca sansele si beneficiile sunt impartite in mod echitabil, in special, cu cei care nu
pot sa se ajute singuri. Cel mai bun fundament pentru securitatea sociald este revitalizarea
economiei, consolidarea familiei si Tmbunatatirea educatiei.



7. Solidaritatea este responsabilitatea reciproca si necesita asigurarea unei securitati sociale
de baza. Pentru realizarea vietii umane trebuie asigurate solidaritatea cu altii, solidaritatea
cu cei slabi si solidaritatea intre generatii. Solidaritatea se refera mai ales la cei care nu pot
atinge si sustine cerintele de baza ale vietii. Solidaritatea si sprijinul trebuie manifestate,
fnainte de toate, fata de familie, ca element-cheie al societatii.

8. PPEM promoveaza egalitatea in drepturi intre femei si barbati, precum si sprijinirea si
protectia familiei.

9. Cetatenii reprezentand diferite traditii si identitati au dreptul la sanse egale. PPEM
promoveaza respect pentru diversitatea culturald, pentru traditie, familie si comunitate.
Convingerea noastra este ca autoidentificarea etnica, lingvistica sau religioasa reprezinta
alegerea individuald. Tn problema identitatii lingvistice si etnice a cetatenilor Republicii
Moldova statul trebuie sa stimuleze loialitatea fata de tara prin diferite metode si sa
promoveze studierea limbii romane pe teritoriul Republicii Moldova. Tn acelasi timp,
construirea unui stat prosper, in cadrul Uniunii Europene, va atenua contradictiile
etnolingvistice existente.

Capitolul ll. Doudasprezece politici si reforme in douasprezece domenii-cheie

1. Crearea statului de drept in Republica Moldova

Instaurarea ferma a statului de drept, cu justitie independenta, este conditia cea mai importanta
pentru a construi un viitor mai bun. Fara crearea statului de drept nu poate fi castigata lupta cu
coruptia, nu poate fi revitalizata economia si nu poate fi protejat sistemul financiar. Fara un stat de
drept solid nu putem construi un sistem administrativ care cu adevarat sa serveasca intereselor
cetatenilor sdi si nu vom putea schimba baza relatiilor sociale si economice, care la etapa actuala
sunt distruse si distorsionate in totalitate!

Consolidarea statului de drept vizeaza nu numai pedepsirea abuzurilor individuale. Este nevoie de
o schimbare sistemica, de edificarea unor institutii puternice si independente, libere de influenta
intereselor politice sau a celor de afaceri, si care servesc legea, indiferent de persoana implicata.
Institutii ce Tncurajeaza responsabilitatea individualda si munca, facand din om un cetdtean
increzator si responsabil, care nu tolereaza paternalismul si asuprirea.

O generatie noua de politicieni responsabili

PPEM este partidul unor politicieni noi, care reprezinta o alternativa credibila la actualul sistem
uzat, ineficient, extrem de politizat si corupt. PPEM va avea o abordare corecta si intransigenta in
ceea ce priveste promovarea personalului din serviciul public, principalele criterii fiind
integritatea, competenta si specializarea.

1.1 Reforma justitiei, combaterea coruptiei si a economiei tenebre



PPEM se angajeaza sa duca o lupta intransigentad pentru eradicarea coruptiei, misiune ce necesita
masuri indraznete si sistemice. Eradicarea coruptiei inseamna ca toata lumea sa fie responsabila
de acest proces, de la mic la mare. inseamn4 s3 fie asiguratd pedeapsa pentru fiecare abuz - si
pedeapsa sa fie proportionalad cu abuzul. Pentru ca sa eradicam coruptia vom asigura transparenta
si supravegherea intreprinderilor private si a celor de stat, prevenind astfel deturnarile de fonduri,
atacurile raider sau fraudele masive, precum cele care s-au produs recent in sistemul bancar al
Republicii Moldova.

Tnainte de aceasta, ihsa, PPEM va asigura o reform3 reald si fundamentald a justitiei, pentru a
determina instantele si procurorii sa serveasca statul de drept si cetatenii Republicii Moldova, si sa
poarte rdspundere pentru faptele lor. Tn acest scop, PPEM a propus si va asigura instituirea unei
misiuni de drept a Uniunii Europene, pentru a aduce in Moldova judecatori si procurori din statele
comunitare care sa lucreze impreuna cu judecatorii si procurorii locali la monitorizarea, consilierea
si asigurarea transparentei din sector, pentru a schimba institutiile noastre din interior.

Potrivit diverselor estimari, economia tenebra constituie, astazi, circa 50%. Problema consta nu Tn
lipsa de resurse interne si de bani pentru dezvoltare, ci in utilizarea lor ineficienta si in faptul c3, in
majoritatea cazurilor, acesti bani se duc pe langa Buget. Daca vom contracara economia tenebra,
vom spori de cateva ori colectarea impozitelor. In acest scop vom reforma sistemul fiscal si vom
crea un corp fiscal compact, profesionist si integru, care va functiona pe principiul analizei de risc.

1.2 Crearea si incurajarea unei atmosfere de ,toleranta zero” fata de coruptie

Pentru aceasta, vom promova urmatoarele masuri: elaborarea si punerea in practica a unor
mecanisme ce ar permite Tnlaturarea din functie, pe cale judiciara, a oficialilor la care se atesta
»conflicte de interese”; anularea posibilitatilor de venituri ilicite (finantarea opaca si necontrolata
a companiilor de stat si a celor apropiate statului; acordarea unor privilegii si beneficii neprevazute
de lege), prin intermediul carora mijloacele bugetare sunt directionate in buzunarele oligarhilor si
ale functionarilor ce ii servesc; confiscarea averilor.

1.3 Elaborarea si demararea programelor anticoruptie

Pentru aceasta este nevoie de: introducerea articolului privind ,imbogatirea ilicita” in Codul Penal;
invitarea Oficiului European Antifrauda (OLAF) pentru desfasurarea controalelor si a auditurilor
privind utilizarea fondurilor oferite de UE si alti donatori; expertiza anticoruptie independenta a
actelor legislative; introducerea responsabilitatii pentru supraestimarea preturilor de start la
efectuarea achizitiilor publice; efectuarea unei verificari complete si cuprinzatoare a declaratiilor
functionarilor publici; concedierea din serviciul public a tuturor celor care nu pot proba legalitatea
veniturilor si bunurilor pe care le detin; auditul anual aprofundat, independent si calitativ la toate
intreprinderile monopoliste; instituirea unor comitete profesionale pentru companiile de stat.

1.4 Protejarea drepturilor omului

Protectia drepturilor omului este una dintre principalele prioritati ale PPEM. Convingerea ca
drepturile individuale si civice, stipulate n lege, sunt aceleasi pentru toti, ca normele legale nu se
vor schimba de dragul unor anumite grupuri politice si ca vor fi aplicate uniform - oricare ar fi
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consecintele pentru ,mai marii zilei” - sunt garantia dezvoltarii economice si sociale a statului.
Vom crea un mecanism de influenta profunda, din partea exponentilor societatii civile din
interiorul si din exteriorul tarii, angajati in protectia drepturilor omului, asupra procesului de luare
a deciziilor. Moldova trebuie sa devina campion in domeniul protectiei drepturilor omului printre
tarile din Europa de Sud-Est, pentru a garanta dezvoltarea sociala.

1.5 Concurenta libera

La etapa actuald suntem martorii unei logici inversate. Preocuparea principala a businessului este
sa se ,adapteze” aparatului de functionari. In loc si produc valoare addugata, eficienta si crestere
economica, businessul cauta cai pentru a satisface nevoile nejustificate ale unei armate enorme de
birocrati, care nu se ingrijesc decat de obtinerea unui profit ilegal din functiile pe care le detin.
Cinovnicii ajunsi in functii pe criterii de loialitate fata de partid detin controlul in domeniile cele
mai profitabile, colecteaza venituri pe seama statului si sugruma initiativa economica privata.

In acest context, pentru PPEM prioritard va fi asigurarea liberei concurente si promovarea
initiativei individuale, fara monitorizare permanenta si estorcare de fonduri din partea organelor
de control. Vom efectua o revizuire radicala a functiilor de reglementare si le vom reduce pana la
minimul necesar. La fel, vom reforma si vom minimiza procedurile birocratice, si vom reduce la
maximum contactele functionarilor cu businessul. Principiul nostru este: cu cat mai putini
birocrati se ocupa de economie, cu atat mai bine pentru economie si pentru dezvoltarea
economica. O alta prioritate a PPEM este reforma sistemului de achizitii publice - care este una
dintre sursele principale ale coruptiei - si excluderea achizitiilor efectuate in afara concursului.

1.6 Economia de piata sociala

PPEM va construi o economie de piata sociald, puternica si solida, cu sanse egale pentru toti. O
economie de piata imbina libertatea de autodeterminare cu responsabilitatea si protectia sociald;
protejand oamenii de exploatare si avand grija de cei care nu pot sa se intretind de sine statator.
Construirea unei economii de piata sociala este o alternativa viabila la monopoluri si structuri
oligarhice de care beneficiaza doar cativa, in detrimentul celor multi. Construirea unei economii de
piata sociald necesita stabilirea unor reguli clare ce se aplica tuturor.

1.7 Separarea reala a businessului de politica

Una dintre principalele probleme este controlul politic asupra companiilor de stat care, prin
venituri ascunse si actiuni de coruptie, aduc profit unor persoane private, dar sunt falimentare
pentru tard. Republica Moldova ar trebui sa creeze, cat mai curand posibil, un sistem economic
foarte deschis. Statul trebuie sa se retraga din majoritatea sectoarelor economiei (pastrandu-si
doar active strategice) si sa scape de sistemul de subventionare a industriilor. Mai exact, trebuie
creata o piata libera, care este calea cea mai sigura de a distruge oligarhia si de a combate
coruptia.

PPEM se pronunta pentru privatizarea intreprinderilor publice-cheie, care in prezent servesc
pentru extragerea unor beneficii personale sau partinice, iar datoriile lor sunt trecute pe seama
statului. Privatizarea, care este necesara pentru a elimina posibilitatea de coruptie in companiile
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de stat, trebuie efectuata cu participarea obligatorie a companiilor straine, sub supravegherea
unor agentii recunoscute la nivel international si cu asigurarea transparentei procesului.

Prin toate aceste actiuni Partidul Popular European din Moldova isi propune o sarcina primordiala
- restabilirea increderii cetatenilor in institutiile publice si crearea unui stat functional.

2 Schimbarea sistemului de administrare publica

Sistemul de administrare publica a incetat sa isi mai indeplineasca functiile in Republica Moldova,
dar, fiind depasit de timp, nu mai poate fi optimizat. In forma sa actuald, acest sistem rdmane o
sursa de venituri ilicite si de coruptie, motiv din care trebuie schimbat din radacina. Chiar daca, in
ultimii ani, Guvernul a avut drept obiectiv eficientizarea administratiei publice centrale, actiunile
intreprinse in acest sens nu au condus decat la cresterea numarului de autoritati publice. Astfel,
daca n anul 2009 numarul organelor administratiei publice centrale a fost redus de la 33 la 23, din
2011 a inceput sa fie create structuri noi. Daca in 2009 existau opt agentii, acum sunt 13. Guvernul
investeste in instruirea functionarilor milioane de lei atat din surse proprii, cat si din banii
donatorilor, insa nu este capabil sd implementeze o politica de mentinere a personalului calificat.

Un sistem compact, dar eficient al administratiei publice, cu functionari publici profesionisti si bine
platiti este una dintre prioritatile-cheie ale PPEM. Cdci, daca nu schimbdam aparatul de stat, nicio
alta schimbare nu va fi posibila.

n acest sens, obiectivele principale sunt:
2.1 Revizuirea si reforma administratiei publice - accent pe performante si pe rezultate

Pentru atingerea acestui obiectiv este nevoie de crearea unui sistem birocratic compact si
profesionist, care se concentreaza nu pe proces, ci pe rezultat, asa cum se intdmpla in lumea
moderna, care aplica practici moderne de management. Astfel, un minister planifica rezultate pe
termen scurt, mediu si lung, conducandu-se de prioritatile generale ale Guvernului, si tot el este
responsabil pentru rezultate. Este un proces simplu ce si-a dovedit eficacitatea si a permis
imbunatatirea semnificativa a calitatii serviciilor prestate populatiei. Asigurarea unui proces
eficient de bugetare a prioritatilor Guvernului si de responsabilizare a conducatorilor autoritatilor
publice pentru banul cheltuit sunt alte masuri ce vor spori eficienta administratiei.

PPEM opteaza pentru efectuarea imediata a unei analize functionale a sistemului administratiei
publice - o analiza profunda, care sa cuprinda nu doar nivelul central (ministerele, Cancelaria de
Stat, alte autoritati subordonate direct Guvernului), ci si nivelul structurilor organizationale din
sfera lor de competentd, care formeaza sistemul administrativ al acestora (autoritatile
administrative din subordine, serviciile publice desconcentrate, precum si institutiile publice in
care ministerul, Cancelaria de Stat sau alta autoritate administrativa centrala are calitatea de
fondator), institutiile publice autonome, intreprinderile de stat carora le-a fost delegat dreptul de
a presta servicii publice.

Tn urma acestei analize sa fie redus numdarul de ministere si s& fie comasate anumite agentii si
departamente - la modul ideal, Republica Moldova are nevoie de maximum sapte-opt ministere.
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La fel, se impune diminuarea semnificativa a agentiilor si autoritatilor publice aflate Tn subordinea
sau coordonarea Guvernului si a ministerelor, pentru a spori transparenta decizionala si bugetara.

Asadar, vom optimiza structura administratiei publice si vom crea un corp de conducatori
profesionist si compact, cu experienta de management al proiectelor, orientati spre rezultate si
independenti de factorul politic, ce vor putea sa identifice prioritatile si sa coordoneze realizarea
politicilor.

Managementul resurselor umane va fi o prioritate strategica pentru PPEM, care va desfasura o
veritabila vanatoare de profesionisti pe care sa ii atraga in serviciul public national.

Vom fincuraja cooptarea, in pozitii-cheie de conducere, a managerilor cu experienta, a
cetatenilor Republicii Moldova care au studiat in strainatate si nu au ,legaturi” acasa, dar si a
managerilor strdini. Vom delega acestor profesionisti parghii reale pentru a implementa
reformele, care le vor permite si isi indeplineasca sarcinile indiferent de conjunctura politica. Tn
acelasi timp, vor fi stabiliti indicatori de progres, repere si termene in care cetatenii sd simta
imbunatatirea situatiei, precum si parghii de responsabilizare pentru angajamentele facute.

Prioritatea numarul unu raman instantele judiciare si procuratura, unde trebuie de angajat
cadre tinere, pe baza de concurs. De asemenea, se impune: instituirea unor criterii clare in
procesul de selectare a judecatorilor; eliminarea imunitatii pentru infractiunile de coruptie;
consolidarea profesionalismului si independentei procuraturii. La fel, se impune schimbarea
componentei si depolitizarea Ministerului Afacerilor Interne. Si aici este nevoie de selectarea, in
baza de concurs, a unor oameni noi, majorarea salariilor si stabilirea unor proceduri de motivare a
personalului.

Toate aceste masuri vor diminua semnificativ nivelul de politizare a administratiei publice si vor
contribui la crearea unui corp de conducatori profesionisti, de calificare Tnalta, care sa isi poata
asuma responsabilitatea pentru deciziile operationale luate.

2.2 Reforma procesului bugetar si a procesului de cheltuire a surselor bugetare

Intdrirea disciplinei bugetare presupune: transferarea tuturor conturilor bugetare pentru a fi
deservite la Trezorerie; comenzile de stat si achizitiile publice sa se faca transparent si in baza de
concurs; revizuirea resurselor bugetare si extrabugetare. Un control mai strict asupra cheltuielilor-
tinta din fondurile bugetare, inclusiv asupra fondurilor transferate catre bugetele raionale sau
locale, este o prioritate absoluta.

2.3 Eficientizarea procesului de planificare si coordonare a politicilor publice. Reforma finantelor
publice

Aici reformele sunt urgent necesare pentru a imbunatati calitatea politicilor publice si a finantelor
publice. Astazi planificarea politicilor ramane una ad-hoc, fara analiza si fara accent pe prioritatile
adevarate, si factorii de decizie se confrunta cu un sistem care nu produce calitatea de analiza de
care este nevoie pentru a lua decizii politice in cunostinta de cauza. Consecintele acestei stari de
lucruri, pentru Republica Moldova, sunt persistenta problemelor grave si cronice in ceea ce tine de

calitatea politicilor publice si a cheltuielilor publice.
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2.4 Cancelaria de Stat ca centru de identificare a prioritatilor, de planificare si de coordonare a
politicilor

Oficiul Prim-ministrului are nevoie de propriul aparat institutional puternic si permanent, care sa
fie un sprijin in elaborarea si promovarea politicilor. Timpul de luare a deciziilor de catre Prim-
ministru si ministri trebuie sa fie pastrat pentru chestiuni strategice, nu juridice sau administrative.
Acest din urma rol 1i revine Cancelariei - structurata, inclusiv la nivel de personal, pentru a ajuta
Prim-ministrul si exercite functiile executive. Tn plus, va fi constituit un for de luare a deciziilor,
care va permite Prim-ministrului si echipei sale sa formeze un front comun in ceea ce priveste
propunerile de cheltuieli majore. Elaborarea coerenta a politicii trebuie sa preceada si sa ghideze
procedura legislativa. Acest lucru va imbunatati calitatea politicilor publice formulate, respectiv
analiza fiscala furnizata factorilor de luare a deciziilor.

2.5 Descentralizarea

PPEM considera ca descentralizarea administrativa si financiara ramane unul dintre pilonii
reformei administratiei, astfel incat cetateanul sa primeasca servicii publice mai complete, mai
diverse si de mai buna calitate. Acest proces trebuie sa fie realizat doar prin delegarea de
competente. PPEM va promova consolidarea unitatilor administrativ-teritoriale ale tarii noastre
prin prisma dezvoltarii economice regionale.

2.6 UTA Gagauz-Yeri

Tn autonomia gdgduza din sudul tarii, majoritatea cetatenilor isi doresc doud lucruri: posibilititi de
dezvoltare economica si imbunatatirea conditiilor de trai. Apropierea de UE va asigura nu doar
aceste doua nazuinte, ci si garantarea deplind a respectarii drepturilor acestei regiuni autonome.
Misiunea noastra este sa asiguram functionarea statutului existent al UTA Gagauz-Yeri, precum si
un dialog calm si rational intre Comrat si Chisindu, fara cereri si conditionari radicale de o parte sau
alta. Eventualele dispute sa fie solutionate in cadrul legal si constitutional al Republicii Moldova.
Promovarea autonomiei culturale si studierea limbii romane in autonomia gdgduza sunt alte
scopuri de baza.

3 Dezvoltarea societatii civile si asigurarea controlului public permanent asupra guvernarii.

Avem o societate pasivd, cu institutii de autoorganizare sociald inca putin dezvoltate. Dar, fara
presiunea societatii, niciun stat nu a infrant coruptia. Puterii, pur si simplu, nu trebuie sa i se dea
posibilitatea de a fi corupta. Daca o astfel de posibilitate exista, Puterea nu ezita sa profite de ea.
Societatea joaca un rol crucial Tn acest proces. De aceea, statul are nevoie de o societate civila
integra, pe post de partener cu care colaboreaza intru realizarea scopurilor strategice ale tarii.

PPEM va oferi tot sprijinul necesar pentru dezvoltarea institutiilor de autoorganizare a cetatenilor
si va promova politici care vor asigura controlul public permanent asupra guvernarii. PPEM va
milita pentru stabilirea unor prioritati clare la cheltuirea resurselor bugetare si crearea unor
mecanisme de control civil asupra acestor cheltuieli. Vom sustine societatea civila, autoguvernarea
cetatenilor si participarea ONG-urilor in solutionarea problemelor sociale si vom fi alaturi de mass-
media independenta.

13



Diaspora

Tn ultimii 10-15 ani din Republica Moldova au plecat peste hotare circa 800 de mii de persoane, ale
caror interese PPEM le va apara cu ardoare. Vom incuraja modelul ,strazii cu dublu sens” in
interactiunea cu diaspora, combinand politicile publice de sustinere a migrantilor moldoveni aflati
in dificultate cu initiativele ce vor implica diaspora Tn modernizarea si europenizarea Republicii
Moldova. Astfel, PPEM va sustine perfectionarea serviciilor consulare si deschiderea centrelor
pentru diaspord; va promova lansarea serviciilor on-line necesare migrantilor si va incuraja
semnarea acordurilor de securitate sociald, in special, cu tarile in care este prezenta masiv
diaspora - Italia, Grecia, Rusia; va dezvolta un sistem de pensii alternative si va colabora cu statele
de destinatie pentru a asigura recunoasterea diplomelor si calificarilor.

Pastrarea identitatii nationale si a traditiilor este un element important pentru cetatenii nostri
aflati peste hotare. Din aceasta cauza, PPEM va insista pe implementarea programelor de
sustinere si de promovare a traditiilor si culturii nationale, inclusiv prin deschiderea centrelor
culturale si prin sprijinirea t programelor de studiere a limbii romane.

Diaspora devine o forta majora de dezvoltare socio-economica, implicindu-se din ce in ce mai
mult in toate sferele vietii sociale si economice, si dand dovada de un activism civic pronuntat.
Totusi, cu exceptia remitentelor (25% din PIB), potentialul intelectual, tehnologic si participativ al
diasporei este putin utilizat in tara. PPEM va promova implementarea, cu sustinerea partenerilor
europeni, a unui sir de programe economice si investitionale inovative pentru a permite diasporei
sa se implice Tn dezvoltare, dar si pentru a asigura reintoarcerea in patrie a cetatenilor.

PPEM, de asemenea, va promova o incluziune cat se poate de larga a diasporei in viata politica din
Republica Moldova. Vom opta pentru modificarea legislatiei, astfel incat persoanele din diaspora
sa se poata implica in activitatea politica din tara, vom opta pentru introducerea procedurii de vot
la distantd, vom promova alte mecanisme prin care conationalii nostri de peste hotare sa poata
influenta la modul direct cursul de dezvoltare al Republicii Moldova - exact asa cum pana acum au
contribuit si continua sa ajute fundamental economia tarii.

4 Dezvoltarea tarii prin economia de piata sociala

Economia de piata sociala este un sistem, prin care statul creeaza institutii de reglementare a
pietei, fara a-si dicta propria vointa. Acest model economic european este un program economic
de baza al PPEM. El asigura conditii favorabile pentru orice fel de investitie; garantii pentru
proprietatea privata; eliminarea barierelor birocratice pentru antreprenori; protectia libertatii
economice si a liberei concurente; controlul tarifelor in cazul monopolurilor naturale; crearea
locurilor de munca; sporirea veniturilor; o educatie si medicina de calitate.

4.1 Crearea locurilor de munca, pentru care PPEM va implementa un sir de politici

* O prioritate absoluta, la fel ca demonopolizarea economiei, este asigurarea conditiilor
legislative si institutionale favorabile pentru dezvoltarea businessului mic si mijlociu, dar
si pentru atragerea investitiilor. Asigurarea de facilitati fiscale si simplificarea accesului la
credite ieftine. Simplificarea procedurilor de inregistrare si de lichidare a intreprinderilor,
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modificarea sistemului fiscal, eliminarea ,racket-ului de stat” si a estorcarii de fonduri de
catre angajatii organelor de reglementare.

* Cota unicd de impozitare a venitului in economie, cu un nivel optim de circa 10-12%.
Scopul este de a asigura claritatea, simplitatea si previzibilitatea sistemului de impozitare;
de a crea mai multe locuri de munca si de a scoate din umbra salariile informale. Nivelul
scutirilor individuale trebuie sa fie majorat pana la nivelul minimului de existenta.

* Salarii decente vor putea fi platite numai atunci cand va creste esential productivitatea
muncii. Pentru a asigura acest lucru statul va trece integral sistemul de invdtadmént
vocational la unul pe baze duale (scoald - intreprindere) si va scuti de orice obligatii
fiscale cheltuielile firmei pentru instruirea fortei de munca.

* Introducerea unor modificari la Codul Fiscal, care sa permita scutirea de impozitul pe venit
a dividendelor reinvestite cu scopul de a padstra si spori numdrul de angajati.

* Introducerea unei scale regresive de calculare a cotelor de asigurdri sociale si medicale
obligatorii, astfel incat sa fie Tncurajata achitarea ,,in alb” a unor salarii cat mai mari.

* Deoarece piata interna este mica, firmele sunt nevoite sa se orienteze tot mai mult spre
export. Dar competitia pe piata externa le cere firmelor sa livreze produse unice, de nisa.
Pentru a facilita inovatiile, este necesar un Program national de sprijin financiar pentru
firmele inovationale, care va fi implementat prin institutiile de micro-finantare si prin
extinderea esentiala a Programului PARE 1+1 si a celor de finantare a tinerilor antreprenori.

* Schimbarea treptata a culturii muncii.
4.2 Reducerea functiilor organelor de control

Autoritatile de supraveghere trebuie sa constientizeze faptul ca initiativa privata este nucleul
statului si ca datoria institutiilor publice este sa creeze conditii adecvate pentru a sustine spiritul
antreprenorial, nu sa pedepseasca si sa jefuiasca mediul de afaceri. Deocamdatd, insa, aparatul
birocratic are el Tnsusi nevoie de supraveghere neincetata, ca nu cumva sa sugrume din fasa vreo
initiativa inovatoare. Tocmai de aceea, vom efectua o revizuire aprofundata a functiilor ce le-au
fost atribuite autoritatilor de supraveghere si control, astfel incat sa fie pastrate numai functiile cu
adevarat necesare si sa eliberam businessul de sub presiunea constanta a unei birocratii corupte.

Suntem datori sa stopam jecmanirea businessului. Este singura noastrd sansa de a asigura
transferul de tehnologii in Republica Moldova si afluxul de investitii care, la randul lor, vor genera
locuri de munca. Existd multe companii interesate sa lucreze in astfel de conditii, cand au iesire
deopotriva pe pietele din Vest si din Est. Odata cu aceasta, vom putea spori colectarea impozitelor
si defalcarile la Buget, respectiv vom putea majora investitiile in potentialul social si uman al tarii.

4.3 Concurenta si inlaturarea monopolurilor

Comparativ cu veniturile populatiei, preturile in Republica Moldova sunt nejustificat de mari. Un

numar mare de afaceristi prospera si pe seama consumatorilor, si pe cea a producatorilor. Premisa

esentiala pentru a asigura preturi corecte pe piata este garantarea concurentei reale intre firme.
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Vor fi efectuate, cu ajutorul specialistilor din strainatate, analize ale lanturilor valorice pentru
fiecare produs si serviciu important, si vor fi identificate constrangerile critice care conduc la
cresterea preturilor. Acestea vor fi inlaturate fie prin regulamente mai bune, fie prin aplicarea
prevederilor Codului Penal. Va fi adoptata o lege cardinal noua privind piata produselor petroliere,
care va determina intrarea mai usoara pe piata a noilor producatori, scadderea marjei profitului
(circa 40%, azi, comparativ cu 20% in Romania si Bulgaria) si, drept urmare, diminuarea preturilor.

Vom opta si pentru eficientizare activitatii regulatorului national in domeniul concurentei -
Consiliul Concurentei. Desi exista prevederi legislative recente, care transpun in mare parte
practici europene in domeniu, Consiliul Concurentei nu contribuie mai cu nimic la promovarea
concurentei, a luptei contra cartelizarii, a acordurilor anticoncurentiale ascunse si a abuzului de
pozitie dominanta. Consiliul Concurentei, impreuna cu alti regulatori specializati, vor avea grija ca
pe pietele de produse si servicii sa existe un mediu concurential sanatos. Fondatorii cartelurilor si
participantii in carteluri vor fi atrasi la raspundere dupa cum o prevede Codul Penal.

4.4 Stabilirea standardelor

Ca si in cazul preturilor, calitatea depinde mult de concurenta de pe piata. Cu cat mai intensa este
concurenta, cu atat mai mare va fi media de calitate. Totodatad, in procesul de asigurare a calitatii,
un rol foarte important apartine standardelor obligatorii, fixate de stat. Respectarea standardelor
va fi inclusa pe post de criterii obligatoriu pentru accesarea oricaror programe de ajutor de stat
sau pentru participarea la achizitiile publice. De asemenea, este necesara sporirea capacitatilor de
interventie a Agentiei pentru Protectia Consumatorilor si a atributiilor acestei institutii publice.

4.5 Reforma bugetar-fiscala

Aici directia principala va tinti bugetarea de performanta, orientata spre rezultat. Drept argument
pentru volumul de finantare a ministerelor si departamentelor va servi informatia privind
performanta acestora. PPEM va asigura utilizarea responsabila si eficienta a resurselor bugetare,
bazata pe analiza foarte clard a prioritatilor. Bugetarea pe termen mediu trebuie sa constituie
fundamentul procesului de planificare in ministere si departamente. Fara prezentarea planului de
cheltuieli pe termen mediu - cu descrierea prioritatilor de finantare clare si a rezultatelor
realizabile pentru oameni - finantarea nu este posibila. Asigurarea transparenti maxime in
executarea Bugetului national si stabilirea unui calendar exact pentru realizarea lui sunt esentiale.

4.6 Infrastructura moderna

PPEM va imbunatati in mod constant infrastructura Republicii Moldova - o cale de acces in lumea
moderna si o garantie a dezvoltarii economice. Fiecare oras sau ordsel din tara noastra trebuie sa
aiba un plan urbanistic de dezvoltare. Astazi, asemenea plan nu exista nici macar pentru Chisindu!

Vom promova politici care sa le asigure tuturor localitatilor din Republica Moldova accesul la
retelele de transport, care trebuie sa corespunda standardelor europene. Reparatia drumurilor si a
infrastructurii-cheie va fi una dintre prioritatile esentiale ale PPEM. Vom pune accept pe drumurile
locale, care pana acum nu s-au bucurat de prea multa atentie. Pentru aceasta, vom continua
politica de atragere a fondurilor europene si internationale, de preferinta sub forma de granturi.
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4.7 Diversificarea energetica

Una dintre principalele sarcini, care sta in fata noastra, este realizarea conditiilor si cerintelor din
cel de-al treilea pachet energetic al Uniunii Europene. n plus, trebuie sa diversificim furnizorii de
resurse energetice, ceea ce va asigura securitatea energetica a tarii la nivel regional. Un pas
judicios in aceasta directie este gazoductul lasi-Ungheni, cu o capacitate de 1,5 miliarde de metri
cubi de gaze pe an. Ne vom axa pe extinderea acestuia pana la Chisindu, iar aceasta reprezinta
partea leului din consumul de energie al Republicii Moldova. Si pretul gazelor va fi competitiv.

Acelasi lucru este valabil pentru energia electrica. Interconexiunea cu sistemul European de
aprovizionare cu energia electrica este scopul nostru de baza. Dupa aparitia unor surse alternative
de curent electric, pretul se va diminua. Si este bine pentru toti cetatenii.

in domeniul energetic, Republica Moldova trebuie s3 continue o politicd previzibila, fira sa
acumuleze datorii, deoarece in viitorul apropiat tara va ramane dependenta de un singur furnizor
si va fi expusa riscurilor in sezonul rece. Pentru a reduce aceste riscuri este nevoie de o evidenta si
un control strict ale consumului energetic al tarii; trebuie utilizate tehnologii ce vor reduce
consumul de energie si care vor conserva energia. De asemenea, este necesard atragerea
capitalului privat in sectorul energetic, cu scopul de a crea capacitatile de generare.

4.8 Alimentarea cu apa si accesul la canalizare

Furnizarea apei in toate localitatile din Republica Moldova este una dintre cele mai importante
prioritati de infrastructura ale PPEM. Vom realiza prioritatea data atat prin intermediul resurselor
interne, cat si prin proiecte externe. Tn acest scop, vom elabora un program investitional
preferential. Totodata, este nevoie de un program de imbunatatire a infrastructurii existente.

4.9 Dezvoltarea turismului

Odata cu intensificarea integrarii economice in comunitatea europeanad, Republica Moldova va
deveni tot mai interesanta pentru turistii europeni. Pentru locuitorii de la sate, turismul rural este
0 sansa reala de a obtine o sursa suplimentara de venit. Statul va crea conditii prin care sa-i sustina
pe cei care initiaza activitati in domeniul dat, in cadrul unui Program national de sprijin financiar
pentru asigurarea dotdrilor minimale strict necesare in gospoddriile-gazdd. Totodata, trebuie de
oferit sprijin pentru exportul unor produse traditionale si al articolelor de mestesugarit.

5 Sectorul financiar-bancar si gestionarea lui

Jaful secolului, produs in sectorul bancar al Republicii Moldova, este o dovada in plus a faptului ca
institutiile statului sunt capturate si servesc interesele unor grupuri criminal-politice. Aceasta
crima trebuie descusutd pe deplin si pana la capat, si PPEM pledeaza pentru o investigatie
independenta, efectuatda de o echipa din strdinatate, iar rezultatele sa fie facute publice. Ne
intereseaza finalitatea proceselor atat in furtul de la ,,Banca de Economii”, ,,Unibank” si ,Banca
Sociald”, cat si In ceea ce tine de inactivitatea institutiilor statului cu referire la cazul dat. Este cert
ca cei care au furat banii trebuie sa fie condamnati, iar sumele furate sa fie restituite cetatenilor.
La fel, urmeaza sa fie efectuate investigattii privind actiunile/inactiunile organelor statului
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responsabile de supravegherea si protejarea intereselor cetatenilor pentru identificarea
complicilor printre factorii de decizie cu atragerea la raspundere.

Dar astazi nu mai este importanta simpla aparitie a unui articol despre acest furt. Azi importante
sunt actiunile care apropie Moldova de pedepsirea hotilor si de recuperarea banilor. Si mai ales,
sunt importante actiunile pe care le face tara - daca le face - pentru buna gestionare a sectorului
financiar-bancar. Un sector care, in esentd, este concentrat in unele si aceleasi maini, ceea ce
inevitabil comporta riscuri. Pentru ca este, in continuare, un sector in care lipseste transparenta,
unde creditele se dau fie unor persoane afiliate, fie stiindu-se din start ca sunt neperformante. Mai
mult, in mod constant are loc un transfer fraudulos de actiuni bancare de la un proprietar la altul.

La nivel de sistem, cadrul regulatoriu falimentat a generat o sumedenie de probleme. Nu mai
incape nicio indoiala ca sectorul financiar-bancar are nevoie de o reforma serioasa si de o asanare
profunda. Tn primul rand, este necesara consolidarea competentelor autoritatilor publice de
reglementare pentru a interveni in caz de necesitate. Dar problema constd nu numai in lipsa de
parghii de influent3, dar si in incompetenta si coruperea persoanelor responsabile. Tn aceast
situatie numai schimbarile radicale, cu suportul institutiilor financiare internationale, pot sa
contribuie la stabilizarea si dezvoltarea sectorului financiar-bancar.

6 Pensiile, munca si protectia sociala

Telul nostru este societatea sanselor egale, bazata pe principiile justitiei sociale si al solidaritatii
sociale dintre cei slabi si cei puternici. Aceasta inseamna ca cea mai importanta conditie pentru
existenta unei societati libere este nu doar triumful initiativei private, ci si un sistem dezvoltat de
sprijin social. Tn ceea ce tine de sistemul de pensii, exodul de fortd activd de munci a condus la
aceea ca societatea moldoveneasca Tmbatraneste rapid. Astazi deficitul cheltuielilor necesare
pentru protectia sociala si veniturile din Fondul de pensii denota instabilitatea sistemului.

6.1 Reforma sistemului de pensii

Cauza principala a crizei sistemului de pensii este fenomenul ocuparii informale si cel al eschivarii
de la plata contributiilor - simptom al unei neincrederi acute a cetatenilor in institutiile statului.
Astfel, 80% dintre moldoveni nu au incredere in sistemul national de pensii, iar circa 70%
considera ca pensiile sunt injuste. Pentru restabilirea increderii, reforma trebuie inceputa cu:

* Revizuirea formulei de calcul a pensiilor, prin majorarea sporurilor pentru fiecare an de
cotizare sau prin majorarea venitului mediu lunar asigurat, astfel Incat la pensionare
cetdteanul sa primeasca Tnapoi atat cat a contribuit pe durata vietii economice active.
Astazi, in medie, la fiecare 1 leu platit in Fondul de pensii de catre sau in numele
angajatului, acesta primeste Thapoi, dupa pensionare, mai putin de 50 de bani.

* Revizuirea formulei de indexare anuald a pensiilor. Pensiile trebuie indexate, aplicandu-se
indicele de crestere a preturilor la bunurile si serviciile consumate prioritar de pensionari -
fnainte de toate, la produsele alimentare de prima necesitate si la medicamente.

18



* Anularea tuturor beneficiilor nemeritate pentru pensiile de deputati si judecdtori. Pensia
nu este o remunerare a meritelor fata de stat, ci o manifestare a spiritului de solidaritate in
societate. Fiecare trebuie sa primeasca proportional contributiilor.

* Majorarea salariului minim garantat pe economie de la actualul nivel de 1650 de lei la
circa 2000 de lei. Astfel vom asigura venituri mai mari in Bugetul asigurarilor sociale.

* Introducerea fondurilor private de pensii
6.2 Reforma sistemului de protectie sociala

Astazi, ajutorul de stat este acordat pe baza evaluarii veniturilor - un sistem ce si-a demonstrat
consistenta si impactul enorm pe care-l are asupra reducerii saraciei. Si daca toate resursele de
care dispune statul pentru protectia sociala ar fi acordate pe baza strict de necesitati, nu de criterii
subiective, banii ar fi suficienti pentru ca toti nevoiasii sd fie ridicati peste pragul sdrdciei.

* Motivatiile pentru fraudd trebuie eliminate din sistem. Asistentii sociali trebuie obligati sa
semneze, pentru fiecare dosar de ajutor social acordat, declaratie privind lipsa conflictului
de interese, precum si privind eventualele relatii de rudenie cu beneficiarii. Trebuie sporit
rolul comunitatilor locale in monitorizarea (nu acordarea propriu-zisa) ajutorului social.

* Venitul lunar minim garantat de stat trebuie sa fie ridicat de la nivelul actual de 700 de lei
la nivelul minimului de existenta, de circa 1700 de lei. Aceasta majorare nu va avea impact
asupra Bugetului, daca toate resursele de protectie socialad vor fi alocate ca ajutor de stat.

7 Politica externa

Pe plan extern, PPEM fsi propune sa desfasoare o politica responsabila, coerenta si echilibrata in
vederea asigurarii integrarii europene a tarii si consolidarii relatiilor cu partenerii internationali.

n acest sens, scopul de baza al politicii externe a Republicii Moldova, pe care |-a promovat si il va
promova in continuare PPEM, este apropierea de Uniunea Europeand, cu ulterioara integrare in
aceastd structura comunitara. Atingerea acestui obiectiv depinde in mare masura de succesul
reformelor interne. Pe acest motiv PPEM va promova cu insistenta punerea in aplicare a Acordului
de Asociere la UE, care creeaza cadrul necesar pentru realizarea reformelor in toate domeniile.
Astfel, politica interna si cea externa sunt intr-o interdependenta stransa, realizarea obiectivului
strategic de aderare la Uniunea Europeana fiind conditionat de succesul reformelor interne.

Angajamentul PPEM de promovare a obiectivului de aderare este o optiune in favoarea unor valori
si eforturi de modernizare a Republicii Moldova. Integrarea Europeana este cel mai ambitios
program de reforme interne, bazat pe o foaie de parcurs - Acordul de Asociere. Implementarea
completa a acestuia va permite ancorarea Republicii Moldova intr-un spatiu democratic si
previzibil, bazat pe suprematia legii si pe respectarea drepturilor omului. PPEM impartdseste
aceastd optiune, considerand-o drept singura solutie pentru o societate mai dreapta si mai
prospera in Republica Moldova. PPEM crede in idealul familiei europene a unor natiuni unite de
valori comune, de reguli egale si de solidaritate - un spatiu de care apartinem in mod firesc.
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Vom evita o competitie geopolitica pentru influenta statelor mari in Republica Moldova - scopul
nostru este dezvoltarea tarii, nu geopolitica. Totusi, suntem convinsi ca relatia de parteneriat
strategic cu Uniunea Europeana este calea cea mai sigura pentru atingerea scopului nostru.

7.1 Dezvoltarea relatiilor bilaterale

in cadrul dialogului bilateral PPEM va promova o politicd externd activd si dinamicd, indreptata
spre promovarea interesului national si a respectului mutual. Este evidenta necesitatea dinamizarii
relatiilor bilaterale cu statele-membre ale UE si alti parteneri importanti, in special, In domeniul
comercial-economic.

in relatiile cu vecinii PPEM va acorda o atentie deosebitd relatiilor cu Romania, inclusiv in
contextul dezvoltdrii parteneriatului strategic pentru integrare european3. in acest sens, Romania
a fost si va ramane tara, relatiile cu care sunt construite intr-un cadru politic deosebit, bazat pe
legaturile istorice si culturale. Totodata, acest cadru va fi utilizat si pentru a promova cu insistenta
proiecte comune de interconectare energetica si de infrastructura. La fel, PPEM va promova
aprofundarea relatiilor cu Ucraina, in domeniile politic si economic, in asigurarea securitatii
energetice, in cooperarea regionala si internationala, reglementarea conflictului transnistrean.

SUA este un partener important pentru Republica Moldova, care ne acorda un sprijin semnificativ
pentru implementarea reformelor si modernizarea tarii. In acest context, PPEM va promova
dezvoltarea in continuare a dialogului strategic moldo-american.

Federatia Rusa ramane un partener important, in relatia cu care PPEM va opta pentru
pragmatism, respectul reciproc al intereselor nationale, intarirea dialogului politic si dezvoltarea
cooperarii comercial-economice. Un loc aparte in cadrul acestui dialog il are problema retragerii
trupelor si armamentelor din stanga Nistrului, precum si solutionarea conflictului transnistrean in
baza respectarii suveranitatii si integritatii teritoriale a Republicii Moldova.

7.2 Formatul multilateral

PPEM fTsi propune sa desfasoare o politica externa activa in cadrul organismelor internationale,
utilizand aceste platforme pentru promovarea intereselor nationale ale tarii. In aceste scop, o
atentie deosebita va fi acordata activitatii in cadrul ONU, OSCE, Consiliului Europei.

In ceea ce priveste relatia cu NATO, pornim de la premisa cd Republica Moldova este un stat
neutru, conform Constitutiei, si noi respectam aceasta alegere a tarii si a cetdtenilor nostri. De
aceea, nu se pune problema aderdrii la NATO. In acelasi timp, trebuie s3 valorificdim pe deplin
potentialul oferit de cadrul actual de relatii cu NATO, pentru a ne consolida relatia pe dimensiunea
non-militara si umanitara, desfasurata de Alianta Nord-Atlantica in tara noastrd, precum si pentru
a dezvolta armata nationala si capacitatea de aparare a statului.

Cu privire la relatiile noastre cu CSI, PPEM este interesat in extinderea comertului pe pietele din
Est, iar apropierea de UE nu contravine acestui demers. Dimpotriva, tara noastra poate sa fie parte
a cateva zone de liber schimb, iar daca sunt respectate cerintele tehnice si criteriile de calitate
producatorii isi pot exporta marfa pe ambele directii.
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8 Securitatea si sistemul de aparare

PPEM urmareste sa sporeasca securitatea tarii prin intermediul cooperarii regionale si
internationale, inclusiv Tn cadrul ONU, OSCE si al Programului NATO ,,Parteneriatul pentru Pace”.
De rand cu alte state neutre, Republica Moldova urmeaza sa participe la operatiunile ONU de
mentinere a pdcii, care au mandat international. PPEM cauta o solutie pentru conflictele regionale,
inclusiv Transnistria, prin mijloace politice si negocieri, si doar in contextul dreptului international.

Pledam pentru reforme profunde si pentru imbunatatirea cadrului institutional, organizatoric si
functional al institutiilor de mentinere a ordinii publice, cum ar fi Ministerul de Interne. MAI
trebuie sa fie o institutie compacta si apolitica. Serviciul de Informatii si Securitate trebuie adus la
cerintele lumii contemporane si a riscurilor si provocarilor reale, cu care se confrunta tara.

De rand cu riscurile regionale la adresa securitatii Republicii Moldova, o amenintare serioasa sunt
problemele interne care macina societatea si care au atins cote maxime: nivelul sporit al coruptiei,
disfunctionalitatea si capturarea institutiilor statului, standardele joase, lipsa dezvoltarii sociale si
economice. Si aici, cel mai bun model disponibil pentru modernizarea si dezvoltarea tarii noastre,
care este si o garantie pentru consolidarea politicii de securitate, este integrarea europeana.

9 Educatia

Pentru PPEM imbunatatirea sistemului educational este cea mai buna investitie in copiii nostri si in
tara noastra, si este cel mai bun fundament pentru un viitor mai bun. Conform unor studii, astazi
sistemul de Tnvatamant nu produce competentele cerute de angajatori, ceea ce a devenit una
dintre constrangerile-cheie pentru dezvoltarea economica.

PPEM va continua reformele care sa asigure standarde educationale egale pentru toti, care sa
combata frauda in sector, respectiv sa majoreze nivelul de investitii in cadrele didactice. Va sprijini
modernizarea curriculei si dezvoltarea Tnvatamantului profesional, astfel Tncat meseriile si
aptitudinile celor instruiti sa fie racordate la cerintele unei economii moderne. Prin aceasta, vom
asigura tinerilor cele mai bune calificari pentru o integrare reusita pe piata muncii, iar acest fapt va
genera conditii mai bune de investitii Tn tara noastra si locuri de munca mai bine platite pentru
cetatenii nostri. Pledam pentru un sistem de educatie orientat spre cerintele vietii contemporane
si pentru mai multa autonomie oferita institutiilor de invatamant.

10 Sanatatea

PPEM promoveaza dreptul fiecarui cetdtean la sanatate. PPEM opteaza pentru asigurarea
accesului universal la serviciile de ingrijire si tratament, prin eficientizarea sistemului de sanatatei
si fortificarea functiilor esentiale de sanatate publica. Setul de servicii prestate tuturor cetatenilor
trebuie sa fie de calitate si accesibile financiar.

O sarcina primordiald pentru PPEM, este eliminarea platilor neoficiale pentru serviciile de sanatate
si a coruptiei, prin introducerea practicilor manageriale moderne in fiecare institutie medical3,
inclusiv promovarea cadrelor manageriale instruite. Se vor implementa mecanisme transparente
de achizitionare a medicamentelor si a echipamentelor in cadrul sistemului sanatatii, inclusiv prin

internet. PPEM pledeaza pentru extinderea sistemului de asigurari medicale pentru persoanele
21



neasigurate, precum si imbunatatirea procesului de selectare a grupurilor-{inta din transferuri
bugetare. PPEM va elabora mecanismele de motivare a lucratorilor medicali, in baza indicatorilor
de calitate. Tn acest scop, se vor introduce mecanisme de platd bazate pe performantd, cu
stabilirea seturilor-standarde de indicatori de calitate/performanta pentru prestatorii de servicii
medicale.

PPEM pledeaza pentru optimizarea serviciului de asistentda medicald primarda si promovarea
autonomiei largi a institutiilor de asistentd medicala primara, in special in zonele rurale.

11 Agricultura

Bogatia solurilor noastre, calitatea produselor noastre, precum si cultura noastra rurald sunt un
bun national al Republicii Moldova si un patrimoniu care trebuie pastrat pentru generatiile
viitoare. Zona de Liber Schimb cu UE, instituita odata cu semnarea Acordului de Asociere la UE,
deschide oportunitati unice de a dezvolta, de a extinde si de a investi in agricultura noastra.

PPEM va promova modernizarea agriculturii, pentru ca producatorii sa beneficieze la maximum de
deschiderea pietelor europene, dar si pentru a pastra si a imbunatati accesul la pietele CSI. De
asemenea, vom incuraja explorarea pietelor noi, din afara Europei. Vom imbunatati infrastructura
si vom dezvolta instrumente care sa le asigure producatorilor o protectie financiara sporita, pentru
ca sa poata face fata mai bine inundatiilor, secetei sau unor eventuale restrictii comerciale pe
motive politice. Pentru aceasta, trebuie sa curmam accesul la finantare pe criterii de nepotism, sa
mbunatatim disponibilitatea de credite cu rate ale dobanzii corecte, inclusiv a celor provenite din
ajutorul extern sau din imprumuturile la scara mica. Subventiile pentru achizitionarea de utilaje
agricole vor fi distribuite in conditii nondiscriminatorii si echitabile, indiferent de marimea
gospodariei agricole sau de culoarea politica a beneficiarilor.

PPEM va reduce diferentele regionale in materie de echipamente tehnice pentru agricultori; va
sprijini modernizarea tehnica a sectorului agricol prin extinderea zonelor irigate; va sustine crearea
de unitati de alimentare cu intrari moderne si de calitate pentru agricultura si produse agricole,
pentru a creste productia si randamentele medii; va incuraja programele menite sa promoveze
produsele agricole locale, competitive si calitative pentru pietele interne si externe; extinderea
gamei de culturi cultivate si cresterea sortimentului de produse vegetale si animale, cum ar fi
plantele aromatice utilizate in productia de uleiuri esentiale, acvacultura si apicultura.

PPEM va lucra la stoparea exodului populatiei rurale si la crearea conditiilor pentru intoarcerea,
stabilirea si plasarea In campul muncii a persoanele care merg dupa castig in strdindtate.
Combaterea saraciei rurale, accesul populatiei rurale la locuri de munca stabile cu salarii decente,
la servicii de educatie si de sanatate calitative reprezinta o prioritate a partidului.

Pentru aceasta, PPEM va sprijini dezvoltarea si diversificarea activitatilor economice in zonele
rurale si cresterea ocuparii fortei de munca a populatiei prin dezvoltarea de intreprinderi micro,
mici si mijlocii, prin crearea locurilor de munca si imbunatatirea calitatii vietii in zonele rurale. Va
oferi facilitati pentru a incuraja achizitionarea terenurilor agricole de catre tinerii fermieri.
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12 Reintegrarea tarii

PPEM pledeaza pentru identificarea unei solutii viabile si durabile in cazul conflictului
transnistrean, in cadrul negocierilor in formatul 5+2, in baza respectarii suveranitatii si integritatii
teritoriale a Republicii Moldova. PPEM insista asupra retragerii fortelor militare ruse de pe
teritoriul Republicii Moldova si considera ca actuala operatiune de mentinere a pacii trebuie sa fie
transformata intr-o misiune de observatori civili cu mandat international.

Un detaliu extrem de important al conflictului transnistrean, care-| diferentiaza puternic de alte
conflicte de acest gen, tine de faptul ca nu exista probleme in ceea ce priveste increderea, buna
intelegere si cooperarea dintre oameni. Exista, insa, o serie de obstacole create artificial si care
impiedica o interactiune fireasca dintre locuitorii celor doua maluri de Nistru. Scopul nostru este
sa eliminam aceste bariere, iar odata cu aceasta - sa asiguram deschiderea si restabilirea relatiilor
de cooperare, re-crearea spatiilor comune si consolidarea bunastarii populatiei. Regiunea pierde
din cauza autoizolari si are nevoie urgent sa se integreze in procesele economice regionale, si acest
deziderat este cea mai realista cale de a asigura reintegrarea tarii.

Incheiere

Sarcina PPEM este de a veni la putere pentru a construi o alta Moldova, pe altfel de principii si
pentru toti cei care doresc sa traiasca intr-o altfel de tara. O tara unde institutiile statului nu sunt
patrunse pana in maduva oaselor de molima coruptiei, iar singura lor preocupare nu este
obtinerea veniturilor pentru clanurile politico-oligarhice. O tara care nu te lipseste de o afacere, ci
ofera sanse egale de afirmare pentru toti cetatenii sai si incurajeaza initiativa individuala.

Cetatenii tarii noastre au viziuni diferite. Niciunul dintre ei insa nu este ostil modelului de
dezvoltare pe care il propune PPEM. Ei sunt contra inapoierii si a saraciei, contra coruptiei, a mitei
si a instantelor judecatoresti vandute, contra neglijentei si a grosolaniei. Ei se revolta contra
sentimentului de deznadejde si inutilitate, de care sunt cuprinsi tot mai multi oameni.

Dar Moldova nu este sortita la stagnare vesnica si la un vegnic provincialism. Lumea din jur a mers
inainte, spre progres economic si social, iar noi avem o multime de lucruri de recuperat. Este cert
ca, daca nu vom reusi, ne asteapta colapsul si haosul. Dar este la fel de evident ca, fara incredere si
fara participarea directa a cetatenilor, reconstructia acestui stat este imposibila. Partidul Popular
European este capabil sa construiasca o alta Moldova. Si o vom face impreuna cu dumneavoastra!

Presedintele Partidului
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