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SUMAR EXECUTIV

Deschiderea si inchiderea sectiilor de votare (SV). Conform art. 55 din Codul Electoral, in ziua
alegerilor votarea se efectueaza de la 07.00 pana la 21.00. Toate SV monitorizate de observatori au
fost declarate deschise. Circa 9% din sectiile observate s-au deschis cu intarzieri nesemnificative.
Majoritatea absolutd a sectiilor de votare observate (99%) s-au inchis la ora 21.00. Cel putin sapte
sectii de votare (1%) s-au inchis dupa 21.00.

MO Promo-LEX atentioneaza ca aproape jumatate (43%) din totalul SV observate nu sunt incalzite In
aceasta perioada rece a anului. In cel putin 12 SV (2%) observate conditiile de iluminare sunt
insuficiente.

In continuare, cel putin 186 SV observate (24%) ignord norma cu privire la obligativitatea
prezentarii buletinului de vot tuturor participantilor la procesul de numarare de citre un singur
membru al biroului.

Incidente constatate pe parcursul zilei alegerilor. In urma prelucririi finale a informatiei
raportate de catre OTS din SV, precum si de din cadrul echipelor mobile, au fost analizate si publicate
in comunicate 481 incidente. MO Promo-LEX 1si exprima ingrijorarea cu referire la minim 10 cazuri
de intimidare a observatorilor sau obstructionarea procesului de observare liberda in sectia de
votare. Specificam ca in cel putin doua cazuri observatorii Promo-LEX au fost obstructionati de catre
functionarii electorali si in cazuri izolate de colaboratorii politiei ca urmare a semnalarii unor
incidente in sectiile respective.

Cantitativ, cel mai des raportate incidente - 75 cazuri - se refera la nerespectarea masurilor de
protectie si prevenire COVID-19. In context, considerim ci urmeazi, la necesitate, de suplinit
numarul cabinelor de vot din SV pentru a permite fluidizarea votarii, In special in acele sectii de
votare unde s-a atestat o prezenta sporitd. De asemenea, au fost raportate: fotografierea buletinelor
de vot si alte incalcari ale secretului votului (59), transportarea organizata a alegatorilor (50),
deficiente in functionarea SIAS Alegeri (35), prezenta materialelor de publicitate, afisaje, panouri
electorale din raza de 100 m a sectiei de votare (34) si deficiente in listele electorale (29).
Transportarea organizata a alegatorilor in proportie de 74% a fost raportata pentru SV constituite
pentru regiunea transnistreana.

MO Promo-LEX atentioneaza si asupra incidentelor ce tin de: agitatie electorala in ziua alegerilor
(14) si zvonuri, tentative sau chiar situatii de recompense materiale sau banesti oferite alegatorilor
(14).In plus, semnaldm o situatie alarmanti pentru credibilitatea procesului electoral raportati
pentru SV 29/20 Soroca, Cainarii Vechi, unde BESV a depistat disparitia a 200 de buletine de vot
neutilizate.

Comparativ cu alegerile parlamentare din 24 februarie 2019 (ultimul scrutin national) observam o
pastrare a structurii celor mai raportate incidente: deficiente In SIASA si liste electorale,
transportarea organizata a alegatorilor si Incalcari ce tin de asigurarea secretului votului (inclusiv,
fotografierea buletinelor de vot).

Rezultatele finale ale numararii voturilor de catre MO Promo-LEX. MO Promo-LEX a analizat
corectitudinea completarii a 2 135 de PV de numarare a voturilor pentru functia de Presedinte al
Republicii Moldova din totalul de 2 143 intocmite. Au fost identificate 27 de PV completate cu 53 de
erori, depistate in baza formulelor de verificare. Comparativ, numarul proceselor-verbale
identificate ca fiind eronate a crescut nesemnificativ fata de alegerile locale generale din 2019, insa
este mai mic comparativ cu alegerile prezidentiale din 2016 si cele parlamentare din 2019.

Rezultatele totalizarii in paralel a buletinelor de vot pentru functia de Presedinte al Republicii
Moldova nu au indicat asupra unor diferente majore intre datele finale CEC si datele finale Promo-
LEX. Totusi, MO Promo-LEX mentioneazd o dinamica in crestere a numarului de alegatori care
voteaza in baza listelor de votare la locul aflarii in Republica Moldova.
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INTRODUCERE

Raportul nr. 6 este elaborat de Misiunea de observare (MO) Promo-LEX a alegerilor pentru functia
de Presedinte al Republicii Moldova din 1 noiembrie 2020. Raportul cuprinde principalele constatari
cu privire la deschiderea si inchiderea sectiilor de votare, prezentarea incidentelor semnalate in ziua
alegerilor, precum si o analiza a rezultatelor numararii in paralel a voturilor realizate de catre MO
Promo-LEX. Continutul acestui document poate fi supus revizuirilor redactionale.

Raportul a fost elaborat in baza constatarilor raportate de catre observatorii pe termen scurt (OTS)
prin SMS. In ziua scrutinului, Promo-LEX delegat cite un observator pe termen scurt (OTS) in 608
sectii de votare (SV), selectate de MO Promo-LEX pe baza unui esantion stabilit de catre o companie
sociologici. In plus, au fost delegati observatori statici in 52 de sectii de votare, dar si in cele 42 de
sectii de votare unde vor exercita dreptul de vot alegatorii din regiunea transnistreand. Procesul
electoral din sectiile de votare, din imediata apropiere a acestora, inclusiv pe traseele de acces catre
sectiile de votare la care vor vota alegatorii din regiunea transnistreana, a fost monitorizat de 80
echipe mobile de observatori.

Toti observatorii implicati in procesul de monitorizare au fost instruiti In cadrul seminarelor
organizate de Misiunea Promo-LEX. Ei au semnat Codul de conduita! al observatorului national
independent Promo-LEX, obligdndu-se sa actioneze operativ, cu buna-credintd si in mod
nonpartizan. Observatorii Promo-LEX au fost instruiti inclusiv privind standardele de protectie in
context pandemic COVID-19. Activitatea observatorilor este coordonatd de echipa centralda a
Asociatiei.

Drept sursa pentru elaborarea raportului de observare a MO pentru ziua alegerilor au servit
constatarile OTS raportate in baza a doua tipuri de formulare tematice: formular pentru raportarea
periodica si formular pentru raportarea incidentelor. Raportarea s-a infaptuit prin SMS transmise de
catre observatori si stocate pentru prelucrare pe platforma web www.data.promolex.md. Informatia
acumulata a fost analizata de catre Echipa centrala si prezentata sub forma de comunicate.

De asemenea, Misiunea Promo-LEX gestioneaza platforma publica web www.electorala.monitor.md,
pe care in ziua alegerilor au fost stocate informatii relevante (inclusiv cu suport foto/video, care nu
contin date cu caracter personal) din rapoartele observatorilor. In plus, pe aceasti platforma orice
cetdtean a avut posibilitatea sa Incarce semnaldrile sale cu privire la activitatile In context electoral.

MO Promo-LEX a alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova din 1 noiembrie 2020
reprezintad un proiect realizat de Asociatia Promo-LEX 1n cadrul Coalitiei Civice pentru Alegeri Libere
si Corecte. MO Promo-LEX nu este oponent politic al concurentilor implicati in procesul electoral, nu
este un organ de ancheta si nu isi asuma obligatia expresa de a proba constatarile observate. Cu
toate acestea, rapoartele observatorilor sunt insotite, In masura posibilitatilor, de probe fotografice
si video. Acestea pot fi puse doar la dispozitia organelor de drept, pe baza solicitarilor
corespunzatoare, si In niciun caz la dispozitia concurentilor electorali. Totodata, incalcarile, inclusiv
cele presupuse, care se regasesc in prezentul raport, trebuie tratate de autoritatile electorale prin
prisma prevederilor art. 22, alin. (1), lit. q) si art. 68, alin. (5) din Codul electoral, inclusiv drept
sesizari ale observatorilor si urmeaza a fi examinate conform competentei.

Standardele internationale la care se face referire in acest raport sunt cele elaborate de ONU, OSCE,
Comisia Europeana pentru Democratie prin Drept, Uniunea Europeana si Consiliul Europei. La finele
acestui raport sunt formulate recomandari preliminare pentru autoritatile publice, organele
electorale, concurentii electorali/participantii la referendum si alti actori interesati, cu scopul de a
asigura optimizarea procesului electoral.

Misiunea este sustinuta si raportul este elaborat cu suportul financiar al Agentiei Statelor Unite
pentru Dezvoltare Internationald (USAID) prin Programul ,Democratie, Transparentd si
Responsabilitate”, al Departamentului Buna Guvernare al Fundatiei Soros Moldova prin proiectul
»,Monitorizarea alegerilor prezidentiale din 1 noiembrie 2020”, precum si al Consiliului Europei prin
proiectul ,Suport pentru observarea civica a alegerilor prezidentiale din 2020 in sectiile de votare

1 Codul de conduitd al observatorului national independent Promo-LEX.
5


http://www.data.promolex.md/
http://www.electorala.monitor.md/
https://promolex.md/4689-codul-de-conduita-al-observatorilor-electorali-promo-lex/

create in straindtate”. Componenta ,Discursul instigator la urd” este sustinutd de catre
Departamentul justitie si drepturile omului al Fundatiei Soros Moldova prin proiectul ,Consolidarea
unei platforme de dezvoltare a activismului si educatiei de Drepturi ale Omului In Republica
Moldova - etapa a IV-a”.

Opiniile exprimate in rapoartele si comunicatele publice ale MO Promo-LEX apartin autorilor si nu
reflecta neaparat punctul de vedere al finantatorilor.



I. DESCHIDEREA SI INCHIDEREA SECTIILOR DE VOTARE

Conform art. 55 din Codul Electoral, in ziua alegerilor votarea se efectueazd de la 07.00 pdnd la 21.00.
Toate SV monitorizate de observatori au fost declarate deschise. Circa 9% din sectiile observate s-au
deschis cu Intdrzieri nesemnificative. Majoritatea absolutd a sectiilor de votare observate (99%) s-au
inchis la ora 21.00. Cel putin sapte sectii de votare (1%) s-au inchis dupd 21.00.

MO Promo-LEX atrage atentia asupra faptului cd aproape jumdtate (43%) din totalul SV observate nu
sunt incdlzite in aceastd perioadd rece a anului. In cel putin 12 SV (2%) observate conditiile de
iluminare sunt insuficiente.

In continuare, cel putin 186 SV observate (24%) ignord norma cu privire la obligativitatea prezentdrii
buletinului de vot tuturor participantilor la procesul de numdrare de cdtre un singur membru al
biroului.

Observatorii Promo-LEX au monitorizat procedurile de deschidere a sectiei de votare, precum si cele
de inchidere si numirare a voturilor in cadrul a 783 SV. In acelasi timp, pe parcursul zilei alegerilor,
prin implicarea celor 80 de echipe mobile, procedurile de vot au fost observate in 1521 de sectii de
votare. Metodologic, subliniem cd numarul de constatari per subiecte poate fi diferit in dependenta
de numarul de SMS validate receptionate de catre echipa centralaz.

1.1. Deschiderea SV

Toate sectiile de votare observate au fost declarate deschise. In acelasi timp, in cazul a opt sectii
(1%) a fost atestata deschiderea cu o Intarziere de putin peste 15 minute.

Tabel nr. 1. Deschiderea sectiilor de votare (in baza a 783 SV)

Perioada intre 6:50 - 6:59 La 7:00 intre 7:01 - 7:14 Dupa 7.15
Numarul de sectii 69 (9%) 640 (82%) 66 (8%) 8 (1%)
deschise

1.2. Accesibilitatea SV

MO Promo-LEX atrage atentia asupra faptului ca peste 40% din totalul SV observate nu sunt
incalzite Tn aceasta perioada rece a anului. Accesibilitatea sectiilor de votare pentru persoanele cu
necesitati locomotorii ramane a fi o provocare pentru cel putin 45% din sectiile observate. De
asemenea, potrivit observatorilor in circa 2% din sectiile de votare observate, iluminarea este
insuficienta pentru desfasurarea procedurilor de vot si numarare a buletinelor.

Tabel nr. 2. Aspecte ale accesibilitdtii SV

Subiectul DA NU Total SV
Sectia de votare este accesibila persoanelor cu dificultati | 837 (55%) | 684 (45%) 1521
locomotorii?

Sectia de votare este incalzitd cu agent termic? 865 (57%) | 656 (43%) 1521
Sectia de votare este iluminata suficient pentru desfasurarea | 769 (98%) 12 (2%) 781
procedurilor electorale?

2 Rezultatele observarii in ziua alegerilor au fost transmise de cdtre observatorii pe termen scurt catre echipa central in
baza de mesaje text. Metodologic, fiecare observator a avut la dispozitie doud pauze de maxim o ora fiecare.
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1.3. Inchiderea SV

Tabel nr. 3. Proceduri de inchidere a SV si numdrare a buletinelor de vot

Subiectul DA NU Total SV
Sectia de votare s-a inchis la ora 21.00? 694 (99%) 7 (1%) 701
Au fost 1nt0cn31t.e:* initial formularele speciale de numarare a 657 (84%) | 124 (16%) 781
rezultatelor votarii?

Doar un membru al BESV a prezentat buletinele de vot tuturor

0, 0,
participantilor la procesul de numarare? 595 (76%) | 186 (24%) 781

Cam?ra video a fllmat 1ntregulv proces de de@gﬂare a urnelor si 768 (98%) 13 (2%) 781
numadrare a buletinelor de vot, fara Intreruperi?

Potrivit perceptiei dumneavoastra, procedurile de votare si
numadrare a voturilor s-au desfasurat cu respectarea masurilor de
protectie in contextul infectiei cu COVID-19 (utilizare manusi,
masti/viziere, aerisirea incaperilor, pastrarea distantei fizice)?

672 (86%) | 109 (14%) 781

Majoritatea absolutd a sectiilor de votare observate (99%) s-au inchis la ora 21.00. Cel putin sapte
sectii de votare (1%) s-au inchis dupa 21.00.

Atentionam ca in cazul a 186 sectii observate (24%) nu s-a respectat procedura de prezentare de
catre un singur membru al BESV a buletinelor de vot tuturor participantilor la procesul de
numadrare. lar in situatia a 124 SV (16%) s-a incalcat procedura de completare a formularului special
de numarare a rezultatelor votarii.

Potrivit perceptiei observatorilor Promo-LEX In cazul a 109 SV (14%) procedurile de votare si
numarare a voturilor s-au desfasurat cu incalcarea masurilor de protectie in contextul infectiei cu
COVID-19.



II. INCIDENTE CONSTATATE PE PARCURSUL ZILEI ALEGERILOR

In urma prelucrdrii finale a informatiei raportate de cdtre OTS din SV, precum si de din cadrul
echipelor mobile, au fost analizate si publicate in comunicate 481 incidente.

MO Promo-LEX isi exprimd Ingrijorarea cu referire la minim 10 cazuri de intimidare a observatorilor
sau obstructionarea procesului de observare liberd in sectia de votare. Specificdm cd in cel putin doud
cazuri observatorii Promo-LEX au fost obstructionati de cdtre functionarii electorali si in cazuri izolate
de colaboratorii politiei ca urmare a semnaldrii unor incidente in sectiile respective.

Cantitativ, cel mai des raportate incidente - 75 cazuri - se referd la nerespectarea mdsurilor de
protectie si prevenire COVID-19. In context, considerdm cd urmeazd, la necesitate, de suplinit numdrul
cabinelor de vot din SV pentru a permite fluidizarea votdrii, in special in acele sectii de votare unde s-a
atestat o prezentd sporitd. De asemenea, au fost raportate: fotografierea buletinelor de vot si alte
incdlcdri ale secretului votului (59), transportarea organizatd a alegdtorilor (50), deficiente in
functionarea SIAS Alegeri (35), prezenta materialelor de publicitate, afisaje, panouri electorale din
raza de 100 m a sectiei de votare (34) si deficiente in listele electorale (29). Transportarea organizatd
a alegdtorilor in proportie de 74% a fost raportatd pentru SV constituite pentru regiunea
transnistreand.

MO Promo-LEX atentioneazd si asupra incidentelor ce tin de: agitatie electorald in ziua alegerilor (14)
si zvonuri, tentative sau chiar situatii de recompense materiale sau bdnesti oferite alegdtorilor (14). In
plus, semnaldm o situatie alarmantd pentru credibilitatea procesului electoral raportatd pentru SV
29/20 Soroca, Cdinarii Vechi, unde BESV a depistat disparitia a 200 de buletine de vot neutilizate.

Comparativ cu alegerile parlamentare din 24 februarie 2019 (ultimul scrutin national) observdm o
pdstrare a structurii celor mai raportate incidente: deficiente in SIASA si liste electorale, transportarea
organizatd a alegdtorilor si incdlcdri ce tin de asigurarea secretului votului (inclusiv, fotografierea
buletinelor de vot).

2.1. Mentiuni metodologice

In ziua alegerilor, incidentele au fost semnalate de citre urmitoarele categorii de observatori
Promo-LEX:

- 608 observatori statici aflati in sectiile de votare de pe teritoriul Republicii Moldova, conform
esantionului stabilit sociologic;

- observatori din cadrul a 80 de Echipe mobile ce au activat pe teritoriul tarii, inclusiv in
unitatile administrativ teritoriale unde au fost deschise sectii pentru alegatorii din regiunea
transnistreana;

- 42 de observatori statici din sectiile de votare pentru regiunea transnistreana

- 52 de observatori statici In sectiile de votare din strainatate.

in total au fost raportate 520 de semnalari, dintre care in calitate de incidente au fost calificate de
catre Echipa centrala - 481 (Anexa 1).

Total semnalari de incident Total incidente prelucrate si Total semnalari receptionate
receptionate de la observatori | incluse in Rapoarte publice de | care nu au fost calificate drept
catre Echipa centrala incident
520 481 40




2.2. Sinteza incidentelor

2.2.1. Obstructionarea procesului de observare liberd in sectia de votare sau intimidarea
observatorilor

Conform art. 68 alin. (5) din Codul electoral, observatorii acreditati de CEC pot monitoriza procesul
electoral pe intreg teritoriul tdrii si la toate sectiile de votare, iar observatorii acreditati de CECE - doar
pe teritoriul circumscriptiei respective, Observatorii acreditati au dreptul sd asiste la toate operatiile
electorale, la toate sedintele organelor electorale, inclusiv in ziua alegerilor, fdrd a interveni in procesul
electoral sau in alte operatii electorale, si sd informeze presedintele organului electoral despre
neregulile observate.

Conform rapoartelor prezentate de observatorii MO Promo-LEX, au fost depistate cel putin 10
cazuri 1n care observatorilor li s-a limitat sau refuzat observarea liberd in sectia de votare. Atragem
atentia asupra cazurilor de intimidare a observatorilor, in special de catre membrii BESV si ulterior
tentative izolate de a scoate observatorul din incinta sectiei de votare sub pretextul depunerii
explicatiilor in adresa organelor de politie.

De altfel, doar ulterior3 zilei alegerilor, Misiunea dar si pe alocuri unii observatori individual au
receptionat apeluri telefonice, aparent din partea politiei prin care le erau solicitate informatii
detaliate despre incidentele descrise In comunicatele publice sau erau invitati pentru a depune
declaratii pe incidentele raportate. Misiunea de observare Promo-LEX califica aceste situatii drept
tentative organizate de a intimida observatorii nationali si de ai reduce la tacere in turul II de
scrutin. Din aceste considerente Misiunea reitereaza deschiderea de a colabora cu organele de drept
si subliniaza ca metodologic va da curs doar acelor demersuri legale care vor parveni in adresa
Misiunii si va asigura cu asistenta juridica necesara absolut toti observatorii care vor fi citati legal la
organele de drept. In context, Misiunea face un apel citre organele de drept si evite situatiile ce pot
fi tratate drept justitie selectiva si tentative organizate de intimidare sau reducere la tacere a
observatorilor Promo-LEX.

Numadar de Descrierea
cazuri
4 cazuri Acces restrictionat in legatura cu masurile de protectie COVID-19 (2 cazuri): SV 1/1,
SvV16/3
Acces restrictionat din alte motive iZ cazurii: Svi1 i 2,SV 36i7.
6 cazuri De catre membrii BESV (3 cazuri): SV 28/3, SV 28/4, SV 32/10.
De catre alte persoane (3 cazuri): SV 1/223,SV 1/329, SV 37/24.

2.2.2. Refuz/dificultdti in obtinerea exemplarelor de procese-verbale in sectiile de votare si
la consiliile electorale de circumscriptie

Potrivit art. 63 alin. (4) din Codul electoral procesul-verbal privind rezultatele votdrii se intocmeste, in
mai multe exemplare, un exemplar al procesului-verbal se pdstreazd la BESV, un exemplar se prezintd
CECE, un exemplar se afiseazd imediat la intrarea in SV, iar celelalte, in mod obligatoriu, se
inmadneaza reprezentantilor concurentilor electorali si observatorilor.

Contrar prevederilor legale citate, observatorii MO Promo-LEX au avut dificultdti in receptionarea
proceselor verbale in cazul a 6 SV. Reiteram cda fenomenul dat este unul ce afecteaza grav
integritatea si transparenta procesului de numarare si totalizare a rezultatelor votarii. Refuzurile

3 Misiunea nu a primit nici un demers similar pe parcursul campaniei electorale si urmare a rapoartelor intermediare
publicate de misiune care contin multiple situatii care in mod normal trebuiau sa fie examinate de organele de drept.
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indicd asupra unei probleme de sistem in abordarea de catre organele electorale a rolului
observatorilor si a transparentei procedurilor de numarare si totalizare a rezultatelor votarii.

C01SV036 01 - Botanica C€28Sv003 28 - Singerei C34Sv022 34 - Ghilceni
C01SV051 01 - Botanica C30SV046 30 - Vorniceni C37SV014 37 - Causeni
C245V034 24 - Lipnic

2.2.3. Urnele de vot nu au fost sigilate potrivit procedurilor legale/ ruperea/ deteriorarea
sau absenta sigiliilor pe urnele de vot

Conform art. 60 alin. (1) din Codul electoral, in ziua alegerilor, la ora 07.00, presedintele BESV, in
prezenta a cel putin jumdtate din membrii biroului, verificd urnele de vot, le sigileazd. In conformitate
cu p. 26 si 27 ale Instructiunii CEC cu privire la asigurarea infrastructurii SV, securizarea urnelor de vot
se realizeazd prin sigilare. Urnele de vot stationare se sigileazd prin intermediul a 4 sigilii de tip colier
cu autoblocare, iar urnele de vot mobile, prin intermediul 1 (unui) sigiliu.

Observatorii MO Promo-LEX au depistat un numar de 23 cazuri de nerespectare a procedurilor
legale de sigilare a urnelor de vot, si anume:

CE | Nr sV CE | Nr. 7 CE | Nr. sV
caz caz caz

01 | 1 [221 06 | 1 |o031 31 | 1 [o006

1 | 4 [325;329;416; 443 13 | 2 o005 32 [ 1 |19

2 | 1 |52 28 | 1 |52 33 | 2 [9si28

4 | 1 |1 29 | 3 |24;30;054 35 [ 1 |72

6 | 3 [49si35 30 | 1 [42

2.2.4. Prezenta materialelor de publicitate, afise, panouri electorale in raza sectiei de
votare (100 m de la locul SV)

Potrivit art. 60 alin. (7) rdspunderea pentru asigurarea in ziua alegerilor a ordinii in localul de votare
si pe teritoriul din preajmd, in razd de 100 de metri de la localul votdrii, o poartd presedintele biroului
electoral al sectiei de votare. Deciziile luate in acest scop sdnt executorii pentru toti.

Observatorii Promo-LEX au constatat 34 de cazuri cu prezenta materialelor de publicitate, afisaje,
panouri electorale 1n raza sectiei de votare (100 metri de la localul sectiei).

Beneficiar Sectii de votare NrSvV
SV 34/33; SV 29/30; SV 18/32; SV 18/012; SV 36/16; SV 29/16; SV 25/34;
PPS SV 18/071; SV 18/65; SV 37/4; SV 34/17; SV 18/61; SV 37/5; SV 37/41; SV 15
18/7
Igor DODON SV 18/54, SV 18/63; SV 29/30; SV 18/12; SV 18/61; SV 18/7 6

SV 36/4; SV 18/63; SV 29/30; SV 18/32; SV 18/012; SV 36/16; SV 7/6; SV

PN 18/071; SV 18/12; SV 18/61; SV 18/55; SV 18/7; SV 27/27 13

PAS SV 7/6; SV 18/63; SV 11/30; SV 29/30; SV 4/28; SV 18/61; SV 18/7 7
SV 7/6, SV 10/23; SV 34/33; SV 11/30; SV 29/30; SV 18/65; SV 18/61; SV

PUN 18/7 8
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SV 01/266; SV 13/001; SV 16/2; SV 18/63; SV 34/33; SV 11/30; SV 29/30;

PPPDA SV 27/32; SV 27/22; SV 27/023; SV 31/32; SV 18/65; SV 9/36; SV 34/17; SV 17
18/61; SV 1/302; SV 18/7

PLDM SV 18/65; SV 18/61; SV 29/30; SV 18/55; SV 18/7 5

2.2.5. Prezenta nejustificatd a persoanelor neautorizate in raza de 100 m. si in incinta
sectiei de votare

Conform art. 60 alin. (8) din Codul electoral, la activitatea organelor electorale au dreptul sd asiste:
membrii/reprezentantii organelor electorale ierarhic superioare; reprezentantii concurentilor
electorali in organele electorale; observatorii nationali/internationali acreditati de cdtre organele
respective, precum si interpretii acestora, dupd caz; reprezentantii mijloacelor de informare in masd.
Potrivit art. 60 alin. (7) din Codul electoral, rdspunderea pentru asigurarea in ziua alegerilor a ordinii
in localul de votare si pe teritoriul din preajmd, in razd de 100 de metri de la localul votdrii, o poartd
presedintele biroului electoral al sectiei de votare, iar deciziile luate in acest scop sint executorii pentru
toti.

Observatorii Promo-LEX au constatat cel putin 25 de cazuri cand in incinta SV sau in raza de 100 m
de la sectia de votare s-au aflat anumite categorii de persoane neautorizate pe o perioada de timp
mai mare decat limita admisibila conform prevederilor legale.

Numar
de cazuri
6 cazuri Cu implicarea reprezentantilor partidelor politice:

PPS (2 cazuri) - SV 25/37, SV 34/5,SV 36/8.

PSRM (3 cazuri) - SV 24/25, SV 25/31, SV 27/25.

4 cazuri Cu implicarea persoanelor cu functii de demnitate publica (primari, presedinti de
raioane), membri ai partidelor politice:

PSRM (3 cazuri): SV 6/5,SV 16/43,SV 18/1.

PPVP (1 caz):SV1/261

5 cazuri Cu implicarea persoanelor care reprezentau AO Centru Comunitar Anticriza ("HapoaHbii
Antukpusucssliii lllTa6- HAIII"): SV 7/3,SV 36/6, SV 36/7,SV 36/8, SV 36/44.

10 cazuri | Prezenta nejustificata a unor persoane neidentificate: SV 1/163, SV 1/218,SV 1/325,SV
1/379,SV4/39,5v9/7,Sv18/7,SV32/8,5V33/1,SV36/55

Sectii de votare

2.2.6. Zvonuri, tentative sau chiar situatii de recompense materiale sau bdnesti oferite
alegatorilor

Conform art. 41 alin. (5)-(6) din Codul electoral, concurentilor electorali li se interzice sd ofere
alegdtorilor bani, sd le distribuie fard platd bunuri materiale, inclusiv din ajutoare umanitare sau din
alte actiuni de binefacere, cu exceptia cadourilor simbolice, reprezentdnd publicitate electorald sau
politicd, confectionate din mijloace declarate de pe contul ,Fond electoral”, care poartd simbolica
concurentului electoral si a cdror valoare de piatd nu depdseste 2 unitdti conventionale.
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Observatorii MO Promo-LEX au depistat un numar de 14 cazuri de oferire a recompenselor
materiale sau banesti alegatorilor.

Numar de cazuri Descrierea

Din partea reprezentantilor concurentei Violeta Ivanov (1 caz):
- Recompensa baneasca: SV 33/25.

Din partea reprezentantilor concurentului Renato Usatii (1 caz):

-Recompensa baneasca: SV 37/3.

Din partea reprezentantilor concurentului Igor Dodon (2 cazuri):

-Recompense banesti: SV 37/3,SV 37/6 (50 euro).

Din partea concurentilor electorali neidentificati (10 cazuri):

-Recompense banesti (7 cazuri): SV 1/ 327, SV 2/58, SV 18/54, SV 29/10, SV 37/14,
SV 37/19 (100 -400 de ruble), SV 37/36 (800 de lei)

-Recompensa materiald (3 cazuri): SV 19/25 (bauturi alcoolice); SV 37/ 17 (manusi,
masti, pixuri), Regiunea transnistreand, Rezina (manusi, masti, pungi cu continut
neidentificat).

14 cazuri

2.2.7. Agitatie electorald in ziua alegerilor

Potrivit Codului electoral, art. 52, alin. (10) in ziua alegerilor nu se admite nici un fel de agitatie
electorald in incinta sectiei de votare sau la intrarea in localul sectiei de votare.

Observatorii MO Promo-LEX au raportat cel putin 14 cazuri ce pot fi calificate drept acte de agitatie
electorala sau PR negru la intrarea sau in incinta sectiei de votare pentru a determina simpatia
alegatorilor. Astfel, cu implicarea reprezentantilor PPS au identificate 2 cazuri, Igor Dodon - 2
cazuri, PN - 1 caz. In alte 9 cazuri de agitatie in incinta SV au fost implicati alegitorii - 5 cazuri,
membrii BESV - 3 cazuri, neidentificat - 1 caz.

Agitator Sectii de votare Nr cazuri
PPS SV 04/037,SV 32/8 2
Igor Dodon Sv36/19,SV7/53 2
PN SV 18/13 1
Alegitor Sv2/42,SV2/58,SV9/40,SV32/10,SV 36/19 5
Membri BESV Sv1/51,Sv12/2,SV11/5 3
Neidentificat SV1/362 1

2.2.8. Transportarea organizatd a alegatorilor (autocare, microbuze sau alte unitdati de
transport care in mod normal nu ar avea ce cdauta in preajma)

Potrivit Hotdrdrii CEC nr. 4390 din 20.10.2020 in timpul rezervat votdrii se interzice deplasarea
oricdrui transport rutier cu capacitatea de transportare mai mare de 8 persoane si care nu sunt curse
regulate ce functioneazd potrivit legislatiei Republicii Moldova.

Observatorii MO Promo-LEX au identificat cel putin 33 SV, respectiv cca. 50 de cazuri, unde au avut
loc situatii ce pot fi interpretate drept transportare organizata a alegatorilor. Dupa numarul de
cazuri, 37 dintre acestea (cca 74% din total) se refera la SV constituite pentru regiunea
transnistreanad. De asemenea, din perspectiva numarului de unitati de transport implicate, SV din
Circumscriptia 37 se detaseaza net de celelalte sectii de votare din tara.
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Nr o ..
. L . Numarul mijloacelor de
Circumscriptia cazu Numarul SV . ,
i transport implicate
1 Chisinau 2 SV 161, 262 1 automobil, 1 microbuz
1 Federatia Rusa 1 Sv 329 1 autobuz
7 Cahul 1 Sve 1 microbuz
10 Causeni 1 Sv7 1 microbuz
11 Cimislia 2 SV 26, 38 2 microbuze
25 Orhei 1 SV 45 1 automobil
26 Rezina 1 SVo9 1 microbuz
28 Singerei 1 SV 37 1 microbuz
36 UTA Gagauzia 2 SV 8, 44 1 automobil, 1 microbuz
Sv3,6,9,10,17,18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 28,
37 Regiunea 38 29, 33, 36, 37, 38, 39, inclusiv Podul dintre Rezina | Cel putin 41 automobile
Transnistreana si Rabnita (din partea transnistreana pana la personale, 10 microbuze
punctul de control)

2.2.9. Obstructionarea accesului pentru alegadtori si transportul organizat la sectiile de
votare pentru regiunea transnistreand

Potrivit art. 7 Cod electoral, nimeni nu este in drept sd sd exercite presiuni asupra alegdtorului pentru
a-l face sd voteze sau sd nu voteze precum si pentru a-l impiedica sd-si exprime vointa in mod
independent. lar conform art. 75 alin. (1) Cod electoral, persoanele fizice si juridice care impiedica
exercitarea liberd a drepturilor electorale ale cetdtenilor, impiedicd activitatea organelor electorale,
poartd rdspundere in conformitate cu legislatia in vigoare.

Observatorii MO Promo-LEX au identificat cel putin 6 cazuri de obstructionare a accesului
alegatorilor din regiunea transnistreand pe teritoriul controlat de autoritatile constitutionale ale
Republicii Moldova sau de conflicte legate de acesti alegatori.

Numar de cazuri Descrierea

- Cazuri sau tentative de blocare a accesului transportului rutier (4 cazuri):
regiunea transnistreana- Rezina, Varnita, Sdnatauca (2 cazuri);

- Cazuri de conflict sau protest legate de alegatorii din regiunea transnistreana
(2 cazuri)- SV 37/6- Anenii Noi, Gura Bicului; SV 37/10- Anenii Noi, Varnita

6 cazuri

2.2.10. Incetarea/suspendarea nejustificatd a votdrii in sectia de votare

Potrivit art. 56 alin. (1) Cod electoral in timpul rezervat votdrii se interzice de a inchide localul de
votare si de a suspenda votarea, cu exceptia cazurilor de dezordine in masd, de calamitdti naturale, de
alte circumstante neprevdzute, care 1i pun pe alegdtori in pericol sau fac imposibild efectuarea votdrii.

Observatorii MO Promo-LEX au identificat 12 SV in care procesul de votare a fost suspendat in mod
nejustificat pentru diferite perioade de timp intre 3 minute si 1,5 ore. Atragem atentia asupra
cazurilor frecvente de suspendare a votarii pentru efectuarea masurilor de dezinfectare a sectiei de
votare.
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Numadr de SV Descrierea

Urmare a intreruperilor de curent la reteaua electrica (2 cazuri):

SV 17/7 (1h 20 min.); SV 18/12 (3 min).

Pentru efectuarea masurilor de dezinfectare a sectiei de votare (6 cazuri): SV 1/1 (10
min.), SV 1/14 (10- 15 min.) SV 1/30 (10 min), SV 1/37 (10-12 min) SV 1/58 (15 min); SV
7/60 (5 min- de 3 ori).

Din alte motive (4 cazuri): SV 1/353,SV 35/72,SV 36/9 (35 min.), SV 36/ 27 (15-20 min.);

128V

2.2.11. Deficiente in functionarea SIAS Alegeri

Punctul 61 din Regulamentul cu privire la activitatea BESV stabileste cd membrul biroului inmdneazd
alegdtorului buletinul de vot, doar dupd ce alegdtorul a fost verificat in SIAS ,Alegeri” si s-a constatat
intrunirea tuturor conditiilor de participare a alegdtorului la vot anume in sectia respectivd de votare.

Observatorii Promo-LEX au constatat 35 situatii problematice cand SIAS Alegeri a suportat atat
deficiente tehnice (sistarea functiondrii, pierderea conexiunii internet), cat si de continut
(necoincidente intre datele din actele de identitate ale alegatorului cu cele din SIAS Alegeri, situatii
cand sistemul arata ca alegatorul a votat, desi acesta nu a facut-o, probleme legate de arondarea
alegatorilor la sectii de votare).

Deficiente tehnice (14 cazuri) Deficiente de continut (21 cazuri)
SIAS Alegeri (12 cazuri): SV 1/34; 1/78; 1/125; SV 1/92; 1/125; 1/137; 1/154; 1/373; 1/383; 14/1
1/137;1/223; 1/232; 1/339; 1/362; 32/28; 36/9; (2 cazuri); 7/6; 15/2; 18/26; 25/50; 26/24; 26/31;
37/6; 37/11; 27/25; 37/25; 37/32 (2 cazuri), 37/33, 37/34,
Scanere pentru identificarea alegatorilor (2 37/35
cazuri): SV 1/14;1/22

2.2.12. Deficiente in listele electorale

Listele electorale, intocmite in baza Registrului de stat al alegdtorilor, sunt liste ce cuprind toti
cetdtenii cu drept de vot care domiciliazd ori isi au resedinta pe teritoriul unei sectii de votare.
Alegdtorul poate fi inscris numai intr-o singurd listd electorald si la o singurd sectie de votare.

Conform observatorilor MO Promo-LEX au fost raportate cel putin 29 deficiente in listele electorale
dupa cum urmeaza: discrepante dintre adrese (22 cazuri), alegdtori decedati (5 cazuri), semndturi in
locul altor persoane (2 cazuri).

Discrepante dintre adrese (22) Alegatori decedati (5) Semnadturi in locul altor persoane (2)
SV 01/092;37/35; 14/6; 9/41; SV 2/22; 1/51; 01/035; | SV37/22;16/13
25/011; 25/009; 18/026; 21/049; 1/54;9/40

01/092; 32/21; 01/054; 01/266;
36/40; 32/31; 27/253; 18/55; 18/29;
1/275;01/241; 21/014

2.2.13. Fotografierea buletinelor de vot, alte metode de incdlcare ale secretului votului

Conform pct. 68 din Regulamentul privind activitatea birourilor electorale ale sectiilor de votare, este
interzisd fotografierea buletinului de vot completat. Conform pct. 19 din Instructiunea cu privire la
asigurarea infrastructurii SV, amplasarea cabinelor pentru vot secret se efectueazd in asa mod incat
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partea descoperitd a acestora sd fie orientatd spre peretele rdmas liber al localului SV, la o distantd de
cel mult 1 m.

Conform rapoartelor prezentate de observatorii MO Promo-LEX, fotografierea buletinelor de vot
precum si cazuri de Incalcare ale secretului votului, prin pozitionarea incorecta a cabinei de vot sau
divulgarea intentionata a optiunii de vot, au fost raportate cel putin 59 de cazuri.

Numadr

, Sectii de votare
de cazuri

34 cazuri | Membrii BESV s-au implicat in solutionarea incidentului atunci cand alegdtorii au
fotografiat buletinele de vot, in urmdtoarele SV:

1/29;1/35;1/41; 1/105;1/108; 1/114; 1/137; 1/192; 1/194; 1/216; 1/218; 1/223; 1/225;
1/253;1/261; 1/275; 1/353 (3 cazuri); 1/377 (2 cazuri); 7/8; 9/40; 18/4; 18/22; 20/2; 20/46;
21/41;23/31; 32/3;36/57; 37/1 (3 cazuri).

17 cazuri | Membrii BESV nu s-au implicat in solutionarea incidentului atunci cand alegdtorii au
fotografiat buletinele de vot, in urmdtoarele SV:

1/29;1/54;1/91;1/349; 1/369; 1/ 373; 1/380; 1/383; 1/405 (3 cazuri); 1/415; 30/9; 32/31;
37/3;36/8; 36/19.

1caz In urmdtoarele SV, cabinele de vot au fost pozitionate in asa mod incdt secretul votului nu a
fost asigurat: 32/3.

7 cazuri | Alte incalcdri ale secretului votului au avut loc in urmadtoarele SV:

1/87;1/105; 1/ 266; 11/24; 25/12; 25/45; 27/3.

2.2.14. Votarea nejustificatd in grup (in cabine de vot se afld 2 si mai multe persoane)

Art. 5 si 6 ale Codului electoral stipuleazd principiile universale care stau la baza unor alegeri
democratice si anume votul direct si secret, adicd alegdtorul voteazd personal, in mod secret,
excluzdndu-se astfel posibilitatea influentdrii vointei alegdtorului. Votarea in locul unei alte persoane
este interzisd. Alegdtorul care nu este in stare sd completeze de sine stdtdtor buletinul are dreptul sd
invite in cabind o altd persoand, cu exceptia membrilor BESV, reprezentantilor concurentilor
electorali/ participantilor la referendum si a persoanelor autorizate sd asiste la operatiile electorale.

Observatorii MO Promo-LEX au raportat cel putin 11 cazuri ce pot fi calificate drept acte de
incalcare a votului direct si secret sau acte de votare nejustificata In grup, pe parcursul zilei de
votare. Potrivit observatiilor doar In 2 cazuri au fost implicati alegatori slab vazatori.

Numadr total cazuri - 11
SVin care membrii BESV s-au implicat - 9 | SV in care membrii BESV nu au reactionat - 1 Lipsesc
date - 1
SV 6/17; SV 16/38, SV 8/5, SV 16/27, | SV18/026 SvV01/003
SV 01/029, SV 1/105, SV 1/74, SV 1/154,
Sv01/108

2.2.15. Deconectdri energie electricd

In conformitate cu pct. 1 din Hotirarea cu privire la responsabilititile suplimentare ale unor
autoritati ale administratiei publice centrale, ale autoritatilor administratiei publice locale, precum
si ale unor institutii, ce tin de asigurarea desfasurarii in bune conditii a alegerilor Presedintelui
Republicii Moldova din 1 noiembrie 2020 din 25 august, distribuitorii de energie electrica sunt
responsabili de asigurarea fard intrerupere cu energie electrica a sediilor consiliilor electorale si ale
birourilor electorale ale sectiilor de votare, potrivit zonelor teritoriale de activitate.
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Observatorii MO Promo-LEX au raportat un numar total de cel putin 8 cazuri referitoare la
deconectarea energiei electrice pe parcursul zilei alegerilor.

Numar
, Sectii de votare
cazuri
1 SV 1/269;SV 2/22;SV4/14;SV9/23;SV17/046; SV 18/012; SV 22/002; SV 30/16

2.2.16. Aspecte problematice in procesul de numdrare a voturilor

Potrivit informatiilor raportate de observatori, procesul de numdrare a voturilor de cdtre birourile
electorale a fost realizat cu incdlcarea prevederilor art. 61 din Codul electoral. Astfel, observatorii MO
Promo-LEX au atestat cel putin 15 cazuri de nerespectare a procedurii de numarare a voturilor.

O situatie deosebitd a fost inregistrata la SV 29/20 Soroca, Cainarii Vechi, unde in urma numararii
buletinelor de vot ce urmau sa fie anulate a fost depistata lipsa a 200 de buletine de vot neutilizate.
Presedintele BESV a solicitat interventia Politiei, insa pana la momentul plecarii observatorului de la
sectia de votare, buletinele de vot disparute nu au fost gasite.

Aspecte problematice Sectii de votare Numm.'
g cazuri
Numararea buletinelor de vot concomitentcu | SV 31/02; SV 32/21 2
anularea buletinelor de vot neutilizate
Lipsa Inregistrarii procesului de numarare a SV 01/218; SV 01/203 2
voturilor
Prezenta persoanelor neautorizate SV 01/100;SV01/216 2
Lipsa buletinelor de vot SV9/32;S5V29/20 2
Excesul buletinelor de vot SV 1/221 1
Proces de numarare a voturilor netransparent | SV 22/33 1
SV 01/056; SV 1/100; SV 1/406; SV 15/13; SV 5
Altele 1/410

2.2.17. Intreruperea procesului de filmare a operatiunilor electorale privind deschiderea
sectiei de votare sau a procedurilor de numdrare a buletinelor de vot, alte incidente
ce tin de filmarea proceselor electorale

Conform pct. 11 din Regulamentul privind functionarea Sistemului de inregistrare video in SV, sistemul
de inregistrare video este functional si activ doar in ziua votdrii:

- Inregistrarea video va incepe in momentul demardrii operatiunilor electorale preparatorii privind
deschiderea sectiei de votare siva fi opritd la deschiderea sectiei de votare;

- Inregistrarea video va reincepe in momentul inchiderii sectiei de votare §i opritd dupd finalizarea
procedurii de numdrare §i totalizare a voturilor de cdtre membrii biroului electoral al sectiei de votare.

Conform rapoartelor prezentate de observatorii MO Promo-LEX, au fost raportate cel putin 22
cazuri referitoare la incidente ce tin de filmarea operatiunilor privind deschiderea sectiei de votare
sau a procedurilor de numarare a buletinelor de vot.



Numar de .
, Sectii de votare
cazuri

9 Desfasurarea operatiunilor electorale privind deschiderea sectiei de votare nu au fost
inregistrate video total/ partial:
SV 1/92;1/383;1/329;1/415; 18/9; 25/40; 25/45; 27/25; 27/37.

9 Procesul de numdrare a voturilor nu s-a inregistrat total/partial video:
SV 1/51;1/192;1/346;1/383;1/410; 7/1; 25/11; 25/45; 27 /25.

3 Inregistrarea video a procesului de votare:
SV 27/7;27/3;27/27.

1 Pozitionarea incorectd a camerei de inregistrare video, contrar prevederilor legale:
SV 15/4.

2.2.18. Aspecte problematice ale votdrii cu urna mobild

Conform art. 60 alin. (6) din Codul electoral, in cazul in care presedintele biroului electoral al sectiei de
votare autorizeazd scoaterea din localul sectiei de votare a unei urne de vot mobile, faptul acesta,
precum si lista de alegdtori care au solicitat votarea la locul afldrii sunt aduse la cunostinta
reprezentantilor concurentilor electorali si a persoanelor autorizate sd asiste la operatiile electorale.

Conform pct. 8- 10, 13 din Instructiunea cu privire la procedura de vot cu urna mobild, numdrul de
urne de vot mobile se stabileste prin hotdrdre a biroului electoral al sectiei de votare. In cazul unui
numdr mare de solicitdri in ziua alegerilor, presedintele biroului este in drept sd autorizeze scoaterea
urnei mobile din localul sectiei de votare la orice ord dupd deschiderea sectiei de votare. Membrii
biroului electoral plecati cu urna mobild vor reveni la sectia de votare pind la ora 21.00. Dupd
efectuarea votdrii la locul afldrii, buletinele de vot neutilizate se returneazd biroului electoral al sectiei
de votare, despre care fapt se consemneazd in raportul biroului electoral.

Conform rapoartelor prezentate de observatorii MO Promo-LEX, au fost raportate cel putin 3 cazuri
referitoare la incidente ce tin de procedura de votare cu urna mobila.

Numadr de ..
, Sectii de votare
cazuri
3 -Plecarea membrilor BESV de 2 sau mai multe ori cu aceeasi urna mobila: SV 1/100, 1/282.
- Prelungirea termenului de vot pentru votarea cu urna mobila: SV 9/35.

2.2.19. Nerespectarea mdsurilor de protectie si prevenire COVID -19

Observatorii MO Promo-LEX au raportat un numar total de cel putin 75 cazuri referitoare la
nerespectarea principalelor reguli stabilite de CEC in Instructiunea cu privire la masurile de
prevenire a infectiei COVID-19 in perioada electorala.

Incdlcdri .. Numdr
Sectii de votare

cazuri
Privind accesul in sectia de votare persoanele | SV 2/45; SV 9/7; SV 10/36; SV 28/4; SV 32/152 6
ce manifesta simptome ale infectiei
respiratorii acute, temperatura 37+
SV 1/13;SV1/405;SV01/154;SV 6/12; SV 11
Nu a fost asiguraté termometria, llpsa 6/35, Sy 16/12, N 18/026, N 18/065, Sy
registrului

18/52; SV 32/033; SV 32/33
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SV 6/35; SV 9/7; SV 18/9; SV 18/039; SV | 12
18/15; SV 18/45; SV 18/61; SV 19/017; SV
31/24; SV 32/10; SV 32/33; SV 33/7

Nu a fost asigurata purtarea mastilor de
protectie si a vizierelor

SV 01/190; SV 01/193; SV 01/194; SV 01/195; | 46
SV 01/196; SV 01/197; SV 01/2033; SV 01/213;
SV 01/242; SV 01/291; SV 01/292% SV 1/213;
SV 1/383; SV 10/4; SV 10/31; SV 10/41; SV
11/024; SV 12/27; SV 18/001; SV 18/071; SV
18/16; SV 18/23% SV 18/28; SV 18/32; SV
18/37; SV 18/44; SV 18/45; SV 18/59; SV
18/64; SV 18/652% SV 31/24; SV 31/26; SV
32/011; SV 32/3; SV 32/213; SV 37/3; SV
37/12; SV 37/36; SV 37/39

Nu a fost respectata distanta sociala

2.2.20. Altele
Printre cele 30 de incidente de la categoria altele am specifica (lista completa a se vedea la Anexa

1): accesibilitate limitatda a SV, votarea cu acte de identitate necorespunzitoare, nerespectarea
prevederilor legislatiei de catre Biroul electoral al SV s.a.
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III. REZULTATELE FINALE ALE NUMARARII VOTURILOR DE CATRE PROMO-LEX

MO Promo-LEX a analizat corectitudinea completdrii a 2 135 de PV de numdrare a voturilor pentru
functia de Presedinte al Republicii Moldova din totalul de 2 143 intocmite. Au fost identificate 27 de PV
completate cu 53 de erori, depistate in baza formulelor de verificare. Comparativ, numdrul proceselor-
verbale identificate ca fiind eronate a crescut nesemnificativ fatd de alegerile locale generale din 2019,
insd este mai mic comparativ cu alegerile prezidentiale din 2016 si cele parlamentare din 2019..

Rezultatele numdrdrii in paralel a buletinelor de vot pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova
nu au indicat asupra unor diferente majore intre datele finale CEC si datele finale Promo-LEX. In plus,
MO Promo-LEX mentioneazd o dinamicd in crestere a numdrului de alegdtori care voteazd in baza
listelor de votare la locul afldrii in Republica Moldova.

3.1. Corectitudinea intocmirii proceselor-verbale (PV) privind rezultatele numararii
voturilor

In contextul observirii alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova din 1 noiembrie
2020, MO Promo-LEX a analizat corectitudinea completarii a 2 135 PV de numarare a voturilor
pentru functia de Presedinte (din totalul de 2 143 de procese verbale intocmite). Dintre acestea, 782
au fost receptionate in format hartie de catre observatorii statici si echipele mobile ce au asistat la
procedurile de inchidere a sectiilor de votare si numdrarea buletinelor de vot. Alte 1 353 de
exemplare a proceselor verbale au fost obtinute in format foto de catre observatorii pe termen lung
in cadrul CECE, pe parcursul receptionarii de la BESV. Opt procese verbale sunt lipsa, dintre acestea
intr-un caz - PV al sectiei 13/12 Elizavetovca, Donduseni, OTL a fost refuzat de catre CECE in
fotografierea procesului verbal respectiv.

Au fost identificate 27 PV continand 53 de erori, depistate in baza formulelor de verificare (a se
vedea In baza Anexa 3).

Tabelul 2. Tipul si numdrul erorilor depistate

D ==F+H 6
E==C-D

[==C+] 12
H == G1+G2+G3+G4+Gn 9
F==D-H 6
]==1-C 12
C>=D 1

Verificarea corectitudinii intocmirii s-a facut in baza formulelor inserate in textul procesului-verbal:
c 2 d; d=f+h; e=c-d; f=d-h; h=g1+g2+g3+g4+...+gn; i=c+j; j=i-c.

Formula d=f+h nu a fost respectati in 6 procese-verbale. In aceste cazuri nu s-a reusit a demonstra ca
numadrul de buletine de vot extrase din urne coincide cu suma buletinelor nevalabile si a celor valabil
exprimate. Pot apdrea dubii privind corectitudinea numdrdrii buletinelor valabil exprimate, respectiv a
rezultatelor pe concurenti.

Formula e=c-d nu s-a reusit a demonstra in cazul a 7 procese-verbale. In acest fel, in aceste SV nu ar
coincide numdrul de semndturi din listele electorale cu cel al buletinelor de vot din urne.

Formula i=c+j nu a putu fi aplicatad corect in cazul a 12 procese-verbale. Aceeasi situatie fiind atestata
in cazul verificarii conform formulei j=i-c. In acest fel, sau buletinele neutilizate si anulate au fost
numdrate gresit sau semndturile din listele electorale. De altfel, constatam ca expresia "neutilizate si
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anulate" poate induce in eroare membrii BESV, care pot asocia cu doua categorii distincte de
buletine.

Formula h=g1+g2+g3+g4+...+gn nu a fost respectata in 9 procese-verbale. Atragem atentia in mod
deosebit la aceasta formula: suma voturilor pentru concurenti nu coincide cu numarul total de voturi
valabil exprimate in respectivele procese-verbale analizate. Apar semne de intrebare privind
corectitudinea rezultatelor pe concurenti electoralli.

Formula f=d-h verifica numarul buletinelor declarate nevalabile prin scaderea din numarul total al
buletinelor a buletinelor valabil exprimate. Sunt raportate erori la aplicarea acestei formule de
verificare In 6 procese-verbale. Sunt valabile concluziile expuse la verificarea formulei d=f+h.

Formula ¢ 2 d indicd asupra faptului ca numarul alegatorilor care au primit buletinele de vot (dedus
in baza semnaturilor din listele electorale) trebuie sa fie egal sau mai mare cu/decat numarul de
buletine de vot extrase din urne. A fost identificate 1 proces verbal in care aceasta formula nu se
respectd, constatare ce ar presupune ca din urne au fost extrase mai multe buletine de vot decadt s-au
eliberat de cdtre organul electoral.

Din perspectiva comparativd, MO Promo-LEX subliniaza ca numarul proceselor-verbale eronate
completate de BESV a crescut nesemnificativ fata de alegerile locale generale recente (octombrie
2019), insa este mai mic comparativ cu alegerile prezidentiale din 2016 si cele parlamentare din
februarie 2019.

Tabelul 3. Numdrul proceselor verbale de numdrare a voturilor cu erori (perspectiva comparativd)

Alegeri prezidentiale | Alegeri parlamentare, Alegeri locale Alegeri prezidentiale
2016, turul II 20194 generale, 2019 2020, turul I
Procese
verbale 34 142 24 27
eronate
3.2. Analiza comparativa a datelor privind totalizarea paralela a voturilor efectuata de MO

Promo-LEX si datele anuntate de CEC

Rezultatele totalizarii finale Promo-LEX au fost calculate in baza a 2 135 procese verbale de
numadrare a voturilor, iar rezultatele finale CEC au fost aprobate reiesind din toate 2 143 procese
verbale intocmite. PV au fost receptionate atat in format hartie (782 exemplare) de la observatorii
aflati in sectiile de votare, cat si In format foto (1 353 de exemplare) obtinute de catre observatorii
pe termen lung in cadrul CECE.

De asemenea, atragem atentia ca rezultatele preliminare Promo-LEX au fost estimate la scara
nationala Tn baza calculelor efectuate strict pe continutul proceselor verbale obtinute din esantionul
de 608 SV.

Tabelul 3. Rezultate totalizare in paralel

CEC, Final Diferenta
N-O. c:tlll:IT;at ganay preZEl;ic;nar 2'7"(;'17::1-11;15)1(" Promo-LEX, Final Cilciégionr:lo_
(%)
Renato Usatii PN 16.90% 16.64% 227939 | 16.90% | 227347 | 16.92% +0.02%
Andrei Nastase PPPDA 3.26% 3.08% 43924 3.26% 43849 3.26% 0
Tudor Deliu PLDM 1.37% 1.45% 18486 1.37% 18348 1.37% 0

4 Circumscriptia nationala
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4 Igor Dodon CI 32.61% 35.56% 439866 | 32.61% | 438061 | 32.59% -0.02%
5 Violeta Ivanov PPS 6.49% 6.22% 87542 | 6.49% | 87229 6.49% 0
6 Maia Sandu PAS 36.16% 33.73% 487635 | 36.16% | 486023 | 36.16% 0
7 Octavian Ticu PUN 2.01% 2.12% 27170 | 2.01% | 27042 2.01% 0
8 Dorin Chirtoaca | BE Unirea 1.20% 1.20% 16157 1.20% 16101 1.20% 0

3.3. Dinamica votarii in baza listelor privind votarea la locul aflarii

Contextul pandemic al alegerilor ar putea determina si cresterea numarului de alegatori care solicita
votarea la locul aflari. Potrivit datelor CEC, la alegerile prezidentiale din 1 noiembrie 2020 au fost
depuse 39 919 cereri de votare la locul aflarii, dintre care - 1 616 (4%) au fost depuse in context
pandemic.

Evolutiv, atestam o dinamica in crestere a numarului de alegatori care voteaza cu urna mobila in
Republica Moldova. Fata de turul I al alegerilor prezidentiale din 2016 atestam o crestere de circa
30%. In plus, atragem atentia asupra unei cresteri bruste, cu 22%, in 2016 a numarului de votanti in
baza urnei mobile de la primul la al doilea tur de scrutin. Amintim ca potrivit Codului bunelor
practici In materie electoralas ,utilizarea urnelor mobile de vot nu este recomandata, deoarece este
insotita de un risc mare de frauda”.

Alegeri prezidentiale, 2016¢ Alegeri parlamentare, Alegeri prezidentiale, turul I,
Turul I Turul 11 20197 20208
Cereri - 39919
Auvotat-28362 | Auvotat-36018 Auvotat - 35 041 (1 616 1n context COVID-19)

Observatorii Promo-LEX din cadrul echipelor mobile, pe parcursul zilei alegerilor au monitorizat si
gradul de realizare a dreptului de vot in baza listelor de votare la locul aflirii. In acest fel, dupa
deschiderea SV au fost observate 820 sectii de votare, dintre care in 310 urna mobila revenise deja.
Potrivit datelor furnizate de presedintii BESV in cazul a 50 (16%) de BESV din 310 nu au votat toti
alegatorii inclusi In listele de votare la locul aflarii. MO Promo-LEX nu dispune de informatii privind
cauza acestor votari incomplete, insa speram ca nu tin de limitarea accesului la vot a alegatorilor cu
simptome COVID-19 care au manifestat dorinta sa voteze la locul aflarii.

5 Codul bunelor practici in materie electorala. Linii directoare si raport explicativ
6 Raport CEC cu privire la rezultatele alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova din 30 octombrie 2016.
7 Hotdrare nr. 2420 din 03.03.2019 pentru aprobarea Raportului cu privire la rezultatele alegerilor Parlamentului
Republicii Moldova din 24 februarie 2019.
839 919 alegdtori au solicitat votarea la locul aflarii
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https://www.roaep.ro/legislatie/wp-content/uploads/2013/03/Codul-de-bune-practici-in-materie-electorala.pdf
http://www.e-democracy.md/files/elections/presidential2016/raport-rezultate-alegeri-2016.pdf
https://a.cec.md/ro/pentru-aprobarea-raportului-cu-privire-la-rezultatele-alegerilor-parlamentului-r-2751_92711.html
https://a.cec.md/ro/39-919-alegatori-au-solicitat-votarea-la-locul-aflarii-2781_98112.html

LISTA DE ABREVIERI

alin. - alineatul

APL - administratia publica locala

art. - articolul

BESV - birou electoral al sectiei de votare

BE Unirea - Blocul Electoral ,UNIREA”

com. - comuna

CEC - Comisia Electorala Centrala

CECE - Consiliul electoral al circumscriptiei electorale de nivelul II
CI - candidat independent

lit. - litera

MO - Misiune de observare

mun. - municipiu

nr. - numar

or. - oras

OSCE - Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa
OSCE/ODIHR - Biroul OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului
OTL - observator pe termen lung

OTS - observator pe termen scurt

PAS - Partidul Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate”

pct. - punctul

PDM - Partidul Democrat din Moldova

PLDM - Partidul Liberal Democrat din Moldova

PN - Partidul Nostru

PPPDA - Partidul Politic ,Platforma Demnitate si Adevar”
PPS - Partidul Politic ,Sor”

PSRM - Partidul Socialistilor din Republica Moldova

PUN - Partidul Unitatii Nationale

RFE - Registrul functionarilor electorali

s. - satul

SV - sectie de votare

UAT - unitate administrativ-teritoriala

u.c. — unitati conventionale

USAID - Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala
UTAG - Unitatea Teritoriala Autonoma Gagauzia
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ANEXE

Anexa 1. Categorii de incidente semnalate de observatori si publicate de MO Promo-LEX

N.O. | CATEGORIE INCIDENT NUMAR

1. Intimidarea observatorilor sau obstructionarea procesului de observare libera in sectiade | 10
votare

2. Urnele de vot nu au fost sigilate potrivit procedurilor legale/ ruperea/ deteriorarea sau 23
absenta sigiliilor pe urnele de vot

3. Prezenta nejustificata a persoanelor neautorizate in incinta sectiei de votare sau in razade | 25
100 m

4, Prezenta materialelor de publicitate, afisaje, panouri electorale din raza sectiei de votare 34
(100 metri de la localul sectiei)

5. Intreruperea procesului de filmare a operatiunilor electorale privind deschiderea sectiei de | 22
votare sau a procedurilor de numadrare a buletinelor de vot

6. Agitatie electorala sau PR negru in perimetrul de 100 m si/sau in incinta sectiei de votare 14
pentru a determina alegerea alegatorilor

7. Zvonuri, tentative sau chiar situatii de recompense materiale sau banesti oferite 14
alegatorilor in perimetrul de 100 m al sectiei de votare pentru a determina alegerea
alegatorilor

8. Transportarea organizata a alegatorilor (autocare, microbuze sau alte unitati de transport 50
care in mod normal nu ar avea ce cauta in preajma)

9. Nerespectarea masurilor de protectie si prevenire COVID -19 75

10. Deficiente In functionarea SIAS Alegeri (suspendarea functionarii; situatii cand SIAS Alegeri | 35
indica faptul ca alegatorul a votat, iar acesta sustine ca nu a votat)

11. Deficiente in listele electorale (discrepante dintre adrese; alegdtori decedati; semnaturi in 29
locul altor persoane)

12. Fotografierea buletinelor de vot, alte Incalcari ale secretului votului (prezentarea 59
buletinului cu votul exprimat, amplasarea defectuoasa a cabinelor de vot ce permit
vizualizarea optiunii alegatorului etc.)

13. Votarea nejustificata in grup (in cabine de vot se afla 2 si mai multe persoane) 11

14. Incetarea/suspendarea nejustificati a votirii in sectia de votare 12

15. Deconectari energie electrica 8

16. Obstructionarea accesului pentru alegatori si transportul organizat la sectiile de votare 6
pentru regiunea transnistreana

17. Aspecte problematice in procesul de numarare a voturilor 15

18. Aspecte problematice ale votdrii cu urna mobila 3

19. Refuz eliberare proces verbal de numarare a voturilor sau intimidare observatori in 6
procesul de eliberare

20. Altele 30
TOTAL 481
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Anexa 2. Alte incidente

Nr. de_ Descrierea Numarul SV
cazuri
1 Accesibilitate limitatd a SV Svi/2
1 S9llc1tarea de catre alegatori a remuneratiei in schimbul votului SV 37/13
sau.
3 Comportament inadecvat al alegatorilor SV 01/084,SV01/115,8V1/353
3 Pan0}1 1nform§t1v al SV amplasat necorespunzator sau lipsa SV 01/087, SV 37/20, SV 37/21
totald a acestuia
4 Votarea cu acte de identitate necorespunzatoare SV.01/108, 5V 01/150, 5V 01/203,
SV 1/383,
5 Contactarea telefonica a alegatorilor cu scopul de a-i chema la mun. Chisinau, SV 01/228, SV 8/34,
vot si/sau privind prezenta la vot SV15/11
Nerespectarea prevederilor legislatiei de catre Biroul electoral SV 01/082, 5V 01/092, 5V 1/398, SV
13 al SV (acordarea buletinelor de vot, proceduri din ziua 6/21,5V 7/6,5V 10/4,SV 12/13, SV
alegerilor) ’ 18/002,SV 25/009, SV 32/21, SV
5 36/35,SV37/1,5V37/3
Total 30 cazuri
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Anexa 3. Descriere categorii erori din procese verbale pe sectii de votare

1 02-051 Balti - BALTI 2 1]=:=: (1:+c]
2 06-018 | Briceni - CORJEUTI 2 1]==== (1:+c]
3 09-024 Cilirasi - MELESENI 1 H == G1+G2+G3+G4+G5+G6+G7+G8
4 01-174 | Chisiniu - CIOCANA 2 1]=:=: (1:+c]
5 01-254 Chisiniu - DURLESTI 1 H == G1+G2+G3+G4+G5+G6+G7+G8
D == F+H
==C+]
6 12-027 Criuleni - MAGDACESTI NORD 5 F==D-H
J==1-C
H == G1+G2+G3+G4+G5+G6+G7+G8
7 19-005 Glodeni - GLODENI 2 I]=_=_ (1:+c]
. D == F+H
8 19-022 Glodeni - DANU 2 Fe-D.H
. [==C+]
9 19-028 Glodeni - JABLOANA 2 [==LC
10 20-057 Hincesti - SARATA-GALBENA 1 H == G1+G2+G3+G4+G5+G6+G7+G8
E==C-D
11 21-002 Ialoveni - IALOVENI 3 1==C+]
J==1-C
12 21-024 Ialoveni - MALCOCI 1 E==C-D
13 23-017 | Nisporeni - BURSUC 2 1]:=:= (1:+c]
14 24-005 Ocnita - OTACI 1 H == G1+G2+G3+G4+G5+G6+G7+G8
15 24-010 Ocnita - BIRLADENI 1 E==CD
C>=D
16 | 26-040 | Rezina- TAREUCA 4 D==F+H
E==C-D
F==D-H
.. [==C+]
17 30-030 Straseni - NEGRESTI 2 [==LC
D ==F+H
18 35-054 Ungheni - NEGURENII VECHI 3 F==D-H
H == G1+G2+G3+G4+G5+G6+G7+G8
19 01-329 Federatia Rusa - regiunea Moscova 1 E==C-D
20 01-340 Republica Franceza - Paris 1 H == G1+G2+G3+G4+G5+G6+G7+G8
21 01-378 Republica Italiana - Vicenza 2 I] ==== (I::I]
22 01-334 Federatia Rusa - Lipetk 1 H == G1+G2+G3+G4+G5+G6+G7+G8
D == F+H
E==C-D
23 01-364 Republica Italiana - Trento 5 [==C+]
F==D-H
J==1-C
24 01-370 Republica Italiana - Modena 1 E==C-D
25 01-386 Republica Italiana - Firenze 2 I] :=:= (I:+C]
26 | 01392 | Republica Lituania - Vilinus 2 PO
27 01-399 Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei 2 C<=A+B
de Nord - Glasgow H == G1+G2+G3+G4+G5+G6+G7+G8

26




27



