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Misiunea de observare a alegerilor parlamentare anticipate din 11 iulie 2021 este desfdsuratd de
Asociatia Promo-LEX cu suportul financiar al Agentiei Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationald
(USAID) prin Programul ,Democratie, Transparentd si Responsabilitate”, al Consiliului Europei prin
proiectul ,,Suport pentru observarea civicd a alegerilor parlamentare anticipate din 2021 in sectiile de
votare create in strdindtate”, precum si al Oficiului Ambasadei Regatului Tdrilor de Jos la Chisindu prin
proiectul ,Suport pentru informarea cetdtenilor si observarea civicd a alegerilor parlamentare
anticipate din 2021 in sectiile de votare create alegdtorii din regiunea Transnistreand”, Componenta
»Discursul instigator la urd” este sustinutd de cdtre Departamentul Justitie si Drepturile Omului al
Fundatiei Soros Moldova prin proiectul ,Consolidarea unei platforme de dezvoltare a activismului si

educatiei de Drepturi ale Omului in Republica Moldova - etapa a IV-a”,

Responsabilitatea pentru opiniile exprimate in cadrul acestui raport apartine Asociatiei Promo-LEX si
nu reflectd neapdrat pozitia donatorilor. In cazul in care apar discrepante intre textul in limba romdnd
si traducerea acestuia in altd limbd, va prevala varianta in limba romdnd a raportului.
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SUMAR EXECUTIV

Cadrul legal. La finele perioadei de observare, in plin proces de organizare a alegerilor si in
conditiile demararii activitatilor de agitatie electorald, nu exista o reglementara clara a masurilor de
prevenire si control al infectiei COVID-19 1n context electoral. Pe de o parte, Instructiunea aplicatd la
alegerile prezidentiale nu a fost ajustatj, iar, pe de alta parte, o instructiune noua nu a fost aprobata.
In aceasta situatie, ar putea creste riscul contaminirii cu infectia COVID-19.

De asemenea, MO Promo-LEX atrage atentia asupra unor incertitudini privind constitutionalitatea
art. 51, alin. (4) Cod electoral. Incertitudinile se refera la interdictia de tragere la raspundere a
candidatilor sau supunerea unor sanctiuni pe perioada electorald fara consimtamantul organului
electoral care i-a inregistrat. Pornind de la faptul cd o norma cu exact aceeasi forma si acelasi
continut ca si prevederea de la art. 51, alin. (4) Cod electoral, a fost declaratd anterior
neconstitutionald, MO Promo-LEX considera ca aceasta nu trebuie si nu poate fi aplicata de
autoritati, iar concurentii electorali nu se pot prevala de aceste garantii.

In continuare, MO Promo-LEX constati lipsa unei hotirari de Guvern care ar asigura acoperirea
completd a cheltuielilor aferente organizarii alegerilor parlamentare anticipate. Reiteram
ingrijorarea privind starea de incertitudine existenta cu privire la capacitatea autoritatilor publice
centrale de a identifica resurse financiare suficiente pentru buna desfasurare a scrutinului.

Organele electorale. in perioada de referints, CEC s-a intrunit in format mixt (online si prezenti
fizicd) in cadrul a sase sedinte. In scopul organizirii scrutinului parlamentar au fost aprobate 63 de
hotirari. In context, a fost aprobat un regulament, iar alte doud au fost ajustate la normele legale
specifice sistemului proportional. Promo-LEX saluta aprobarea de catre CEC a Regulamentului
privind reflectarea campaniei electorale, ce contine prevederi care interzic incitarea la ura sau
discriminare in cadrul dezbaterilor electorale, precum si difuzarea spoturilor electorale si a
reportajelor susceptibile de a propaga, a incita, a promova sau a justifica ura rasiald, xenofobia,
antisemitismul sau alte forme de ura. De asemenea, mentionam modificarea Regulamentului privind
activitatea CECE, care permite desfisurarea sedintelor online ale organului electoral. In acest sens,
prioritar3, in opinia Promo-LEX, este asigurarea accesului observatorilor la sedintele desfasurate in
regim online.

Concomitent, potrivit Promo-LEX, cel putin inca cinci regulamente ale CEC trebuie adaptate la
prevederile Codului electoral. Pana la data de 25 mai 2021, Comisia a acreditat 77 de observatori,
dintre care 68 de observatori nationali (Promo-LEX) si 9 observatori internationali.

CEC a constituit 38 de circumscriptii electorale de nivelul al doilea si 37 de consilii (CECE) in termene
legale. Pentru circumscriptia electorala nr. 3 Bender nu a fost constituit CECE. Partidele parlamentare
au delegat membri in toate CECE. Componenta consiliilor este dezechilibrata din perspectiva de gen:
67% - femei si 33% - barbati. In cel putin doud CECE componenta deja a suferit modificari.

Este identificat cel putin un caz ce ar putea fi calificat drept realizare a sondajelor de opinie fara
instiintarea prealabild a CEC.

MO Promo-LEX, dupa incheierea procedurii de Inregistrare prealabil, a calculat repartizarea sectiilor
de votare din striinatate. In calitate de date statistice privind numarul de cetiteni aflati peste hotare a
fost utilizata informatia de la alegerile prezidentiale, deoarece datele actualizate transmise de MAEIE
catre CEC si disponibile observatorilor au fost incomplete si nu au putut fi luate in calcul.

Atragem atentia asupra cresterii numarului de inregistrari prealabile cu circa 40 000 comparativ cu
alegerile prezidentiale din noiembrie 2020. Potrivit estimarilor Promo-LEX, in perioada ultimelor
doua saptamani, doar In baza indicatorului legal privind numarul de inregistrari prealabile, in cazul a
cel putin opt state, s-a modificat numarul sectiilor de votare. Respectiv, inregistrarea prealabila
ramane a fi unicul indicator in baza caruia cetatenii pot influenta autoritatile privind numarul si
geografia amplasarii eventualelor sectii de votare.



Cu privire la repartizarea sectiilor de votare pe state, in baza estimarilor Promo-LEX, daca luam ca
baza de calcul 150 SV bugetate de CEC, cele mai multe sectii urmeaza a fi constituite in Italia (28),
Federatia Rusa (21), Germania (13), Marea Britanie (11), Franta (9) si Romania (9).

De asemenea, avand drept baza de calcul 191 SV propuse de MAEIE, cele mai multe SV urmeaza a fi
constituite in Italia (37), Federatia Rusa (29), Germania (17), Marea Britanie (16), Franta (12) si
Romania (11).

Desemnarea si inregistrarea concurentilor. Pand la 26 mai 2021, CEC a Inregistrat opt concurenti
(sase partide si doua blocuri electorale), iar alte doua dosare sunt in examinare. Cota de gen din
listele de candidati este respectata. Cereri de Inregistrare respinse nu au fost constatate.
Concomitent, nu a fost Inregistrat Inca niciun candidat independent.

Administratia publica. MO Promo-LEX constata carente in realizarea de catre APL a atributiilor ce
tin de asigurarea unui proces electoral transparent si corect. Potrivit observatorilor, din totalul de
43 APL vizitate, doar 26 (60%) au aprobat deciziile de stabilire a spatiilor pentru afisajul electoral si
a locurilor pentru intalnirile cu alegatorii. lar din aceste 26 APL, doar 13 (50%) au afisat pe panoul
informativ al localitatii deciziile respective.

De asemenea, observatorii Promo-LEX au constatat cel putin un caz cand deciziile APL cu privire la
stabilirea locurilor de afisaj ignora prevederile Regulamentului CEC privind modalitatea plasarii
publicitatii electorale. Ne referim la stabilirea locurilor de afisaj pe garduri.

Constatam si la acest scrutin trecerea cu vederea a competentelor APL cu privire la desemnarea
membrilor organelor electorale. MO Promo-LEX a dedus cel putin sapte CECE II (19%) in care niciun
membru nu a fost desemnat de catre APL de nivelul II.

Concurentii electorali. MO Promo-LEX atrage atentia in mod repetat asupra faptului ca majoritatea
concurentilor au Inceput activititile de agitatie electorald in lipsa persoanelor de incredere
inregistrate la CEC.

Observatorii Promo-LEX au raportat cel putin 18 cazuri (17 - BECS, 1 - AUR) de agitatie electorala
desfasurata inainte de termenul legal stabilit, contindnd indemnul la vot pentru un anumit
concurent/potential concurent electoral.

Pentru perioada 21 - 25 mai 2021, au fost raportate cel putin 46 de activitati electorale desfasurate
de patru concurenti electorali: PAS (80%), BECS (11%), BERU (7%) si PPS (2%). Cele mai populare
activitati de promovare electorala au fost distribuirea materialelor electorale (63%) si intalnirile cu
alegatorii (28%).

In perioada observats, au fost identificate cel putin 121 de cazuri (BECS) ce pot fi calificate drept
utilizare a resurselor administrative in scop de promovare electorala. Dintre acestea, 120 de cazuri
vizeaza implicarea angajatilor din sectorul public in activititi de campanie electorala si un caz -
asumarea meritelor pentru servicii efectuate din bani publici.

De asemenea, au fost raportate cel putin trei cazuri ce pot fi calificate drept oferire de cadouri cu
impact electoral (BECS - 2, BERU - 1).

Mentiondam si un caz ce poate fi calificat drept implicare a Presedintelui Republicii Moldova in
campania de sustinere a unui concurent electoral - PAS.

Observarea finantarii activititilor electorale. In perioada de referintd, CEC a stabilit plafonul
general al mijloacelor financiare ce pot fi transferate pe contul ,Fond electoral” al concurentului
electoral si al grupului de initiativa. Astfel, suma maxima ce poate fi acumulatd pentru sustinerea
financiard a unui concurent electoral constituie 20 707 700 de lei. Comparativ, mentionam ca pentru
alegerile parlamentare din 2019, cuantumul maxim al veniturilor a fost stabilit la 86 871 856 de lei.
Diferenta considerabila a valorilor maxime stabilite in 2019 si 2021 se datoreazda modificarii
prevederilor Codului electoral (august 2019) si stabilirii unui plafon de 0,05% din veniturile
prevazute in legea bugetului de stat pentru anul respectiv. De asemenea, a fost stabilit cuantumul



creditelor pentru concurentii electorali, In valoare de 50 000 de lei, similar alegerilor parlamentare
din 2019.

Conform observatorilor Promo-LEX, pana la 25 mai 2021, pe pagina web a CEC nu a fost publicat
niciun raport al partidelor politice la inceputul campaniei electorale (obligatoriu a fi prezentat de
partidele politice care au intentia de a efectua viramente in contul ,Fond electoral” de pe contul
partidului politic). In plus, potrivit datelor publicate pe pagina CEC, pana la 25 mai 2021, informatia
privind deschiderea contului ,Fond electoral” a fost prezentata doar de PAS, termenul-limita pentru
publicarea informatiei respective de CEC fiind 26 mai 2021.

Discursul de uri. In perioada 11-24 mai 2021, MO Promo-LEX a identificat cel putin 23 de cazuri de
discurs de ura si instigare la discriminare in spatiul public, in mass-media si in mediul online din
Republica Moldova. Discursul de ura si instigare la discriminare a luat forma discursului xenofob,
rasist, sexist, precum si diferite forme de exprimare discriminatorii sau intolerante care au promovat
stereotipuri si prejudecati in spatiul public.

Cele mai multe cazuri au avut loc in mediul online, retelele de socializare fiind utilizate Tn mod
frecvent (13 cazuri). Alte 9 cazuri s-au manifestat in presa online (3 cazuri) si in cadrul emisiunilor
televizate (5 cazuri), iar 2 cazuri au fost inregistrate In cadrul a doua evenimente publice (conferinte
de presa).

Criteriile care au stat la baza cazurilor de discurs de urd si instigare la discriminare au fost:
apartenenta politica, sex/gen, varsta, opinie, culoare, activitate profesionald, rasa, nationalitate,
origine etnica, orientare sexuala si dizabilitate.

Grupurile afectate de acest tip de discurs au fost: concurentii electorali, politicienii, membrii
partidelor politice si simpatizantii acestora, femeile, barbatii, persoanele in etate, migrantii,
musulmanii, romanii/vorbitorii de limba romana, unionistii si persoanele cu dizabilitati.



INTRODUCERE

Raportul nr. 2 este elaborat in cadrul Misiunii de observare (MO) Promo-LEX a alegerilor
parlamentare anticipate din 11 iulie 2021. Perioada de observare a evenimentelor incluse in raport
este 12 - 25 mai 2021. Subiectul inregistrarii prealabile este monitorizat pana in ultima zi de
implementare a procedurii - 26 mai 2021. Informatia privind desemnarea si inregistrarea
concurentilor este, de asemenea, reflectata pana la data de 26 mai 2021. Rezultatele monitorizarii
discursului de ura si instigare la discriminare sunt prezentate pentru perioada 11 - 24 mai 2021.

MO Promo-LEX va prezenta in total sase rapoarte intermediare de observare a alegerilor
parlamentare anticipate si un Raport final. In ziua alegerilor vor fi elaborate comunicate de presa
privind desfasurarea scrutinului, rezultatele numararii partiale a voturilor si evaluarea corectitudinii
completarii proceselor-verbale. Obiectivele rapoartelor MO Promo-LEX sunt: sesizarea organelor
electorale privind rezultatele evaludrii in timp real a calitatii procedurilor de organizare si
desfasurare a alegerilor; responsabilizarea actorilor electorali; informarea societdtii cu privire la
tendintele pozitive si negative atestate in cadrul procesului electoral; prevenirea eventualelor
incalcari ale legislatiei electorale.

Metodologia Promo-LEX de observare a alegerilor se bazeaza pe standardele internationale in
domeniu si presupune observarea scrutinului atat pe termen lung (perioada electorald), cat si pe
termen scurt (ziua alegerilor). Rapoartele de observare sunt elaborate de catre echipa centrala a MO
Promo-LEX, pe baza constatarilor proprii, inclusiv a celor raportate de catre observatorii pe termen
lung (OTL) cu privire la activitatea tuturor actorilor implicati In procesul de organizare si
desfasurare a alegerilor: concurentii electorali, autoritatile publice, organele electorale, partidele
politice, cetatenii care isi depun propria candidatura, precum si societatea civila.

Observarea procesului electoral este efectuata pe durata perioadei electorale de catre 43 OTL. Prin
intermediul vizitelor realizate in teritoriu, observatorii Promo-LEX colecteaza si analizeaza
informatii rezultate din interviuri, intalniri cu interlocutorii si consultarea documentelor oficiale.
Activitatea candidatilor/concurentilor electorali este monitorizata inclusiv in mediul online. Promo-
LEX, de asemenea, monitorizeaza discursul instigator la ura si discriminare prin intermediul a sapte
monitori. Constatarile OTL/monitorilor sunt raportate in baza unor formulare tematice si sunt
stocate pe platforma web www.data.promolex.md, sistem securizat cu acces limitat, gestionata de
Promo-LEX.

In ziua scrutinului, Misiunea de observare va delega cite un observator pe termen scurt (OTS) in
circa 600 de sectii de votare (SV), selectate in baza unui esantion reprezentativ la nivel national,
stabilit de catre o companie sociologica. Complementar, procesul electoral din celelalte sectii de
votare si spatiul adiacent acestora va fi monitorizat de 160 OTS, grupati si distribuiti la nivel national
in 80 de echipe mobile de observatori.

Sectiile de votare organizate pentru alegitorii din regiunea transnistreana vor fi observate in
totalitate prin delegarea cate unui OTS static in fiecare dintre acestea. De asemenea, o atentie
deosebita va fi acordata monitorizarii proceselor electorale in sectiile de votare care vor fi deschise
peste hotarele tirii. In acest scop, MO Promo-LEX va delega circa 60 OTS statici pentru ziua
alegerilor 1n sectiile de votare care vor fi create 1n strainatate.

Activitatea observatorilor este gestionata de catre echipa centrald a Misiunii, compusa din 22 de
membri. Toti observatorii si monitorii Promo-LEX sunt instruiti in cadrul seminarelor organizate de
Misiunea de observare, inclusiv in ceea ce priveste respectarea masurilor de protectie in contextul
pandemiei COVID-19. De asemenea, observatorii semneaza si 1si asuma sa respecte Codul de
conduita! al observatorului national independent Promo-LEX, obligandu-se sa actioneze operativ, cu
buna-credinta si In mod nonpartizan.

MO a alegerilor parlamentare anticipate din 11 iulie 2021 reprezintad un proiect realizat de Asociatia
Promo-LEX in cadrul Coalitiei Civice pentru Alegeri Libere si Corecte.

1 Codul de conduita al observatorului national independent Promo-LEX.
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MO Promo-LEX nu este oponent politic al concurentilor implicati In procesul electoral, nu este un
organ de anchetd si nu isi asuma obligatia expresa de a proba constatdrile observate. Cu toate
acestea, rapoartele observatorilor sunt insotite, In masura posibilitdtilor, de probe fotografice si
video, alte documente, care pot fi puse doar la dispozitia organelor de drept, pe baza solicitarilor
corespunzatoare, si In niciun caz la dispozitia concurentilor electorali. Totodatd, Incalcarile, inclusiv
cele presupuse, care se regasesc in prezentul raport, trebuie tratate de autoritatile electorale drept
sesizari si urmeaza a fi examinate conform competentei, prin prisma prevederilor art. 22, alin. (1),
lit. q) si art. 68, alin. (5) din Codul electoral.

Misiunea Promo-LEX gestioneaza platforma web www.electorala.monitor.md, pe care orice
persoand poate semnala activitati cu tenta electorala. Pe aceeasi platforma sunt stocate informatii
relevante din rapoartele observatorilor. Semnalarile din partea cetatenilor sunt verificate de catre
observatorii Misiunii in cadrul urmatoarei vizite planificate in localitatea in care a fost inregistrata
semnalarea.

Promo-LEX este o asociatie obsteascd, care are drept scop dezvoltarea democratiei In Republica
Moldova, inclusiv 1n regiunea transnistreand, prin promovarea si protejarea drepturilor omului,
monitorizarea proceselor democratice si consolidarea societatii civile. Asociatia organizeaza misiuni
de observare a alegerilor din Republica Moldova incepand cu anul 2009, prezenta MO fiind a 21-a la
numdr. Angajatii si membrii Asociatiei dispun, de asemenea, de experienta international3,
participand la observarea alegerilor in cadrul Misiunilor Internationale din Armenia, Cehia, Estonia,
Georgia, Germania, Muntenegru, Norvegia, Romania, Serbia, Suedia, Ucraina etc.

Standardele internationale la care se face referire in acest raport sunt cele elaborate de ONU, OSCE,
Comisia Europeana pentru Democratie prin Drept (Comisia de la Venetia), Uniunea Europeana si
Consiliul Europei. La finele fiecarui raport sunt formulate recomandari pentru autoritatile publice,
organele electorale, concurentii electorali, alti actori interesati, cu scopul de a asigura buna
organizare si perfectionarea procesului electoral.

Misiunea de observare a alegerilor parlamentare anticipate din 11 iulie 2021 este desfasurata de
Asociatia Promo-LEX cu suportul financiar al Agentiei Statelor Unite pentru Dezvoltare
Internationala (USAID) prin Programul ,Democratie, Transparenta si Responsabilitate”, precum si al
biroului Ambasadei Regatului Tarilor de Jos in Moldova prin intermediul proiectului ,Suport pentru
informarea cetatenilor si observarea alegerilor parlamentare anticipate din 2021 in sectiile de
votare create pentru alegatorii din regiunea transnistreanda”. Componenta ,Discursul instigator la
ura” este sustinuta de catre Departamentul Justitie si Drepturile Omului al Fundatiei Soros Moldova
prin proiectul ,Consolidarea unei platforme de dezvoltare a activismului si educatiei de Drepturi ale
Omului in Republica Moldova - etapa a IV-a”.

Opiniile exprimate in rapoartele si comunicatele publice ale MO Promo-LEX apartin autorilor si nu
reflectda neaparat punctul de vedere al finantatorilor.


http://www.electorala.monitor.md/

I. CADRUL LEGAL

La finele perioadei de observare, in plin proces de organizare a alegerilor si in conditiile demardrii
activitdtilor de agitatie electorald, nu existd o reglementare clard a mdsurilor de prevenire si control al
infectiei COVID-19 in context electoral. Pe de o parte, Instructiunea aplicatd la alegerile prezidentiale
nu a fost ajustatd, iar, pe de altd parte, o instructiune noud nu a fost aprobatd. In lipsa unor mdsuri
clare privind desfdsurarea campaniei electorale in context pandemic, existd riscul cd ar putea creste
rata de contaminare cu infectia COVID-19.

MO Promo-LEX atrage atentia asupra unor incertitudini privind constitutionalitatea art. 51, alin. (4)
din Codul electoral. Incertitudinile se referd la interdictia de tragere la rdspundere a candidatilor sau
supunerea unor sanctiuni pe perioada electorald fdard consimtdmdntul organului electoral care i-a
inregistrat. Pornind de la faptul cd o normd cu exact aceeasi formd si acelasi continut ca si prevederea
de la art. 51, alin. (4) Cod electoral, a fost declaratd anterior neconstitutionald, MO Promo-LEX
considerd cd aceasta nu trebuie si nu poate fi aplicatd de autoritdti, iar concurentii electorali nu se pot
prevala de aceste garantii.

In continuare, MO Promo-LEX constatd lipsa unei hotdrdri de Guvern care ar asigura acoperirea
completd a cheltuielilor aferente organizdrii alegerilor parlamentare anticipate. Reiterdm Ingrijorarea
privind starea de incertitudine existentd cu privire la capacitatea autoritdtilor publice centrale de a
identifica resurse financiare suficiente pentru buna desfdsurare a scrutinului.

1.1. Omisiunea aprobarii unei noi Instructiuni privind organizarea si desfasurarea
scrutinelor in conditiile situatiei pandemice sau ajustarea Instructiunii nr. 24 din 12.08.2020

La 19 mai 2021, CEC s-a adresat catre Comisia Nationala Extraordinara de Sanatate Publica (CNESP)
cu solicitarea de a fi informata privind masurile de prevenire si control al infectiei COVID-19 ce se
impun a fi respectate la traversarea frontierei de stat, in contextul monitorizarii alegerilor de catre
observatorii internationali si de citre jurnalistii striini. In plus, Comisia a solicitat si fie informata
privind data sedintei planificate pentru modificarea si ajustarea Instructiunii nr. 24 din 12.08.2020
si daca au intervenit modificari in lista de bunuri si echipamente de protectie impotriva COVID-192,

Anterior, la 6 mai 2021, In urma adresarii CEC, Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale
(MSMPS) a comunicat ca Instructiunea ,privind modalitatea de organizare si desfasurare de catre
CEC a scrutinelor electorale, in conditiile situatiei pandemice cu infectia COVID-19”, aprobata prin
Hotararea Comisiei Nationale Extraordinare de Sanatate Publica nr. 24 din 12.08.2020, este una
complexa si nu necesita modificari esentiale. Astfel, aceasta ramane a fi actuala (aplicabila) si pentru
buna organizare si desfasurare a alegerilor parlamentare anticipate din 11 iulie 2021, doar dupa
operarea modificarilor care se impun.

Totusi, pana la 25.05.2021, nici instructiunea ,veche” nu a fost ajustatd, dar nici nu a fost aprobata o
instructiune noua. Aceasta in conditiile In care procesul de organizare a alegerilor este in plina
desfasurare, fiind create deja si consiliile electorale de circumscriptie (CECE). Concomitent, au
inceput activitatile de agitatie electorala (de exemplu, concerte electorale cu prezenta In masa a
cetatenilor).

Amintim ca dupd anularea starii de urgentd, CNESP a emis o singura hotarare. Astfel, conform
Hotararii nr. 54 din 29 aprilie 20213, starea de urgenta in sanatate publica se instituie de comisiile
teritoriale extraordinare de sanatate publica, in baza indicatorului de incidentd cu COVID-19 (in
ultimele 14 zile mai mare de 100 de cazuri la 100 de mii populatie).

2 Scrisoarea CEC nr. CEC-8/3950 din 19 mai 2021.
3 Hotararea nr. 54 din 29 aprilie 2021.
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Corespunzator gradului de alerta, comisiile teritoriale urmau sa instituie masurile de sanatate
publica. Totodatd, printre masurile generale de prevenire si control al infectiei COVID-19 pentru
persoanele fizice, aplicabile la nivel national sunt:

- purtarea obligatorie a mastilor de protectie In toate spatiile publice deschise si inchise;

- respectarea distantei fizice de minimum 1 metru;

- respectarea, sub proprie raspundere, a regimului de autoizolare de catre persoanele carora li
se stabileste regimul respectiv;

- respectarea de cdtre persoanele fizice care se afla in teritoriile sau institutiile cu regim de
carantind a masurilor impuse de autoritati;

- recomandarea de aflare in locurile publice In grupuri mai mici de 3 persoane, cu exceptia
membrilor unei familii;

- recomandarea de evitare a aflarii persoanelor in varsta de peste 63 de ani in afara
domiciliului si in spatiile publice fara necesitate stringenta.

Desi campania electorald a fnceput pentru cel putin sase concurenti electorali la 21.05.2021,
prevederi speciale privind modul de desfasurare a campaniei In conditii de pandemie nu au fost
instituite. Evidentiem ca din momentul inregistrarii, concurentii electorali pot face agitatie electorala
in cadrul adunarilor, mitingurilor, Intalnirilor cu alegatorii. Astfel, din cauza nereglementarii
conditiilor pentru adunarile publice cu scopuri electorale, ar putea creste riscul contaminarii cu
infectia COVID-19, iar autoritatile de reglementare si control, cu exceptia masurilor generale, nu
dispun de mecanisme de prevenire si sanctionare.

In plus, instituirea masurilor speciale de catre fiecare Comisie teritorialda extraordinara de sanatate
publica ar putea dezorienta concurentii electorali, dar si autoritatile cu competente de sanctionare.

1.2. Observatii privind constitutionalitatea art. 51, alin. (4) Cod electoral si garantiile
acordate concurentilor electorali

Conform art. 51, alin. (4) Cod electoral, pe durata perioadei electorale, candidatii nu pot fi concediati
ori transferati la o altd munca sau functie fara acordul lor, precum si nu pot fi trasi la raspundere
penald, arestati, retinuti sau supusi unor sanctiuni administrative fara consimtamantul organului
electoral care i-a inregistrat, cu exceptia cazurilor de infractiuni flagrante.

Evidentiem ca o prevedere similara cu cea stabilita in prezent la art. 51, alin. (4), exista in Codul
electoral, de la adoptarea acestuia - 1997 - pana la sfarsitul anului 1999, atunci cand Curtea
Constitutionala a declarat neconstitutionala prevederea respectiva4 Norma care a fost declarata
neconstitutionala prevedea, la art. 46, alin. (6) ca , Concurentii electorali nu pot fi trasi la raspundere
penald, arestati, retinuti sau supusi unor sanctiuni administrative fara consimtamantul organului
electoral care i-a inregistrat, cu exceptia cazurilor de infractiune flagranta”.

Inter alia, Curtea Constitutionala a stabilit ca:

- ,Potrivit Legii Supreme, se bucura de imunitate, ca ansamblu de drepturi specifice, numai
Presedintele Republicii Moldova (art. 81) si deputatii in Parlament (art. 70). Pe teritoriul
Republicii Moldova sunt inviolabile, de asemenea, persoanele care fac parte din corpul
diplomatic, care se bucura de protectie. Cat priveste (..) concurentii electorali, nici
Constitutia, nici normele internationale nu prevad pentru ei o protectie speciala in cazul
comiterii unor infractiuni sau contraventii.”

- Din normele care fac obiectul sesizarii reiese ca organele electorale sunt abilitate, de fapt, cu
atributii caracteristice doar instantelor judecatoresti, ceea ce contravine art. 114 si 115 din
Constitutie, care stipuleaza ca in Republica Moldova justitia se infaptuieste in numele legii
numai de instantele judecatoresti, prin Curtea Suprema de Justitie, prin Curtea de Apel, prin
tribunale si judecatorii.

- ,Prevederile (...) art. 46, alin. (6) din Codul electoral contravin, de asemenea, normelor
internationale recunoscute de Republica Moldova. Astfel, art. 14, pct. 1 si pct. 3, lit. ¢) din

4 Hotdrarea Curtii Constitutionale nr. 43 din 27.07.1999.

10


https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=49203&lang=ro

Pactul international cu privire la drepturile civile si politice prevede ca toti oamenii sunt
egali In fata tribunalelor si curtilor de justitie si orice persoana acuzatda de comiterea unei
infractiuni penale are dreptul, in conditii de deplina egalitate, sa fie judecata fara o intarziere
excesivd. Prin urmare, normele contestate in sesizare Incalca dreptul (..) concurentului
electoral la o judecata fara Intarziere pentru faptele penale.”

- ,Retinerea, arestarea si tragerea la raspundere penald sau administrativa a unor persoane
concrete, in conformitate cu legislatia in vigoare, nu contravin normelor constitutionale
privind alegerile libere, libertatea votului si garantarea efectiva a vointei alegatorilor in
alegerea reprezentantilor lor.”

Totusi, in 2005 garantiile concurentilor electorali de a nu fi trasi la raspundere penald, arestati sau
supusi unor sanctiuni administrative au revenit in Codul electorals. Nu este clar care au fost
rationamentele legiuitorului de a reintroduce in Codul electoral aceste garantii, fird ca Inalta Curte
sa revizuiasca hotdrarea respectiva sau sa-si modifice jurisprudenta. Cert este faptul c3, in conditiile
in care exista un precedent de declarare neconstitutionald a normei legale care poarta exact acelasi
inteles cu norma nou-instituits, existd o mare probabilitate ca, in cazul sesizirii repetate a Inaltei
Curti, si norma actuala sa fie declarata neconstitutionala.

La 13 mai 2021, avocatii unui potential candidat la functia de deputat - Ilan Sor - s-au adresat la
CEC cu o interpelare privind ulterioara Inregistrare/neinregistrare a acestui candidat din partea PPS,
precum si posibilitatea aplicarii in privinta acestuia a masurii preventive stabilite printr-o incheiere
a instantei de judecata in iulie 2019. Drept urmare, la 20 mai 2021, CEC a comunicat In privinta
masurii preventive ca ,garantiile stabilite de art. 51, alin. (4) Cod electoral nu se rasfrang asupra
masurilor procesuale de constrangere deja aplicate, or, pentru finalizarea actiunilor de urmarire
penala deja initiate, nu este necesar acordul organului electoral”s.

Totodatd, in ziua Inregistrarii concurentului electoral PACE, in spatiul public a aparut stirea’ precum
ca Procuratura raionului Sangerei a citat un potential candidat la functia de deputat din partea
acestui partid pentru a fi pus sub invinuire si informat despre finalizarea urmaririi penale, cu
ulterioara trimitere a dosarului in judecata. Potrivit reprezentantei Procuraturii Generale, candidatul
citat a refuzat sa se prezinte motivand ca s-a inregistrat in cursa electorala in calitate de candidat la
functia de deputat si, in conformitate cu art. 51 din Codul electoral, a solicitat suspendarea tuturor
activitatilor procesuale in privinta sa pana la finalizarea alegerilor. La randul sau, Procuratura
raionului Sangerei a solicitat consimtamantul CEC pentru tragerea la raspundere penala, aplicarea
masurilor preventive si deferirea cauzei penale justitiei. La 20 mai 2021, CEC a decis ca pentru
finalizarea urmaririi penale in acest caz nu este nevoie de consimtamantul CEC, deoarece activitatile
procesuale au fost realizate pana la inregistrarea partidului PACE si a listei candidatilor la CEC.

Luand in considerare faptul ca norma cu exact aceeasi forma si acelasi continut ca si prevederea de
la art. 51, alin. (4) Cod electoral, a fost declarata anterior neconstitutionald, consideram ca aceasta
nu trebuie si nu poate fi aplicata de autoritati, iar concurentii electorali nu se pot prevala de
aceste garantii.

in sustinerea acestei pozitii, evidentiem faptul ca Inalta Curte a decis, la 10.10.20138, ci ,hotirarea
prin care se declard neconstitutionalitatea unor norme/acte are nu numai putere de lege, ci si este
obligatorie, prin considerentele pe care se sprijind, pentru toate organele constitutionale ale
Republicii Moldova, astfel incat noi norme/acte cu acelasi continut nu mai pot fi adoptate din nou”.

In plus, cu referire la precedentele de adoptare a noilor norme cu acelasi continut cu normele
declarate anterior neconstitutionale, recomandam autoritatii legislative, dupa constituirea legala a
noului Parlament, sa examineze aceasta practica si, dupa caz, sa instituie norme legale sau
constitutionale care sa previna acest fenomen.

5 Legea nr. 176 din 22.07.2005 pentru modificarea si completarea Codului electoral.

6 Scrisoarea nr. CEC-8/3952 din 20 mai 2021.

7 Stirea ,Procuratura Sangerei a finalizat urmarirea penala in dosarul «verde de briliant». Cavcaliuc, citat pentru a fi pus
sub Invinuire”. Sursa: www.newsmaker.md

8 Hotdrarea Curtii Constitutionale nr. 33 din 10.10.2013 privind interpretarea art. 140 din Constitutie.
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1.3. Observatii privind camuflarea blocurilor electorale sau sustinerea indirecta a
concurentului electoral

Potrivit Codului electoral, notiunea de bloc electoral presupune o uniune benevola a doua sau mai
multe partide, constituita in scopul participarii In comun la alegeri, care este Inregistratd in cazul
alegerilor parlamentare de Comisia Electorald Centrali. In Hotirarea sa nr. 29 din 9 decembrie 2014,
Curtea Constitutionala a retinut ca ,In vederea asigurarii conditiilor echitabile tuturor concurentilor
electorali in urmatoarele scrutine, este necesar ca autoritatile competente In materie electorala sa
excluda din start situatiile de camuflare a blocurilor electorale intr-un singur partid politic”. Curtea
Constitutionala s-a referit la lista candidatilor la functia de deputat in Parlament pentru alegerile
parlamentare din 30 noiembrie 2014 din partea PSRM in care a figurat Vladimir Turcan, cu
mentiunea expresa de presedinte al Partidului Politic ,,Moldova Unita™.

Mentionam ca un bloc electoral dispune de mai multe beneficii in raport cu un partid politic, aceasta
evidentiindu-se si prin pragul diferentiat de reprezentare pe care trebuie sa-l atinga fiecare tip de
formatiune politica. Astfel, candidatii de pe lista unui bloc electoral beneficiaza de suportul mai
multor partide politice, si anume de:

- organizatiile si structurile teritoriale ale fiecarui partid politic din cadrul blocului electoral;
- resurse umane - membri si sustinatori ai fiecarui partid din cadrul blocului;

- resurse materiale si nemateriale ale fiecarui partid din cadrul blocului;

- resursele informationale si imaginea partidelor politice din cadrul blocului formate in timp.

Astfel, utilizarea in campania electorald a resurselor unui partid politic neinregistrat in cursa
electorala si nedeclararea acestora ca donatii pot duce atat la diminuarea transparentei finantarii
campaniei electorale, cat si la anularea inregistrarii concurentului electoral respectiv, potrivit art. 75,
alin. (5), lit. a) Cod electoral. in plus, camuflarea blocurilor electorale intr-un singur partid politic
afecteaza si egalitatea sanselor celorlalti concurenti electorali, care respecta legea.

Amintim, in context, de precedentul de la alegerile prezidentiale din 2016, cind candidata PAS, Maia
Sandu, a fost sustinuta de PPPDA, dupa retragerea candidatului Andrei Nastasel?, cazul alegerilor
parlamentare noi pentru circumscriptia Hancesti din 15 martie 2020, cand candidatul independent
Grigore Cobzac a fost sustinut de PUN si PPPDA!L Totodatd, mentiondm si un alt caz de diminuare a
transparentei finantarii campaniei electorale - cel de la alegerile prezidentiale din 2020, cand
candidatul independent Igor Dodon a fost sustinut de catre PSRM 12,

Ludnd in considerare cele mentionate supra, atragem atentia potentialilor concurenti electorali sd
evite practicile de camuflare a blocurilor electorale intr-un singur partid sau de sustinere a
candidatilor independenti de cdtre partidele politice.

1.4. Alocarea mijloacelor financiare pentru organizarea scrutinului parlamentar anticipat

La 12 mai 2021, ca urmare a receptionarii si examinarii devizului de cheltuieli estimativ pentru
organizarea si desfasurarea alegerilor, Guvernul Republicii Moldova a aprobat Hotararea ,,Cu privire
la alocarea mijloacelor financiare”13. Prin aceasta, Ministerul Finantelor urma sa aloce Comisiei
Electorale Centrale, din fondul de rezerva al Guvernului, mijloace financiare in valoare de 70 000,0
de mii de lei pentru organizarea si desfasurarea alegerilor parlamentare anticipate din 11 iulie 2021,
ceea ce reprezintd doar 56% din devizul de cheltuieli estimat de CEC.

9 Hotdrarea Curtii Constitutionale nr. 29 din 09.12.2014 privind confirmarea rezultatelor alegerilor pentru Parlamentul
Republicii Moldova din 30 noiembrie 2014 si validarea mandatelor deputatilor alesi.

10 Raportul nr. 4. MO Promo-LEX de observare a alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova din 30
octombrie 2016, p. 9.

11 Raportul final al MO Promo-LEX de observare a alegerilor parlamentare noi din 15 martie 2020.

12 Raportul nr. 4. MO Promo-LEX de observare a alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova din 1
noiembrie 2020, p. 12-13.

13 Hotdrarea de Guvern nr. 57 din 12.05.2021 ,,Cu privire la alocarea mijloacelor financiare”.
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Totodatd, conform pct. 2 al acestei hotarari, Guvernul recomanda CEC revizuirea, in vederea
diminuarii, a devizului de cheltuieli estimativ aprobat prin Hotararea CEC nr. 4816/2021. Ulterior, la
19 mai 2021, Guvernul a expediat o scrisoare!4 pe adresa CEC, prin care mentioneaza ca Guvernul
este disponibil de a aloca Comisiei necesarul suplimentar de mijloace financiare, incepand cu 20
iunie 2021, dupa determinarea exhaustiva a tuturor costurilor ce nu au putut fi estimate complet in
etapa planificarii.

Astfel, pana la 25.05.2021, nici Comisia nu a aprobat o hotarare privind revizuirea devizului de
cheltuieli pentru organizarea si desfasurarea alegerilor, si nici Guvernul nu si-a asumat printr-un act
normativ alocarea mijloacelor necesare intr-un viitor apropiat. Siguranta situatiei privind alocarea
mijloacelor financiare pentru desfasurarea scrutinului nu adauga nici apelul prim-ministrului
interimar al Republicii Moldova cu privire la posibila implicare voluntara a unor membri de birouri
constituite peste hotare?s.

In acest sens, MO Promo-LEX 1isi exprimi ingrijorarea in privinta lipsei de certitudine si
previzibilitate cu referire la data alocarii mijloacelor suplimentare si acoperirea suficienta a
cheltuielilor de organizare si desfasurare a alegerilor. Suntem convinsi de faptul ca situatia
respectiva poate afecta buna organizare si desfasurare a procedurilor electorale.

14 Scrisoarea nr. 20-76-627-3709 din 19 mai 2021.
15 Ministerul de Externe propune membrilor diasporei sa fie voluntari la alegerile parlamentare anticipate.
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II. ORGANELE ELECTORALE

In perloada de referintd, CEC s-a intrunit in format mixt (online si prezentd fizicd) in cadrul a sase
sedinte. In scopul organizdrii scrutinului parlamentar anticipat au fost aprobate 63 de hotdrdri. In
context, a fost aprobat un regulament, iar alte doud au fost ajustate la normele legale specifice
sistemului proportional. Promo-LEX salutd aprobarea de cdtre CEC a Regulamentului privind
reflectarea campaniei electorale, ce contine prevederi care interzic incitarea la urd sau discriminare in
cadrul dezbaterilor electorale, precum si difuzarea spoturilor electorale si a reportajelor susceptibile de
a propaga, a incita, a promova sau a justifica ura rasiald, xenofobia, antisemitismul sau alte forme de
urd. De asemenea, mentiondm modificarea Regulamentului privind activitatea CECE, care permite
desfiisurarea sedintelor online ale organului electoral. In acest sens, prioritard, in opinia Promo-LEX,
este asigurarea accesului observatorilor la sedintele desfdsurate in regim online.

Concomitent, potrivit Promo-LEX, cel putin incd cinci regulamente ale CEC trebuie adaptate la
prevederile Codului electoral. Pdnd la data de 25 mai 2021, Comisia a acreditat 77 de observatori,
dintre care 68 de observatori nationali (Promo-LEX) si 9 observatori internationali.

CEC a constituit 38 de circumscriptii electorale de nivelul al doilea si 37 de consilii (CECE) in termene
legale. Pentru circumscriptia electorald nr. 3 Bender nu a fost constituit CECE. Partidele parlamentare
au delegat membri in toate CECE. Componenta consiliilor este dezechilibratd din perspectiva de gen:
67% - femei si 33% - bdrbati. In cel putin doud CECE componenta deja a suferit modificdri.

Este identificat cel putin un caz ce ar putea fi calificat drept realizare a sondajelor de opinie fard
instiintarea prealabild a CEC.

MO Promo-LEX, dupd incheierea procedurii de inregistrare prealabild, a calculat repartizarea sectiilor
de votare din strdindtate. In calitate de date statistice privind numdrul de cetdteni aflati peste hotare a
fost utilizatd informatia de la alegerile prezidentiale, deoarece datele actualizate transmise de MAEIE
cdtre CEC si disponibile observatorilor au fost incomplete si nu au putut fi luate in calcul.

Atragem atentia asupra cresterii numdrului de inregistrdri prealabile cu circa 40 000 comparativ cu
alegerile prezidentiale din noiembrie 2020. In perioada ultimelor doud sdptdmdni de inregistrare,
potrivit estimdrilor Promo-LEX, in cazul a cel putin opt state s-a modificat numdrul sectiilor de votare.

Cu privire la repartizarea sectiilor de votare pe state, in baza estimdrilor Promo-LEX, dacd ludm ca
bazd de calcul 150 SV bugetate de CEC, cele mai multe sectii urmeazd a fi constituite in Italia (28),
Federatia Rusd (21), Germania (13), Marea Britanie (11), Franta (9) si Romdnia (9).

De asemenea, avdnd drept bazd de calcul 191 SV propuse de MAEIE, cele mai multe SV urmeazd a fi
constituite in Italia (37), Federatia Rusd (29), Germania (17), Marea Britanie (16), Franta (12) si
Romdania (11).

2.1. Hotarariale CEC

Continutul tematic al hotdrdrilor aprobate de CEC. In perioada de raportare, CEC s-a intrunit in sase
sedinte, dintre care doua ordinare si patru extraordinare, desfisurate in format mixt. Au fost
intreprinse un sir de activitati necesare respectarii Programului calendaristic pentru realizarea
actiunilor de organizare si desfasurare a alegerilor parlamentare anticipate din 11 iulie 2021, fiind
adoptate in acest sens 63 de hotarari, dupa cum urmeaza: 37 de hotarari prin care s-au constituit
CECE II; 4 hotarari de acreditare a observatorilor nationali si internationali si 22 de hotarari
referitoare la alte actiuni incadrate in realizarea Programului calendaristic al CEC privind
organizarea alegerilor.

Transparenta procesului decizional. Potrivit art. 14, alin. (1) din Legea nr. 239/2008, in cazul actelor
ce urmeaza a fi adoptate de CEC in perioada electorala, proiectele de decizii urgente pot fi supuse
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elaborarii si adoptarii fara respectarea etapelor prevazute de prezenta lege. Totusi, subliniem ca
conform aceluiasi articol (alin. (2)), autoritatea este obligata sa aduca la cunostinta publica motivele
necesitatii adoptarii In regim de urgenta a unei hotarari fara consultarea publicd. De exemplu,
conform practicii de la alegerile prezidentiale din 202016 17. Or, potrivit datelor plasate pe pagina
CEC, compartimentul Transparentd decizionald, pana la publicarea raportului, autoritatea nu a plasat
nicio notd de argumentare privind adoptarea in regim de urgenta a hotararilor fara consultarea
partilor interesate.

2.2. Acreditarea observatorilor nationali si internationali

In vederea monitorizirii alegerilor parlamentare anticipate din 11 iulie 2021, in perioada de
raportare, CEC a aprobat patru hotarari prin care a acreditat primii 68 de observatori nationali din
partea Asociatiei Promo-LEX. De asemenea, CEC a acreditat 9 observatori internationali: 2 persoane
din partea Ambasadei Republicii Cehe in Republica Moldova, 3 persoane din partea Ambasadei
Ungariei in Republica Moldova si 4 persoane din partea Biroului OSCE pentru Institutii Democratice
si Drepturile Omului (OSCE/BIDDO). Pana la 25 mai 2021, in total au fost acreditati 77 de
observatori, dintre care 68 de observatori nationali (Promo-LEX) si 9 observatori internationali.

2.3. Regulamentele aprobate de CEC in perioada de observare

La 12 mai 2021, CEC a aprobat Regulamentul privind reflectarea campaniei electorale la alegerile
parlamentare anticipate din 11 iulie 2021 1n mijloacele de informare In masa din Republica Moldova.
Asociatia Promo-LEX salutd includerea in regulament a prevederilor care interzic incitarea la ura sau
discriminare in cadrul dezbaterilor electorale, precum si difuzarea spoturilor electorale si a
reportajelor susceptibile de a propaga, a incita, a promova sau a justifica ura rasiala, xenofobia,
antisemitismul sau alte forme de ura fondate pe intoleranta sau pe discriminarea pe criterii de sex,
de ras3, de nationalitate, de religie, de dizabilitate sau de orientare sexuala.

Totodatd, in scopul adaptarii procedurilor la sistemul proportional si conditiile pandemice, in
perioada de raportare au fost modificate doud regulamente: Regulamentul privind activitatea
birourilor electorale ale sectiilor de votare!8 si Regulamentul privind activitatea consiliului electoral
de circumscriptie?”.

Evidentiem ca una dintre normele ajustate se refera la constituirea consiliilor electorale distincte
pentru sectiile de votare din strdinadtate si pentru sectiile de votare pentru localitatile din stanga
Nistrului. Regulamentul cu privire la votarea cetatenilor Republicii Moldova aflati peste hotarele
tarii20 si Regulamentul privind particularitatile constituirii si functionarii sectiilor de votare pentru
alegatorii domiciliati in UAT din stdnga Nistrului?! contin norme mai detaliate de constituire a
sectiilor de votare si a birourilor electorale ale sectiilor de votare pentru aceste categorii de
alegatori, inclusiv cu referire la consiliile electorale respective. Totusi, pana la 25 mai 2021 aceste
regulamente nu a fost ajustate la modificarile Codului electoral operate In 2019 pe aspecte ce tin de
utilizarea sistemului proportional pentru alegerile parlamentare. Mai mult, Regulamentul cu privire
la votarea cetatenilor Republicii Moldova aflati peste hotarele tarii nu a fost ajustat nici la
prevederile Codului electoral privind atributiile organelor competente de organizare a sectiilor de
votare peste hotare - art. 31, alin. (3) Cod electoral.

Atragem atentia ca alte regulamente ale CEC care necesita ajustarea la specificul scrutinului
parlamentar in sistem proportional sunt:

- Regulamentul cu privire la activitatea persoanelor de incredere ale concurentilor electorali;

16 Nota de argumentare privind modificarea Regulamentului privind activitatea BESV din 26 august 2020.

17 Nota de argumentare privind modificarea Regulamentului privind activitatea CECE din 26 august 2020.

18 Regulamentul CEC privind activitatea birourilor electorale ale sectiilor de votare din 19 mai 2021.

19 Regulamentul CEC privind activitatea consiliului electoral de circumscriptie din 19 mai 2021.

20 Regulamentul cu privire la votarea cetdtenilor Republicii Moldova aflati peste hotarele tarii.

21 Regulamentul privind particularitatile constituirii si functionarii sectiilor de votare pentru alegatorii Republicii Moldova
domiciliati in unitdtile administrativ-teritoriale din stinga Nistrului, municipiul Bender si unele localitdti ale raionului
Causeni.
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- Regulamentul cu privire la procedurile de tragere la sorti;

- Regulamentul privind inregistrarea prealabila;

- Regulamentul privind Intocmirea, administrarea, difuzarea si actualizarea listelor electorale;

- Regulamentul privind modalitatea plasarii publicitatii electorale si de promovare politica pe
panourile publicitare.

Totodatd, pct. 321 din Regulamentul privind activitatea consiliului electoral de circumscriptie
prevede ci ,In cazurile cand este declarati starea de urgentd sau starea de urgentd in sinitate
publica pe teritoriul Republicii Moldova, precum si in situatiile motivate care fac imposibila prezenta
fizica a membrilor la sediul unde se desfiasoara sedintele consiliului electoral, la solicitarea
membrilor, poate fi organizata participarea acestora la sedintele consiliului electoral prin mijloace
din domeniul tehnologiei informatiei si comunicatiilor si/sau prin intermediul platformelor online
de videoconferinta. (...) Prevederile prezentului punct nu se aplicd pentru sedintele organizate in
preziua si ziua alegerilor”. Aceeasi norma a fost inclusa si in Regulamentul privind activitatea
birourilor electorale ale sectiilor de votare.

Evidentiem ca desfasurarea sedintelor CECE/BESV prin mijloace din domeniul tehnologiei
informatiei si comunicatiilor si/sau prin intermediul platformelor online de videoconferintd nu
trebuie si afecteze drepturile altor pirti ale procesului electoral. In special, ne referim la dreptul de
asistare la toate sedintele organelor electorale a reprezentantilor concurentilor electorali in
organele electorale, a observatorilor nationali si internationali si a reprezentantilor mijloacelor de
informare Tn masa conform art. 15, 60, alin. (8), 68, alin. (5), 70, alin. (1) Cod electoral.

Astfel, recomanddm organelor electorale, in cazul in care decid desfdsurarea sedintei prin intermediul
platformelor online, sd asigure libera participare a tuturor pdrtilor procesului electoral interesate (de
exemplu, prin publicarea detaliilor tehnice de conectare la sedinta respectivd).

Alte modificari la Regulamentul privind activitatea birourilor electorale ale sectiilor de votare
implica completarea cu norme legale pentru reglementarea situatiei in care CECE indeplineste si
atributiile de BESV, prezenta membrilor la sedinte.

2.4. Circulare

La 21 mai 2021, CEC a elaborat si a expediat pe adresa consiliilor raionale, CECE II si Inspectoratului
National de Securitate Publica Circulara nr. CEC-8/396622, prin intermediul careia atentioneaza
destinatarii asupra necesitatii respectarii prevederilor ce vizeaza agitatia electorald, in special a
celor privind stabilirea minimului de locuri de afisaj electoral si a minimului de localuri pentru
intalnirile cu alegatorii. Documentul scoate in evidenta cinci aspecte:

- termenul-limitd de stabilire a minimului de locuri pentru afisajul electoral si a minimului de
localuri pentru desfasurarea intalnirilor cu alegatorii (8 mai 2021);

- aducerea la cunostinta publica a deciziilor/dispozitiilor respective;

- asigurarea tuturor concurentilor electorali a conditiilor egale pentru accesul la locurile de
afisaj electoral, precum si in localurile pentru intalnirile cu alegatorii;

- respectarea masurilor de protectie anti-COVID, inclusiv distantarea sociald/fizic3;

- constatarea si inlaturarea afisajului electoral neautorizat.

2.5. Constituirea circumscriptiilor electorale de nivelul al doilea

Conform prevederilor legale23, CEC formeaza, cu cel putin 55 de zile Tnainte de alegeri, circumscriptii
electorale care, de reguld, corespund unitatilor administrativ-teritoriale ale Republicii Moldova de
nivelul al doilea. Conform Programului calendaristic al CEC, termenul-limita de constituire a CE a
fost 16 mai 2021.

22 Circulara nr. CEC-8/3966 din 21 mai 2021.
23 Art. 80, alin. (1) din Codul electoral - Constituirea circumscriptiilor electorale si a consiliilor electorale de circumscriptie.
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La 13 mai 2021, prin adoptarea Hotararii nr. 483624, CEC a constituit 38 de circumscriptii electorale
de nivelul al doilea, inclusiv circumscriptia electorald nr. 3 Bender, circumscriptia electorald nr. 37
pentru localitatile din stanga Nistrului si circumscriptia electorala nr. 38 pentru sectiile de votare
constituite 1n strainatate. Termenul de constituire a fost respectat.

Subliniem ca, potrivit hotararii mentionate supra, circumscriptiile electorale pentru localitatile din
stanga Nistrului si pentru sectiile de votare constituite in strdinatate se echivaleaza cu
circumscriptiile electorale ale unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul al doilea.

2.6. Constituirea consiliilor electorale de circumscriptie electorala (CECE) de nivelul 11

La 21 mai 2021, in conformitate cu pct. 8 din Programul calendaristic si cu prevederile Codului
electoral, prin hotdrérile nr. 4861-4897, CEC a constituit 37 de consilii electorale. Mentionam ca si la
acest scrutin parlamentar, desfasurat in baza scrutinului proportional, CECE Bender nu a fost
constituit?5. Contextual, remarcam ca, pentru alegerile parlamentare anticipate in baza scrutinului
proportional, In premierad, a fost constituit CECE nr. 37 pentru localitatile din stanga Nistrului.

Din totalul consiliilor electorale, 35 de consilii electorale de nivelul II au in componenta numerica 9
membri, iar CECE nr. 1 mun. Chisinau si CECE nr. 38 pentru sectiile de votare constituite in
strdindtate sunt formate din 11 membri. Desemnarea membrilor In organul electoral de catre
entitatile detinatoare ale acestui drept este reflectata in graficul nr. 1.

Graficul nr. 1

Desemnarea membrilor in cadrul CECE

Judeciatorie

RFE

[38]
[=]
=
=]
~
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Consiliul raional

PDM I— 37
PAS I 37
PPPDA I 37
PPS I 37
PSREM . 37

Atragem atentia ca, potrivit prevederilor legale, In cazul alegerilor parlamentare, candidaturile a doi
membri ai CECE II se propun de catre judecatorie sau, dupa caz, de catre curtea de apel,
candidaturile altor doi membri - de catre consiliile locale de nivelul al doilea si Adunarea Populara a
Gagauziei. Candidaturile celorlalti membri se propun de catre partidele reprezentate in Parlament la
data constituirii consiliului electoral2é. Prin urmare, atestam sapte cazuri?’ cand niciun membru nu a
fost desemnat de catre consiliile raionale si un caz (CECE nr. 38 pentru sectiile de votare constituite
in strainitate) cand niciun membru nu a fost desemnat de citre judecitorie. In context, mentionim
ca partidele reprezentate In Parlament au delegat membri in fiecare din consiliile electorale
constituite.

in urma analizei hotirarilor CEC de aprobare a componentei nominale a CECE II, constatam, si la
acest scrutin, o implicare accentuata a femeilor in raport cu barbatii (a se vedea graficul nr. 2).
Comparativ cu scrutinul prezidential din noiembrie 2020, pentru alegerile parlamentare anticipate
din iulie 2021 ponderea femeilor in componenta CECE Il a crescut cu 2,66%.

24 Hotararea CEC nr. 4836 cu privire la constituirea circumscriptiilor electorale de nivelul al doilea pentru desfasurarea
alegerilor parlamentare anticipate din data de 11 iulie 2021.

25 Raport final. Misiunea Promo-LEX de observare a alegerilor parlamentare din 30 noiembrie 2014, p. 8.

26 Art. 28 din Codul electoral.

27 CECE nr. 1 mun. Chisindu, nr. 15 Dubasari, nr. 17 Falesti, nr. 33 Taraclia, nr. 36 UTA Gagauzia, nr. 37 pentru localitatile
din stanga Nistrului si nr. 38 pentru sectiile de votare constituite in strdinatate.
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Graficul nr. 2

Respectarea cotei de gen in cadrul CECE II
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In tabelul nr. 1 sunt prezentate cele mai dezechilibrate consilii electorale din perspectiva de gen.

Tabelul nr. 1. Exemple ale dezechilibrului de gen in cadrul CECE Il

CECEII Raportul
barbati/femei
nr. 32 Stefan Voda 0/9
nr. 8 Cantemir, nr. 12 Criuleni, nr. 17 Falesti, nr. 31 Soldanesti 1/8
nr. 38 pentru sectiile de votare constituite in strainatate 1/10
nr. 10 Causeni, nr. 29 Soroca, nr. 30 Straseni, nr. 36 UTAG 2/7
nr. 4 Anenii Noi, nr. 7 Cahul, nr. 9 Calarasi, nr. 13 Drochia, nr. 16 Edinet, nr. 20 Hancesti,
nr. 21 [aloveni, nr. 22 Leova, nr. 24 Ocnita, nr. 25 Orhei, nr. 28 Sangerei, nr. 37 pentru 3:6/6:3
localitatile din stanga Nistrului

Subliniem ca, prin intermediul scrisorilor CEC-8/3878, CEC-8/3879 si CEC-8/388028, autoritatea
electorald a recomandat consiliilor locale de nivelul al doilea si Adunarii Populare a Gagauziei,
partidelor politice reprezentate in Parlament si instantelor de judecata ca candidaturile desemnate
sa faca parte din randul persoanelor care au urmat cursuri de instruire si detin certificate eliberate
de CICDE, precum si al celor cu varsta sub 63 de ani si din afara grupelor de risc pentru COVID-19.

Modificarea componentei CECE. MO Promo-LEX constata cel putin douda CECE de nivelul II (nr. 15
Dubasari si nr. 27 Rascani), a cdror componenta a fost deja modificata. Aceste modificari s-au datorat
cererilor de demisie ale membrilor CECE desemnati din partea PPPDA si din componenta RFE. In
urma analizei hotararilor CEC de modificare a componentei nominale a CECE I, constatam ca cota de
gen in cadrul CECE nu a suferit modificari.

2.7. Informarea CEC privind efectuarea sondajelor de opinie

In conformitate cu art. 70, alin. (10) din Codul electoral, in perioada electorald, orice sondaje de
opinie privind preferintele politice ale alegatorilor pot fi efectuate numai cu conditia Instiintarii
prealabile a CEC. Informatia va contine date despre institutia care va desfasura sondajul de opinie,
perioada de efectuare a acestuia, esantionul propus si comanditarul sondajului. Rezultatele acestor
sondaje pot fi date publicitatii cel tarziu cu 5 zile Tnainte de ziua alegerilor.

Potrivit datelor plasate pe pagina CEC, compartimentul Instiintdri pentru desfisurarea sondajelor de
opinie, pe adresa autoritatii electorale cereri de informare au fost depuse de catre Asociatia
Sociologilor si Demografilor din Republica Moldova?9, Centrul de Studii Sociale si Marketing ,CBS-
Research”30 si IMAS - Cercetare si Strategii SRL31. Cu referire la cererile a doua institutii de

28 Scrisorile CEC-8/3878, CEC-8/3879 si CEC-8/3880 din 30 aprilie 2021.

29 Instiintarea Asociatiei Sociologilor si Demografilor din Republica Moldova privind desfasurarea a trei studii sociologice
pentru populatia adulta a tarii.

30 Instiintarea Centrului de Studii Sociale si Marketing ,CBS-Research” privind desfisurarea unei serii de sondaje
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cercetare, MO Promo-LEX constatd lipsa informatiei privind esantionul propus (Centrul de Studii
Sociale si Marketing ,CBS-Research”) si lipsa informatiei privind comanditarul sondajului (compania
[imas]).

Totodatd, in perioada de referinta MO Promo-LEX a constatat cel putin un caz de realizare a unui
sondaj de opinie privind preferintele politice ale alegatorilor care nu se incadreaza in conditiile
expuse. Astfel, in cadrul proiectului sondaje.md, Asociatia Comunitatea WatchDog.md a desfasurat
un sondaj de opinie a utilizatorilor de internet din Republica Moldova privind preferintele politice la
alegerile parlamentare32. Mentionam ca sondajul va fi activ pana la finele lunii mai. Concomitent,
autorii proiectului specifica faptul ca acest tip de sondaje nu este reprezentativ din punct de vedere
sociologic, In schimb, reflecta destul de fidel opiniile utilizatorilor activi de internet din tara.

2.8. Activitati privind organizarea alegerilor pentru cetatenii Republicii Moldova din
regiunea transnistreana

Potrivit art. 32 din Codul electoral, precum si prevederilor Regulamentului CEC33 care reglementeaza
votarea cetatenilor Republicii Moldova din regiunea transnistreand, pentru alegerile parlamentare
vor fi constituite sectii de votare distincte pe teritoriul controlat constitutional de autoritati.

Reamintim c3, anterior, la alegerile parlamentare din februarie 2019, au fost deschise 47 SV, din
numarul total de 2 143 SV, iar in cadrul scrutinului prezidential din noiembrie 2020 au fost deschise
42 SV, din acelasi numarul total de 2 143 SV constituite pe Intregul teritoriu al tarii.

In vederea constituirii si organizarii sectiilor de votare pentru cetatenii domiciliati in stanga
Nistrului, autoritatea electorala a intreprins urmatoarele actiuni:

- Prin intermediul scrisorii nr. CEC-8/389934 din 5 mai 2021, adresata Comisiei Unificate de
Control (CUC), Biroului politici de reintegrare (BPR) din cadrul Cancelariei de Stat si
Inspectoratului General al Politiei, autoritatea electoralda a solicitat desemnarea cate unui
reprezentant pentru participarea la elaborarea Planului de lucru in vederea realizarii activitatilor
de organizare si desfasurare a alegerilor parlamentare pentru alegatorii din stinga Nistrului
(Transnistria), municipiul Bender si unele localitati ale raionului Causeni.

- Prin intermediul scrisorii nr. CEC-8/390035 din 5 mai 2021, Comisia a solicitat autoritatilor
publice locale de nivelul intai:

1. sd evalueze sediile publice pe care le detin in gestiune astfel Incat acestea sa asigure
conformitatea cu cerintele de accesibilitate, legalitate, transparentd, eficienta si solemnitate a
procesului de votare;

2. sd informeze CEC cu privire la sediul sectiei de votare §i suprafata acestuia pdnd la data de 2
iunie 2021;

3. sd amenajeze localul sectiei de votare in conformitate cu cerintele de accesibilitate pentru
persoanele cu nevoi speciale, precum si respectarea distantei sociale de 1 (unu) metru intre
functionarii electorali;

4. sd actualizeze permanent datele cuprinse in Registrul de Stat al Alegdtorilor.

Totodata, autoritatea electoralda a informat APL c3d in cazul in care suprafata sediilor rezervate

pentru sectiile de votare nu corespund parametrilor, autoritidtile urmeaza sa identifice alte sedii

pentru deschiderea sectiilor de votare.

- Prin intermediul scrisorii nr. CEC-8/39063¢ din 7 mai 2021, CEC a solicitat presedintilor de
raioane prezentarea informatiei cu privire la caile de comunicatie intre ambele maluri ale

Nistrului.

preelectorale, precum si a unui sondaj telefonic in ziua alegerilor.

31 Instiintarea IMAS - Cercetare si Strategii SRL privind desfisurarea a cinci sondaje cu caracter sociopolitic.

32 https: //sondaje.md/

33 Regulamentul privind particularitatile constituirii si functionarii sectiilor de votare pentru alegdtorii Republicii Moldova
domiciliati in unitatile administrative-teritoriale din stinga Nistrului (Transnistria), municipiul Bender si unele localitati
ale raionului Causeni, aprobat prin Hotdararea CEC nr. 1567 din 24 aprilie 2018.

34 Scrisoarea CEC nr. 8/3899 din 5 mai.

35 Scrisoarea CEC nr. 8/3900 din 5 mai.
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- Prin intermediul scrisorii nr. CEC-8/393737 din 17 mai 2021, autoritatea electorala a solicitat
Biroului politici de reintegrare (BPR) din cadrul Cancelariei de Stat:
1. inaintarea propunerilor in vederea formdrii sectiilor de votare distincte pentru alegdtorii din
localitdtile din stdnga Nistrului (Transnistria);
2. exprimarea opiniei privind localitdtile in care au fost organizate sectii de votare in cadrul
alegerilor prezidentiale.
In raspunsul siu din 21 mai 202138, BPR a informat Comisia despre lipsa de obiectii pe segmentul de
competenta asupra listei3® aprobate de CEC pentru scrutinul prezidential din noiembrie 2020 si a
unor riscuri legate de organizarea SV pentru alegatorii din stdnga Nistrului in localitatile indicate. De
asemenea, bazandu-se pe o experienta pozitiva de interactiune a BPR si a delegatiei Republicii
Moldova in CUC cu Misiunea OSCE in Moldova, Biroul a comunicat CEC despre intentia sa de a
solicita asistenta Misiunii si pentru buna desfasurare a alegerilor din 11 iulie 2021.

2.9. Activitati relevante pentru constituirea sectiilor de votare peste hotare

Termenul-limita de constituire a SV - inclusiv peste hotare - este 5 iunie 2021. Reiteram ca, potrivit
cadrului legal4?, in cazul constituirii SV peste hotare, pe langa SV constituite pe langa misiunile
diplomatice si oficiile consulare, se constituie sectii de votare si in alte localitati in statele in care se
atesta cetateni ai Republicii Moldova, iar decizia privind numarul si amplasarea geografica a
acestora, adoptata in baza avizului prealabil al MAEIE, se bazeaza pe trei criterii care au o pondere
egala a valorii fiecaruia:

- numarul de alegatori care au participat la scrutinul precedent, organizat in circumscriptia
nationala (accesibil pe pagina oficiala a CEC);

- numarul Inregistrarilor prealabile ale cetdtenilor Republicii Moldova aflati in stradinatate
(accesibil pe pagina www.alegator.md);

- informatia obtinuta de catre MAEIE privind numarul cetatenilor Republicii Moldova peste
hotare si locul aflarii acestora.

Avizul prealabil al MAEIE se va referi la indeplinirea conditiei vizand obtinerea acordului
autoritatilor competente ale tarii respective, precum si la posibilitatea asigurarii din punct de vedere
logistic a procesului de votare.

Actualizarea datelor MAEIE privind numdrul cetdtenilor Republicii Moldova peste hotare. In
perioada monitorizata, la 17 mai 20214, MAEIE a informat CEC despre solicitarea informatiei
privind:

- numdrul de cetateni aflati peste hotare, precum si repartizarea geografica a acestora de la
misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Republicii Moldova;
- acordul prealabil al statelor de resedinta pentru constituirea SV pe teritoriul acestora.

Pana la publicarea raportului, nici CEC si nici MAEIE nu au publicat informatii cu privire la datele
definitivate ale numarului de cetateni aflati peste hotare si la acordul prealabil al statelor de
resedinta pentru constituirea SV pe teritoriul acestora. Totusi, in cadrul unei conferinte de presa,
organizata pe 25 mai 2021 in comun de MAEIE si CEC42, s-a mentionat ca numarul de SV constituite
peste hotare in contextul alegerilor parlamentare din 11 iulie 2021 nu poate fi mai mic decat la

36 Scrisoarea CEC nr. 8/3906 din 7 mai.

37 Scrisoarea CEC nr. 8/3906 din 7 mai.

38 Scrisoarea BPR nr. 23-78-378-3792 din 21 mai 2021.

39 Hotararea CEC nr. 4301 din 26 septembrie 2020 cu privire la organizarea SV pentru alegatorii din localitatile din stanga
Nistrului, municipiul Bender si unele localitati ale raionului Causeni in cadrul alegerilor Presedintelui Republicii Moldova
din 1 noiembrie 2020.

40 Art. 31 din Codul electoral.

41 Scrisoarea MAEIE pe adresa CEC nr. DC/3/402/4588 din 17 mai 2021.

42 Conferinta de presa comunad a MAEIE si CEC pe subiectul ,Alegerile parlamentare anticipate - procesul organizatoric
privind votul in strainatate”.
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alegerile precedente (pentru alegerile prezidentiale din 2021 au fost constituite 139 SV). Mai mult,
in spatiul public a fost anuntat numarul de 190 SV43,

In context, pornind de la prevederile art. 68, alin. (5) din Codul electoral cu privire la dreptul
observatorilor de a avea acces la toate informatiile cu caracter electoral, MO Promo-LEX a solicitat si
a receptionat de la CEC scrisoarea MAEIE din 25 mai 2021 ce contine propunerile ambasadelor
privind deschiderea a 191 SV peste hotarele Republicii Moldova. De asemenea, scrisoarea contine si
date privind numarul cetatenilor aflati In strdinatate, distribuiti pe state. Mentionam ca informatia
prezentata de MAEIE este una incompletd, in anexe fiind incluse doar 19 state, care cuprind doar
circa 109 SV. Datele statistice despre alte state lipsesc. Suplimentar, atragem atentia si asupra
faptului ca informatia despre numarul de cetateni ai Republicii Moldova aflati in anumite state este
in mare parte foarte diferitd, fapt ce complica mult metodologia de calcul al numarului sectiilor de
votare. De exemplu, In cazul Irlandei, potrivit surselor oficiale (datele prezentate de autoritatile
competente ale tarilor de resedinta), ar fi circa 2000 de cetateni, pe cand la alegerile prezidentiale au
participat peste 11 000 de alegatori, iar estimarile MAEIE indica asupra a circa 20 000 de cetateni.

In consecintd, MO Promo-LEX, pornind de la caracterul incomplet al informatiilor prezentate, dar si
extrem de diferite pe alocuri, nu a putut utiliza datele prezentate de MAEIE la CEC pentru estimarea
repartizarii sectiilor de votare. Totodata, pentru a evidentia rolul si impactul inregistrarii prealabile
pe parcursul ultimelor doud saptdméani de implementare a procedurii, am considerat metodologic
corect sa aplicam aceleasi date cu privire la numarul de cetateni aflati peste hotare (prezentate
public In august 2020) pe care le-am utilizat in Raportul nr. 1.

Derularea procesului de inregistrare prealabild. Potrivit actualei pozitii a CEC, toate declaratiile
prealabile efectuate incepand cu aprilie 2018 sunt considerate valabile, cu conditia in care alegatorul
nu a efectuat alte interpeliri in acest sens (anularea sau modificarea declaratiei). in opinia Promo-
LEX, expusa si in contextul alegerilor prezidentiale din 202044, pozitia actuala a autoritatii electorale
poate submina obiectivitatea si veridicitatea datelor inregistrarii prealabile. Mentionam ca, potrivit
pct. 2 din Regulamentul privind inregistrarea prealabild, inregistrarea prealabila reprezinta o
procedura prin care cetatenii Republicii Moldova cu drept de vot, care 1n ziua alegerilor se vor afla in
strainatate (...), se inregistreaza in prealabil si in mod benevol. Prin urmare, inregistrarile prealabile
au un caracter unic, alegdtorii inregistrandu-se doar din motivul ca se aflda in ziua alegerilor
respective in localitatea pe care o indica. Mai mult decat atat, faptul inregistrarii benevole presupune
inclusiv existenta unei dorinte de participare la vot. Prin urmare, sustinem ca luarea in considerare a
unei Inregistrari prealabile efectuate pentru un alt scrutin ar duce la distorsionarea numarului de
alegatori si, respectiv, al buletinelor necesare pentru sectia respectiva.

Astfel, reiteram pozitia Promo-LEX privind necesitatea revizuirii Regulamentului privind
inregistrarea prealabila in scopul reglementarii clare a urmatoarelor aspecte ce vizeaza depunerea
declaratiilor (atat online, cit si pe suport de hartie): termenul de valabilitate al declaratiei prealabile;
mecanismele de informare a alegatorilor privind valabilitatea inregistrarii prealabile pentru mai
multe scrutine; informarea repetata despre valabilitatea declaratiei, Tnainte de fiecare scrutin, a
alegatorilor cu declaratii prealabile depuse pentru alte scrutine, inclusiv despre posibilitatea de
anulare a acesteia.

In contextul alegerilor parlamentare din 11 iulie 2021, printr-un comunicat din 22 februarie 2021,
CEC a anuntat despre posibilitatea efectudrii inregistrarilor prealabile. Termenul-limita de
inregistrare prealabild a alegatorilor aflati peste hotare in ziua alegerilor a fost 26 mai 2021. Dupa
finalizarea procesului, s-a constatat c3, raportat la alegerile prezidentiale din 2020, inregistrarile
prealabile au crescut cu circa 40 000 de inregistrari. Astfel, daca la alegerile parlamentare din 2019
au fost Inregistrate 24 021 de declaratii prealabile, in contextul alegerilor prezidentiale din 2020 -
60 035 de declaratii prealabile, atunci in cadrul alegerilor parlamentare din 2021 numarul acestora
a crescut pana la 100 052 de inregistrari.

43 Emisiunea ,Moldova in direct” din 25 mai 2021.
44 Raportul nr. 1. Misiunea de observare a alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova din 1 noiembrie
2020, p. 21-23.
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In baza celor expuse, constatim cd datoritd pozitiei actuale a CEC de a considera valabile toate
declaratiile prealabile depuse din 2018, nu este posibila identificarea numarului total de inregistrari
prealabile efectuate strict pentru alegerile parlamentare din 2021: declaratii prealabile noi,
actualizate, anulate sau fara careva modificari.

In tabelul nr. 2 este reflectat topul a 10 state care au inregistrat cea mai mare crestere a numarului
de Inregistrari, comparativ cu anul 2020, pe primul loc clasdndu-se Italia, urmata de Germania,

Marea Britanie si Franta.

Tabelul nr. 2. Top 10 state cu cea mai mare crestere a inregistrdrilor prealabile

Inregistrari prealabile | Inregistrdri prealabile Pondere
Nr. U 7 2021:) 7 zozl; Crestere | (2020/2021)
1 | Italia 12 067 21804 9737 1,81
2 | Germania 6423 14 148 7725 2,20
3 | Marea Britanie 9478 16 188 6710 1,71
4 | Franta 5029 8930 3901 1,78
5 | Irlanda 3167 5178 2011 1,63
6 | Spania 1634 3050 1416 1,87
7 | Romania 5347 6 684 1337 1,25
8 | Federatia Rusa 6202 7 308 1106 1,18
9 | SUA 2656 3720 1064 1,40
10 | Portugalia 648 1569 921 2,42

Estimdrile Promo-LEX privind constituirea SV peste hotare. Dupa incheierea procedurii de
inregistrare prealabild, Promo-LEX a efectuat estimarea numarului de SV care trebuie constituite
peste hotare. Ca baza de calcul pentru estimarile respective au fost luate atat numarul de 150 SV
(planificate de CEC), cat si propunerea MAEIE de a constitui 191 SV peste hotare4s. Estimarile
Promo-LEX (a se vedea tabelul nr. 3) au fost efectuate in baza celor trei criterii prevazute de Codul
electoral, cu atribuirea unei ponderi egale fiecarui criteriu, precum si a metodologiei luate la baza de
CEC pentru constituirea SV peste hotare la alegerile prezidentiale din 202046.

Astfel, constatdm cd avdnd drept bazd de calcul 150 SV bugetate de CEC, cele mai multe SV urmeazd a
fi constituite in Italia (28), Federatia Rusd (21), Germania (13), Marea Britanie (11), Franta (9) si
Romdnia (9). Concomitent, datd fiind lipsa misiunilor diplomatice/oficiilor consulare in Danemarca si
Norvegia, precum si ponderea foarte micd a celor trei criterii stabilite de cadrul legal, devine
problematicd si costisitoare constituirea SV in statele mentionate.

De asemenea, avdnd drept bazd de calcul 191 SV propuse de MAEIE, cele mai multe SV urmeaza a fi
constituite in Italia (37), Federatia Rusd (29), Germania (17), Marea Britanie (16), Franta (12) si
Romdnia (11). Problematicd si costisitoare ar rdmdne constituirea SV in Norvegia (din cauza lipsei
misiunilor diplomatice/oficiilor consulare, precum si a ponderii foarte mici a celor trei criterii stabilite
de cadrul legal).

Tabelul nr. 3. Estimdrile Promo-LEX privind constituirea SV peste hotare

Alegatori Estimdrile Promo-LEX
care au MAEIE | Inregistrdri | Inregistrdri In baza In baza Inbaza a 191
Nr. Stat participatla | (august prealabile prealabile inregistrdrilor inregistrdrilor SV propuse de
vot in 2020 2020) (11.05.21) (27.05.21) prealabile din prealabile din MAEIE (iP
(T 11.05.2021 27.05.2021 27.05.2021)
1 | Austria 1510 1409 297 390 1 1 2
2 | Azerbaidjan 53 119 9 11 1 1 1
3 | Belarus 216 2974 15 22 1 1 1
4 | Belgia 6506 7000 1226 1687 3 3 3
5 | Bulgaria 239 5000 28 40 1 1 1
6 | Canada 5051 50 000 1750 2179 5 5 6
7 | Cehia 3108 5903 549 751 2 2 2
8 | China 19 178 17 18 1 1 1
9 | Cipru 577 10 000 127 170 1 1 1

45 La estimarea repartizarii MO Promo-LEX nu a luat 1n calcul geografia amplasarii sectiilor de votare propusa de MAEIE.
46 Hotdrarea CEC nr. 4300 cu privire la constituirea sectiilor de votare in strdinatate pentru alegerile Presedintelui

Republicii Moldova din 1 noiembrie 2020.
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10 | Danemarca 911 1194 670 793 1

11 | Elvetia 1593 529 568 773 2 2 2

12 Em.iratele Arabe 176 1410 118 140 1 1
Unite 1

13 | Estonia 226 400 47 59 1 1 1

14 | Federaia Rusa 14 068 | 356731 6360 7308 21 21

15 | Franta 26939 | 17000 6070 8930 8

16 | Germania 24080 | 20375 8775 14 148 12

17 | Grecia 2313 7196 375 553 2

18 | Irlanda 11 189 1987 3938 5178 5

19 | Israel 4990 | 18000 534 724 3

20 | Italia 83032 | 128979 14720 21804 27

21 | Japonia 30 188 14 16 1 1 1

22 | Letonia 84 363 32 32 1 1 1

23 | Lituania 77 729 9 18 1 1 1

24 | Marea Britanie 26408 | 24000 11555 16 188 11 11

25 | Norvegia 598 260 253 330 1

26 | Polonia 317 | 37338 148 182 3

27 | Portugalia 5847 5098 940 1569 2 3

28 | Qatar 66 139 17 19 1 1 1

29 | Romania 19530 | 19400 5749 6 684 9 9

30 | Spania 8272 | 18537 2212 3050 4 4

31 | SuA 9838 | 47767 2914 3720 7 7

32 | Suedia 368 248 171 210 1 1 1

33 | Tarile de Jos 2779 986 847 1063 2 2 2

34 | Turcia 1408 7942 100 156 3 3 3

35 | Ucraina 512 | 23800 65 81 3 3 s

36 | Ungaria 247 680 66 69 1 1 1

TOTAL 263177 | 824964 71285 100 062 150 150 191

Pe langa identificarea numarului de SV ce urmeaza a fi constituite peste hotare, s-a urmarit si
identificarea impactului inregistrdrilor prealabile asupra numarului de SV care trebuie
constituite intr-un stat. Astfel, pentru a identifica impactul inregistrarilor prealabile asupra deciziei
de constituire a SV peste hotare, au fost utilizate estimarile efectuate de Promo-LEX in baza
inregistrarilor prealabile la situatia din 11 mai 202147 si estimarile efectuate in baza Inregistrarilor
prealabile din 27 mai 2021.

Ca rezultat, s-a constatat ca in cazul a cel putin opt state, numarul de SV constituite ar fi diferit.
Astfel, In Danemarca si Norvegia ar deveni problematica constituirea SV, in Irlanda si Polonia ar
urma sa fi constituite cu cate 1 SV mai putin, iar in Franta, Germania, Italia si Portugalia - cu cate 1
SV mai mult (a se vedea tabelul nr. 3).

MO Promo-LEX reitereaza ca estimarea/simularea numarului de SV care trebuie constituite in
straindtate a fost efectuata in baza informatiei prezentate de MAEIE privind numarul cetatenilor
Republicii Moldova aflati peste hotare in contextul alegerilor prezidentiale din 2020. Prin urmare, in
cazul atestarii divergentelor majore dintre informatia privind numarul cetatenilor Republicii
Moldova aflati peste hotare In 2020 si cea care urmeaza a fi prezentata pana la 5 iunie 2021,
constatam ca rezultatul simularii/estimarii va fi diferit in comparatie cu cel din raportul actual.

47 Raportul nr. 1 al Misiunii de observare a alegerilor parlamentare anticipate din 11 iulie 2021.
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I1I. DESEMNAREA SI INREGISTRAREA CONCURENTILOR

Pand la 26 mai 2021, CEC a inregistrat opt concurenti (sase partide si doud blocuri electorale), iar alte
doud dosare sunt in examinare. Cota de gen din listele de candidati este respectatd. Cereri de
fnregistrare respinse nu au fost constatate. Concomitent, nu a fost fnregistrat incd niciun candidat
independent.

Conform Programului calendaristic al CEC, termenul de desemnare si depunere a dosarelor pentru
inregistrarea candidatilor (inclusiv colectarea semnaturilor sustindtorilor) este 12 mai - 11 iunie
2021. In perioada 12 mai - 26 mai 2021, in calitate de concurenti electorali au fost inregistrate opt
formatiuni politice (sase partide si doua blocuri electorale). Alte doua au depus dosarele care sunt
inca In examinare.

Tabelul nr. 4. Inregistrarea concurentilor (conform ordinii de inscriere in buletinul de vot)

Nr. Formatiunea Data depunerii Hotararea si data
dosarului inregistrarii concurentului
1 | Partidul Politic Partidul Acasa Construim Europa 14.05.2021 HCEC 4855 din 21.05.2021
,PACE”
2 Partidul Politic ,Partidul Actiunii Comune - 14.05.2021 HCEC 4856 din 21.05.2021
Congresul Civic”
3 | Blocul electoral ,RENATO USATII” 14.05.2021 HCEC 4857 din 21.05.2021
4 | Partidul Politic ,Sor” 14.05.2021 HCEC 4859 din 21.05.2021
5 Partidul Politic ,Partidul Actiune si Solidaritate” 14.05.2021 HCEC 4858 din 21.05.2021
6 | Blocul electoral al Comunistilor si Socialistilor 14.05.2021 HCEC 4854 din 21.05.2021
7 | Miscarea Profesionistilor ,Speranta - Hagexaa” 18.05.2021 HCEC 4908 din 25.05.2021
8 | Partidul Democrat din Moldova 20.05.2021 HCEC 4921 din 26.05.2021
9 | Partidul Platforma Demnitate si Adevar 24.05.2021
10 | Partidul Unitatii Nationale 26.05.2021

In scopul evaludrii modului in care au fost executate prevederile art. 46, alin. (3) din Codul
electoral“s, au fost examinate listele de candidati ale celor opt concurenti electorali inregistrati.
Astfel, conform graficului nr. 3, constatam ca cota minima de reprezentare pentru ambele sexe (40%)
a fost respectata de catre toate cele opt formatiuni care au depus liste cu candidati. De asemenea,
mentionam ca, In toate cele opt cazuri, pozitionarea candidatilor pe liste a fost facuta cu respectarea
prevederilor legale, minimum patru candidati la fiecare zece locuri.

Graficul nr. 3

Respectarea cotei de reprezentare (minim 40%)

PACE
cC
BERU
PPS
PAS
BECS
MNSN
PDM

®Femei ® Birbati

48 Listele candidatilor pentru alegerile parlamentare si locale vor fi intocmite respectandu-se cota minima de reprezentare
de 40% pentru ambele sexe. Pozitionarea candidatilor pe liste se face conform formulei: minimum patru candidati la
fiecare zece locuri.
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IV. ADMINISTRATIA PUBLICA

MO Promo-LEX constatd carente in realizarea de cdtre APL a atributiilor ce tin de asigurarea unui
proces electoral transparent si corect. Potrivit observatorilor, din totalul de 43 APL vizitate, doar 26
(circa 60%) au aprobat deciziile de stabilire a spatiilor pentru afisajul electoral si a locurilor pentru
intalnirile cu alegdtorii. lar din aceste 26 APL, doar 13 (circa 50%) au afisat pe panoul informativ al
localitdtii deciziile respective.

De asemenea, observatorii Promo-LEX au constatat cel putin un caz cdnd deciziile APL cu privire la
stabilirea locurilor de afisaj ignord prevederile Regulamentului CEC privind modalitatea plasdrii
publicitdtii electorale. Ne referim la stabilirea locurilor de afisaj pe garduri.

Constatdm si la acest scrutin trecerea cu vederea a competentelor APL cu privire la desemnarea
membrilor organelor electorale. MO Promo-LEX a identificat cel putin sapte CECE Il (19%) in care
niciun membru nu a fost desemnat de cdtre APL de nivelul II.

4.1. Stabilirea locurilor pentru afisajul electoral si de intalnire cu alegatorii

Conform prevederilor Codului electoral®, APL de nivelul I sunt obligate ca, In termen de 3 zile de la
data inceperii perioadei electorale, sa stabileasca si sa garanteze un minim de locuri speciale de
afisaj electoral si un minim de localuri pentru desfasurarea intalnirilor cu alegatorii, iar deciziile
(dispozitiile) respective sa fie afisate imediat la sediul acestor autoritati si sa fie aduse la cunostinta
subiectilor interesati prin intermediul mijloacelor de informare in masa, al altor mijloace de
comunicare disponibile.

Conform rapoartelor MO Promo-LEX, dintr-un numar de 43 APL vizitate in perioada de observare,
doar 26 (circa 60%) au aprobat deciziile de stabilire a spatiilor pentru afisajul electoral si a locurilor
pentru intalnirile cu alegatorii. lar din aceste 26 APL doar 13 (circa 50%) au afisat pe panoul
informativ al localitatii deciziile de stabilire a spatiilor pentru afisajul electoral si a locurilor pentru
intalnirile cu alegatorii. Mentionam ca monitorizarea acestor aspecte va continua in cadrul vizitelor
efectuate de OTL Promo-LEX pe parcursul activitatii Misiunii, datele actualizate urmand a fi
reflectate In urmatoarele rapoarte de observare.

4.2. Implementarea de catre APL a prevederilor legale privind modalitatea plasarii
publicitatii electorale si de promovare politica pe panourile publicitare

Observatorii Promo-LEX au constatat cel putin un caz ciand deciziile APL cu privire la stabilirea
locurilor de afisaj ignora prevederile Regulamentului CEC privind modalitatea plasarii publicitatii
electorale si de promovare politica pe panourile publicitare. Astfel, prin Dispozitia nr. 221-d din 7
mai 2021 cu privire la stabilirea locurilor speciale de afisaj electoral, primarul general al
municipiului Chisindu a dispus stabilirea drept loc special de afisaj electoral sapte garduri de beton
si noua garduri de protectie amplasate in sectoarele Buiucani si Ciocana50.

Subliniem ca, potrivit Regulamentului, se interzice amplasarea afiselor electorale in transportul
public de pasageri; pe monumente, cladiri, obiecte si incaperi care au o valoare istorica, culturala sau
arhitecturald, indiferent de forma de proprietate; pe arbori; in incinta consiliilor si birourilor
electorale si la intrare in localurile respective; pe garduri, ingradiri, stalpi si pe alte tipuri de
constructii, precum si pe dispozitive, utilaje, indiferent de forma de proprietate, situate pe domeniul
publicsi.

Contextual, evidentiem c3, potrivit pct. 20 din Regulament, organele de mentinere a ordinii publice
impreuna cu administratia publica locald sunt obligate sa constate si sa asigure inlaturarea afiselor

49 Art. 52, alin. (9) din Codul electoral.

50 Dispozitia Primarului General al municipiului Chisindu nr. 221-d cu privire la stabilirea locurilor speciale de afisaj
electoral din 7 mai 2021.

51 Pct. 14 din Regulamentul CEC privind modalitatea plasarii publicitatii electorale si de promovare politicd pe panourile
publicitare.
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electorale si/sau de promovare politicA amplasate pe panouri publicitare care nu corespund
rigorilor prevazute de art. 52, alin. (3), (4) si (8) din Codul electoral.

4.3.  Atributiile APL in desemnarea membrilor in organul electoral

Potrivit art. 28, alin. (5) din Codul electoral, in cazul alegerilor parlamentare, candidaturile a doi
membri ai CECE II se propun de catre consiliile locale de nivelul al doilea si de Adunarea Populara a
Gagauziei.

In urma analizei hotararilor privind constituirea CECE, MO Promo-LEX a identificat 7 consilii
electorale (19% din totalul de 37) 1n care niciun membru nu a fost desemnat de catre consiliile locale
de nivelul al doilea. Printre acestea mentionam: CECE nr. 1 mun. Chisinau, nr. 15 Dubasari, nr. 17
Falesti, nr. 33 Taraclia, nr. 36 UTA Gagauzia, nr. 37 pentru localitatile din stanga Nistrului si nr. 38
pentru sectiile de votare constituite In strainatate. Subliniem ca in toate consiliile identificate
membrii au fost desemnati din Registrul Functionarilor Electorali (RFE).
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V. CONCURENTII ELECTORALI

MO Promo-LEX atrage atentia in mod repetat asupra faptului cd majoritatea concurentilor au inceput
activitdtile de agitatie electorald in lipsa persoanelor de incredere inregistrate.

Observatorii Promo-LEX au raportat cel putin 18 cazuri (17 - BECS, 1 - AUR) de agitatie electorald
desfdsuratd inainte de termenul legal stabilit, contindnd indemnul la vot pentru un anumit
concurent/potential concurent electoral.

Pentru perioada 21 - 25 mai 2021, au fost raportate cel putin 46 de activitdti electorale desfdsurate de
patru concurenti electorali: PAS (80%), BECS (11%), BERU (7%) si PPS (2%). Cele mai populare
activitdti de promovare electorald au fost distribuirea materialelor electorale (63%) si intdlnirile cu
alegatorii (28%).

In perioada observatd, au fost identificate cel putin 121 de cazuri (BECS) ce pot fi calificate drept
utilizare a resurselor administrative in scop de promovare electorald. Dintre acestea, 120 de cazuri
vizeazd implicarea angajatilor din sectorul public in activitdti de campanie electorald si un caz -
asumarea meritelor pentru servicii efectuate din bani publici.

De asemenea, au fost raportate cel putin trei cazuri ce pot fi calificate drept oferire de cadouri cu
impact electoral (BECS - 2, BERU - 1).

Mentiondm si un caz ce poate fi calificat drept implicare a Presedintelui Republicii Moldova in
campania de sustinere a unui concurent electoral - PAS.

5.1. Activitati cu tenta electorala desfasurate pana la inregistrarea concurentilor

In conformitate cu art. 52, alin. (4) din Codul electoral, precum si cu Programul calendaristic al
CEC52, agitatia electoralda se admite numai dupa inregistrarea concurentului electoral de catre
organul electoral. Mentionam c3, potrivit cadrului legal, agitatie electorald constituie actiunile de
pregatire si difuzare a informatiilor ce contin indemnul la vot in vederea determinarii alegatorilor sa
voteze pentru unii sau pentru alti concurenti electorali.

In pofida celor expuse, in perioada cuprinsi intre prima zi de desemnare a candidatilor si prima zi de
inregistrare a concurentilor electorali53, observatorii Promo-LEX au raportat cel putin 15 activitati
cu tenta electorala desfasurate de concurentii/potentialii concurenti (au depus dosarul pentru
inregistrare).

Tabelul nr. 5. Activitdtile cu tentd electorald desfdsurate de
concurentii/potentialii concurenti electorali

Activitdti raportate BECS BERU PPS PACE PPPDA* Total
Flashmob 1 1
Depuneri de flori 1 1
Distribuirea materialelor informative 7 1 2 1 11
Donatii financiare/materiale 1 1 2
Total 9 1 1 2 2 15

Cele mai multe activitati (73%) au fost activitdtile de distribuire a materialelor informative
cetatenilor (ziare de partid). Mentionam ca activitatile respective au fost desfasurate in perioada
electorala.

In acelasi context, constatim ci au fost raportate si cel putin 12 activititi electorale (a se vedea
tabelul nr. 6) desfasurate de 3 partide politice - AUR, PDA si PUN - care au declarat in spatiul public

52 Programul calendaristic al CEC pentru realizarea actiunilor de organizare si desfisurare a alegerilor parlamentare
anticipate din data de 11 iulie 2021, pct. 33.

53 Pentru BECS, BERU, PPS si PACE perioada de referinta este 12 - 21 mai 2021, iar pentru PPPDA activitatile reflectate in
tabel au fost desfasurate in perioada 12 - 25 mai 2021.
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ca intentioneaza sa participe in calitate de concurenti la alegerile parlamentare din 11 iulie 2021.
Cele mai multe activitati desfasurate au fost intalnirile cu cetatenii.

Tabelul nr. 6. Activitdti ale partidelor care nu au depus cerere de inregistrare la CEC,
dar au anuntat participarea

Activitati desfdsurate AUR PDA PUN Total
Activitati din usa in usa 2 2
Donatii financiare/materiale 1 1
Intalniri cu cetitenii 2 6 8
Proteste/Flashmoburi 1 1
Total 3 9 3 12

5.2.  Agitatie electorala desfasurata inainte de termenul legal

In perioada observat3, au fost raportate cel putin 18 cazuri (17 - BECS, 1 - AUR) in care se contine
indemnul la vot pentru un anumit concurent electoral inainte de termenul legal stabilit de cadrul
legal (dupa inregistrarea concurentului electoral), dupa cum urmeaza:

- 17 cazuri5* pentru BECS. Astfel, mentionam ca la 1955 si 2056 mai 2021, pe pagina web oficiala
a PSRM au fost publicate demersurile de sustinere a constituirii BECS, semnate de primarii si
consilierii din circa 64 APL. In cel putin 17 din demersurile respective (semnate pani la data
inregistrarii BECS 1n calitate de concurent electoral), a fost efectuat un apel pentru alegatori
de a vota BECS.

- 1 caz pentru AUR. La 20 mai 2021, Boris Volosatii, cetatean al Republicii Moldova, deputat in
Parlamentul Romaniei (desemnat de AUR Romania), a efectuat un apel pentru alegatori de a
vota AUR Moldova

In acelasi context, mentionam ca in cazul a doud spoturi video5? difuzate pana la inregistrarea in
calitate de concurent electoral de PAS pentru promovarea candidatilor desemnati se contin
indemnuri la vot, Insa fara a fi precizat direct numele candidatului care urmeaza a fi votat.

5.3.  Activitati de promovare in campania electorala

In perioada 21 - 25 mai, au fost raportate cel putin 46 de activititi electorale desfisurate de 4
concurenti electorali (a se vedea tabelul nr. 7). Cel mai activ s-a manifestat PAS (80%), urmat de
BECS (11%) si BERU (7%).

Tabelul nr. 7. Activitdtile electorale ale concurentilor electorali

Activitdati PAS BECS BERU PPS Total
Activitati din usa in usa 3 3
Concerte 1
Distribuirea materialelor electorale 27 2 29
Intélniri electorale 7 3 13
Total 37 5 3 1 46

Cele mai populare activitati utilizate de concurenti In scop de promovare electorala au fost
intalnirile

distribuirea materialelor

(63%)

electorale

(28%).

54 APL Cantemir, Donduseni, Drochia, Floresti (2), Ocnita (3), Sangerei, Chipesca, Gauzeni, Soroca (2), Falesti, Bdlti, Rezina,

Soldanesti.

55 Comunicatul PSRM: Alesii locali din raioanele tarii saluta crearea blocului electoral al comunistilor si socialistilor.
56 Comunicatul PSRM: Tot mai multi alesi locali din toatd tara saluta si sprijina blocul electoral al comunistilor si

socialistilor.
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5.4. Activitati ce pot fi calificate drept utilizare a resurselor administrative in scop
electoral

Ca si In cadrul scrutinelor anterioare, cu referire la utilizarea abuziva a resurselor administrative in
scop electoral, constatam ca nu a fost modificat cadrul legal relevant pentru aceasta problematica.
Prin urmare, MO Promo-LEX reitereaza ca legislatia in domeniul utilizarii resurselor administrative
in perioada electorald ramane a fi insuficienta, din care cauza in rapoartele de observare facem
referinta, in special, la standardele internationale in domeniu, care prevad ca utilizarea resurselor
administrative n scopuri partizane de catre partidele de la guvernare si candidatii lor, cum ar fi
utilizarea functiilor si a echipamentelor guvernamentale, ar trebui sa fie interzisa.

In vederea identificirii si raportirii cazurilor de utilizare abuzivi a resurselor administrative in scop
electoral, Promo-LEX face referinta inclusiv la definitia resurselor administrative oferita de Comisia
de la Venetia si OSCES8: Resursele administrative sunt resursele umane, financiare, in naturd (de
exemplu, beneficii in baza programelor sociale, incluzdnd bunuri si resurse in naturd) si alte resurse
imateriale de care beneficiazd demnitarii si functionarii publici, care derivd din controlul acestora
asupra sectorului public: angajati, alocatii financiare, acces la facilitdtile publice, precum si beneficii
sub forma prestigiului sau prezentei publice datoratd functiei detinute si care se poate transforma in
sustinere politicd sau altd formd de sprijin.

Astfel, In perioada observata, au fost identificate cel putin 121 de cazuri ce pot fi calificate drept
utilizare a resurselor administrative in scop de promovare electorala, in toate fiind vizat BECS, dupa
cum urmeaza:

» Implicarea angajatilor din sectorul public in activitdti de campanie electorald - 120 de cazuri,
fiind vizat BECS. In perioada 19 - 25 mai 2021, pe pagina oficiald a PSRM, au fost publicate 6
articole> 1n care este reflectata sustinerea BECS de catre primarii si consilierii din cadrul a
circa 120 APL in contextul alegerilor parlamentare noi din 11 iulie 2021 (In mare parte,
primarii si consilierii desemnati de PSRM). Pe langa sustinerea propriu-zisa a BECS de catre
functionarii mentionati, acestia — din functia publica detinuta - fac apel de sustinere si/sau
votare a BECS si de catre alegatorii din aria APL 1n care isi exercita functia.

» Asumarea meritelor pentru lucrdri/servicii efectuate din bani publici - 1 caz, fiind vizat BECS.
La 15 mai 2021 (a doua zi dupa depunerea dosarului de inregistrare la CEC), PSRM a tiparit
editia din luna mai a ziarului Socialistii (nr. 5 (254), cu un tiraj cumulat de 230 000 de
exemplare). In editia respectivd, PSRM (parte constituentd a BECS) si-a atribuit meritele
pentru mai multe activitati implementate din bani publici in perioada 2019-2021 (acordarea
indemnizatiei unice de 700 de lei pensionarilor cu un venit mai mic de 2000 de lei; acordarea
indemnizatiei unice de 1000 de lei pensionarilor cu un venit mai mic de 2000 de lei; alocarea
compensatiei lunare in cazul decesului prematur al unuia dintre sotii pensionari; majorarea
ajutorului pentru categoriile defavorizate ale populatiei in sezonul de incilzire de la 250 de
lei la 500 de lei; majorarea salariilor medicilor, profesorilor si altor angajati din sectorul
public; achitarea sumei de 16 mii de lei pentru medicii si politistii infectati cu virusul COVID-
19 etc.).

5.5. Activitati ce pot fi calificate drept oferire de cadouri cu impact electoral

In perioada monitorizats, au fost raportate cel putin trei cazuri ce pot fi calificate drept oferire de
cadouri cu impact electoral. In doua cazuri a fost vizat BECS, iar in cel de-al treilea caz - BERU.

58 Report on the misuse of administrative resources during electoral processes adopted by the Council for Democratic
Elections at its 46th meeting (Venice, 5 December 2013) and the Venice Commission at its 97th Plenary Session (Venice, 6-
7 December 2013).
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Astfel, constatam c3, la 13 mai 2021, liderul BERU, Renato Usatli, a transferat 600 de mii de lei, pe
langa cele 400 de mii alocate anterior, pentru proiectarea edificiului Filarmonicii Nationale ,Serghei
Lunchevici” (mistuitd de un grav incendiu in 2020)6°.

n cazul BECS, constatim c3, la 14 mai 2021, pe retelele de socializare, PSRM Anenii Noi6! a distribuit
informatia privind oferirea darurilor de Pasti pentru persoanele in etate sub forma pungilor cu
produse alimentare de catre reprezentantii Garzii Tinere a PSRM, in colaborare cu primaria orasului.
Din discutii cu partile implicate, s-a raportat oferirea pungilor cu produse alimentare pentru circa
200 de persoane in etate din raionul Anenii Noi.

In al doilea caz, la 23 mai 2021, Vitalii Evtodiev, candidat pe listele BECS, a oferit cadou satului Speia,
Grigoriopol (regiunea transnistreand) un teren de joaca pentru copii. Astfel, Intr-o postare pe
retelele de socializare, candidatul a declarat: ,Cu ocazia Hramului satului, am decis sa daruiesc un
teren de joaca pentru copii”ez.

5.6. Cazuri ce pot fi calificate drept promovare electorala cu utilizarea imaginii
autoritatilor publice

Potrivit art. 52, alin. (8) din Codul electoral, este stabilit ca nu pot fi utilizate in scop de publicitate
electorald imagini ce reprezinta institutii de stat sau autoritati publice, atit din tar3, cat si de peste
hotare, ori organizatii internationale. De asemenea, este interzisda combinarea de culori si/sau
sunete care invoca simboluri nationale ale Republicii Moldova ori ale altui stat, utilizarea
materialelor In care apar personalitati istorice ale Republicii Moldova sau de peste hotare,
simbolistica unor state straine sau organizatii internationale ori imaginea unor persoane oficiale
strdine.

In acelasi context, cu referire la autoritatea si atributiile Presedintiei, in opinia Promo-LEX, poate fi
pusa la indoiald insasi posibilitatea Presedintelui Republicii Moldova de a se implica in sustinerea
unui concurent electoral, desemnat de un partid politic, atata timp cat art. 123, alin. (2) din Codul
electoral il obliga sa renunte la calitatea de membru al vreunui partid politic Inca la etapa de validare
a mandatului.

Implicarea Presedintelui Republicii Moldova. La 21 mai 2021, pe retelele de socializare, pe pagina
oficiala a Presedintei Republicii Moldova a fost distribuita informatia cu privire la procesul de
1nreglstrare prealabild a alegitorilor aflati peste hotare. In mesajul publicat s-a mentionat:
,Impreuni am castigat alegerile prezidentiale si am pornit schimbari spre bine in tara. Impreuni am
obtinut sansa de a oferi tarii un parlament curat si responsabil, care sa sprijine un guvern
profesionist si stabil. (...) Privesc cu optimism in viitor. Am incredere in oamenii tarii si stiu ca
pentru Moldova vin vremuri bune”. Prin urmare, consideram ca a fost transmis un mesaj de
sustinere a PAS, al carui slogan declarat in alegeri este ,Pornim vremurile bune”é3.

5.7. Publicitatea stradala/promotionala/online

In perioada 12 - 21 mai 2021 (25 mai - in cazul potentialilor concurenti electorali, care au depus
dosarul), observatorii au raportat cel putin 150 de cazuri in care a fost utilizata publicitatea cu tenta
electorala. Cele mai multe, potrivit constatarilor, au fost utilizate de BECS - 67%, PAS - 11% si BERU
- 10% (a se vedea tabelul nr. 8).

60 Milionul de lei, promis de Renato Usatii, a ajuns azi la Filarmonica Nationala

61 Postarea efectuata de PSRM Anenii Noi din 14 mai 2021.

62 Postarea pe retelele de socializare din 23 mai 2021.

63 Comunicatul PAS: Partidul Actiune si Solidaritate a depus actele la CEC pentru a se inregistra la alegerile parlamentare
anticipate: ,Pornim vremurile bune”.
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Tabelul nr. 8. Date privind utilizarea publicitdtii cu tentd electorald
de cdtre concurentii/potentialii concurenti electorali

Tipuri de publicitate BECS PAS BERU | PPS | PACE | PDM* | PPPDA* Total
Bannere 1 1 1 3
Ziare, pliante, brosuri, afise etc. 7 1 1 1 10
Conferinte de presa 2 1 3
Publicitate sponsorizata 1 9 14 7 1 32
Veste, genti, chipiuri etc. 78 4 82
Billboarduri/Panouri stradale 14 14
Sondaje telefonice/online 1 1
Spoturi video 4 1 5

Total 101 16 15 8 5 2 3 150

*PDM si PPPDA au depus dosarele pentru inregistrare la 20 si, respectiv, 24 mai 2021.

Cele mai populare tipuri de publicitate cu tenta electorald, utilizate pana la inregistrarea
concurentilor, au fost materialele de vizibilitate (veste, chipiuri, genti etc. cu logoul partidului
politic) - 55%, urmate de publicitatea sponsorizata online - 21%.

In acelasi context, mentiondm ci in perioada 21 - 25 mai 2021, au fost raportate cel putin 83 de
cazuri de utilizare a publicitatii electorale in cazul a 5 concurenti electorali (a se vedea tabelul nr. 9).
Potrivit observatorilor, cele mai multe cazuri au fost utilizate in activitatile de promovare ale PAS -
89%, BECS si PPS - cate 4%.

Tabelul nr. 9. Date privind utilizarea publicitdtii electorale de cdtre concurentii electorali

Publicitatea electorala PAS BECS BERU PPS PACE Total
Bannere 1 1 2
Ziare, pliante, brosuri, afise etc. 25 2 27
Conferinte de presa 1 1 1 1 4
Publicitate sponsorizata 1 1 1 3
Veste, genti, chipiuri etc. 31 31
Corturi 12 12
Spoturi video 4 4

Total 74 3 2 3 1 83

Cele mai frecvente tipuri de publicitate au fost materialele de vizibilitate (veste, genti etc.) - 37%,
materialele electorale (ziare, afise, pliante) - 33% si corturile stradale - 14%.

5.8. Inregistrarea si statutul persoanelor de incredere

in baza prevederilor legale, la 21 mai 2021, CEC a stabilit numarul persoanelor de incredere ale
concurentilor electorali la alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie 2021 de maximum 615
persoane pentru fiecare concurent electoralé4 Subliniem c3, la stabilirea numarului de persoane de
incredere, autoritatea a luat drept criteriu numarul persoanelor de incredere stabilit pentru
scrutinul parlamentar din 30 noiembrie 201465,

In perioada monitorizati, constatdm ci doar BERU a ficut uz de acest drept, inregistrand la CEC 454
de persoane de increderess. MO Promo-LEX reitereaza pozitia sa si atrage atentia in mod repetat
asupra importantei valorificarii institutiei ,persoanelor de incredere” de catre concurenti in
campania electorala.

Indemnam toti concurentii sa faca uz de acest drept si sa inregistreze persoane de incredere
conform prevederilor legale. Amintim c3, potrivit art. 50, alin. (1) din Codul electoral, persoanele de
incredere 1i ajutd pe concurenti la desfasurarea campaniilor electorale ale acestora, fac agitatie

64 Hotararea CEC nr. 4860 cu privire la stabilirea numarului persoanelor de incredere ale concurentilor electorali la
alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie 2021.

65 Hotararea CEC nr. 2696 cu privire la stabilirea numarului persoanelor de incredere ale concurentilor electorali la
alegerile parlamentare din 30 noiembrie 2014.

66 Hotararea CEC nr. 4910 cu privire la inregistrarea persoanelor de incredere din partea BE ,RENATO USATII” 1a alegerile
parlamentare anticipate din 11 iulie 2021.
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electorala in favoarea lor si le reprezinta interesele in relatiile cu autoritatile publice, cu alegatorii,
cu consiliile si birourile electorale.

Trebuie sa deosebim rolul persoanei de incredere in procesul de agitatie electorala de cel al
cetdteanului, care are dreptul de a supune discutiilor libere si sub toate aspectele programele
electorale ale concurentilor electorali. Persoanele de incredere dispun de mai multe drepturi,
inclusiv de reprezentare si implicare In organizarea campaniei electorale. Consideram ca cetatenii
implicati activ in agitatia electorald a concurentilor pot fi inregistrati in calitate de persoane de
incredere ale acestora, in conformitate cu prevederile Codului electoral.
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VI. FINANTAREA CAMPANIEI ELECTORALE

In perioada de referintd, CEC a stabilit plafonul general al mijloacelor financiare ce pot fi transferate in
contul ,Fond electoral” al concurentului electoral si al grupului de initiativd. Astfel, suma maximd ce
poate fi acumulatd pentru sustinerea financiard a unui concurent electoral este de 20 707 700 de lei.
Comparativ, mentiondm cd pentru alegerile parlamentare din 2019, cuantumul maxim al veniturilor a
fost stabilit la 86 871 856 de lei. Diferenta considerabild a valorilor maxime stabilite in 2019 si 2021 se
datoreazd modificdrii prevederilor Codului electoral (august 2019) si stabilirii unui plafon de 0,05%
din veniturile prevazute in legea bugetului de stat pentru anul respectiv. De asemenea, a fost stabilit
cuantumul creditelor pentru concurentii electorali, in valoare de 50 000 de lei, similar alegerilor
parlamentare din 2019.

Conform observatorilor Promo-LEX, pdnd la 25 mai 2021, pe pagina web a CEC nu a fost publicat
niciun raport al partidelor politice la inceputul campaniei electorale (obligatoriu a fi prezentat de
partidele politice care au intentia de a efectua viramente in contul ,Fond electoral” de pe contul
partidului politic). In plus, potrivit datelor publicate pe pagina CEC, pdnd la 25 mai 2021, informatia
privind deschiderea contului ,,Fond electoral” a fost prezentatd doar de PAS, termenul-limitd pentru
publicarea informatiei respective de cdtre CEC fiind 26 mai 2021.

6.1. Stabilirea plafoanelor mijloacelor financiare ce pot fi virate in conturile
grupurilor de initiativa si ale concurentilor electorali

La 12 mai 2021, prin Hotararea CEC nr. 483067, a fost stabilit plafonul maxim al mijloacelor
financiare ce pot fi virate in contul bancar ,Destinat grupului de initiativda” pentru sustinerea
candidatului independent la functia de deputat in Parlamentul Republicii Moldova in cadrul
alegerilor parlamentare anticipate din 11 iulie 2021. Astfel, suma maxima ce poate fi acumulata
pentru sustinerea GI este 108 950 de lei. Comparativ, mentionam ca in contextul alegerilor
parlamentare din 2019, pentru GI create la nivelul circumscriptiilor uninominale a fost stabilit un
plafon maxim de 61 500 de leiss,

In aceeasi zi, prin Hotirarea CEC nr. 483169, a fost stabilit si plafonul general al mijloacelor financiare
ce pot fi transferate in contul ,Fond electoral” al concurentului electoral la alegerile parlamentare
anticipate din 11 iulie 2021. Astfel, suma maxima ce poate fi acumulata pentru sustinerea financiara
a unui concurent electoral constituie 20707 700 de lei. Comparativ, in cadrul alegerilor
parlamentare din 2019, pentru concurentii electorali a fost stabilit un plafon maxim de 86 871 856
de lei.

Graficul nr. 4

Evolutia plafoanelor mijloacelor financiare ce pot fi transferate in contul
~Fond electoral” (lei)

86871856
55 000 000 59243 005 65797539
24062750 18925500 20707700
Alegeri Alegeri locale Alegeri Alegeri Alegeri locale Alegeri Alegeri
parlamentare 2015 prezidentiale parlamentare 2019 prezidentiale parlamentare
2014 2016 2019 2020 2021

67 Hotararea CEC nr. 4830 din 12 mai 2021 cu privire la stabilirea plafonului mijloacelor financiare ce pot fi transferate pe
contul ,Destinat grupului de initiativa” pentru sustinerea candidatului independent la functia de deputat in Parlamentul
Republicii Moldova in cadrul alegerilor parlamentare anticipate din 11 iulie 2021.

68 Plafonul stabilit in 2019 s-a referit la circumscriptia uninominala. Pentru circumscriptia nationald, nu a fost necesara
constituirea GI, iar candidatii independenti nu au avut dreptul de a candida (doar la nivel de circumscriptie uninominald).
69 Hotararea CEC nr. 4831 din 12 mai 2021 cu privire la stabilirea plafonului mijloacelor financiare ce pot fi transferate pe
contul ,Fond electoral” al concurentului electoral la alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie 2021.
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Prin urmare, constatdm ca dupa modificarea prevederilor Codului electoral (august 2019) si
stabilirea unui plafon de 0,05% din veniturile prevazute in legea bugetului de stat pentru anul
respectiv, limita maxima stabilitd pentru acumularea veniturilor in campanie este rezonabila, dar
mult mai scazuta comparativ cu scrutinele precedente (a se vedea graficul nr. 4).

6.2.  Stabilirea cuantumului creditelor pentru concurentii electorali

La 12 mai 2021, prin Hotararea nr. 483270, CEC a aprobat cuantumul creditului faira dobanda acordat
concurentilor electorali. Cuantumul stabilit pentru un partid politic, o organizatie social-politica sau
un bloc electoral este de 50 000 de lei (similar cu cel stabilit In contextul alegerilor parlamentare din
2019). Concomitent, pentru un candidat independent, cuantumul creditului stabilit constituie 10 000
de lei. Potrivit CEC, va fi elaborat si un Regulament privind modul de acordare a creditelor fara
dobanda concurentilor electorali.

6.3. Depunerea raportului partidului politic la inceputul campaniei electorale

In conformitate cu art. 43, alin. (7) din Codul electoral, partidele politice care vor face viramente in
contul ,Fond electoral” vor prezenta la CEC un raport financiar privind soldul mijloacelor financiare
ale partidului. Pct. 45 din Programul calendaristic al CEC7! prevede ca raportul mentionat urmeaza a
fi prezentat la data inceperii campaniei electorale a concurentului electoral.

Pana la 25 mai 2021, pe pagina oficiala a CEC nu a fost publicat niciun raport al partidelor politice
care au intentia de a efectua viramente in contul ,Fond electoral”.

6.4. Deschiderea conturilor bancare, desemnarea trezorierilor si raportarea
concurentilor electorali la CEC

In conformitate cu art. 41, alin. (2) din Codul electoral, concurentul electoral trebuie si anunte CEC
despre persoana responsabild de finantele sale (trezorierul). Pct. 46 din Programul calendaristic al
CEC72 prevede ca concurentii electorali urmeaza sa confirme persoanele responsabile de finante
(trezorieri) odata cu inregistrarea candidatilor in cursa electorala sau imediat dupa inregistrarea
acestora.

Potrivit datelor publicate pe pagina oficiala a CEC, precum si hotararilor de Inregistrare a
concurentilor electorali’3, s-a constatat ca toti cei opt candidati Inregistrati pana la 26 mai 2021 au
desemnat trezorieri la CEC (a se vedea tabelul nr. 10).

in conformitate cu art. 41, alin. (2) din Codul electoral, concurentul electoral trebuie sa informeze
CEC despre deschiderea sau nedeschiderea contului ,Fond electoral”. Pct. 47 din Programul
calendaristic al CEC74 prevede c3, in termen de 3 zile dupa inregistrarea concurentilor electorali,
acestia urmeaza sa prezinte informatia privind deschiderea sau nedeschiderea contului ,Fond
electoral”.

Potrivit datelor publicate pe pagina oficiala a CEC, panad la 25 mai 2021, informatia privind
deschiderea contului ,Fond electoral” a fost prezentata doar de PAS (a se vedea tabelul nr. 10).
Mentiondam ca termenul-limita de prezentare a informatiei respective de catre cei sase concurenti
electorali Inregistrati la 21 mai 2021 a fost 24 mai 2021. Concomitent, CEC - 1n decurs de 48 de ore
de la receptionarea rapoartelor - urmeaza sa le publice pe pagina sa oficiala. Prin urmare, termenul-
limita de publicare a rapoartelor este 26 mai 2021.

70 Hotararea CEC nr. 4832 din 12 mai 2021 cu privire la stabilirea cuantumului creditului fara dobanda acordat
concurentilor electorali la alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie 2021.

71 Programul calendaristic pentru realizarea actiunilor de organizare si desfasurare a alegerilor parlamentare anticipate
din data de 11 iulie 2021, aprobat prin Hotdrarea CEC nr. 4817 din 5 mai 2021.

72 Ibidem.

73 Hotdrarile CEC nr. 4854, 4855, 4856, 4857, 4858 si 4859 din 21 mai 2021 cu privire la inregistrarea candidatilor BECS,
PACE, CC, BERU, PAS si PPS.

74 Programul calendaristic pentru realizarea actiunilor de organizare si desfasurare a alegerilor parlamentare anticipate
din data de 11 iulie 2021, aprobat prin Hotdrarea CEC nr. 4817 din 5 mai 2021.
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In conformitate cu art. 43, alin. (1) din Codul electoral, concurentii electorali trebuie si prezinte la
CEC, in termen de 3 zile de la deschiderea contului ,Fond electoral”, un raport incipient despre
mijloacele banesti acumulate si cheltuielile efectuate in campania electorala.

Pana la 25 mai 2021, pe pagina oficiala a CEC nu a fost publicat niciun astfel de raport al
concurentilor electorali inregistrati.

Tabelul nr. 10. Deschiderea conturilor bancare ,Fond electoral”,
desemnarea trezorierilor si depunerea rapoartelor saptdmdnale la CEC

o . . , R incipien
Depunere | Inregistrare | Desemnare | Raport partid Deschidere cont ap orf cipte t
Concurent . N . ” (3 zile dupd
dosar concurent trezorier inc. campanie Fond electoral ,
deschidere cont)
PACE 14.05.2021 21.05.2021 21.05.2021
cC 14.05.2021 21.05.2021 21.05.2021
BERU 14.05.2021 21.05.2021 21.05.2021
PPS 14.05.2021 21.05.2021 21.05.2021
PAS 14.05.2021 21.05.2021 21.05.2021 21.05.2021
BECS 14.05.2021 21.05.2021 21.05.2021
MPSN 18.05.2021 25.05.2021 25.05.2021
PDM 20.05.2021 26.05.2021 26.05.2021
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VIL. DISCURSUL DE URA SI INSTIGARE LA DISCRIMINARE

In perioada 11 - 24 mai 2021, MO Promo-LEX a identificat cel putin 23 de cazuri de discurs de urd si
instigare la discriminare in spatiul public, in mass-media si in mediul online din Republica Moldova.
Discursul de urd si instigare la discriminare a luat forma discursului xenofob, rasist, sexist, precum si
diferite forme de exprimare discriminatorii sau intolerante care au promovat stereotipuri si
prejudecdti in spatiul public.

Cele mai multe cazuri au avut loc in mediul online, retelele de socializare fiind utilizate in mod frecvent
(13 cazuri). Alte 9 cazuri s-au manifestat in presa online (3 cazuri) si in cadrul emisiunilor televizate (5
cazuri), iar 2 cazuri au fost inregistrate in cadrul a doud evenimente publice (conferinte de presd).

Criteriile care au stat la baza cazurilor de discurs de urd si instigare la discriminare au fost:
apartenenta politicd, sex/gen, vdrstd, opinie, culoare, activitate profesionald, rasd, nationalitate,
origine etnicd, orientare sexuald si dizabilitate.

Grupurile afectate de acest tip de discurs au fost: concurentii electorali, politicienii, membrii partidelor
politice si simpatizantii acestora, femeile, bdrbatii, persoanele in etate, migrantii, musulmanii,
romdnii/vorbitorii de limba romdnd, unionistii si persoanele cu dizabilitdti.

7.1. Intoleranta generata de catre concurenti electorali/politicieni

In perioada de raportare, sase concurenti electorali/politicieni au utilizat forme intolerante de
exprimare: Renato Usatii (BERU) - cinci cazuri si Vladimir Voronin (BECS), Octavian Ticu (PUN),
Vasile Bolea (BECS) si Vladimir Odnostalco (BECS) - cate un caz.

Renato Usatii a utilizat forme de exprimare intolerante in cinci cazuri. Trei dintre acestea au fost
inregistrate 1n cadrul aceleiasi emisiuni online - ,Tepputopus CBo6oab1", promovata pe pagina de
Facebook, pe data de 17.05.2021, un caz in cadrul emisiunii ,in PROfunzime” de la Pro TV din data
de 13.05.2021, iar un caz a luat forma unui meme distribuit in sectiunea ,Stories” a paginii personale
de Facebook pe data de 12.05.2021. Aceste mesaje i-au vizat pe contracandidatii sai din partea
blocului electoral PCRM - PSRM, a partidului AUR, precum si a alesilor locali.

Din cele cinci cazuri inregistrate, trei au luat forma unor asocieri negative cu persoanele LGBTI cu
scopul de a denigra contracandidatii sai, [gor Dodon si Vladimir Voronin, asa cum se poate vedea in
urmatoarele doua exemple:

A 6oabuwe 661 nogepu 3asi84eHU0 BopoHuHa, ecau 6 oH ckasaJ, 4mo om ez2o cekca ¢ /{J000HOM
podumcst ewje 00uH L]bipdss - amo 60.s1ee npasdonodobHo YeM.. A npocmo daa um eapuaHm
noayvwe.”s

Eu deja nu intelegeam acolo cine-i mire, cine-i mireasa in blocul dsta, cine-i nas, cine-i nasd. Dar
am inteles un lucru - Igor Dodon deja este disperat si faptul cd el a mers la crearea acestui
bloc... [...] Pe 11 iulie, o sd fie prima datd in istorie cdnd la nuntd se dezbracd nu numai mireasa,
dar si mirele.76

Pe data de 19.05.2021, in cadrul emisiunii ,Secretele puterii” de la Jurnal TV, in contextul discutiilor
despre blocul electoral PCRM - PSRM, Octavian Ticu a afirmat:

Din punctul meu de vedere, ultima disperare a socialistilor si comunistilor este sd aduci un mos
senil care mdine, poimdine se poate intdmpla ceva cu el in parlament si sd-1 faceti salvatorul
stdngii in situatia datd.””

75 https: //www.facebook.com/RU1.md/videos/486171849101411/
76 https: //www.facebook.com/RU1.md/videos/299393785148543/
77 https: //www.facebook.com/secreteleputerii/videos/168369715126495
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Prin utilizarea termenului ,, mos senil” in raport cu Vladimir Voronin, Octavian Ticu a admis un limbaj
discriminatoriu pe criteriul de varsta si astfel a promovat ideea conform careia varsta unei persoane
reprezintd un impediment pentru implicarea si participarea la viata politica.

Pe data de 13.05.2021, in cadrul emisiunii de la TVC 21, Vladimir Voronin, presedintele PCRM,
candidat la functia de deputat din partea blocului electoral PCRM - PSRM, a afirmat:

Ymo cdeprcusaem HATO? UYmobbl 3a8mpa Mbl NPOCHYAUCL C HAMOBCKUMU coadamamu? Imozo
8bl Xomume, ysaxcaemble udbupamenu, kozda 6ydeme celiuac 20.10c08amMb 3a NAp/AAMEHM,
umo6bl OHU hp020.10C08AAU 3d JAuKeUdayurw cmamyca Helimpaaumema cmpaHsl? Ymo6bl
NpuUWAU 3Mu camble.. HAMoBcKue co/s1damoul 30ecb U y 8ac poduaucb cmye/vle demu, He
mosvko 6esaoli koxcu? Bul 3amozo xomume? UYmobbl 3a HUMU NpUWAU PYMbIHCKUE
HaHdapmbl?78

Discursul lui Vladimir Voronin reprezinta, In primul rdnd, o forma de manipulare, prin care se
insinueaza ca in Republica Moldova ar putea fi trimise trupe ale NATO, desi nicio institutie publica cu
atributii in domeniul aparirii nu a anuntat sau nu a confirmat o astfel de informatie. In al doilea
rand, afirmatiile lui Vladimir Voronin reprezinta un discurs al fricii, prin care trupele NATO si
sjandarmii romani” se asociaza cu un , pericol pentru statalitatea” Republicii Moldova.

In acelasi timp, Vladimir Voronin a utilizat un limbaj rasist in incercarea de a atrage atentia asupra
»pericolului” inventat. Nasterea unor copii de o alta culoare decat cea alba este prezentata de catre
Vladimir Voronin ca ceva inacceptabil. In acest mod, Vladimir Voronin nu doar a manipulat, dar a si
promovat ura fata de straini si fata de persoanele de o alta culoare.

Atragem atentia ca acest discurs vine In completarea mesajului xenofob publicat in spatiul public
prin intermediul bannerelor stradale, plasate de PSRM, care a fost preluat si promovat de BECS:
»,Moldova este in pericol. Nu dam tara strainilor”.

Sursa: www.zdg.md

Un alt mesaj manipulator si instigator la discriminare promovat in perioada de raportare este cel
sustinut de citre Vasile Bolea, deputat PSRM. In cadrul unui briefing de presa’? din incinta
Parlamentului Republicii Moldova, organizat pe data de 13.05.2021, acesta a afirmat urmatoarele:

78 https: //www.youtube.com/watch?v=ddUYzxWyal8&t=4087s
79 https://www.facebook.com/198610193494849 /videos/767359447307724
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In acelasi timp, noi vedem cd pe plan european, cdt si in societatea moldoveneascd, acest lucru
este catalogat ca si un pericol valorilor traditionale, care atenteazd la viitorul societdtil, la
viitorul familiilor noastre. In calitate de pdrinte a doi copii, vreau sd vd spun cd acest lucru md
deranjeazd si pe mine, cdt si pe alti colegi de-ai nostri.

Constitutia Republicii Moldova consfinteste cd familia este intemeiatd in baza relatiei dintre
bdrbat si femeie. In acelasi timp, noi considerdm cd Constitutia urmeazd a fi imbundtdtitd la
acest capitol si noi venim cu aceastd idee, de a modifica Constitutia, de a imbundtdti prevederile
articolului 48 din Constitutie, unde sd indicdm pe ldngd acest fapt cd familia este intemeiatd in
baza relatiei dintre bdrbat si femeie, sd mai introducem si alte prevederi, precum sunt
urmdtoarele: statul interzice Inregistrarea cdsdtoriilor dintre parteneri de acelasi sex si
urmdtoarea prevedere: cd pdrinti ai copiilor reprezintd tata - pdrinte de sex masculin si mama
- pdrinte de sex feminin8o,

Intrucat Constitutia Republicii Moldova, prin art. 48, alin. (2), stabileste clar definitia familiei,
declaratiile deputatului Vasile Bolea doar au creat o problema falsa, dar care In mod indirect a
promovat discriminarea persoanelor LGBTI. Orientarea sexuald si identitatea de gen ale fiecarei
persoane sunt parti integrante ale personalitatii sale si reprezinta unul dintre cele mai importante
elemente ale autodeterminadrii, demnitatii si libertatii.

Coalitia pentru Incluziune si Nediscriminare si alte organizatii ale societatii civile au publicat o
reactie prin care au calificat declaratiile drept un act de ,promovare electorala” si de deturnare a
dezbaterilor electorale in preajma alegerilor din cauza unor subiecte false si a inventdrii unor
pericole inexistentes!.

De asemenea, in continuarea acestei idei, pe data de 19.05.2021, in cadrul unui briefing de presa din
incinta Parlamentului Republicii Moldova, deputatul Vladimir Odnostalco a prezentat persoanele
LGBTI drept un ,pericol social” pentru traditiile si familiile din Moldova, afirmand:

Bcé mo umo mbl cdeaanu 3a amu dea 200a, 0HO MOcem paspyuumscs ecau K 81acmu npudym
amu 2ocnoda, Komopbvle a6CONNMHO HUKAKO20 OMHOWEHUsl He UMelm K Mo0aA0a8cKol
UOeHMUYHOCMU, K HAWUM mpaduyusiM, K HAWUM 06bivasiM. A ecau y Hauwiezo Hapodd
ucyesHym mpaduyuu u o6bi4au, Mo 4mo OHU NbIMAKMCS Ce200Hs1 8bIMbIMb, MO YMO OHU
ce200Hs1 nbimarmcs cdesams cmepuabHbIM, NPOBOOsl Yepmy paseHcmada mexcdy 00HoNno10t
ceMbéli U HOPMAABbHOU ceMbéll, 20e ecmb MAMA U NANA, MYXCYUHA U HCEHWUHA, 3mo 6ydem
cmpauHo.82

7.2. Intoleranta promovata impotriva concurentilor electorali/politicienilor

Din cele 23 de cazuri de discurs de ura sau instigare la discriminare, in 9 cazuri au fost vizati
concurenti/potentiali concurenti/politicieni: Vladimir Voronin (BECS) - 2 cazuri, Maia Sandu
(Presedinte al Republicii Moldova) - 2 cazuri, Natalia Albot (activista si jurnalista inclusa in lista
PAS, care s-a retras pe data de 21.05.2021) - 2 cazuri, Igor Dodon (BECS), Dumitru Diacov (PDM) si
Vasile Bolea (BECS) - cate un caz.

in cazul lui Vladimir Voronin, mesajele intolerante au avut la baza criteriul varstei, asa cum se poate
vedea In mesajul care l-a avut ca autor pe Fiodor Ghelici, activist, publicat pe pagina personala de
Facebook, pe data de 13.05.2021:

80 https://www.facebook.com/198610193494849 /videos/767359447307724
81 Coalitia pentru Incluziune si Nediscriminare, Reactia societatii civile la declaratiile deputatilor Partidului Socialistilor din

Republica Moldova cu privire la refuzul de a ratifica Conventia de la Istanbul, interzicerea casatoriilor intre persoanele de
ace1351 sex si introducerea raspunderu penale pentru »promovarea homosexuahtatll

82 https: //www.facebook. com/198610193494849/v1deos/191480106163475
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,Z]000H pewus omobpams y BopoHuHa usbupamesetl, a BopoHuH, no npuuuHe cmap4eckozo
Mapasma, mak u He NOHS/L, YUMo cam cmas npedamesiem.”s3

Natalia Albot a fost vizata In doud cazuri de discurs sexist, prin care s-a urmarit denigrarea acesteia
si diminuarea din capacitatile sale profesionale. Un exemplu in acest sens este mesajul lui Valeriu
Renitd, jurnalist, care, pe data de 15.05.2021, pe pagina personala de Facebook, a publicat o poza a
jurnalistei Natalia Albot, imbracata intr-o rochie scurta pe o canapea, insotita de urmatorul mesaj:

Cred cd orice bdrbat cu instincte sdndtoase ar minti, dacd nu s-ar recunoaste, cel putin,
provocat, dacd nu chiar sutd la sutd excitat de acest evident sex-appeal! Chiar dacd ipostaza in
care a fost prinsd, ori s-a ldsat prinsd femeia nu e decdt o inspiratd inscenare. [...] Cdnd insd ai o
viziune de ansamblu din Otava, ori Paris, iti dai seama, la fel ca Nata, cd adevdrata vocatie a
moldovencelor nu este sd spele buci strdine, ci sd le puie in valoare pe ale lor.84

Si Maia Sandu a fost afectata de discursul sexist, asa cum se poate vedea in exemplul de mai jos,
generat de catre Fiodor Ghelici, activist, In cadrul unui video publicat pe pagina de Facebook, pe data
de 24.05.2021:

A u 2opduscsi u 8 mo dHce 8pemMsi MHe b6bl10 CMbIOHO, Ymo 8 Mo.1008e He HAWI0CbL MY}CUKA,
Komopbwlll 6bl 8351 HA Cebsi amy msxce/ay0 HOWy — eecmu 3d co6oll mosdasckuli Hapod. A
sudes neped cob0li HeHWUHY — MAAEHLKYH0, XPYNKYH, HO CO CMA/IbHbIM XAPAKmMepoM.85

Mesajul lui Fiodor Ghelici induce ideea ca responsabilitatile si atributiile ce reies din functia de
Presedinte al Republicii Moldova pot fi asumate si indeplinite de catre un barbat, intrucat pentru
femei, indiferent de pregatirea profesionala a acestora, este o ,povara” (,amy msisceyro Houy”).

Alte cinci cazuri inregistrate au vizat alte grupuri sociale: migrantii, strdinii, politicieni europeni,
membrii partidelor politice si simpatizantii acestora.

Asociatia Promo-LEX atrage atentia asupra faptului ca discursul de ura si instigare la discriminare
afecteaza Intreaga societate, iar utilizarea acestui tip de discurs in spatiul public, inclusiv prin
intermediul diferitor forme de manipulare si dezinformare, determina cresterea nivelului de
intoleranta in societate si poate duce nu doar la umilire, marginalizare si denigrare, ci si la Incalcarea
drepturilor omului si acte de violenta.

83 https: //www.facebook.com/permalink.php?story fbid=2868103706797003&id=100007922055601
84 https: //www.facebook.com/eu.valeriu.renita/posts/334171014987500
85 https: //www.facebook.com/permalink.php?story fbid=2875762969364410&id=100007922055601
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VII. EDUCATIE SI INFORMARE ELECTORALA

8.1. Activitati de instruire si informare a alegatorilor organizate de CEC si CICDE

Activitdti de instruire. Pe parcursul perioadei monitorizate, Centrul de Instruire Continua in
Domeniul Electoral (CICDE) si CEC au asigurat pregatirea online a functionarilor publici din cadrul
administratiilor publice locale de nivelul I, responsabili de Registrul de Stat al Alegatorilor, a
membrilor CECE (prima etapd) si a persoanelor responsabile de finantele concurentilor electorali. Pe
parcursul instruirilor beneficiarii au fost informati despre aspecte importante precum: solutionarea
conflictelor de adrese; arondarea la sectia de votare; statutul alegatorului; utilizarea
nomenclatorului; constituirea si forma de lucru a consiliului electoral; examinarea contestatiilor de
catre organele electorale; masurile de prevenire a infectiei COVID-19 1n procesul electoral; modul de
intocmire si prezentare a raportului privind finantarea campaniei electorale, precum si aspectele
raspunderii juridice pentru Incalcarea regulilor in domeniu.

Activitdti de informare. Pagina CEC a cuprins informatii privind scopul si etapele procedurii de
inregistrare prealabila a cetatenilor domiciliati Intr-o localitate din stanga Nistrului si a celor care se
afla peste hotarele tarii, desemnarea membrilor CECE, participarea la votare a studentilor si elevilor
cu drept de vot, listele candidatilor la functia de deputat ale concurentilor inregistrati in cursa
electorald si semnificatia celor mai confundati termeni si notiuni din domeniul electoral (Dex-ul
electoral).

La 25 mai 2021, CEC in comun cu MAEIE au sustinut o conferinta de presa pe marginea subiectului
de organizare a alegerilor parlamentare anticipate - votul in strainatate. Accentul a fost pus pe
inregistrarea prealabild, asigurarea dreptului la vot in conditii sigure, deschiderea SV in afara tarii si
repartizarea geografica a acestora, componenta BESV, campania electorala si validitatea voturilor in
baza experientei scrutinului prezidential din 2020.

In acelasi timp, CICDE a lansat un material video cu informatii despre importanta procedurii de
inregistrare prealabila si posibilitatile de implicare in alegerile parlamentare anticipate a cetatenilor
Republicii Moldova aflati in afara tarii.

De asemenea, la 21 mai 2021, CICDE a lansat un Quiz electoral, prin intermediul caruia orice
persoana interesata de scrutinul din 11 iulie are posibilitatea sa parcurga un test online cu tematica
electorala. Scopul aplicatiei este cognitiv, dar si motivational, cetateanul avand posibilitatea sa-si
evalueze cunostintele despre anumite proceduri electorale, in acelasi timp, fiind determinat sa-si
imbunatateasca nivelul de cunostinte privind organizarea si desfasurarea alegerilor.
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RECOMANDARI

Guvernului Republicii Moldova

1.

Aprobarea unei hotarari suplimentare privind precizarea alocarii de mijloace financiare
conform devizului de cheltuieli aprobat de Comisia Electorala Centrala pentru acoperirea
completa a cheltuielilor ce tin de organizarea si desfasurarea alegerilor parlamentare
anticipate din 11 iulie 2021.

Comisiei Electorale Centrale:

2.

Ajustarea tuturor regulamentelor CEC relevante pentru scrutinul in desfasurare la
prevederile Codului electoral privind organizarea alegerilor parlamentare in baza
reprezentarii proportionaless.

Constituirea si repartizarea sectiilor de votare peste hotare In conformitate cu criteriile
stabilite de Codul electoral prin utilizarea formulelor matematice care ar asigura ponderea
egald a acestora.

Reglementarea expresa a accesului pentru observatori la sedintele online ale consiliilor
electorale de circumscriptie.

Reactionarea prompta la toate cazurile de discurs de ura si instigare la discriminare generate
de catre concurenti In cadrul campaniei electorale.

Adoptarea unui cod de conduita pentru partidele politice si concurentii electorali, dar si a
unui mecanism de monitorizare si sanctionare a discursului de ura in campania electorala.

Publicarea pe pagina oficiala in termene legale a documentelor si informatiei aferente
finantarii campaniei electorale (rapoarte ale partidelor politice care ar avea intentia de a
efectua viramente in contul ,,Fond electoral”, informatia privind deschiderea contului ,Fond
electoral” de catre concurenti etc.).

Concurentilor electorali:

8.

Inregistrarea si implicarea activi in campania electorald a institutiei ,persoanelor de
incredere” 1n calitate de persoane care ajutd concurentii la organizarea campaniilor
electorale, fac agitatie in favoarea lor si le reprezinta interesele in relatiile cu autoritatile
publice, cu alegatorii, cu consiliile si birourile electorale.

Autoritatilor administratiei publice locale:

9.

Utilizarea competentelor atribuite de Codul electoral cu privire la delegarea membrilor in
organele electorale inferioare.

Consiliului Audiovizualului:

10. Includerea componentei de monitorizare a discursului de ura si instigare la discriminare in

procesul de monitorizare a respectarii pluralismului in campaniile electorale in media
audiovizuala.

86 Lista completa a actelor normative ce necesita a fi ajustate, potrivit MO Promo-LEX, este prezentata la pagina 14.
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ABREVIERI

alin. - alineatul

APL - administratia publica locala

art. - articolul

AUR - Partidul Politic ,ALIANTA PENTRU UNIREA ROMANILOR”
BE - Blocul electoral

BECS - Blocul electoral al Comunistilor si Socialistilor

BERU - Blocul electoral ,RENATO USATII”

BESV - birou electoral al sectiei de votare

BPR - Biroul politici de reintegrare

CC - Partidul Politic ,Partidul Actiunii Comune - Congresul Civic”
CEC - Comisia Electorala Centrala

CECE - Consiliul electoral al circumscriptiei electorale de nivelul al II-lea
CICDE - Centrul de Instruire Continua in Domeniul Electoral
CNESP - Comisia Nationald Extraordinara de Sanatate Publica
CUC - Comisia Unificata de Control

lit. - litera

MAEIE - Ministrul Afacerilor Externe si Integrarii Europene

MO - Misiune de observare

MPSN - Miscarea Profesionistilor ,,Speranta-Hagexaa”

MSMPS - Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale

mun. - municipiu

nr. - numar

OSCE - Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa
OSCE/ODIHR - Biroul OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului
OTL - observator pe termen lung

OTS - observator pe termen scurt

PACE - Partidul Politic Partidul Acasa Construim Europa ,PACE”
PAS - Partidul Actiune si Solidaritate

PDM - Partidul Democrat din Moldova

PP - partid politic

PPPDA - Partidul Politic ,Platforma Demnitate si Adevar”

PPS - Partidul Politic ,Sor”

PSRM - Partidul Socialistilor din Republica Moldova

pct. - punctul

RFE - Registrul functionarilor electorali

SV - sectie de votare

UAT - unitate administrativ-teritoriala

USAID - Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala



