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ENEMO considera ca legislatia electorala existenta prevede principalele conditii prealabile
pentru desfasurarea unor alegeri parlamentare anticipate competitive. Cu toate acestea,
exista o serie de reglementari insuficiente si neclare care trebuie abordate pentru a evita
interpretarile diferite si pentru a imbunatati legislatia electorala. Administratia electorala si-
a gestionat in mare parte activitatile in termenele stabilite si a actionat transparent, desi
unele decizii ale CEC au ridicat semne de intrebari cu privire la impartialitatea unora dintre
membrii sdi.

La 1 iunie 2021, Reteaua Europeana a Organizatiilor de Monitorizare a Alegerilor
(ENEMO) a detasat oficial o Misiune Internationala de Observare a Alegerilor (MIOA) in
Republica Moldova pentru a observa viitoarele Alegeri Parlamentare din 11 iulie 2021.

ENEMO a acreditat in total 7 experti din echipa de baza si 10 observatori pe termen lung
(OTL) care activeaza in cinci echipe. Din cauza riscurilor de sanatate create de pandemia de
COVID-19, MIOA activeaza partial de la distanta, doar o parte din echipa de baza fiind
detasatd in tara. In ziua alegerilor ENEMO va observa deschiderea sectiilor de votare,
procesele de votare si de numarare a voturilor. Misiunea este condusd de Dr. Zlatko
Vujovic.

Aceasta este cea de-a cincea misiune a ENEMO in Republica Moldova. Prezenta ENEMO
pe parcursul Alegerilor Parlamentare Anticipate din 2021 din Republica Moldova va
asigura oferirea unor informatii detaliate despre procesul electoral atat comunitatii nationale
cat si celei internationale. Pana la 25 iunie, MIOA a ENEMO a desfasurat 408 de intalniri,
dintre care 132 cu organele electorale, 64 cu partidele politice, 37 cu candidatii, 50 cu
functionarii de stat, 31 cu mass-media, 82 cu organizatiile societatii civile din tara si 12 cu
alte parti interesate si a observat 20 de activitati de campanie (intalniri sau mitinguri).

Misiunea va monitoriza si va evalua mediul politic si electoral general, conduita organelor
electorale, agitatia electorald, echitatea de gen, procesele de votare si de totalizare a
voturilor, solutionarea litigiilor electorale si alte aspecte importante ale procesului electoral,
in conformitate cu standardele internationale pentru alegeri democratice si cadrul legislativ
al Republicii Moldova. ENEMO va sensibiliza comunitatea nationald si comunitatea



internationala cu privire la principalele provocari si probleme observate la alegeri, pledand
astfel pentru modificari adecvate de politici prin adoptarea unor recomandari concrete.

Acest raport interimar se bazeaza pe constatarile ENEMO din regiunile Republcii Moldova,
observate de la 1 iunie pana la 25 iunie inclusiv, in cadrul carora expertii din echipa de baza a
ENEMO si OTL s-au concentrat pe evaluarea activitatii organelor electorale, inregistrarea
partidelor politice si a candidatilor, desfasurarea campaniei electorale, contestatiile si
recursurile cu privire la alegeri si alte activitdti legate de alegeri.

Misiunea va publica declaratia preliminard privind constatarile si concluziile dupad ziua
alegerilor si va ramane in tara pentru a urmari si eventualele contestatii si recursuri dupa ziua
alegerilor. Raportul final va fi publicat in termen de saizeci de zile de la validarea rezultatelor
alegerilor.

Misiunea internationala de observare a ENEMO pentru Alegerile Parlamentare
Anticipate din 11 iulie 2021 din Republica Moldova este sustinuta financiar de catre
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Rezumat executiv

La 28 aprilie 2021, presedintele Republicii Moldova Dna. Maia Sandu a semnat decretul de
dizolvare a parlamentului si a anuntat data alegerilor parlamentare anticipate - 11 iulie.
Decizia a fost luatd dupa ce Presedintele si majoritatea parlamentard nu au reusit sa ajunga la
un consens asupra candidatului la functia de Prim-Ministru si sa formeze Guvernul. Curtea
Constitutionald a declarat constitutional decretul de dizolvare a parlamentului, anuland
totodata starea de urgenta instituita anterior de catre Parlament, fapt ce a permis desfasurarea
alegerilor.

Cadrul legal existent este in conformitate cu standardele internationale si poate asigura
desfasurarea unor alegeri democratice, daca este pus in aplicare in mod corespunzator. Cu
toate acestea, reglementarile in domeniul electoral continud sa fie supuse unor revizuiri
substantiale pentru a solutiona problema ambiguitatii si lacunelor existente in normele legale
si pentru a imbunatati reglementarile privind solutionarea litigiilor electorale, utilizarea
abuziva a resurselor administrative, supravegherea finantarii campaniei si alte aspecte.

Adoptarea regulamentului privind desfasurarea alegerilor in contextul pandemiei de COVID-
19 a fost un fapt pozitiv, chiar daca a fost realizat cu intarziere, dupd startul campaniei.
Totodatd, regulamentul stabileste o abordare diferita fatd de alegatorii cu simptome de
COVID-19, in functie de ora la care ei se prezintd la sectiile de votare, dacd voteaza in
strainatate, sau daca locuiesc pe malul stang al Nistrului. Astfel, tratamentul inegal al
alegatorilor nu este justificat. De asemenea, prevederile regulamentului contravin Codului
Electoral, fara ca acest aspect sa fie abordat de Comisia Electorala Centrald (CEC).

Guvernul a alocat din fondul sau de rezerva doar 56% din cheltuielile solicitate de CEC
pentru organizarea acestor alegeri. In pofida promisiunilor publice ficute de Guvern de a
majora fondurile alocate pentru CEC, precum si promisiunilor CEC de a revizui si reduce
cheltuielile estimate, pand la data de 25 iunie nu au fost adoptate decizii oficiale in acest sens.
ENEMO isi exprima ingrijorarea cu privire la impactul pe care l-ar putea avea insuficienta
finantarii asupra bunei desfasurdri a procesului electoral si considera ca ar trebui luate toate
masurile necesare pentru a solutiona aceastd problema in timp util.

In cea mai mare parte, aspectele referitoare la alegeri au fost gestionate de citre organele
electorale (OE) in conformitate cu cerintele si termenele legale. Activitatea CEC 1n perioada
monitorizatd poate fi evaluatd per total ca fiind una transparenta. Sedintele CEC au fost
deschise pentru observatori si mass-media. CEC a publicat proiectul de ordine de zi al
sedintelor in prealabil si a pus la dispozitie proiectele de decizii Tnainte de fiecare sedinta.
Sedintele CEC au fost transmise in direct pe pagina oficiald de Facebook si pe canalul
YouTube al CEC, in timp ce deciziile CEC au fost publicate pe site-ul sau web in termen de
24 de ore.

CEC a anuntat deschiderea a 150 sectii de votare in 36 de tari pentru alegatorii din diaspora
si 41 de sectii de votare pentru alegatorii din stanga Nistrului. Mai multi interlocutori ai



misiunii de observare s-au aratat ingrijorati in legatura cu decizia CEC privind deschiderea
sectiilor de votare pentru alegatorii din diaspora, luata fara a respecta criteriile prevazute de
Codul electoral, decizie care in opinia lor ar fi fost motivata politic. Decizia CEC a devenit
un subiect de controversa si proteste si a fost contestatd legal de catre mai multi concurenti
electorali.

Numadrul total al alegétorilor inregistrati in Registrul de stat al alegatorilor este de 3.282.837.
Dintre acestia, 258.691 sunt cetdteni cu drept de vot Inregistrati pe malul stang al Nistrului
(Transnistria) si 237.700 cetdteni fard domiciliu sau resedintd permanentd. Alegatorii din
Transnistria si cei fard o adresa inregistrata nu sunt inclusi in lista de baza a alegatorilor si
vor fi inregistrati in lista suplimentara in ziua alegerilor. Desi sistemul centralizat SAISE
reduce riscurile de fraudare a alegerilor (in primul rand, votarea multipla), problema
Registrului alegatorilor, si anume faptul ca acesta nu oferd date exacte despre alegatorii
eligibili cu resedinta efectiva in tard si nici informatii personale actualizate despre diaspora
moldoveneascd, rdmane a fi o problemd care afecteazd negativ transparenta si integritatea
procesului electoral.

In termenul previzut de legislatie, CEC a inregistrat 23 de concurenti electorali, dintre care
20 partide politice si alte organizatii socio-politice, 2 blocuri electorale si 1 candidat
independent si a respins inregistrarea unui alt candidat independent. Numarul total de
candidati la functia de deputat pe listele concurentilor electorali, inclusiv candidatul
independent, este de 1.796. ENEMO apreciaza pozitiv decizia CEC de a nu inregistra
simbolul electoral al unui concurent electoral care era similar cu simbolul unui alt concurent
electoral, astfel evitand confuzia alegatorilor.

Nu existad nicio cerintd pentru reprezentarea ambelor sexe in organele electorale. Toti cei
noud membri ai Comisiei Electorale Centrale sunt barbati, dar femeile au o reprezentare buna
in OE de nivel inferior, inclusiv in functii de conducere. 37 consilii electorale de
circumscriptie sunt formate in proportie de 65% din femei si 35% barbati. Cat despre
functiile de conducere, 81% dintre secretarii consiliilor electorale de circumscriptie, 54%
dintre presedinti si 46% dintre vicepresedinti sunt femei.

Ritmul initial lent al campaniei s-a intensificat prin panouri publicitare, care au devenit
vizibile in primele zile dupd inregistrarea oficiald a majoritatii concurentilor, agitatia
electorala pe retelele de socializare, activitati din usa in usa, precum si intruniri in numar mic
si organizarea unor intruniri la scara mica. Cu toate acestea, observatorii ENEMO au raportat
cazuri de nerespectare a masurilor anti-COVID-19 in cadrul acestor intruniri, inclusiv
nepurtarea mastii de protectie de catre participanti si nerespectarea normelor privind distanta
sociald. Neglijarea de catre partidele politice si candidati a aspectelor de sandtate a
alegatorilor implicati in aceste evenimente este un motiv de ingrijorare, la fel cum este si
neaplicarea masurilor necesare de catre organele de politie.

Termenele inegale pentru agitatia electorald continud sa fie o problemd in Republica
Moldova. Problema nu a fost abordatd, cum nu a fost abordata nici problema restrictiilor
excesive privind agitatia electorald, care incalcd libertatea de exprimare si standardele
internationale conexe, cum ar fi interzicerea imaginilor si simbolurilor statului.



Tn cadrul campaniei, in discursurile concurentilor au fost observate frecvent mesaje
intolerante, pline de ura sau discriminatorii. Pentru a combate incitarea la ura si modera tonul
campaniei, CEC a propus concurentilor electorali si reprezentantilor mass-media sd semneze
un Cod de conduita. Din pacate, catre momentul publicarii acestui raport, doar doua partide
politice au semnat documentul propus.

ENEMO 1isi exprima ingrijorarea in legatura cu numarul de incalcari raportate in desfasurarea
campaniei, inclusiv tendinta de favorizare de catre autoritatile publice a anumitor candidati,
implicarea autoritdtilor publice in campanie observatd in mai multe regiuni, acuzatiile de
cumparare a voturilor si utilizare a abuziva a resurselor administrative. Aceste probleme au
Un impact negativ asupra perceptiilor privind integritatea procesului si ar putea afecta
corectitudinea acestor alegeri.

CEC este responsabila de supravegherea finantarii campaniei. Comisia verificd rapoartele
financiare prezentate in conformitate cu cerintele legale. In unele cazuri, concurentilor
electorali li s-a solicitat sa actualizeze rapoartele incomplete. Cu toate acestea, CEC nu
dispune de mecanisme si resurse legale suficiente pentru a verifica sursele donatiilor si
corelatia acestora cu veniturile declarate de donatori in vederea identificarii Incalcarilor.

In ce priveste mass-media din Republica Moldova, aceasta este diversa si polarizata. Din
cauza gradului Tnalt de concentrare a drepturilor de proprietate asupra posturilor de
televiziune nationale, controlate de persoane fizice afiliate partidelor politice, se atesta lipsa
independentei editoriale si incapacitatea mass-media de a asigura o mediatizare echilibrata.
In timp ce radioteleviziunea raiméane a fi sursa principald de informatii cu caracter politic,
politicienii folosesc din ce in ce mai mult cele mai influente surse mass-media online,
inclusiv social media, in calitate de platforma pentru comunicarea mesajului lor electoratului.
Lipsa unei reglementdri specifice privind mass-media online si social media trezeste
ingrijordri in legaturd cu raspandirea informatiilor false catre mai multi destinatari vizati,
ceea ce influenteaza formarea opiniei politice.

Normele legale existente nu garanteaza dreptul la cai de atac eficiente si solutionarea la timp
a contestatiilor. Pentru unele contestatii se stabilesc termene extinse, iar cadrul normativ
permite si prelungirea termenului pentru solutionarea contestatiilor. Prevederile referitoare la
procedurile de recurs si autoritatea competenta pentru examinarea contestatiilor, precum si
dreptul la contestare au fost supuse unor interpretari diferite si au generat ambiguitate.
Reglementarile neclare si insuficiente lasa spatiu pentru respingerea contestatiilor de catre
CEC din diferite motive, inclusiv inadmisibilitate.

CEC a inregistrat organizatii internationale si nationale in conformitate cu prevederile
legislatiei si coopereaza activ cu acestea. ENEMO 1isi exprimd ingrijorarea cu privire la
tentativele de a discredita activitatea si reputatia uneia dintre cele mai fiabile organizatii de
monitorizare a alegerilor.



Context

Ultimele alegeri parlamentare desfasurate in februarie 2019 nu s-au materializat cu o
majoritate parlamentara stabila. Doar patru partide politice au depasit pragul de reprezentare
necesar pentru a accede in parlament, fard insd a obtine o majoritate clara: (1) Partidul
Socialistilor din Republica Moldova (PSRM), (2) Partidul Democrat din Moldova (PDM),
(3) ACUM - o alianta electorala dintre partidele DA si PAS si (4) Partidul Sor.

Noua coalitie de guvernare constituitd din blocul ACUM si PSRM, doud formatiuni politice
de orientare opusa, a instituit guvernul condus de Maia Sandu din partea PAS. Guvernul
Sandu s-a aflat la putere timp de doar 5 luni si a fost inlocuit de un guvern condus de catre
Premierul Ion Chicu, numit de coalitia PSRM-PDM. Subsegvent, Prim-ministrul Chicu a
demisionat dupa ce Maia Sandu a fost aleasa presedinte al Republicii Moldova Tn urma celui
de-al doilea tur al alegerilor prezidentiale din noiembrie 2020, invingandu-1 pe presedintele
in exercitiu de atunci, Igor Dodon. Demisia Premierului Chicu a fost urmata de formarea
unui guvern interimar condus de catre Prim-ministrul interimar DI.Aureliu Ciocoi, Ministru
al Afacerilor Externe si Integrarii Europene in Guvernul Chicu.

Alegerile parlamentare anticipate au fost declansate dupa ce noul Presedinte ales al tarii
doamna Maia Sandu si majoritatea parlamentard constituita, in principal, din deputatii din
partea PSRM si PDM nu au reusit sd ajunga la un consens privind formarea unui nou guvern.
In conformitate cu prevederile Constitutiei, presedintele numeste un candidat la functia de
prim-ministru dupa consultiri cu fractiunile parlamentare. in cazul in care Parlamentul nu
reuseste sa numeasca un prim-ministru dupa cel putin doua tentative, Presedintele are dreptul
sa dizolve Parlamentul. Presedintele tarii a efectuat o serie de manevre, inclusiv a propus
candidati care nu puteau intruni numarul majoritar de voturi, fiind astfel provocate alegerile
parlamentare anticipate.

Prima incercare de instituire a unui guvern nou a avut loc la 11 februarie 2021. Totusi,
Natalia Gavrilita nu a obtinut votul de incredere din partea Parlamentului. PSRM si partenerii
acestuia din parlament au propus candidatura fostei ministre a finantelor Mariana
Durlesteanu pentru functia de prim-ministru. Desi a avut sprijinul a 54 din 101 de deputati,
aceastd candidatura nu a fost desemnata de presedintele Sandu.

La 25 martie, Parlamentul urma sa examineze solicitarea de investitura a candidaturii lui Igor
Grosu, dar incercarea a esuat din lipsd de cvorum. La 29 martie, prin demersul adresat Curtii
Constitutionale, Maia Sandu a solicitat Curtii sd constate existenta circumstantelor pentru
dizolvarea parlamentului. Pentru a preveni dizolvarea parlamentului, majoritatea
parlamentara a declarat stare de urgenta in legatura cu pandemia de COVID-19. La 28 aprilie
starea de urgentd a fost declaratd neconstitutionald de catre Curtea Constitutionald. Ulterior,
in aceeasi zi, presedintele Sandu a semnat decretul de dizolvare a parlamentului si a anuntat
data alegerilor parlamentare anticipate — pentru 11 iulie.



Cadrul legal si sistemul electoral

A. Cadrul legal

Cele mai importante acte legislative care reglementeaza alegerile parlamentare sunt
Constitutia Republicii Moldova, Codul electoral®, Legea privind partidele politice? si Legea
cu privire la Conceptia Sistemului informational automatizat de stat ,,Alegeri”®. Unele
aspecte ale procesului electoral sunt reglementate de Legea cu privire la asigurarea egalitatii
de sanse intre femei si barbati®, Legea privind incluziunea socialdi a persoanelor
cu dizabilitati®, Codul penal®, Codul administrativ’, Codul contraventional® etc. Acte
normative relevante sunt adoptate si de catre Comisia Electorala Centrald (CEC). Totodata,
Republica Moldova a ratificat un numar mare de tratate internationale care reglementeaza
protectia drepturilor omului, mai multe aspecte ale cirora se refera la alegeri.®

Pentru alegerile parlamentare anticipate din 2021 nu au fost adoptate modificari la Codul
electoral sau alte legi relevante. Modificarile adoptate in 2020 au fost in cea mai mare parte
de natura tehnici si nu au produs schimbiri substantiale in legislatie. In acelasi timp, mai
multe recomandari elaborate de ENEMO pentru imbunatitirea legislatiei electorale nu au fost
pana in prezent luate in consideratie si problemele identificate anterior continua sa existe.

Legislatia in vigoare este in conformitate cu principalele standarde internationale si poate
garanta desfasurarea alegerilor democratice, dacd este pusd in aplicare cu buna-credinta. Cu
toate acestea, se atestd unele probleme care necesiti a fi abordate. In special, este vorba de
aspecte ce tin de solutionarea litigiilor electorale, utilizarea abuzivd a resurselor
administrative si supravegherea finantarii campaniei. Unele prevederi sunt ambigue sau
incomplete.°

La data de 3 iunie curent, Comisia Nationald Extraordinard de Sanatate Publica (CNESP) a
adoptat Hotararea nr.56 prin care a aprobat ,,Instructiunea privind organizarea si desfasurarea
de cdtre Comisia Electorala Centrald a scrutinelor electorale in conditiile situatiei pandemice

! Legea nr. 1381 din 21.11.1997

2 Law No. 294 din 21.12.2007

3 Legea nr.101 din 15.05.2008

# Legea nr.5 din 09.02.2006

® Legea nr.60 din 30.03.2012

® Legea nr.985 din 18.04.2002

’ Legea nr. 116 din 19.07.2018

8 Legea nr. 118 din 24.10.2008

9 Printre acestea se numara Conventia european a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale; Pactul
international privind drepturile civile si politice (ICCPR); Conventia privind eliminarea tuturor formelor de
discriminare impotriva femeilor (CEDAW); Conventia asupra drepturilor politice ale femeii; Pactul
international privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiald (CERD); Conventia privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati (CRPD) etc.

¥ De exemplu, Articolul 51 (4) al Codului Electoral, definitia campaniei electorale etc.


https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=122635&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=122635&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=110359&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=107179&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=126285&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=125325&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=122610&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=113262&lang=ro

prin infectia COVID-19".1! Desi hotirirea a fost adoptatd cu anumite intirzieri, dupi ce
campania incepuse deja la 21 mai, aceasta poate fi apreciata ca un pas Tnainte spre asigurarea
respectarii Tn perioada electorald a tuturor reglementdrilor in vederea evitarii raspandirii
infectiet COVID-19. Un aspect pozitiv este si adoptarea unor prevederi speciale pentru a
permite persoanelor aflate in auto-izolare sa voteze prin intermediul urnei mobile. De
asemenea, trebuie remarcat faptul ca Instructiunea prevede o abordare diferita fatd de diferite
categorii de alegatori care prezinta simptome de infectie respiratorie, precum si contine unele
derogiri de la Codul electoral.*

B. Sistemul electoral

Alegerile pentru Parlamentul unicameral dinRepublicii Moldova sunt organizate o data la
fiecare patru ani. Cei 101 de deputati sunt alesi in baza unui sistem de reprezentare
proportionald (sistem cu reprezentare proportionald pe liste de partid) prin liste de partide
inchise si CU o singurd circumscriptie nationald. Sistemul electoral mixt introdus pentru
alegerile parlamentare din 2019 a fost anulat, fiind reintrodus sistemul de reprezentare
proportionala.

O listd de candidati poate contine intre 51 si 103 persoane. Mandatele de deputat in
Parlament se distribuie intre candidatii electorali care au obtinut minimul necesar de voturi
pentru trecerea pragului de reprezentare prevazut de legislatie. Pragul de reprezentare la nivel
national variaza in functie de tipul listei; pentru partide sau organizatii social-politice pragul
este de 5%, in timp ce pentru un bloc electoral format din doud sau mai multe partide - 7%.
Candidatii independenti, care nu sunt inclusi pe lista niciunui partid, pot candida, dar pentru a
fi inclusi in procesul de distribuire a mandatelor, acestia trebuie sa treacd de pragul de
reprezentare de 2%. Legislatia electorald prevede cota minimd de reprezentare de 40%
pentru ambele sexe. In plus, candidatii sunt inclusi pe liste conform formulei de cel putin
patru candidati de fiecare gen la fiecare zece nume din listele partidelor. Cererea de
inregistrare a listei de candidati care nu indeplineste cerinta privind reprezentarea de gen se
respinge.

Administrarea procesului electoral

Alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie 2021 sunt gestionate de o administratie
electorald structurati in trei niveluri: Comisia Electorali Centrali (CEC), 37" Consilii
electorale de circumscriptie si 2.150 Birouri electorale ale sectiilor de votare. CEC este
responsabila de supravegherea activitatii consiliilor electorale de circumscriptie si a

1 Hotararea Nr.56 a Comisiei Nationale Extraordinare de Sanitate Publica din 03.06.2021

12 pentru mai multe detalii, a se vedea sectiunile privind Administrarea alegerilor si inregistrarea alegatorilor

13 Numirul consiliilor electorale de circumscriptie se ridica la 38, dar numai 37 dintre acestea au fost instituite
de CEC. Consiliul electoral de circumscriptie nr. 3, desemnat pentru circumscriptia electorald Bender, nu a fost
constituit. Consiliul electoral de circumscriptie nr. 37 acopera sectiile de votare infiintate pentru alegatorii din
stanga Nistrului, inclusiv Municipiul Bender si unele localitati din raionul Causeni.


https://gov.md/sites/default/files/hotarirea_cnesp_nr.56_din_03.06.2021.pdf

birourilor electorale ale sectiilor de votare, precum si de Tnregistrarea concurentilor electorali,
compilarea si distribuirea listelor electorale, totalizarea rezultatelor alegerilor, supravegherea
finantarii campaniilor etc. Consiliile electorale de circumscriptie si birourile electorale ale
sectiei de votare administreaza procedurile de votare si de numarare in ziua alegerilor.

Conform prevederilor Codului Electoral, consiliile electorale de circumscriptie sunt
constituie de CEC cu cel putin 50 de zile inainte de alegeri (adicd nu mai tarziu de 21 mai
2021), iar birourile electorale ale sectiilor de votare sunt constituite de catre consiliul
electoral de circumscriptie respectiv cu cel putin 25 de zile inainte de alegeri (adicd nu mai
tarziu de 15 iunie).

A. Comisia Electorala Centrala (CEC)

CEC este un organ permanent cu un mandat determinat pentru cinci ani si este constituit din
noud membri. Un membru este desemnat de catre Presedintele Republicii Moldova, ceilalti 8
membri sunt desemnati de catre Parlament, cu respectarea reprezentarii proportionale a
majoritatii si a opozitiei. Chiar daca mandatul membrilor actuali ai CEC a expirat la 17 iunie
2021, cadrul legal** permite prelungirea mandatului pentru perioada electorali.

Parlamentul Republicii Moldova a fost dizolvat si nu este in drept sda modifice Legea
bugetului de stat pentru anul 2021 pentru a aloca resurse financiare in vederea organizarii
alegerilor. In aceasta situatie, CEC a solicitat Guvernului si aloce mijloace financiare
necesare pentru organizarea si desfasurarea alegerilor parlamentare anticipate din 11 iulie.
Cheltuielile estimate de CEC se ridica la 125.046.700 MDL. La 12 mai, Guvernul a decis
si aloce 70.000.000 MDL!® din fondul de rezervd al guvernului citre CEC, sumi ce
reprezinta doar 56% din cheltuielile solicitate de CEC. In cadrul aceleiasi hotirari, Guvernul
a recomandat CEC sa revizuiascd Hotararea nr. 4816 si sa reducd devizul de cheltuieli
estimat. In pofida promisiunilor publice ficute de guvern de a majora fondurile alocate
pentru CEC, precum si promisiunilor CEC de a revizui si reduce devizul de cheltuieli, pana
la data de 25 iunie nu au fost adoptate decizii oficiale in acest sens. ENEMO fisi exprima
ingrijorarea cu privire la impactul finantarii insuficiente asupra bunei desfasurari a procesului
electoral si solicitd autoritatilor moldovenesti sa intreprinda toate masurile necesare pentru a
solutiona aceasta problema in timp util.

14 Art. 17, para. (6) al Codului Electoral: In cazul in care mandatul Comisiei Electorale Centrale expira in cursul
perioadei electorale, mandatul se prelungeste de drept pana la finele acestei perioade si intrarea ulterioara in
functie a noilor membri, dar cu cel mult 90 de zile.

15 Hotararea CEC Nr. 4816 din 30.04.2021 cu privire la aprobarea devizului de cheltuieli estimativ pentru
organizarea si desfdsurarea alegerilor parlamentare anticipate din 11 iulie 2021. Devizul de cheltuieli estimativ
pentru activitatea Comisiei Electorale Centrale, consiliilor electorale de circumscriptie de nivelul II, birourilor
electorale ale sectiilor de votare din tard, birourilor electorale ale sectiilor de votare din straindtate si cheltuieli
pentru echipament/bunuri AntiCovid Tn suma de 122 925,4 mii lei si Devizul de cheltuieli estimativ pentru
activitatea Centrului de Instruire Continud in Domeniul Electoral pe 1anga CEC in sumé de 2 121,3 mii lei.

18 HOTARAREA Nr. 57 din 12-05-2021 cu privire la alocarea mijloacelor financiare.



https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-aprobarea-devizului-de-cheltuieli-estimativ-pentru-organizarea-2751_99072.html
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-aprobarea-devizului-de-cheltuieli-estimativ-pentru-organizarea-2751_99072.html
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=126240&lang=ro

La 5 mai, CEC a adoptat programul calendaristic!” pentru realizarea actiunilor de organizare
si desfasurare a alegerilor Parlamentare anticipate din 11 iulie 2021. P4na in prezent,
organele electorale au respectat in general®® termenele previzute in acest calendar.

Comisia FElectorala Centrald organizeaza sedinte de doud ori pe saptdmand, in timp ce
sedintele extraordinare sunt organizate la necesitate. De la Inceputul perioadei electorale,
5.05.2021, si pana la data de 25 iunie, CEC a desfasurat 25 de sedinte. MIOA ENEMO a avut
posibilitatea s monitorizeze 15 sedinte ale CEC. Din cauza pandemiei de COVID-19,
sedintele sunt organizate in format hibrid (atat online, cat si cu prezenta fizica). Sedintele
CEC sunt transmise online pe pagina oficiala de Facebook si canalul YouTube al CEC.

Sedintele CEC au fost deschise pentru observatori si mass-media. CEC a publicat in prealabil
agenda viitoarelor sedinte!® si a pus la dispozitie proiectele de hotirari inainte de fiecare
sedintd. In conformitate cu Codul Electoral, hotirarile CEC ar trebui si fie publicate pe site-
ul web al institutiei In termen de 24 de ore. ENEMO constatd ca aceasta cerintd a fost in
general respectata.

De la inceputul perioadei electorale si pana la data de 25 iunie, CEC a adoptat un numar total
de 183 de hotarari. Majoritatea hotararilor vizeazd inregistrarea concurentilor electorali,
constituirea organelor electorale de nivel inferior, acreditarea observatorilor, aprobarea sau
modificarea regulamentelor CEC, finantarea campaniei electorale etc.

Site-ul CEC contine informatii in limba de stat si in limbile rusi si engleza. In timp ce
informatia in limba de stat este actualizatd regulat, celelalte doud versiuni ale site-ului contin
doar unele informatii. ENEMO constata ca o parte din continutul relevant, cum ar fi procesul
verbal al sedintelor CEC, este publicat cu iIntarzieri semnificative, in timp ce hotararile
consiliilor electorale de circumscriptie nu sunt publicate deloc. Aceasta practica poate afecta
transparenta procesului de administrare a alegerilor.

CEC si Centrul de Instruire Continud in Domeniul Electoral (CICDE) desfasoara campanii
informare si de educare a alegdtorilor la nivel national, implementeaza o serie de programe
de instruire pentru partile interesate in domeniul electoral si publica informatii despre
procesul electoral pe site-urile lor web. Instruirile pentru organele electorale de nivel inferior
se desfasoarda conform unui plan, atat in format online, cét si cu prezenta fizica, in limba de
stat si in limba rusd. Centrul de Instruire Continua in Domeniul Electoral a planificat si
organizeze instruiri pentru judecatori, ofiteri de politie, jurnalisti, contabili si persoane de
incredere ale concurentilor electorali.

CEC nu a pus la dispozitie nicio recomandare privind reducerea riscurilor pentru sanatatea
publica in contextul organizarii scrutinului in situatie de pandemie COVID-19, intrucét

17 https://bit.ly/3vP8MO8

18 Tntarzieri minore au fost observate de MIOA ENEMO 1n ceea ce priveste respectarea termenului limita
pentru constituirea consiliilor electorale de circumscriptie si alegerea presedintilor, vicepresedintilor si
secretarilor acestora.

19 Potrivit Articolului 25, alineatul (2) al Codului Electoral, sedintele Comisiei se anunta cu 48 de ore inainte de
desfagurarea lor, cu exceptia sedintelor din perioada electorald, cand trebuie anuntate intr-un termen mai scurt in
virtutea faptului ca problemele cer o examinare urgenta.



https://bit.ly/3vP8m08

instructiuni cu privire la acest subiect?® au fost emise de Comisia Nationald Extraordinari de

Sanatate Publica (CNESP), similare celor emise pentru alegerile prezidentiale din 2020.
Unele masuri prevazute de instructiunile CNESP nu sunt in deplind concordanta cu legislatia
electorald®’. Aceste discrepante pot cauza neintelegeri in timpul procesului electoral.
ENEMO 1si exprimad ingrijorarea in legaturd cu faptul ca acest aspect nu a fost abordat de
CEC, desi pana la alegeri a ramas foarte putin timp.

In timp ce conduita CEC a fost evaluati de majoritatea interlocutorilor ca fiind in general
profesionista si transparentd, mai multi interlocutori si-au exprimat ingrijorarea in legatura cu
hotararea CEC referitoare la constituirea sectiilor de votare pentru alegatorii din strdinatate,
luata fird a respecta cele trei criterii?? previzute de Codul electoral si care in opinia lor ar fi
fost motivata politic. CEC a trebuit sa modifice hotararile privind constituirea sectiilor de
votare pentru alegitorii din striinitate?, precum si pentru alegitorii din stinga Nistrului®*,
Ambele hotirari, inclusiv cele modificate, au fost contestate in mai multe instante.?

20 https://gov.md/sites/default/files/hotarirea_cnesp_nr.56_din_03.06.2021.pdf

21 Conform acestor instructiuni, presedintele organului electoral poate inlocui functionarul sau personalul
auxiliar in caz de depistare a unor simptome ale infectiei respiratorii acute si sd restriCtioneze accesul
vizitatorilor (partea 2, para. 2.2). Instructiunile CNESP contin o referinta la orele de votare (partea 4, para. 4.11)
ntre orele 08:00 - 21:00, In timp ce Tn conformitate cu Codul electoral (articolul 5), votarea in Ziua alegerilor
trebuie sa inceapd la ora 07:00. Prezentarea documentelor si a materialelor electorale se va efectua de catre
presedintele organului electoral insotit de cel mult un membru (partea 5, alineatul 5.2) conform instructiunilor
CNESP, in timp ce in conformitate cu Codul electoral, aceasta procedurd ar trebui sa fie efectuata de catre
presedintele biroului electoral al sectiei de votare Tmpreuna cu ofiterul de politie si cel putin doi membri ai
biroului electoral respectiv (articolul 63 alineatul (6).

22 Tn conformitate cu art. 31, alineatul (3) al Codului Electoral al Republicii Moldova, sectiile de votare pentru
alegatorii din strdindtate sunt organizate de CEC cu acordul prealabil al Ministerului Afacerilor Externe si
Integrarii Europene (MAEIE) in baza numarului alegatorilor care au participat la scrutinul precedent, organizat
in circumscriptia nationald, in baza Inregistrarii prealabile a cetatenilor moldoveni aflati in strainatate, dar si in
baza informatiei obtinute de citre MAEIE de la autoritatile competente ale tarilor de resedintd a cetatenilor
Republicii Moldova privind numarul si aflarea acestora. MAEIE a propus CEC-ului sa organizeze 191 sectii de
votare

23 Hotararea CEC Nr. 4966 din 05.06.2021 cu privire la constituirea sectiilor de votare in striinitate pentru
alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie 2021 modificata prin hotararile CEC Nr. 4974 din 08.06.2021 si
nr. 5060 din 23.06.2021. CEC a decis initial sa constituie 139 de sectii de votare, apoi sd reorganizeze si s
majoreze numarul sectiilor de votare la 146 si dupa mai multe decizii judecitoresti sd constituie in total 150 de
sectii de votare pentru alegatorii din strdinatate. Prima decizie s-a soldat cu proteste din partea mai multor
concurenti electorali, precum si criticilor din partea presedintelui, guvernului si societétii civile.

24 Hotararea CEC Nr. 4965 din 05.06.2021 cu privire la organizarea sectiilor de votare pentru alegitorii
din localitatile din stdnga Nistrului (Transnistria), municipiul Bender si unele localitati ale raionului Causeni,
modificata prin Hotédrarea nr. 4999 din 15.06.2021. CEC a decis initial sa deschidad 44 sectii de votare pentru
cetatenii care locuiesc pe malul stang al Nistrului, dintre care 3 in localitati controlate doar partial de autoritatile
constitutionale ale Republicii Moldova: 2 in municipiul Bender si 1 in comuna Corjova din raionul Dubasari.
Ulterior, Inspectoratul General al Politiei a informat CEC cd, dupa discutiile cu Comisia mixta de control din 10
iunie privind actiunile care ar putea pune in pericol buna desfasurare a procesului electoral, au fost identificate
dificultti potentiale care ar putea afecta negativ buna functionare a scrutinului in sectiile de votare din Bender
si Corjova. Astfel, CEC a trebuit sd modifice prima hotarare si sd reducd numarul total al sectiilor de votare de
la 44 la 41, excluzand astfel sectiile de votare din Bender si Corjova.

25 Blocul electoral ,RENATO USATII”, Partidul Politic PAS (Partidul Actiune si Solidaritate), Partidul Politic
Platforma DA (Platforma Demnitate si Adevar), Partidul Politic PUN (Partidul Unitatii Nationale), Partidul
Politic AUR (Alianta pentru Uniunea Romanilor), Partidul Politic Democratia Acasa si Partidul Politic PACE
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https://a.cec.md/index.php/ro/cu-privire-la-organizarea-sectiilor-de-votare-pentru-alegatorii-din-2751_99578.html
https://a.cec.md/index.php/ro/cu-privire-la-organizarea-sectiilor-de-votare-pentru-alegatorii-din-2751_99578.html
https://a.cec.md/index.php/ro/pentru-modificarea-anexei-la-hotararea-comisiei-electorale-centrale-nr-4965-2751_99658.html
https://a.cec.md/index.php/ro/pentru-modificarea-anexei-la-hotararea-comisiei-electorale-centrale-nr-4965-2751_99658.html

B. Consiliile electorale de circumscriptie

Cu cel putin 55 de zile inainte de alegeri, CEC ar trebui sd constituie circumscriptiile
electorale care corespund, de regula, hotarelor unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul
doi ale Republicii Moldova, unitatii teritoriale autonome Gégauzia, municipiilor Chisinau si
Balti, precum si, cu cel putin 50 de zile Tnainte de alegeri (nu mai tarziu de 21 mai 2021), sa
constituie consiliile electorale de circumscriptie. ENEMO constatd cda CEC a constituit
circumscriptiile electorale si consiliile electorale de circumscriptie in conformitate cu
prevederile legale?® si ci toate termenele au fost respectate?’.

Consiliile electorale de circumscriptie ar trebui sa fie formate dintr-un numar impar de
membri, cel putin 7 si cel mult 11, dintre care cel putin 3 trebuie sa detind studii superioare in
domeniul dreptului sau administratiei publice. Cu exceptia Consiliului electoral de
circumscriptie nr.1 (municipiul Chisinau), format din 11 membri, si Consiliul electoral de
circumscriptie nr. 38 (pentru sectiile de votare stabilite in strdinatate), care este compus din
102 membri, toate celelalte consilii electorale de circumscriptie sunt formate din 9 membri?®.
Cele 37 consilii electorale de circumscriptie sunt constituite dintr-un numar total de 336 de
membri, dintre care 220 femei (65%) si 116 barbati (35%). Doi membri ai consiliilor
electorale de circumscriptie ar trebui sa fie numiti de instantele de judecatd, doi membri de
catre consiliile locale de nivelul doi sau de Adunarea Populard a UTA Gagauzia, iar partidele
politice si alte organizatii social-politice reprezentate in Parlament ar trebui sa numeasca cate
un candidat fiecare®®. Tn termen de trei zile de la constituire, consiliile electorale de
circumscriptie ar trebui sd aleagd prin vot secret un presedinte, un vicepresedinte si un
secretar din randurile membrilor lor. ENEMO constata ca termenele limitd prevazute pentru
procedurile de alegere in functii executive ale consiliilor electorale de circumscriptie si
publicarea informatiei despre componenta, locatie si date de contact au fost respectate.

(Acasa Construim Europa) au contestat initial hotdrarea CEC 4966 si, ulterior, hotardrea CEC 4974 cu privire
la constituirea sectiilor de votare in strdindtate la Curtea de Apel Chisindu. La 17.06.2021, Curtea de Apel
Chisindu a dispus anularea anexelor la Hotararile CEC. La 18.06.2021 CEC a contestat hotararea Curtii de Apel
Chisindu la Curtea Suprema de Justitie. Recursul CEC a fost respins de Curtea Suprema de Justitie la 22 iunie
2021. Dupa consultari suplimentare cu reprezentantii MAEIE, CEC a aprobat o listd de 150 de sectii de votare
pentru alegatorii din strainatate cu hotararea nr. 5060 din 23 iunie 2021.

26 Art. 28 alineatul (1) si Art. 80 alineatul (1) al Codului Electoral; Punctele (8) - (9) ale Regulamentului privind
particularitatile constituirii i functionarii sectiilor de votare pentru alegatorii Republicii Moldova domiciliati in
unitatile administrativ-teritoriale din stingd Nistrului (Transnistria), municipiul Bender si unele localitati ale
raionului Cduseni, aprobat prin hotararea CEC Nr. 1567/2018.

27 CEC a constituit 38 circumscriptii electorale la 13.05.2021 (Hotararea Nr. 4836) si 37 consilii electorale ale
circumscriptiilor electorale la 21.05.2021 (hotararile Nr. 4861 — 4897). CEC nu a constituit consilii electorale de
circumscriptie pentru circumscriptia electorald nr. 3 (Bender).

28 Tnitial, Consiliul electoral de circumscriptie nr. 38 avea 11 membri. Pe 14 iunie, Secreriu Victor, membru al
CECE 38, a demisionat. in aceeasi zi, CEC a decis modificarea hotararii nr. 4897 din 21.05.2021 pentru
constituirea CECE 38 prin hotararea Nr. 4992 din 14.06.2021, prin excluderea domnului Secreriu de pe lista
membrilor CECE 38. Pana la 25.06.2021 CEC nu luase nicio decizie nici privind nlocuirea membrului
demisionat, nici excluderea unui alt membru, pentru a se conforma Codului electoral.

29 hitps://a.cec.md/storage/ckfinder/files/C2_tabel_date%20de%20contact%20a%20CECE%20I1.pdf

30 Adunarea Populari a UTA Gigiuzia (CECE 36), Municipiul Chisindu (CECE 1) si consiliile locale de
nivelul al doilea Dubasari (CECE 15), Falesti (CECE17) si Taraclia (CECE 33) nu au nominalizat niciun
membru pentru respectivele CECE. CEC a desemnat ceilalti membri ai CECE 1, 15, 17, 33 si 36 din Registrul
functionarilor electorali.
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https://a.cec.md/index.php/ro/cu-privire-la-constituirea-circumscriptiilor-electorale-de-nivelul-al-doilea-2751_99349.html
https://a.cec.md/index.php/ro/cu-privire-la-constituirea-circumscriptiilor-electorale-de-nivelul-al-doilea-2751_99349.html
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-constituirea-consiliului-electoral-al-circumscriptiei-electorale-p-2751_99420.html
https://a.cec.md/ro/pentru-modificarea-punctului-2-din-hotararea-comisiei-electorale-centrale-nr-2751_99643.html
https://a.cec.md/ro/pentru-modificarea-punctului-2-din-hotararea-comisiei-electorale-centrale-nr-2751_99643.html
https://a.cec.md/storage/ckfinder/files/C2_tabel_date%20de%20contact%20a%20CECE%20II.pdf

Pana la 25 iunie, CEC a operat 9 modificari in componenta consiliilor electorale de
circumscriptie, dintre care 8 inlocuiri si 1 excludere.

Consiliile electorale de circumscriptie afiseazd toate hotararile si orice alte informatii
relevante in locurile special desemnate la sediile lor. Cateva consilii electorale de
circumscriptie 1si publicd hotararile pe pagina web oficiala a respectivei unitati
administrative-teritoriale de nivelul al doilea 23!, Toate consiliile electorale de circumscriptie
transmit hotararile lor catre CEC in mod sistematic. ENEMO remarca faptul cd o sectiune
dedicata pe pagina web a CEC pentru hotérarile consiliilor electorale de circumscriptie, o
practica aplicatd in ultimele alegeri parlamentare din 2019, nu este prevazuta pentru acest
scrutin. ENEMO considera ca lipsa unei astfel de sectiuni dedicate este un pas in urma in
ceea ce priveste transparenta si oferirea de informatii publicului.

C. Birourile electorale ale sectiilor de votare

Pentru desfasurarea procedurilor de votare si numadrare, circumscriptiile electorale ar trebui
sa fie impartite in sectii de votare. Sectiile de votare sunt constituite de consiliile electorale
de circumscriptie in localitdti in baza recomandarilor din partea primarilor oraselor
(municipiilor), sectoarelor si satelor (comunelor), cu cel putin 35 de zile inainte de ziua
alegerilor. Pentru fiecare sectie de votare ar trebui sd fie repartizati intre 30 si 3.000 de
alegatori, desi acest plafon poate fi depasit cu pand la 10 la sutd, din nou la propunerea
primarilor respectivi. De reguld, sectiile de votare sunt deschise in spatii proprietate publica
si ar trebui sd fie echipate astfel incat sa faciliteze accesul persoanelor de varstd inaintata si al
persoanelor cu dizabilitati.

In termenul previzut de Codul electoral au fost constituite 2.142 sectii de votare, dintre care
139 pentru alegatorii din strainatate si 44 pentru alegdtorii din stdnga Nistrului. Dupd mai
multe modificari ale hotdrarilor CEC si deciziilor instantelor judecdtoresti, numarul total al
sectiilor de votare a fost majorat pani la 2150, dintre care 1503 pentru alegitorii din
striinitate si 413 pentru alegitorii din stanga Nistrului.

Birourile electorale ale sectiilor de votare ar trebui sa fie constituite de consiliile electorale de
circumscriptie cu cel putin 25 de zile inainte de alegeri (adica cel tarziu la 15 iunie 2021) si
ar trebui sa fie formate dintr-un numar impar intre 5 si 11 membri. Consiliile locale
desemneazd 3 candidati, in timp ce ceilalti membri sunt desemnati de partidele politice si
organizatiile social-politice reprezentate in Parlament, cate un candidat de la fiecare

81 CECE 2, Bilti; CECE 4, Anenii Noi; CECE 7, Cahul; CECE 10, Causeni; CECE 12, Criuleni; CECE 16,
Edinet; CECE 17, Falesti; CECE 18, Floresti; CECE 20, Hancesti; CECE 22, Leova; CECE 24, Ocnita; CECE
29, Soroca; CECE 30, Straseni.

32 Hotararea CEC Nr. 4966 din 5.06.2021 — cu privire la constituirea sectiilor de votare in striinitate

pentru alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie 2021 a fost modificatd prin hotararea Nr. 4974 din
08.06.2021 si ulterior prin hotararea nr. 5060 din 23.06.2021.

33 Hotararea CEC Nr. 4965 din 5.06.2021 — cu privire la organizarea sectiilor de votare pentru alegitorii
din localitatile din stdnga Nistrului (Transnistria), municipiul Bender si unele localitati ale raionului Causeni

n cadrul alegerilor parlamentare anticipate din data de 11 iulie 2021 a fost modificatd prin Hotararea Nr. 4999
din 15.06.2021.
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formatiune. Observatorii ENEMO au raportat ci, in cateva cazuri, consiliile locale®* si
partidele politice®® nu au prezentat consiliilor electorale de circumscriptie candidaturi pentru
birourile electorale ale sectiilor de votare. In astfel de cazuri, membrii au fost desemnati de
catre consilii electorale de circumscriptie din Registrul functionarilor electorali.

Observatorii ENEMO au raportat cateva cazuri de intarzieri in procesul de constituire a
consiliilor electorale de circumscriptie si alegere a presedintilor, vicepresedintilor si
secretarilor acestora, care nsd nu au influentat semnificativ integritatea procesului.

Inregistrarea alegitorilor

Tn conformitate cu prevederile Constitutiei*®, cetitenii Republicii Moldova au drept de vot de
la varsta de 18 ani, impliniti pana in ziua alegerilor inclusiv, exceptie facadnd cei pusi sub
interdictie Tn modul stabilit de lege.

Moldova foloseste un sistem pasiv de inregistrare a alegatorilor. Listele electorale sunt
intocmite de CEC in baza Registrului de stat al alegatorilor, un sistem informational integrat
unic conceput pentru a colecta, stoca, actualiza si revizui datele despre cetatenii moldoveni
cu drept de vot. Persoanele decedate si cele care au pierdut cetitenia moldoveneasca ar trebui
excluse din Registrul de stat al alegatorilor. Mai multi interlocutori ai MIOA ENEMO si-au
exprimat ingrijorarea cu privire la acuratetea®’ listelor electorale. Ei suspecteazi ci un numir
mare de persoane decedate si persoane care nu mai sunt in tara ar fi in continuare prezente pe
listele electorale. In pofida acestor suspiciuni, cetitenii isi pot verifica cu usurinta datele si
pot solicita modificarile necesare la listele electorale.

Numarul total al alegatorilor inregistrati in Registrul de stat al alegatorilor este de 3.282.837.
Din acest numar total, 2.786.446 de cetdteni cu drept de vot sunt atribuiti unitatilor
administrative de nivelul doi (32 raioane, 2 municipii si UTA Géagauzia). Diferenta include
persoanele fard domiciliu sau resedintd stabila, inclusiv persoane emigrate in strdindtate
(237.700 alegatori) si cetatenii cu drept de vot inregistrati in unitatile administrativ-teritoriale
din stdnga Nistrului (Transnistria, 258.691). Alegatorii din Transnistria si cei fara viza de
domiciliu nu sunt inclusi in lista electorala de baza si vor fi inregistrati in lista electorala
suplimentara in ziua alegerilor. Desi sistemul centralizat SAISE reduce riscurile de fraudare
a alegerilor (in primul rénd, votarea multipla), problema Registrului alegatorilor, si anume

34 Localitatile Reci si Radeni din Cilarasi, precum si Stefan Voda (3 consilii electorale de circumscriptie) si
suburbiile municipiului Chisinau, unde proiectul de decizie a fost supus la vot, insd nu a fost votat din cauza
lipsei de cvorum.

35 in cadrul circumscriptiei electorale 12, Criuleni, formatiunea politica ,,Platforma Da” nu a prezentat 38 de
candidaturi. Alte partide politice nu au numit membri in toate consiliile electorale de circumscriptie din cauza
lipsei de reprezentanti, in special in sate.

36 Art. 38 din Constitutie.

37 Printre alte inexactititi raportate de interlocutori, a fost mentionata incertitudinea cu privire la numarul de
alegétori din UTA Géagauzia, unde lista electorala nationald include 130.000 de alegatori, in timp ce registrul
alegatorilor gestionat de autoritatile autonomiei gagauze include 108.000 persoane.
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faptul ca acesta nu ofera date exacte despre alegatorii eligibili cu resedinta efectiva in tara si
nici informatii personale actualizate despre diaspora moldoveneasca, rimane a fi o problema
care afecteaza negativ transparenta si integritatea procesului electoral.

Alegatorii care, din motive de sdnatate sau orice alt motiv justificat (pacientii tratati la
domiciliu, vérstnicii etc.), nu pot vota direct la sectia de votare, au posibilitatea sa depund o
cerere pentru a vota la locul de aflare. Votarea cu urna mobila este asiguratd si pentru
alegatorii care nu pot parasi locuinta sau sunt internati In spital in circumstante legate de
infectia cu COVID-19. Alegatorii care vor prezenta sau vor fi suspectati ca ar prezenta cele
mai frecvente simptome de COVID-19 inainte de ora 15:00 in ziua alegerilor nu vor fi admisi
in sectia de votare, ci vor fi inclusi Tn lista de votare la domiciliu. Dupa ora 15:00, vor fi
create conditii de vot pentru persoanele cu simptome de COVID-19 prin oferirea de masti,
manusi, trecere prioritard la cabina de vot si contact minim cu alte persoane din sectia de
votare. In sectiile de votare pentru alegitorii din stinga Nistrului, precum si in sectiile de
votare din straindtate, votarea va fi permisa tuturor alegatorilor, indiferent de starea lor de
sanitate®®. In opinia ENEMO, aceasti abordare diferentiata fata de drepturile alegitorilor nu
este fundamentata temeinic si nu asigura tratamentul egal al alegatorilor.

Listele electorale sunt afisate la sediul biroului electoral al sectiei de votare, precum si pe
site-ul CEC, si alegtorii isi pot verifica datele pani la data de 10 iulie curent. Tn cazul in care
observa discrepante sau greseli in datele lor personale (sau daca observa cd nu au fost inclusi
in liste), cetatenii pot depune o reclamatie sau o cerere de corectare. Ultima zi pentru
solicitarea corectarilor este ziua precedenta zilei alegerilor. Cererile pentru corectarea listelor
electorale se examineaza in termen de 24 de ore de catre organul electoral respectiv si, in
cazul respingerii cererii, decizia organului electoral poate fi atacata in instanta.

inregistrarea candidatilor

Dreptul de a fi ales este garantat cetatenilor de la varsta de 18 ani, impliniti pand in ziua
alegerilor inclusiv. Nu pot fi alesi militarii cu serviciul in termen; persoanele care sunt
condamnate la inchisoare prin hotarare judecatoreasca definitiva si isi ispasesc pedeapsa in
institutii penitenciare, persoanele care au antecedente penale nestinse pentru infractiuni
savarsite cu intentie, precum si persoanele private de dreptul de a ocupa functii de
raspundere.

In termenul previzut de legislatie, 24 de concurenti electorali, dintre care 20 de partide
politice si alte organizatii social-politice®®, 2 blocuri electorale® si 2 candidati independenti*!

38 Hotararea Nr. 56 a Comisiei Nationale Extraordinare de Sanatate Publica din 3.06.2021, Partea 4, para. 4.9,
4.10, 4.11.

39 Partidul ,,Acasd Construim Europa”; Partidul actiunii comune - Congresul civic; Partidul ,,Sor”; PAS -
Partidul Actiune si Solidaritate; ,,Speranta-Hanesxna”; Partidul Democrat din Moldova; Platforma Demnitate si
Adevar; Partidul Unitatii Nationale; ,,Democratia acasa”; Partidul ,,NOI”; Partidul Dezvoltarii si Consolidarii
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au depus cererea de inregistrare la CEC. Criteriile de baza pentru inregistrarea blocurilor
electorale, a partidelor politice si a altor organizatii social-politice au fost numarul de
candidati pe liste (51-103) si cota de gen (min. 40% de reprezentare a ambelor genuri; cel
putin patru candidati din fiecare gen la fiecare zece locuri). Inregistrarea candidatilor
independenti a fost efectuata in baza criteriului principal al numarului de semnaturi pe listele
de subscriptie*? (cel putin 2000, cel mult 2500 pentru barbati si cel putin 1000, cel mult 2500
pentru femeile candidate). Pand la 18 iunie au fost inregistrati 23 de concurenti electorali din
24. CEC a respins inregistrarea candidatului independent Ion Stegarescu din motivul lipsei
numirului suficient de semnituri ale sustinitorilor®®. Numirul de semnituri necesare pentru
candidatii independenti este in conformitate cu standardele internationale**. Totusi, ar trebui
subliniat faptul ci restrictia previzuti de Codul electoral®® potrivit cireia un cetitean poate
semna 1n sprijinul unui singur candidat nu este justificata si limiteaza libertatea de alegere.
Desi misiunile ENEMO anterioare au recomandat modificarea legii pentru a permite
alegatorilor sa semneze in sprijinul mai multor candidati in procesul de colectare a
semndturilor, recomandarea nu a fost luatd in consideratie si prevederea respectiva continud
sa fie in contradictie cu standardele internationale.

CEC a stabilit ordinea de inscriere a celor 23 de concurenti electorali in buletinul de vot in
functie de ordinea depunerii cererilor lor de inregistrare. Daca doi sau mai multi concurenti
electorali au prezentat listele de candidati n aceeasi zi, ordinea de inscriere in buletin a fost
decisa prin tragere la sorti. CEC a refuzat*® si inregistreze simbolul electoral al Partidului
,Noua Optiune Istorica”, care era foarte asemanator cu cel al Partidului Politic PAS. Drept
urmare, Partidul ,,Noua Optiune Istoricd” va fi singurul concurent electoral din buletinul de
vot fara un simbol. ENEMO considera cd in acest fel se va evita confuzia alegatorilor, care ar
fi putut aparea in cazul utilizarii simbolurilor similare.

Numarul total al candidatilor la functia de deputat inscrisi pe listele blocurilor electorale si
partidelor politice si ale altor organizatii social-politice, inclusiv candidatul independent, este
de 1796. Pani la data de 25 iunie CEC a aprobat modificiri in listele de candidati ale trei*’
partide politice si altor organizatii social-politice.

Moldovei; Alianta pentru Unirea Roméanilor; Partidul Verde Ecologist; Partidul legii si dreptatii; ,,Puterea
poporului”’; Partidul Regiunilor din Moldova; ,,Patriotii Moldovei”; Partidul Schimbarii; ,,Noua optiune
istorica”; Partidul Muncii.

40 Blocul Electoral "Renato Usatii"; Blocul Electoral al Comunistilor si Socialistilor.

41 Jon Stegdrescu; Veaceslav Valico.

42 Articolul 86, alineatul (2) al Codului Electoral.

43 Tn conformitate cu Hotdrarea CEC Nr. 5037 din 18.06.2021, Ion Stegarescu a prezentat doar 1870 semnaturi,
dintre care 400 nu erau valabile.

44 Codul de Bune Practici in Materie Electorald prevede cd numarul de semnaturi ar trebui si reprezinte mai
putin de 1% dintre alegatorii din circumscriptia respectiva.

45 Articolul 47, alineatul (5) al Codului Electoral

46 Hotararea CEC Nr. 5041 din 22.06.2021.

47 Partidul Politic “PAS”; Miscarea profesionistilor “Speranta-Hanexxma ; Partidul Politic “Democratia Acasa”.
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Campania electorala si finantarea acesteia

A. Campania electorala

Campania electorala este definita ca perioada de activitate care se desfasoara cu scopul de a-i
determina pe alegatori sd-si exprime voturile pentru alegerea unui sau altui concurent
electoral si care incepe, pentru fiecare concurent electoral, la data inregistrarii acestuia de
organul electoral respectiv si se incheie la data excluderii concurentului electoral din alegeri
sau in ziua votirii.** ENEMO a observat faptul ci unii concurenti electorali erau deja
inregistrati, in timp ce documentele depuse la CEC de cétre alti concurenti electorali erau
pendinte, ceea ce a creat spatiu pentru perioade inegale de agitatie electorala, contrar bunelor
practici®. Misiunea a remarcat cteva cazuri raportate despre desfisurarea agitatiei electorale
Tnainte de termenul-limita stabilit sub forma de apeluri telefonice cu indemnarea de a vota
pentru un anumit candidat/potential concurent electoral.

O serie de dispozitii referitoare la agitatia electorala contravin standardelor internationale,
cum ar fi interzicerea simbolurilor de stat si a imaginilor consacrate in Codul electoral,> in
timp ce datele impare pentru lansarea campaniilor electorale de catre candidati afecteaza

principiul egalititii de sanse®”.

Agitatia electorald a avut un inceput lent, majoritatea concurentilor electorali bazandu-se
mai degraba pe mici adundri cu alegatorii (sau Intilniri la scard redusd) decét pe cele de
anvergurd. Observatorii MIOA a ENEMO au remarcat indiferenta fatd de masurile anti-
COVID-19 in timpul acestor Intélniri (participantii nu purtau masti si nu respectau distanta
sociald). Nerespectarea de catre partide si candidati a normelor impuse pentru a asigura
sandtatea alegatorilor implicati In aceste evenimente trezeste ingrijorare, la fel si lipsa de
impunere a acestor masuri de catre autoritatile politienesti.

Nivelul agitatiei electorale vizibile sporeste constant pe masurd ce se apropie Ziua
alegerilor. Agitatia electorald se desfasoara preponderent prin intermediul mass-media
traditionale si al celei online, al platformelor retelelor sociale, panourilor de publicitate,
sondajelor din usa in usa, distribuirii brosurilor si pliantelor (fiind instalate In acest scop
corturi In centrul oraselor) si prin organizarea intalnirilor cu alegatorii. Principalele mesaje
ale concurentilor electorali se axeaza pe aspecte sociale si economice, pe viitorul geopolitic
al tarii, pe proiectele de infrastructura si pe problemele legate de coruptie.

8 Art. 1 din Codul electoral.

49 Comisia de la Venetia Codul bunelor practici in materie electorald, 1.1.3.v.

50 Art. 52 alin. (8) din Codul electoral: ,,Nu pot fi utilizate in scop de publicitate electorald imagini ce reprezinti
institutii de stat sau autoritati publice, atat din tara cat si de peste hotare, ori organizatii internationale. Se
interzice combinarea de culori si/sau sunete care invoca simboluri nationale ale Republicii Moldova ori ale altui
stat, utilizarea materialelor in care apar personalitati istorice ale Republicii Moldova sau de peste hotare,
simbolistica unor state straine sau organizatii internationale sau imaginea unor persoane oficiale straine.”

51 Comisia de la Venetia pentru democratie prin drept, Avizul nr. 190/2002, ,,Codul bunelor practici in materie
electorald”, Punctul 2.3
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In termen de 3 zile de la lansarea oficiald a perioadei electorale, autorititilor publice locale
(APL) li s-a cerut sa stabileasca si sa asigure un numar minim de spatii dedicate postarilor
electorale, precum si sa identifice un numar minim de locatii pentru organizarea intalnirilor
cu alegatorii. Cu toate acestea, potrivi celor raportate de observatorii ENEMO, nu
intotdeauna este posibil sa fie creat spatiu suficient in locurile dedicate pentru toti cei 23 de
concurenti electorali, fapt ce conduce la inegalitate In asigurarea vizibilitdtii campaniilor
acestora ceea ce contravine bunelor practici si standardelor internationale, desi ar trebui de
mentionat faptul ca astfel de spatii dedicate materialelor electorale nu se bucurd de
popularitate printre concurentii electorali.

Frecvent in discursurile concurentilor electorali au fost remarcate mesaje de intoleranta.
Unele dintre aceste mesaje contineau aspecte xenofobe, rusofobe, de discriminare rasiala,
nationald, de gen si a minoritatilor sexuale. In vederea combaterii discrimindrii si incitatiei la
urd, CEC le-a propus concurentilor electorali si reprezentantilor mass-media sa semneze un
Cod de conduiti®?, insi, deocamdati, doar 2 partide 1-au semnat.

Egalitatea de sanse trebuie garantata tuturor concurentilor electorali, aceasta fiind exprimata
prin atitudinea neutrd a institutiilor centrale si locale in perioada desfasurarii activitatilor
institutionale.>® Legislatia Republicii Moldova nu defineste resursele administrative sau
utilizarea necorespunzatoare a acestora, care, prin natura sa, poate fi identificata ca utilizare
de bunuri publice sau resurse financiare, prin promovarea de politici publice sau utilizarea
imaginii institutionale ce poate influenta optiunea de exprimare a votului, fapt ce creeaza
conditii pentru concurentii politici cu care ei tind sa se deprinda. Totusi, in acest sens,
Codul electoral cuprinde anumite dispozitii prin care se interzice folosirea resurselor
administrative in scopuri electorale si contine prevederi impotriva abuzului de
mandat/putere sau de resurse administrative Tn perioada alegerilor.>*

Misiunea ENEMO ridicd motive de ingrijorare in legdturd cu numarul de incalcari raportate
in perioada electorald, care indicd tendinta autoritdtilor publice de a favoriza anumiti
candidati. Implicarea autoritatilor publice in campania electorald a fost remarcatd in cateva
domenii. Printre altele, cele mai vizibile Incalcari depistate de observatori si definite ca
utilizare abuziva a resurselor administrative sunt considerate vizitele efectuate la institutiile
publice si agitatia electorald in cadrul intreprinderilor municipale din cateva raioane.>

In unele cazuri, primarii si reprezentantii APL s-au implicat in agitatia electorald si au
demonstrat preferintele politice in hotararea lor de a desemna sau nu un spatiu in scopul
organizdrii intalnirilor concurentilor electorali cu alegdtorii pentru un anumit partid (Orhet).
Mai mult, administratiile municipale declara in mod intensiv si indirect rezultatele atinse in
perioada guvernarii lor ca pe un rezultat al partidului pe care il simpatizeaza (Sor, Taraclia).
Potrivit interlocutorilor ENEMO, organele politienesti favorizeazi BECS.%® Unii dintre

52 Cod de Conduita APA2021.pdf (cec.md

58 Comisia de la Venetia pentru democratie prin drept, Avizul nr. 190/2002, ,,Codul bunelor practici in materie
electorala”

54 Parlamentul Republicii Moldova, Legea nr. 1381 din 08/12/1997, modificati, ,,Codul electoral al Republicii
Moldova”, Art. 52, alin. 7.

% Igor Dodon la Anenii Noi; reprezentantii BERU la Balti.

% DI Vasile Bolea (PSRM) a intimidat primarii independenti la Cahul, implicand Inspectoratul de Politie.
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interlocutorii Misiunii considerd deplasarea Presedintelui Sandu prin tard drept utilizare
necorespunzdtoare de resurse administrative, cu toate ca activitatile Presedintelui Sandu nu
cad sub incidenta definitiei de agitatie electorald prevazute de Codul electoral.

Misiunea a fost informati despre un numir de cazuri suspecte de cumpdrare a voturilor.>’
Cativa interlocutori ai Misiunii si-au exprimat ingrijorarea in privinta influentei ample si
accesului BECS exclusiv in zona de frontierda cu Transnistria, mentionand, in special,
posibila transportare organizatd a alegatorilor din Transnistria si cumpdrarea voturilor
acestora.

B. Finantarea campaniei electorale

Finantarea partidelor politice si a campaniei electorale este reglementatd de cateva acte
legislative, inclusiv de Codul electoral, Legea privind partidele politice, Legea
contenciosului administrativ, Legea privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi,
Codul penal si actele normative emise de CEC.

Concurentii electorali sunt obligati sd deschidd un cont bancar cu mentiunea ,,Fond
electoral”, iar toate donatiile si cheltuielile legate de campania electorala trebuie realizate
prin intermediul acestui cont bancar.®® Interlocutorii Misiunii ENEMO au raportat ci partidul
PACE s-a confruntat cu dificultati cand a intentionat sa deschida un asemenea cont, deoarece
EXIMBANK a tergiversat procesul, fapt ce s-a soldat cu lansarea cu intarziere a campaniei
electorale a acestui partid. Mai mult, au fost exprimate ingrijordri privind pretul mare
perceput pentru deschiderea unui astfel de cont pe care partidele mai mici nu si-1 pot permite.

Concurentii electorali care nu vor deschide un cont bancar pentru mijloacele alocate
campaniei electorale urmeaza sa informeze CEC in termen de 3 zile de la data inregistrarii
lor in calitate de concurenti electorali. In acest caz, ei trebuie si desfasoare activititi legate de
campania electorala fard a suporta cheltuieli financiare.

In termen de 3 zile dupa deschiderea contului bancar, concurentul electoral urmeazi si
prezinte primul raport financiar in adresa CEC. Ulterior, concurenti electorali urmeaza sa
prezinte rapoarte saptdmanale despre finantare si cheltuielile suportate in perioada campaniei
electorale.

Aceste rapoarte financiare sunt publicate pe site-ul web al CEC®®, care este conform cadrului
GRECO, dat fiind faptul ci asiguri transparenta donatiilor.?®* ENEMO a remarcat faptul ci
unii concurenti electorali®® au prezentat rapoarte incomplete in perioada campaniei electorale.
CEC a publicat pe site-ul web informatia, potrivit careia concurentii electorali sunt obligati sa
prezinte informatiile lipsa si/sau raportul corectat in termen de 3 zile, incercand astfel sa

57 Magazine sociale deschise de Sor la Orhei, Basarabeasca, Cimislia si Cantemir.(in general, populatia din
zonele rurale cele mai nevoiase este cea mai susceptibila la aceasta Incalcare), Sor la Moscova (Rusia)

%8 Legea nr. 667 din 08/12/1997, modificati, ,,Codul electoral al Republicii Moldova”, Art. 43, ,,Rapoartele
privind finantarea campaniilor electorale”.

59 Sustinerea financiari | (cec.md)

8 CM-Rec _2003_ 4 - financing of political parties (coe.int)

81 Blocul electoral ,,Renato Usatii", ,,Partidul Actiune si Solidaritate " (PAS), Platforma ,,Demnitate si Adevar "
(PDA), ,,Partidul Actiune Comuna — Congresul Civic".
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sporeascd transparenta si sd aplice dispozitiile actelor normative cu privire la finantarea
campaniei electorale. Concurentii electorali au corectat rapoartele si au indeplinit aceste
obligatii la timp.

CEC verifica rapoartele prezentate, insa nu dispune de mecanisme juridice si resurse pentru a
examina sursele donatiilor si a le corela cu veniturile declarate de catre donatori (ingrijorarile
se referd la verificarea surselor donatiilor de peste hotare, lipsa metodologiei de evaluare a
surselor de donatii altele decat cele banesti).

Majoritatea reprezentantilor intervievati ai partidelor regionale®” au subliniat faptul ca
voluntarii nu primesc nicio compensatiec monetard. Potrivit celor relatate, si managerii
campaniilor regionale muncesc fara a fi remunerati, in pofida faptului ca pentru multi dintre
el implicarea in activitatile campanei reprezentd o activitate cu norma intreaga. Acest fapt
trezeste ingrijorare In ceea ce priveste finantarea ascunsa si netransparentd a campaniei
electorale.

Mass-media

A. Peisajul mediatic

Peisajul mediatic din Republica Moldova este divers si polarizat, fiind absentd independenta
editoriala si capacitatea de a asigura o reflectare echilibrata din cauza concentratiei puternice
a proprietitii asupra posturilor TV locale controlate de persoane afiliate anumitor partide.®?

Mass-media traditionala

Mass-media traditionald, in special, sectorul audiovizualului, continua sa joace un rol esential
n perioada alegerilor. In timp ce televiziunea raimane a fi sursa primara de informatii politice
s1 1n acelasi timp cea mai influentd, s-a redus semnificativ consumul de presa scrisa.

In conformitate cu legea, partidelor li se aloca timp de emisie fara platd la televiziunea si
radiodifuziunea nationald. Potrivit majoritatii interlocutorilor, In special, la nivel local, in
perioada de raportare concurentii electorali nu au avut interes sa valorifice aceasta sansa.

Cativa interlocutori mediatici ai MIOA a ENEMO si-au exprimat ingrijorarea privind
discursul de instigare la urd sau discriminare. Majoritatea acestor cazuri sunt generate online

62 PAS, Sor, PLATFORMA DA.

8 ENEMO IEOM nu va realiza activitti de monitorizare a mass-media. Constatarile si concluziile din aceastd
sectiune sunt formulate pe baza Intalnirilor cu interlocutorii care activeazd in domeniul mediatic din RM si pe
baza monitorizarii activitatii organismului responsabil pentru controlul activitatii mass-media (Consiliul
Coordonator al Audiovizualului).
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si sunt frecvent directionate impotriva concurentilor electorali, membrilor de partid si
simpatizantilor acestora.®*

Mass-media online si retelele sociale

Costurile mari pentru publicitate In perioada alegerilor dezavantajeaza partidele mai mici si
contribuie la utilizarea retelelor sociale, in special, a Facebook si Instagram 1n calitate de
platforma pentru a comunica mesajele adresate electoratului.

Dat fiind faptul ca retelele sociale prezintd o sursd importantd de stiri si joacd un rol
semnificativ 1n reflectarea campaniei electorale, lipsa unor reglementari concrete cu privire
la media online si retelele sociale da nastere unor preocupari despre raspandirea stirilor
false unui numar de beneficiari vizati si, prin urmare, influenteaza formarea opiniei politice.

B. Cadrul juridic de reglementare a mass-media

Conditiile de reglementare a serviciilor TV si radio in perioada alegerilor sunt stipulate in
Codul serviciilor media audiovizuale si Codul electoral, in timp ce presa scrisd si media
online sunt reglementate de Asociatia Presei Independente. In mod concret, pentru alegerile
parlamentare anticipate din 11 iulie 2021, CEC a impus reglementari suplimentare asupra
mass-media.%®® De rand cu stabilirea normelor pentru mass-media in perioada campaniei
electorale si in perioada votdrii, CEC a lansat invitatia adresatd concurentilor electorali si
reprezentantilor mass-media de a semna un cod de conduitd care sa reglementeze conduita
mass-media si reflectarea campaniei electorale.%® Pani in prezent, nici un reprezentant mass-
media nu a semnat acest cod de conduita.

Cadrul de reglementare ofera tuturor partidelor o reflectare echitabila, echilibrata si
impartiald, precum, iar concurentilor electorali — timp de emisie gratuit sau spatiu in presa
scrisd.®’ Partidelor si candidatilor i se permite si foloseasci un timp limitat de emisie gratuit
oferit de posturile nationale de televiziune si radio pentru a comunica si influenta alegatorii si
timp de emisie gratuit pentru publicitate la serviciile publice TV si radio.

Conformitatea mass-media cu normele si procedurile de asigurare cu informatii referitoare la
procesul electoral este monitorizatd de Consiliul Audiovizualului (CA) si raportata
bisaptamanal CEC, in timp ce presa scrisd si mass-media online, inclusiv retelele sociale nu
sunt monitorizate de autoritati, iar contestatiile pot fi depuse la instantele de judecatd. Pe de
alta parte, CA a raportat ENEMO probleme legate de monitorizarea posturilor nationale de
televiziune si radiodifuziune in legiturd cu reflectarea campaniei electorale. In principiu,
Consiliul Audiovizualului se confruntd cu probleme tehnice legate de mijloacele software de
monitorizare, pe langa faptul insuficientei de personal care sa activeze in calitate de monitori.

8 RAPORTUL nr. 4 | Misiune de observare a alegerilor parlamentare anticipate din 11 iulie 2021
https://promolex.md

8 CEC, Regulamentul nr. 4834 privind reflectarea campaniei electorale la alegerile parlamentare anticipate din
11 iulie 2021 https://bit.ly/2TX9H0C

8 https://bit.ly/3gU4VRN

67 Art. 69 si Art. 70 din Codul electoral
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In prezent, CA dispune doar de 4 monitori care monitorizeazi 15 prestatori de servicii mass-
media.

Principalele tendinte identificare n timpul alegerilor prezidentiale din 2020 au ramas intacte.
ENEMO remarca anumite deficiente persistente referitoare la peisajul mediatic, in special
aferent monitorizarii mass-media online. Sunt intreprinsi insuficienti pasi pentru a monitoriza
mass-media online, inclusiv retelele sociale, in vederea abordarii stirilor falsificate, agitatiei
electorale negative si dezinformarii online, in special prin identificarea costurilor posibile ce

implica publicitatea achitati si sursele acestora®®.

In cursul campaniei electorale, posturile nationale de televiziune si radiodifuziune sunt
obligate prin lege®, in timp ce posturile locale si regionale sunt in drept sd organizeze
dezbateri electorale desfasurate in timpul orelor de maxima audientd si difuzate in direct.
Multi interlocutori considera aceastd dispozitie problematica in termeni de securizare a
participarii candidatilor. Concomitent, posturile radio se confruntd cu dificultati din cauza
amendamentelor operate Codului electoral in ceea ce priveste timpul de emisie radio a
dezbaterilor ce urmeaza a fi organizate la ora 19:00, care nu este timpul de maxima audienta
la radio, fiind contradictorii dezbaterilor programate la televiziune. Interlocutorii presupun ca
in intervalul de timp mentionat candidatii invitati la dezbaterile organizate la televiziune nu
vor accepta sa participe la dezbaterile radio. Unele canale mediatice transmit dezbaterile nu
doar la TV, dar si in direct pe site-ul web™, pe pagina de Facebook’ si pe YouTube'?.

Unele canale mediatice locale au informat observatorii ENEMO despre faptul ca partidele nu
sunt interesate sa participe la dezbateri, motiv din care au fost contramandate unele runde.
Mai mult, potrivit interlocutorilor de la nivel local, partidele afirma ca nu au acces la
posturile TV, in timp ce reprezentantii media reclama interesul limitat al concurentilor
electorali de a accepta timpul de emisie gratuit in vederea prezentdrii programului sau
electoral si informarii alegatorilor.

Reprezentarea femeilor si a barbatilor

Cel mai important act juridic care promoveaza participarea femeilor in politica si egalitatea
dintre barbati si femei este Legea cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si
barbati. Capitolul II din aceasta lege se refera in mod special la crearea de sanse egale pentru
femei In domeniul public, care cuprinde ocuparea de functii publice, reflectarea in mass-
media, implicarea in alegeri si in activititile partidelor si ale organizatiilor socio-politice. Tn
aceasta privinta, partidele politice sunt obligate sa respecte o cotd minima de 40% pentru
reprezentarea ambelor genuri pe lista candidatilor si in organismele de conducere.

8 Raportul final ENEMO, Alegerile prezidentiale din 2020, https://bit.ly/3iX7u6T
8 Art. 70 alin. (3) din Codul electoral

70 Jurnal TV, TVR Moldova

I Moldova 1, Pro TV, TVR Moldova, Jurnal TV, TV 8 etc.

2 Jurnal TV, Moldova 1
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In mod similar, Codul electoral prevede faptul ci lista de candidati trebuie sa respecte cota
minima de reprezentare de 40% pentru ambele genuri. Pozitionarea candidatilor pe lista este
realizati conform urmitoarei formule: minimum 4 candidate pentru fiecare 10 mandate. in
cazul in care cerinta nu este respectatd, lista candidatilor nu este inregistrati. In cazul
modificarii listei, cerinta privind cota de gen trebuie respectatd. ENEMO mentioneaza faptul
ca pentru alegerile parlamentare anticipate din 2021, toate listele candidatilor prezentate
pentru inregistrare au respectat cerinta privind cota minima de gen. Unul dintre partide,
Partidul Verde Ecologist are 52% de femei candidate. Patru partide au pozitionat femei pe
primele locuri in lista candidatilor.”™

Conform legislatiei, in caz de retragere a unui deputat in Parlament (DP), postul vacant este
suplinit de urmatorul candidat de pe lista partidului, a blocului electoral sau a organizatiei
socio-politice.” Nu existd reglementiri concrete in caz de retragere a unei femei DP, in
vederea asigurdrii faptului cd numarul de femei din Parlament nu este redus.

Legislatia nu prevede cote de reprezentare de gen pentru organele electorale. Toti cei 9
membri ai CEC sunt barbati. In pofida absentei cotei, femeile sunt reprezentate adecvat la
nivelul inferior al comisiilor electorale. Cele 37 de consilii electorale de circumscriptie includ
in total 336 de membri, din care 220 sunt femei (65%), iar 116 sunt barbati (35%). In ceea ce
priveste posturile de conducere, 81% din secretarii consiliilor electorale de circumscriptie,
54% din presedinti si 46% din adjunctii presedintilor sunt femei.

Incluziunea persoanelor cu dizabilitati

Republica Moldova a ratificat Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati
(CDPcD) in 2010. Protocolul optional la Conventie a fost semnat in 2018. Mai mult, in 2012
a fost adoptata Legea privind incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati. Legea prevede
ca statul le asigura persoanelor cu dizabilitati (PcD) dreptul si oportunitatea de a alege si de a
fi alese, dreptul la proceduri si materiale de vot adecvate, accesibile si usor de inteles si de
utilizat etc.

Tn 2016 CEC a adoptat Regulamentul cu privire la accesibilitatea procesului electoral pentru
persoanele cu dizabilititi.”® Regulamentul urmireste scopul de a asigura accesul liber al PcD

.....

la exercitarea de sine statitoare a dreptului de vot: buletine in limbaj Braille, lupe etc. De
asemenea, legea prevede cd organismele administratiei publice locale sunt responsabile
pentru amplasarea rampelor la sectiile de votare in caz de necesitate. Indiferent de aceste acte
normative, numarul sectiilor de votare accesibile PcD este in continuare un motiv de

78 Partidul Verde Ecologist, AUR, Partidul Lege si Justitie, Partidul Noua Optiune Istorica.
4 Legea nr.39 despre statutul deputatului Tn Parlament, Art. 2 (10) din 07/04/1994.
5 Regulamentul nr.4463 din 26.01.2016.
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ingrijorare, iar ENEMO va monitoriza implementarea acestor reglementari in practica in Ziua
alegerilor. Meritd mentionat faptul cd majoritatea consiliilor electorale de circumscriptie nu
dispun de informatii referitoare la numarul de sectii de votare accesibile.

Concomitent, lipsesc cerinte care sa impund concurentii electorali sa foloseasca limbajul
semnelor pentru publicitatea electorala sau sa publice alte materiale electorale in format
accesibil. Acest fapt reduce accesul PcD la informatii importante privind campania
electorala. Doar 2 concurenti electorali — PAS si PUN — au publicat programul/materiale
electorale in limbajul Braille.

CEC a intreprins unele masuri pentru a asigura implicarea PcD in procesul electoral, de
exemplu, site-ul web al CEC include optiunea de a schimba dimensiunea textului, unul dintre
materialele video realizat in cadrul programului educational pentru alegatori descrie
accesibilitatea sectiilor de votare, unele dintre spoturile video despre alegeri includ
interpretarea prin limbajul semnelor, iar In Ziua alegerilor sectiile de votare vor fi dotate cu
cabine de vot pentru PcD, lupe si buletine in limbaj Braille.

Contestatii si recursuri

Examinarea contestatiilor este reglementatid de Codul electoral’® si de Regulamentul CEC
privind procedura de examinare si solutionare a contestatiilor de catre organele electorale in
perioada electorald.”” Instantele de judecatd examineaza contestatiile referitoare la alegeri in
conformitate cu dispozitiile Codului de procedura civild si ale Codului administrativ.

Alegatorii si concurentii electorali pot contesta actiunile/inactiunile si hotararile organele
electorale, cat si actiunile/inactiunile concurentilor electorali. Depunerea unei contestatii in
instanta de judecata trebuie sa fie precedata de contestatia administrativd anterioara in
organismul electoral de conducere ierarhic superior. Contestatiile privind actiunile/inactiunile
concurentilor electorali urmeaza a fi depuse direct in instantd. Contestatiile impotriva
actiunilor si hotararilor CEC urmeaza a fi depuse la Curtea de Apel Chisinau. Hotararile
instantelor de judecata pot fi atacate intr-o instantd superioara in termen de o zi. Hotararea
Curtii Supreme de Justitie (CSJ) este finald. Curtea Constitutionald examineaza
constitutionalitatea legilor si hotdrarilor adoptate de autoritatile publice si pronunta hotarari
de validare a rezultatelor alegerilor.

Contestatiile privind actiunile/inactiunile concurentilor electorali, precum si hotararile si
actiunile/inactiunile CEC urmeazd a fi examinate in termen de 5 zile calendaristice, iar
contestatiile referitoare la actiunile si hotararile consiliilor electorale de circumscriptie si
BESV urmeaza a fi examinate in termen de 3 zile calendaristice. Avand in vedere perioada
scurtd a procesului electoral si importanta asigurarii unei remedieri juridice eficiente,

% Art. 71-75.
T Hotararea nr.3353 din 20.07.2010.
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ENEMO considera ca 5 zile pentru solutionarea contestatilor este o perioada considerabil de
lungd. Problema examindrii contestatiilor in timp util a fost relevata in practica.

Una dintre cele mai importante contestatii s-a referit la numarul sectiilor de votare constituite
in striinitate. La 6 iunie cAteva partide’® au depus contestatii la Curtea de Apel Chisindu
impotriva Hotirarii CEC nr.4966, cerand si fie anulate hotirarile CEC nr.4966 si nr.4974"° si
sa oblige CEC sa mareasca numarul de sectii de votare deschise in strainatate. Curtea de Apel
a pronuntat hotararea sa n data de 17 iunie, anuldnd Hotdrarea CEC. La 18 iunie, CEC a
atacat hotararea la CSJ care a pronuntat o hotdrare in data de 22 iunie prin care a respins
contestatia CEC. Astfel, a fost nevoie de mai mult de 10 zile (cu implicarea catorva recursuri
depuse de partide, examinarea neconstitutionalitatii unor acte normative) pentru a pronunta
hotararea privind contestatiile referitoare la unul dintre cele mai dezbatute aspecte ale
alegerilor parlamentare anticipate din 11 iulie.

In ceea ce priveste cazul mentionat mai sus, Curtea Constitutionald a pronuntat o importanti
hotarare privind solicitarea Partidului “Platforma Demnitate si Adevar” (PDA) de a verifica
constitutionalitatea dispozitiilor juridice privind atacarea hotdrarilor CEC direct la Curtea de
Apel fara a urma procedura preliminard de contestare a acestora la CEC. Curtea
Constitutionala a declarat solicitarea inadmisibild, desi a mentionat ca o contestatie poate fi
depusa direct la Curtea de Apel fard a urma procedura preliminard atunci cand Hotararea
CEC nu este un act individual. ENEMO considera ca aceasta este o hotarare importantd care
clarificd actele normative de procedura existente privind cdile de atac a hotararilor CEC. De
asemenea, aceasta garanteaza o remediere eficientd, dat fiind faptul cd nu este rezonabilda
depunerea unei contestatii la acelasi organism care a pronuntat hotararea, prelungind doar
perioada de timp pentru solutionare.

Un alt caz care demonstreaza faptul ca intervalele de timp existente si procedurile de
depunere a contestatiilor sunt prea lungi si obscure - este contestatia depusd de PDA la
Curtea de Apel Chisinau, prin care atacd Hotararea CEC din 5 iunie de constituire a 44 sectii
de votare pentru alegatorii din Transnistria, solicitdnd reducerea numarului acestora pana la
28. Curtea de Apel a respins contestatia ca fiind inadmisibila pe motiv ca reclamantul nu a
respectat procedura obligatorie si nu a depus contestatia initiald /solicitarea preliminard la
CEC.8% PDA a atacat hotirarea la CSJ, care a anulat-o si a intors cauza la Curtea de Apel
pentru reexaminare.8! La situatia din 25 iunie hotirarea inci nu a fost pronuntati,
demonstrand faptul cad procesul este deosebit de lung. De asemenea, actele normative privind
depunerea contestatiilor si organismele competente sunt ambigue, fapt ce creeaza bariere
suplimentare pentru solutionarea eficienta a contestatiilor.

Interpretarea diferita a actelor normative privind autoritatea competenta care examineaza
contestatiile a fost ilustrata si n alta cauza, atunci cand CEC a respins contestatia, potrivit
careia CEC nu dispune de competenta necesard, deoarece cauza se referea la actiunile unui

8 PAS, PDA, PUN, Blocul electoral “Renato Usatii”, AUR, Partidul Democratia Acasi (DAP), Partidul Acasi
Construim Europa (PACE). Curtea a comasat toate contestatiile intr-un singur dosar.

" Hotdrarea CEC nr.4966 din 05/06/21 de constituire a 139 de sectii de votare in striindtate si Hotdrarea
nr.4974 din 08/06/21 de majorare a numarului de sectii de votare pand la 146.

8 Curtea s-a bazat pe art. 208 alineatul (3) si art. 163 din Codul administrativ.

81 Hotdrarea CSJ din 18 iunie 2021.
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concurent electoral.®? Hotirarea a fost atacati la Curtea de Apel care a anulat-o, mentioniand
ca CEC detine competenta de a examina contestatia. CEC a atacat hotararea la CSJ.

O alta problema aferentd aplicarii actelor normative este respingerea contestatiei pornind de
la argumentul ca reclamantul nu a fost in stare sa dovedeasca incalcarea dreptului sdu. CEC a
respins contestatia ce tine de folosirea necorespunzatoare a mijloacelor publice, indicand
faptul ca reclamantul nu s-a inregistrat in calitate de concurent electoral si nu a reusit sa
demonstreze incélcarea dreptului prevazut de Art. 17 din Codul administrativ. Respingerea a
fost atacatd la Curtea de Apel si CSJ, care a admis Hotararea CEC. CSJ a invocat acelasi
argument pe care l-a invocat CEC, stabilind ca reclamantul in calitate de potential alegator nu
a reusit si demonstreze incilcarea dreptului siu.®® De mentionat ci desi garanteazi dreptul
alegatorilor de a depune contestatii, Codul electoral nu prevede conditii obligatorii, inclusiv
cerinta de a dovedi Incdlcarea dreptului.

ENEMO considera ca termenele prelungite si deosebit de lungi pentru examinarea si
solutionarea contestatiilor, precum si actele normative ambigue referitoare la organismul
competent care sa examineze contestatiile si calitatea procesuald/locus standi nu asigura
dreptul la o remediere eficienta. In unele cazuri, atdit CEC, cat si instantele de judecatd
folosesc o abordare formala pentru a respinge contestatiile. Acest fapt contravine principiului
unui sistem eficient de examinare a contestatiilor previizut de Comisia de la Venetia.®*

La situatia din 25 iunie, la CEC erau depuse 12 contestatii, din care una a fost satisfacuta; 2
au fost expediate altor autorititi competente; 3 erau pendinte si 6 au fost declarate
inadmisibile. In total, au fost depuse 18 recursuri in legdturd cu 7 hotdrari CEC (atat la Curtea
de Apel, cat si la CSJ). Dintre acestea 7 au fost partial satisfacute; 4 au fost declarate
inadmisibile; iar 7 se afla in proces de examinare.

Observatori

Codul electoral si Regulamentul CEC privind statutul observatorilor si procedura de
acreditare a acestora® sunt principalele documente juridice care reglementeazi drepturile si
acreditarea observatorilor locali si internationali.

CEC urmeaza sa acrediteze reprezentantii organizatiilor internationale, guvernelor strdine si
organizatiilor neguvernamentale (ONG-uri). Observatorii locali pot fi cetateni ai Republicii
Moldova care reprezinta ONG-uri sau concurenti electorali. Hotararea despre inregistrarea
observatorilor locali se adopta in termen de 5 zile, iar in cazul observatorilor internationali
termenul este de 10 zile. Cu toate ca pentru alegerile parlamentare anticipate ENEMO nu s-a

82 Contestatia a fost inaintatd de BECS impotriva PAS, mentionand utilizarea abuzivi a resurselor publice din
motivul cd imaginea Presedintelui apare pe materialele tiparite.

8 Hotararea CSJ din 11 iunie 2021 Octavian Tacu impotriva Blocului electoral al comunistilor si socialistilor
(BECS).

84 Codul bunelor practici in materie electorald, 11.3.3. Comisia de la Venetia, 2002.

8 Regulamentul CEC nr. 332 din 24.10.2006.
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confruntat cu tergiversarea Inregistrarii observatorilor sdi, meritd de remarcat faptul ca
termenul de 10 zile este prea lung, avand in vedere perioadele scurte ale proceselor
electorale.

ONG-rile joaca un rol important in asigurarea alegerilor democratice si sunt interlocutori
relevanti pentru misiunile internationale de observare. ENEMO coopereaza strans cu toate
organizatiile locale de monitorizare a alegerilor si incearca sa fortifice si sd promoveze
organizatiile societatii civile preocupate de alegeri si reformele democratice. Potrivit
informatiilor care au devenit cunoscute MIOA a ENEMO, unul dintre concurentii electorali
a depus o sesizare la CEC impotriva uneia dintre cele mai respectate si cunoscute
organizatii de monitorizare a alegerilor, Promo-LEX, prin care a pretins ca in raportul sau,
organizatia a avut o atitudine partiala, favorizand alti concurenti electorali.®® CEC a emis un
raspuns adresat Promo-LEX, informéand despre comportamentul misiunilor de monitorizare
a alegerilor si statutul acestora in perioada electorala.

ENEMO considera astfel de sesizari din partea concurentilor electorali urmate de un
raspuns ambiguu emis de autoritatea competentd superioara in materie electorald drept o
tentativa de a influenta activitatile de monitorizare a alegerilor si de a submina credibilitatea
intregului proces de monitorizare. Un proces electoral echitabil si eficient cu participarea
organizatiilor de monitorizare contribuie la consolidarea pozitiei pozitive a statului nu doar
in ochii propriilor cetdteni, dar si ai partenerilor internationali. Acest tip de comportament
nu va contribui la dezvoltarea unui mediu electoral sanatos, care ar duce spre edificarea
unui proces electoral transparent si durabil in tara.

La situatia din 25 iunie, erau acreditati 1105 de observatorii locali si 292 de observatori si
experti internationali. Din numarul total de observatori locali, 989 au fost acreditati din
partea Promo-LEX, din care 48 pentru sectiile de votare din straindtate.

Despre ENEMO

Reteaua Europeand a Organizatiillor de Monitorizare a Alegerilor (ENEMO) este o
organizatie neguvernamentald internationald care reprezinta o retea de organizatii civice
neguvernamentale nationale, fondata pe 29 septembrie 2001, la Opatija, Croatia. Aceasta este
formata din 21 de organizatii de monitorizare nationale din 17 tari din Europa Centrala si de
Est si Asia Centrald, inclusiv 2 state ale Uniunii Europene.

8 1a 11/06/21, Blocul electoral al comunistilor si socialistilor a depus o sesizare la CEC referitoare la Raportul
nr.3 prezentat de Promo-LEX n data de 10/06/21. Reclamantul nu este de acord cu observatiile Promo-LEX,
potrivit cdrora 28 de sectii de votare ar fi suficiente pentru populatia din Transnistria (comparativ cu hotdrarea
CEC de a constitui 44 sectii de votare la acel moment). Suplimentar, reclamantul nu este de acord cu
recomandarea Promo-LEX de a constitui cel putin 150 de sectii de votare in strainétate, avand in vedere
numarul de cetateni care se afla peste hotare si solicitarile de a vota exprimate in cadrul alegerilor anterioare.
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ENEMO 1isi propune sa sustind interesul comunitatii internationale in promovarea
democratiei in regiune prin evaluarea proceselor electorale si a mediului politic si prezentarea
unor rapoarte de monitorizare corecte si impartiale. Misiunile internationale de observare ale
ENEMO utilizeaza repere si standarde internationale pentru alegerile democratice pentru a
evalua procesul electoral si cadrul legal al tarii gazda. ENEMO si toate organizatiile membre
ale acesteia au aprobat Declaratia de principii privind observarea alegerilor internationale din
2005 si Declaratia principiilor globale pentru observarea si monitorizarea non-partizana a
alegerilor de catre organizatiile civice. Fiecare observator al ENEMO a semnat Codul de
conduitd pentru observatorii electorali internationali.

Organizatiile membre ale ENEMO au monitorizat peste 250 de alegeri nationale si au instruit
peste 240.000 de observatori.

Pana in prezent, ENEMO a organizat 35 de misiuni internationale de observare a alegerilor in
10 tari: Albania 2021, Alegeri parlamentare; Moldova 2020, Alegeri prezidentiale;
Muntenegru 2020, Alegeri parlamentare; Serbia 2020, Alegeri parlamentare; Ucraina 2020,
Alegeri locale; Moldova 2019, Alegeri locale; Ucraina 2019, Alegeri parlamentare anticipate;
Ucraina 2019, Alegeri prezidentiale; Moldova 2018-2019, Alegeri parlamentare; Armenia
2018, Alegeri parlamentare anticipate; Moldova 2016, Alegeri prezidentiale; Ucraina 2015,
Alegeri locale; Ucraina 2014, Alegeri parlamentare; Ucraina 2014, Alegeri prezidentiale;
Ucraina 2013 — organizarea repetata a alegerilor parlamentare din 2012 in 5 MEC; Kosovo
2013, Alegeri locale, primul tur; Ucraina 2012, Alegeri parlamentare; Kosovo 2011,
organizarea repetatd a alegerilor parlamentare; Kosovo 2010, Alegeri parlamentare;
Kérgazstan 2010, Alegeri parlamentare; Ucraina 2010, Alegeri prezidentiale, turul doi;
Ucraina 2010, Alegeri prezidentiale, primul tur; Kosovo 2009, Alegeri locale; Moldova
2009, Alegeri parlamentare; Georgia 2008, Alegeri prezidentiale; Kargazstan 2007, Alegeri
parlamentare; Ucraina 2007, Alegeri parlamentare; Ucraina 2006, Alegeri locale in Poltava,
Kirovograd si Cernihiv; Ucraina 2006, Alegeri parlamentare; Kazahstan 2005, Alegeri
prezidentiale; Albania 2005, Alegeri parlamentare; Kargazstan 2005, Alegeri prezidentiale;
Kargazstan 2005, Alegeri parlamentare; Ucraina 2004, Alegeri prezidentiale, organizarea
repetatd a turului doi; Ucraina 2004, Alegeri prezidentiale.

Organizatiile membre ale ENEMO sunt: Centrul pentru Initiative Civice — CCI, Bosnia si
Hertegovina; Centrul de tranzitie democratica — CDT, Muntenegru; Centrul de Monitorizare
si Cercetare — CeMI, Muntenegru; Centrul pentru Alegeri Libere si Democratie — CeSID,
Serbia; Miscarea pentru apararea drepturilor alegatorilor ,,GOLOS”, Rusia; GONG, Croatia;
Societatea internationald pentru alegeri corecte si democratie — ISFED, Georgia; Asociatia
KRIIK, Albania; Asociatia Cetatenilor MOST, Macedonia; Promo-LEX, Moldova; OPORA,
Ucraina; Societatea pentru Cultura Democratda SDC, Albania; Centrul anticoruptie
Transparency International (TIAC), Armenia; Centrul de monitorizare a alegerilor si studii
democratice (EMDS), Azerbaidjan; Comitetul Helsinki din Belarus (BHC), Belarus; FSCI,
Kazahstan; Institutul Democrat din Kosovo (KDI), Kosovo; Coalitia pentru democratie si
societatea civila, Kargazstan; Centrul de Cercetare, Transparentd si Responsabilitate
(CRTA), Serbia; Obcianske OKO (OKO), Slovacia; Comitetul Alegatorilor din Ucraina
(CVU), Ucraina.
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