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SUMAR EXECUTIV

Cadrul legal. La data de 15.08.2019 Parlamentul Republicii Moldova a aprobat Legea nr. 113 pentru
modificarea unor acte legislative (in special, Codul electoral), prin care au fost amendate un sir de
prevederi legale, inclusiv cu efect imediat asupra proceselor electorale in desfisurare: agitatia
electoralda in ziua alegerilor si In cea precedentd acesteia, finantarea campaniilor electorale,
desemnarea si inregistrarea concurentilor etc.

MO Promo-LEX mentioneaza ca aprobarea modificarilor la cadrul legal existent in perioada electorala
are impact negativ asupra corectitudinii si previzibilitatii procesului electoral, in conditiile in care
legea de modificare a Codului electoral a fost publicata si, respectiv, a intrat In vigoare la 17 august
2019, adica la o distanta de 15 zile de la inceputul perioadei electorale, conform calendarului aprobat
de CEC, pentru alegerile parlamentare noi si cu doar doud zile inainte de inceputul perioadei
electorale pentru alegerile locale generale. Prin urmare, CEC ar fi pus in dificultate sa respecte
principiile transparentei decizionale si ale consultarii publice pentru ajustarea regulamentelor sale in
conformitate cu noile modificari.

In plus, din cauza modificarilor efectuate la Codul electoral in interiorul perioadei electorale si a
aplicarii acestora In mod diferentiat pentru doua tipuri de scrutin desfasurate in aceeasi zi, MO
Promo-LEX apreciaza cad organizarea procesului electoral este Impovarata si insotita de incertitudini.

Organele electorale. Alegerile locale generale. In perioada de observare, pe langi hotirarile aprobate
in regim curent in vederea organizarii regulamentare a procesului electoral, CEC, in contextul
modificarii legislatiei electorale, a aprobat modificarea a cinci si aprobarea a doud regulamente.
Dintre acestea, doua acte normative nu au fost supuse consultarilor publice. MO Promo-LEX saluta
modificarea Regulamentului privind statutul observatorilor si procedura de acreditare a acestora in
sensul simplificarii procedurilor de acreditare si asigurarii dreptului de a comunica observatiile
efectuate pe parcursul zilei alegerilor, fara ca acestea sa constituie agitatie electorala.

Cele 36 de circumscriptii electorale si 35 de CECE II au fost constituite in termene legale. In mod
repetat, similar cu scrutinele locale precedente, CECE II Bender nu a fost constituit. Din cele 35 de
CECE Il vizitate, doar 66% au afisat datele referitoare la componenta membrilor CECE II si doar 71%
au afisat orarul de lucru al CECE II in locuri vizibile/pe panouri de informatii.

Din perspectiva asigurarii echilibrului de gen in cadrul CECE atestam o situatie relativ echilibrats,
insa daca din totalul de membri cota-parte a femeilor este de 60%, atunci functia de presedinte al
CECE este detinuta de femei in proportie inversa - de 40%. Doar sapte sedii ale CECE II (20%) pot fi
considerate accesibile potrivit criteriilor prevazute de actele normative ale CEC.

Alegerile parlamentare noi. Pentru organizarea alegerilor parlamentare noi CEC a constituit in
termene legale toate cele patru CECEU: nr. 17 (Nisporeni), nr. 33 (Chisinau), nr. 48 (Transnistria) si
nr. 50 (la vest de Republica Moldova). In acelasi timp, MO Promo-LEX a constatat cd la formarea
CECEU membrii nu au fost desemnati de catre toti subiectii ce detin acest drept. Din perspectiva de
gen cca 64% din membrii CECEU sunt femei.

MO Promo-LEX constata lipsa unei campanii ample de informare a CEC pentru alegatorii de peste
hotare si cei cu domiciliul in stanga Nistrului in privinta necesitatii inregistrarii prealabile. Subliniem
si lipsa transparentei in ceea ce priveste vizualizarea datelor curente privind numarul inregistrarilor.

Registrul de stat al alegitorilor. In urma publicirii tardive comparativ cu scrutinele precedente a
datelor privind alegatorii inscrisi In RSA, atestam continuarea cresterii oficiale a numarului de
alegatori, pe parcursul ultimelor opt luni totalul acestora majorandu-se cu cca 20 de mii. Paradoxal,
dar CEC, prin Hotdrarea nr. 2573, a aprobat numarul de mandate de consilier in consiliile locale de
nivelul intéi si al doilea prin micsorarea acestuia in anumite UAT comparativ cu anul 2015, pe
motivul diminuarii populatiei din regiunile respective.



De asemenea, MO Promo-LEX atrage atentia cd pe fundalul cresterii continue a numarului de
alegatori care nu dispun de domiciliu sau de resedintda - 224 250 (6.82%), precum si in contextul
prevederilor normative contradictorii ale CEC privind acest subiect, este reald probabilitatea
restrangerii dreptului constitutional de a alege 1n cadrul scrutinelor local si parlamentar din 20
octombrie 2019 pentru categoria vizata de alegatori.

Desemnarea si inregistrarea candidatilor. Alegerile locale generale. Pentru scrutinul local, la data
de 3 septembrie 2019 inca nu existd concurenti electorali inregistrati, insa sunt atestate patru
solicitari la CECE Chisinau si doua la CECE Balti pentru functia de primar. De asemenea, MO Promo-
LEX a identificat cel putin 14 cazuri ce pot fi calificate drept desemnare a candidatilor nainte de
termen: noui cazuri - USB si cinci cazuri - Blocul ACUM (PPPDA/PAS). In acest context, MO Promo-
LEX reitereaza pozitia sa privind necesitatea extinderii perioadei de desemnare in cazul alegerilor
locale, care este cea mai scurta comparativ cu alegerile parlamentare si prezidentiale.

Alegerile parlamentare noi. MO Promo-LEX constata un activism sporit al potentialilor candidati
pentru functia de deputat in parlament in circumscriptiile uninominale. In perioada observati, MO
Promo-LEX a constatat ca in cele patru CU au fost inregistrate 41 de grupuri de initiativa, o medie de
cca 10 GI per circumscriptie, care este peste cea de 7.86, inregistrata la alegerile parlamentare din 24
februarie 2019. Niciuna dintre solicitarile de inregistrare a GI depuse la organele electorale nu a fost
refuzata. Majoritatea, 68% din candidati, sunt desemnati de partide politice si de un bloc electoral.
Doar doi subiecti cu drept de desemnare - Blocul Electoral ACUM si PLR - au candidati pentru toate
cele patru circumscriptii uninominale. La data de 28 august 2019, prin Hotararea CEC nr. 2588,
pentru participarea la alegerile parlamentare noi a fost inregistrat Blocul Electoral ACUM, constituit
de catre PAS si PPPDA.

Concurentii electorali. Odata cu apropierea campaniei electorale, potentialii concurenti au devenit
mai prezenti in spatiul public. In perioada observati au fost identificate cel putin 40 de cazuri ce pot
fi interpretate drept activitati cu tenta electorala: PSRM (25), PN (6), Blocul Electoral ACUM (5), PDM
(2), PPS (1) si PCRM (1). Cele mai utilizate tipuri de activitati au fost distribuirea materialelor
informative - 12, organizarea diverselor evenimente festive - 6, concerte - 4 etc.

De asemenea, au fost identificate cel putin 10 cazuri ce pot fi interpretate drept utilizare a resurselor
administrative (8 - PSRM, 1 - PDM, 1 - potential candidat, pe moment neafiliat politic). Printre
tipurile de activitati pot fi mentionate: atribuirea meritelor pentru proiectele implementate pe bani
publici si utilizarea evenimentelor publice pentru promovarea potentialilor candidati.

MO Promo-LEX a constatat in continuare cel putin patru situatii ce pot fi interpretate drept implicare
a Presedintelui Republicii Moldova, Igor Dodon, in promovarea PSRM si a potentialilor candidati ai
acestuia pentru alegerile locale generale.

De asemenea, in perioada observatd, au fost raportate cel putin trei evenimente cu potential impact
electoral organizate cu implicarea fundatiilor/organizatiilor asociate cu partidele politice: doud
cazuri - Fundatia ,Renato Usatii” si un caz - AO ,Pentru Orhei”.

Finantarea campaniilor electorale. In perioada observati MO Promo-LEX a constatat modificarea
Codului electoral inclusiv din perspectiva finantarii campaniilor electorale. Modificarile adoptate se
referd la toate scrutinele electorale mentionate in Cod si vor fi aplicate corespunzator. Cu toate
acestea, In contextul organizarii alegerilor parlamentare noi in cele patru circumscriptii uninominale
in aceeasi zi cu alegerile locale generale din 20 octombrie 2019, prevederile ce tin de finantarea
campaniei electorale pentru alegerile parlamentare noi din 20 octombrie 2019 raman intacte, adica
sunt cele de pana la adoptarea noilor modificari din 15 august 2019. Drept rezultat, noile modificari
vizeaza strict campania electorala pentru alegerile locale generale din 20 octombrie 2019.

Desi majoritatea amendamentelor referitoare la finantarea campaniei electorale tintesc
recomandarile anterioare ale MO Promo-LEX, operarea modificarilor in perioada electorald, mai
mult ca atat, aplicarea/neaplicarea ,targetatd” a acestora, In mod neuniform, asupra scrutinului
parlamentar nou si a scrutinului local general creeaza ambiguitati substantiale pentru participanti.



Adoptarea modificarilor in perioada imediat premergdtoare campaniei electorale contravine atat
standardelor internationale, cat si bunului mers al campaniei electorale.

Educatia electorala. Asociatia Promo-LEX va desfisura Campania de informare, educatie electorala
si mobilizare apolitica a cetatenilor Republicii Moldova cu drept de vot ,Dau Votul Pentru ...".
Aceasta va include: activitati de informare ,din usa in usa”, realizate in 70 de localitati cu implicarea
a 34 de coordonatori si a peste 200 de voluntari; 10 dezbateri electorale publice In 10 localitati
rurale si urbane; dezbateri TV si radio; crearea si diseminarea a doud spoturi video; campanie de

informare si mobilizare apolitica online etc.

In perioada monitorizati CEC si CICDE au desfasurat instruirile functionarilor electorali pentru CECE
II si ale registratorilor din cadrul APL. A fost lansat Centrul de Apel pentru alegerile locale generale si
alegerile parlamentare noi, care 1i va asista informational atat pe cetatenii interesati, cat si pe
membrii organelor electorale inferioare pentru aplicarea uniformd a procedurilor electorale. In
acelasi timp, au fost instruiti reprezentantii unor categorii de parti interesate cu potential de
diseminare a informatiei cum ar fi bibliotecarii si jurnalistii.



INTRODUCERE

Raportul nr. 2 este elaborat in cadrul activitatii Misiunii de observare (MO) Promo-LEX a alegerilor
locale generale din 20 octombrie 2019 si prezinta rezultatele observarii perioadelor preelectorale si
electorale cuprinse intre 15 august si 3 septembrie 2019. De asemenea, Raportul include
constatdarile MO privind pregatirea si desfisurarea alegerilor parlamentare noi in patru
circumscriptii uninominale, ce urmeaza a fi desfasurate in aceeasi zi - 20 octombrie 2019 - cu
alegerile locale generale. Continutul acestui document poate fi supus revizuirilor redactionale.

MO Promo-LEX va prezenta in total cinci rapoarte intermediare de observare a alegerilor locale
generale/parlamentare noi si un Raport final. De asemenea, In contextul zilei alegerilor (pentru
tururile I si II de scrutin in cazul celor locale) vor fi elaborate comunicate de presa privind
desfasurarea scrutinului, rezultatele numararii in paralel a voturilor si evaluarea corectitudinii
completdrii proceselor-verbale. Misiunea rapoartelor MO Promo-LEX este diagnosticarea in timp
real a calitatii procedurilor de organizare si desfasurare a alegerilor pentru o perioada prestabilita
de timp; responsabilizarea actorilor electorali; identificarea tendintelor pozitive si negative in cadrul
procesului electoral. Raportul final al MO urmeaza a fi prezentat la 19 decembrie 2019.

Metodologia Promo-LEX de observare a alegerilor a fost elaborata conform standardelor
internationale in domeniu si presupune observarea alegerilor atat pe termen lung (perioada
electorald), cit si pe termen scurt (ziua alegerilor). Rapoartele de observare sunt elaborate de echipa
centrala a MO Promo-LEX, pe baza constatarilor raportate de catre observatorii pe termen lung
(OTL) din cadrul MO cu privire la activitatea tuturor actorilor implicati in procesul de organizare si
desfasurare a alegerilor: concurentii electorali, autoritatile publice, organele electorale, partidele
politice, cetatenii care isi inainteaza propria candidatura, precum si societatea civila.

Observarea procesului electoral se va efectua pe durata perioadei electorale de citre 41 OTL. In ziua
scrutinului, Misiunea va delega cate un observator pe termen scurt (OTS) in sectiile de votare (SV)
selectate de catre MO Promo-LEX pe baza unui esantion stabilit de catre o companie sociologica.

Toti observatorii implicati In procesul de observare sunt instruiti in cadrul seminarelor organizate
de Misiunea Promo-LEX si semneazd Codul de conduita! al observatorului national independent
Promo-LEX, obligdndu-se sa actioneze operativ, cu buna-credinta si in mod nonpartizan. Activitatea
observatorilor este coordonata de echipa centrala a Asociatiei.

Drept sursa pentru rapoartele de observare ale MO servesc constatarile OTL raportate conform unor
formulare tematice, precum si informatiile oficiale publice, raportate de catre observatorii MO
Promo-LEX. In cadrul vizitelor planificate, observatorii analizeazd informatia rezultatd din discutii,
intalniri cu interlocutorii si consultarea documentelor oficiale.

MO Promo-LEX a alegerilor locale generale si a alegerilor parlamentare noi din 20 octombrie 2019
reprezinta un proiect realizat de Asociatia Promo-LEX 1n cadrul Coalitiei Civice pentru Alegeri Libere
si Corecte. MO Promo-LEX nu este oponent politic al concurentilor implicati in procesul electoral, nu
este un organ de ancheta si nu isi asuma obligatia expresa de a proba constatarile observate. Cu
toate acestea, rapoartele observatorilor sunt nsotite, In masura posibilitatilor, de probe fotografice
si video, care pot fi puse doar la dispozitia organelor de drept, pe baza solicitarilor corespunzatoare,
si In niciun caz la dispozitia concurentilor electorali. Totodatd, incilcarile, inclusiv cele presupuse,
care se regasesc in prezentul raport, trebuie tratate de autorititile electorale prin prisma
prevederilor art. 22, alin. (1), lit. q) si art. 68, alin. (5) Cod electoral, inclusiv drept sesizari ale
observatorilor si urmeaza a fi examinate conform competentei.

Misiunea Promo-LEX gestioneaza platforma web www.monitor.md, pe care orice cetatean poate
semnala activitdti cu tentd electorald. Pe aceeasi platforma sunt stocate informatii relevante din
rapoartele observatorilor. Semnalarile din partea cetatenilor sunt verificate de catre observatorii
Misiunii in cadrul urmatoarei vizite planificate in localitatea In care a fost inregistratd semnalarea.

1 Codul de conduita al observatorilor electorali Promo-LEX. http://bit.ly/2lsadtv
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Promo-LEX este o asociatie obsteasca, care are drept scop dezvoltarea democratiei in Republica
Moldova, inclusiv in regiunea transnistreana, prin promovarea si protejarea drepturilor omului,
monitorizarea proceselor democratice si consolidarea societatii civile. Asociatia organizeaza misiuni
de observare a alegerilor din Republica Moldova Incepand cu anul 2009, prezenta MO fiind a 18-a la
numadr. De asemenea, angajatii si membrii Asociatiei dispun de experienta internationala si au
participat la observarea alegerilor in cadrul Misiunilor Internationale din Armenia, Germania,
Georgia, Estonia, Norvegia, Romania, Suedia, Ucraina etc.

Standardele internationale la care se face referire In acest raport sunt cele elaborate de ONU, OSCE,
Comisia Europeana pentru Democratie prin Drept, Uniunea Europeana si Consiliul Europei. La finele
acestui raport sunt formulate recomandari preliminare pentru autoritdtile publice, organele
electorale, concurentii electorali/participantii la referendum si alti actori interesati, cu scopul de a
asigura optimizarea procesului electoral.

Misiunea este sustinuta financiar de Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala
(USAID) prin Programul ,Democratie, Transparenta si Responsabilitate” si cofinantata de Fundatia
Soros-Moldova prin proiectul ,Consolidarea unei platforme de dezvoltare a activismului si educatiei
de Drepturi ale Omului in Republica Moldova”, axat exclusiv pe monitorizarea discursului instigator
la ura.

Opiniile exprimate 1n rapoartele si comunicatele publice ale MO Promo-LEX apartin autorilor si nu
reflecta neaparat punctul de vedere al finantatorilor.



I. CADRUL LEGAL

La 15.08.2019 Parlamentul Republicii Moldova a aprobat Legea nr. 113 pentru modificarea unor acte
legislative (in special, Codul electoral), prin care au fost amendate un sir de prevederi legale, inclusiv cu
efect imediat asupra proceselor electorale in desfdsurare: agitatia electorald in ziua alegerilor si in
ziua precedentd acesteiq, finantarea campaniilor electorale, desemnarea si inregistrarea concurentilor
etc.

MO Promo-LEX mentioneazd cd aprobarea modificdrilor la cadrul legal existent in perioada electorald
are impact negativ asupra corectitudinii si a previzibilitdtii procesului electoral, in conditiile in care
legea de modificare a Codului electoral a fost publicatd si, respectiv, a intrat in vigoare in plind
perioadd electorald, conform calendarului aprobat de CEC, pentru alegerile parlamentare noi si in
imediata apropiere de inceputul perioadei electorale pentru alegerile locale generale. Prin urmare, CEC
ar fi pus in dificultate sd respecte principiile transparentei decizionale si ale consultdrii publice pentru
ajustarea regulamentelor sale in conformitate cu noile modificdri.

In plus, din cauza modificdrilor efectuate la Codul electoral in interiorul perioadei electorale si a
aplicdrii acestora in mod diferentiat pentru doud tipuri de scrutin desfdsurate in aceeasi zi, MO Promo-
LEX apreciazd cd organizarea procesului electoral este impovdratd si insotitd de incertitudini.

1.1. Modificarea legislatiei electorale

La 15.08.2019 Parlamentul Republicii Moldova a aprobat Legea nr. 113 pentru modificarea unor
acte legislative (Codul electoral, Legea despre statutul deputatului in Parlament, Legea privind actele
de identitate in sistemul national de pasapoarte, Legea privind partidele politice, Codul
contraventional), publicata in Monitorul Oficial si intrata in vigoare la 17.08.2019.

1.1.1. Modificdri relevante pentru alegerile locale generale
Modificdri privind agitatia electorald

- S-a modificat notiunea de agitatie electorala in vederea restrangerii activitatilor ce pot fi
calificate astfel. Conform prevederii noi, agitatia electorala reprezinta actiuni de pregatire si difuzare
a informatiilor ce contin indemnul la vot, in vederea determindrii alegdtorilor sd voteze pentru unii
sau pentru alti concurenti electorali.

Constatam astfel ca desfasurarea oricaror altor activitati care {i determind pe alegatori sa voteze
pentru unii sau pentru alti concurenti electorali, dar care nu contin indemnul la vot nu reprezinta
agitatie electorald. In acelasi timp, atat notiunea de campanie electorald, cat si prevederea privind
interdictia implicarii persoanelor care nu sunt cetateni ai Republicii Moldova 1n activitati de agitatie
electoralg, interzisa de Codul electoral, nu au suferit modificari.

- S-a revenit la ,ziua tacerii”, instituindu-se interdictia de a efectua agitatie electorald in ziua
alegerilor si in ziua anterioard zilei alegerilor. In acelasi sens a fost modificatd si prevederea
sanctionatorie de la art. 52 din Codul contraventional. Astfel, potrivit art. 52, alin. (10) din Codul
electoral, ,In ziua alegerilor si in ziua precedentd alegerilor nu se admite niciun fel de agitatie
electorald. Interdictia respectivd nu se referd la informatiile deja plasate pe internet si pe afisele expuse
anterior”. Totusi, in contextul in care notiunea de agitatie electorala a fost modificata, se pare ca
inclusiv in ziua alegerilor si In ziua precedenta alegerilor pot fi desfasurate actiuni de pregatire si
difuzare a informatiilor in vederea determinarii alegatorilor sa voteze pentru unii sau pentru
alti concurenti electorali, dar care nu contin indemnul la vot.

Astfel, constatam ca au fost operate modificari singulare la Codul electoral, fara a contrapune toate
prevederile conexe modificarilor efectuate, astfel nefiind evaluat impactul acestora. Consideram ca
la modificarea notiunii de agitatie electorala urmau a fi efectuate urmatoarele actiuni:



a) sa se examineze notiunea de campanie electorald si modalitatea de desfasurare a campaniei
electorale suprapusa cu notiunea de agitatie electorald;

b) sase evalueze gradul de distinctie dintre notiunile de agitatie electorala si publicitate electoral3;
c) sase revizuiasca notiunea de afise electorale;

d) sa se evalueze restrictiile sau limitele de efectuare a agitatiei electorale, In sensul noii notiuni
propuse (implicarea persoanelor care nu sunt cetdteni ai Republicii Moldova, efectuarea agitatiei
electorale 1n ziua alegerilor si in ziua anterioara zilei alegerilor si intrarea persoanelor in localul
sectiilor de votare purtand si aratand ecusoane, insigne sau alte insemne de agitatie electorala);

e) sa se examineze activitatea persoanelor de incredere de efectuare a agitatiei electorale,
indeosebi prin prisma desfasurarii agitatiei electorale contrar prevederilor legale.

Modificdri privind finantarea campaniei electorale

- A fost exclusa interdictia de finantare a partidelor politice, a grupurilor de initiativa si a
campaniilor electorale de catre cetatenii Republicii Moldova din veniturile obtinute in afara tarii,
aceeasi modificare fiind operata si in Legea nr. 294/2007 privind partidele politice.

- A fost exclusa sintagma ,directa si/sau indirectd” din cadrul prevederilor privind finantarea
partidelor politice, grupurilor de initiativa, campaniilor electorale. De asemenea, din cadrul art. 41,
alin. (2) din Codul electoral, a fost exclusa sintagma ,precum si sustinerea materiala prin alte forme*.
- A fost stabilit in mod diferentiat plafonul general al mijloacelor ce pot fi transferate in contul
»Fond electoral” pe tara - care constituie 0,05% din veniturile prevazute de legea bugetului de stat
pentru anul respectiv si plafonul maxim pentru fiecare circumscriptie electorala. De asemenea, a fost
reglementat in Codul electoral modul de calcul al coeficientului care se stabileste de catre CEC.

- Au fost micsorate plafoanele donatiilor pentru o campanie electorala de la 50 la 6 salarii medii
lunare pe economie in anul respectiv din partea persoanelor fizice si de la 100 la 12 salarii medii
lunare pe economie din partea persoanelor juridice. In acelasi timp, s-au stabilit in mod diferentiat
plafoanele donatiilor efectuate de catre cetatenii Republicii Moldova cu venituri obtinute in
afara tarii - 3 salarii medii lunare pe economie, cetatenii Republicii Moldova cu statut de persoane
cu functii de demnitate publica, de functionari publici, inclusiv cu statut special, sau de
angajati in organizatii publice - plafonul donatiilor nu poate depasi 10% din venitul anual al
acestora, totodatd, nu poate depdsi sase salarii medii lunare pe economie in anul respectiv.
Mentiondm ca aceleasi prevederi au fost incluse si In Legea nr. 294/2007 privind partidele politice
cu referire la donatiile facute unui sau mai multor partide politice intr-un an bugetar.

- A fost extins termenul de la un an la trei ani Tnainte de inceperea perioadei electorale, in care
persoanelor juridice li se interzice finantarea ori sustinerea materiala prin orice forma a activitatii
partidelor politice, a grupurilor de initiativa, a campaniilor electorale dacad au incheiat contracte de
achizitii publice de lucrari, bunuri sau servicii, aceeasi modificare fiind operata si in Legea nr.
294 /2007 privind partidele politice.

- A fost modificat inceputul perioadei in care partidele politice pot accepta donatii doar in contul
»Fond electoral” si, respectiv, timpul transferarii mijloacelor financiare proprii si al prezentarii
raportului financiar la CEC de la data inceperii perioadei electorale la data inceperii campaniei
electorale. Mentionam ca la data intrarii in vigoare a acestor prevederi, 17.08.2019, perioada
electorald, conform calendarului aprobat de CEC, pentru alegerile locale incepea in doua zile, adica la
19.08.2019. Pentru alegerile locale generale un partid a depus raportul privind gestiunea mijloacelor
financiare la patru zile de la inceputul perioadei electorale.

Modificdri privind desemnarea si inregistrarea concurentilor electorali

- A fost completata prevederea privind cota minima de reprezentare pentru ambele sexe de 40% la
intocmirea listelor de candidati pentru alegerile parlamentare prin stabilirea pozitionarii
candidatilor pe liste conform formulei: minimum patru candidati la fiecare zece locuri. Totusi,
potrivit dispozitiei tranzitorii stabilite prin aceeasi lege, la alegerile locale generale din 20 octombrie
2019, listele de candidati vor fi intocmite respectandu-se cota minima de reprezentare de 40%
pentru ambele sexe, minimum trei candidati la fiecare zece locuri. Totodat3, a fost introdusa
sanctiunea ,refuzul fnregistrarii concurentului electoral” in cazul prezentarii listei candidatilor
desemnati pentru alegeri contrar cotei minime de reprezentare si pozitiondrii neconforme
prevederii legale a candidatilor 1n lista.
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- A fost exclusa obligativitatea de depunere personala a declaratiilor candidatilor privind
consimtamantul lor de a candida si a actelor necesare pentru inregistrarea candidatilor.

- Au fost excluse persoanele imputernicite din lista persoanelor care pot colecta semnaturi in
vederea sustinerii candidatilor independenti in alegeri. Totodata, s-a facut referinta expresa la
domiciliul sau resedinta valabila a alegatorilor in cadrul circumscriptiei electorale de la care
pot fi colectate semnaturi pentru sustinerea candidatului in cadrul alegerilor locale. In acelasi timp,
mentiondm ca potrivit art. 134, alin. (2), la alegerea consiliului local si a primarului nu participa
alegatorii care nu domiciliaza in unitatea administrativ-teritoriala respectiva.

- A fost inlocuit certificatul de integritate eliberat de Autoritatea Nationald de Integritate cu
declaratia pe propria raspundere privind inexistenta restrictiilor legale/judecatoresti de a candida
sau a ocupa functii publice si a actelor de constatare ramase definitive referitoare la regimul
declararii averilor si intereselor personale, la starile de incompatibilitate si la confiscarea averii
nejustificate, acte care nu sunt prescrise.

Alte modificari

- S-a modificat notiunea de alegeri generale de la art. 1 si art. 8 din Codul electoral prin
mentionarea expresa de desfasurare a acestora in ziua de duminica.

- A fost modificata prevederea privind publicarea hotararilor CEC, potrivit careia acestea se
afiseaza, In termen de 24 de ore de la adoptare, pe pagina web a CEC, iar ,hotdrdrile cu caracter
normativ, hotdrdrile adoptate in perioada electorald si hotdrdrile privind raportarea financiard se
publicd si in Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Hotdrdrile Comisiei Electorale Centrale intrd in
vigoare din momentul adoptdrii acestora sau la data indicatd in textul hotdrdrii”. Anterior modificarii,
aceasta prevedere stipula obligativitatea publicarii tuturor tipurilor de hotarari ale CEC in Monitorul
Oficial cu indicarea expresa a termenului de cinci zile.

- S-a instituit o derogare privind plafonul timpului de munca stabilit prin Codul muncii si
Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului public, cu acordul salariatului permanent
al aparatului CEC.

- A fost modificata prevederea care stabilea entitatea responsabild pentru prezentarea datelor
privind lista partidelor si a altor organizatii social-politice prin inlocuirea Ministerului Justitiei cu
Agentia Servicii Publice.

- S-a stabilit ca la propunerea primarilor plafonul de 3000 al numarului de alegatori care pot fi
inclusi intr-o sectie de votare poate fi depasit cu cel mult 10%.

- Au fost specificate datele din listele electorale care se fac accesibile in localurile sectiilor de
votare, precum si care se publicd pe pagina web a CEC: numele, prenumele si anul nasterii fiecarui
alegator. De asemenea, s-a acordat, inclusiv reprezentantilor concurentilor electorali, posibilitatea
de a lua cunostinta si de a verifica corectitudinea intocmirii listelor electorale si, respectiv, dreptul
de a face contestatii privind acestea.

- A fost inclusa obligativitatea pentru furnizorii de servicii media de desfasurare si difuzare in
regim de transmisiune directd a dezbaterilor dintre concurentii electorali numai in orele de
audienta maxima - intre orele 19:00 si 22:00 in zilele lucratoare si intre 17:00 si 22:00 in
zilele de odihna. In acest sens, vom mentiona ci Regulamentul privind reflectarea campaniei
electorale la alegerile locale generale din 20 octombrie 2019 nu contine o asemenea obligativitate,
fiind aprobat la 22 august 2019, prin Hotararea CEC nr. 2587.

Mentionam ca MO Promo-LEX a recomandat, in cadrul Raportului nr. 1 de observare a alegerilor din
20 octombrie 20192, in cazul aprobdrii proiectului de lege nr. 36 din 29.03.2019, includerea in
dispozitiile finale ale proiectului de lege a unei norme care sd stabileascd in calitate de termen pentru
intrarea in vigoare a modificdrilor la Codul electoral o datd dupd desfdsurarea alegerilor locale
generale.

Totusi, potrivit dispozitiilor finale ale Legii de modificare a Codului electoral, legea intra in vigoare la
data publicarii in Monitorul Oficial (17 august). Guvernul are la dispozitie trei luni de la data
publicarii pentru prezentarea propunerilor de punere in concordanta a legislatiei in vigoare cu legea

2 Raportul nr. 1. Misiunea de observare a alegerilor locale generale si a alegerilor parlamentare noi din 20 octombrie 2019,
publicat la 15 august 2019, p. 12. Vezi: https://bitly/2kdDGaw
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aprobata (17 noiembrie), iar CEC va adopta actele normative ce tin de competenta sa pentru a
asigura punerea in aplicare a legii aprobate.

Luéand in considerare faptul cd Legea de modificare a Codului electoral a fost publicatd si, respectiv, a
intrat in vigoare la 17 august 2019, adicd la o distantd de 15 zile de la inceputul perioadei electorale
pentru alegerile parlamentare noi, conform calendarului aprobat de CEC, si cu doar doud zile inainte
de inceputul perioadei electorale pentru alegerile locale generale, considerdam iresponsabila din
partea autoritdtii legislative stabilirea unor noi reguli ale procesului electoral in timpul
desfasurarii acestuia, cu atdt mai mult cu cat CEC nu a avut si nu are timp la dispozitie pentru
ajustarea regulamentelor sale. In acelasi timp, constatim cd pe parcursul intregii perioade de
observare (15.08.2019 - 03.09.2019), Comisia Electorald Centrald a aprobat regulamente care
stabilesc norme de conduitd in cadrul scrutinelor ce urmeazd sd fie desfdsurate si se pare cd urmeazd
sd aprobe multe alte regulamente si in perioada urmdtoare.

Mentiondm cd aprobarea modificdrilor la cadrul legal existent in perioada electorald are impact
negativ asupra corectitudinii si a previzibilitdtii procesului electoral, indeosebi in conditiile in
care Programul calendaristic pentru alegerile locale stabileste activitdti incepdnd cu data de 2 august
2019, iar in procesul electoral sunt implicati multi subiecti: alegdtorii, concurentii electorali,
persoanele desemnate in cadrul organelor electorale, mijloacele de informare in masd, observatorii,
autoritdtile publice locale etc.

Pornind de la cele mentionate si in vederea respectdrii principiului stabilitdtii legii electorale si a
asigurdrii previzibilitdtii procesului electoral, MO Promo-LEX recomandd Parlamentului Republicii
Moldova instituirea unei perioade de timp (de exemplu, de la inceputul perioadei electorale sau de la
data cdnd a fost stabilitd data alegerilor) in care sd fie interzisd operarea modificdrilor la cadrul legal
si normativ existent, inclusiv cel subordonat legii.

1.1.2. Modificdri relevante pentru alegerile parlamentare noi

Prin Legea nr. 113, pe langa alte aspecte ce vizeaza inclusiv alegerile locale, au fost efectuate
urmatoarele modificari:

- S-a revenit la sistemul electoral proportional, fiind excluse notiunile (circumscriptie
uninominald, concurenti electorali pe circumscriptia uninominala) si abrogate prevederile din Codul
electoral care se refereau la componenta uninominald a sistemului mixt de alegere a deputatilor,
inclusiv a fost modificat Titlul I1l. Alegeri parlamentare.

- A fost revizuita modalitatea de constituire si organizare a sectiilor de votare peste hotare,
constituirea acestora fiind stabilitd de catre CEC, cu avizul prealabil al MAEIE, care se va referi la
indeplinirea conditiei de obtinere a acordului autoritatilor competente ale tarii respective, precum si
la posibilitatea asigurarii din punct de vedere logistic a procesului de votare. Astfel, guvernul, in
calitate de organ politic, a fost exclus din lista autoritatilor care pot contribui la luarea deciziei
privind constituirea sectiilor de votare peste hotare.

- A fost revizuita modalitatea de constituire si organizare a sectiilor de votare pentru alegatorii
din stdnga Nistrului: la stabilirea acestora CEC va tine cont de propunerile Biroului politici de
reintegrare, care la randul sdau va tine cont de organizarea administrativ-teritoriald, de specificul
cdilor de acces si de comunicare si va contribui la asigurarea accesului alegatorilor la procesul
electoral si la organele electorale corespunzatoare. De asemenea, a fost mentionat expres termenul
de organizare a sectiilor de votare pentru locuitorii din stanga Nistrului - 35 de zile Tnhainte de data
alegerilor. Totodat3, a fost exclus criteriul necesar a fi luat in considerare la deschiderea sectiilor de
votare pentru alegatorii din stinga Nistrului privind hotarele circumscriptiei electorale in raport cu
domiciliul alegatorilor din stanga Nistrului care au participat la scrutinele precedente.

- A fost extinsa lista actelor de identitate cu care se poate vota in sectiile de votare constituite
peste hotarele tarii, astfel fiind posibila votarea inclusiv cu buletinul de identitate al cetateanului
Republicii Moldova. Totodata, a fost completata Legea nr. 271/1994 privind actele de identitate din
sistemul national de pasapoarte cu prevederea referitoare la posibilitatea Intrebuintarii
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pasaportului cetdateanului Republicii Moldova al carui termen de valabilitate a expirat pentru
exercitarea dreptului de vot.

Mentiondam ca In Legea de modificare a Codului electoral au fost incluse si dispozitii tranzitorii.
Conform acestora, in cazul in care mandatul unui deputat ales intr-o circumscriptie uninominala se
declara vacant cu cel putin 180 de zile pana la expirarea mandatului Parlamentului de legislatura a
X-a, se vor organiza alegeri parlamentare partiale, care se vor desfasura in conformitate cu
legislatia in vigoare pana la data adoptarii prezentei legi, cu exceptia raporturilor juridice privind:

a) obligativitatea prezentarii certificatelor de integritate;

b) agitatia electoral3;

¢) documentele de identificare a alegatorului, care vor fi reglementate de legislatia in vigoare,
aplicata in mod corespunzator.

Astfel, se constatd o situatie de reglementare paraleld a acelorasi raporturi juridice, dar care se
referd la scrutine diferite. Ludnd in considerare enumerarea exhaustivd a raporturilor juridice
evidentiate In cadrul dispozitiilor tranzitorii, relevdam un sir de norme modificate, care nu vor fi
aplicate in cadrul alegerilor parlamentare noi/alegerilor partiale. Acestea se referd la:

- metoda si criteriile constituirii si organizarii sectiilor de votare peste hotare si pentru alegatorii
din stanga Nistrului. In cazul unei situatii ipotetice de desfisurare a alegerilor partiale pentru una
din circumscriptiile 48-51 in acelasi timp cu alegerile prezidentiale sau cu un referendum
republican, prevederile privind constituirea sectiilor de votare peste hotarele tarii sau a sectiilor din
Transnistria aplicabile scrutinelor mentionate vor fi diferite;

- plafonul numarului de alegatori care pot fi inclusi intr-o sectie de votare - pana la 3300;

- permisiunea/interdictia finantarii campaniilor electorale de catre cetatenii Republicii Moldova
din veniturile obtinute in afara tarii;

- termenul de interdictie de trei ani a finantarii ori sustinerii materiale prin orice forma a
activitatii partidelor politice, grupurilor de initiativa, campaniilor electorale de catre persoanele
juridice care au desfasurat activitati finantate sau achitate din mijloace (fonduri) publice;

- cuantumul plafoanelor donatiilor pentru campania electorala din partea persoanelor fizice si din
partea persoanelor juridice;

- inceputul perioadei in care partidele politice pot accepta donatii doar in contul ,Fond electoral”
si, respectiv, timpul transferarii mijloacelor financiare proprii si al prezentarii raportului financiar la
CEC;

- datele din listele electorale care se fac accesibile in localurile sectiilor de votare, precum si care
se publica pe pagina web a CEC si posibilitatea reprezentantilor concurentilor electorali de a lua
cunostinta si de a verifica corectitudinea Intocmirii listelor electorale si, respectiv, dreptul de a face
contestatii privind acestea;

- lipsa obligatiei de depunere personala a declaratiilor candidatilor privind consimtamantul lor
de a candida si a actelor necesare pentru Inregistrarea candidatilor;

- obligatia pentru furnizorii de servicii media de desfasurare si difuzare in regim de transmisiune
directd a dezbaterilor dintre concurentii electorali numai in orele de audienta maxima - intre orele
19:00 si 22:00 1n zilele lucratoare si Intre 17:00 si 22:00 1n zilele de odihna.

Din cauza modificdrilor efectuate la Codul electoral in interiorul perioadei electorale si a aplicdrii
acestora in mod diferentiat pentru doud tipuri de scrutin desfdsurate in aceeasi zi, MO Promo-LEX
reitereazd cd organizarea procesului electoral este impovdrat si insotit de incertitudini.
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II. ORGANELE ELECTORALE

Alegerile locale generale. In perioada observatd, pe ldngd hotdrdrile aprobate in regim curent in
vederea organizdrii regulamentare a procesului electoral, CEC, in contextul modificdrii legislatiei
electorale, a modificat cinci regulamente si a aprobat doud regulamente noi. Dintre acestea, doud acte
normative nu au fost supuse consultdrilor publice. MO Promo-LEX salutd modificarea Regulamentului
privind statutul observatorilor si procedura de acreditare a acestora in sensul simplificdrii procedurilor
de acreditare §i asigurdrii dreptului de a comunica observatiile efectuate pe parcursul zilei alegerilor,
fdrd ca acestea sd constituie agitatie electorald.

Cele 36 de circumscriptii electorale si 35 de CECE II au fost constituite in termene legale. In mod repetat,
similar cu scrutinele locale precedente, CECE Il Bender nu a fost constituit. Din cele 35 de CECE Il vizitate,
doar 66% au afisat datele referitoare la componenta membrilor CECE 1l si doar 71% au afisat orarul de
lucru al CECE Il in locuri vizibile/pe panouri de informatii.

Din perspectiva asigurdrii echilibrului de gen in cadrul CECE constatdm o situatie relativ echilibratd,
fnsd daca din totalul de membri cota-parte a femeilor este de 60%, atunci functia de presedinte al CECE
este detinutd de femei in proportie inversd - de 40%. Doar sapte sedii ale CECE Il (20%) pot fi
considerate accesibile potrivit conditiilor prevdzute de actele normative ale CEC.

Alegerile parlamentare noi. Pentru organizarea alegerilor parlamentare noi CEC a constituit in
termene legale toate cele patru CECEU: nr. 17 (Nisporeni), nr. 33 (Chisindu), nr. 48 (Transnistria) si nr.
50 (la vest de Republica Moldova). In acelasi timp, MO Promo-LEX a constatat cd la formarea CECEU
membrii nu au fost desemnati de cdtre toti subiectii ce detin acest drept. Din perspectiva de gen cca 64%
din membrii CECEU sunt femei.

MO Promo-LEX constatd lipsa unei campanii ample de informare a CEC pentru alegdtorii de peste hotare
si cel cu domiciliul in stdnga Nistrului in privinta necesitdtii inregistrdrii prealabile. Subliniem si lipsa
transparentei in ceea ce priveste vizualizarea datelor curente privind numdrul inregistrdrilor.

2.1. Hotdrari ale CEC relevante pentru organizarea si desfisurarea alegerilor locale
generale

2.1.1. Descrierea generald a procesului decizional

In contextul organizirii alegerilor locale generale, CEC a adoptat noui hotirari privind: stabilirea
numarului de mandate de consilier local; stabilirea responsabilitdtilor suplimentare pentru unele
autoritati; lista partidelor si a altor organizatii social-politice cu dreptul de a participa la alegeri;
constituirea circumscriptiilor electorale de nivelul al doilea; acreditarea observatorilor nationali si
internationali; degrevarea de atributiile de la locul de munca permanent si convocarea unor membri
ai CECE II; aprobarea statelor de personal ale aparatelor CECE II; stabilirea cuantumului creditului
fara dobanda acordat concurentilor electorali; stabilirea plafonului general al mijloacelor financiare
ce pot fi transferate in contul ,Fond electoral” al concurentului electoral si 35 de hotaréri privind
constituirea consiliilor electorale ale circumscriptiilor electorale raionale si municipale. De
asemenea, in perioada observatd, au fost aprobate trei hotarari de modificare a componentei CECE
II: Cantemir (nr. 8), Cahul (nr. 7) si Glodeni (nr. 19).

2.1.2. Aprobarea de cdtre Comisia Electorald Centrala a cadrului normativ subordonat
Codului electoral

In perioada de observare, CEC a aprobat doud regulamente si modificiri la alte cinci regulamente,
care vizeaza organizarea si desfasurarea procesului electoral in cadrul alegerilor locale.
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Regulamentul privind particularitdtile de desemnare si inregistrare a candidatilor la alegerile
locale

La 20 august, prin Hotdrarea CEC nr. 2584, a fost aprobat Regulamentul privind particularitatile
de desemnare si inregistrare a candidatilor la alegerile locale3. Mentionam ca acest regulament
a fost accesibil pentru consultari publice, termenul-limita de prezentare a recomandarilor fiind 7
iunie 20194

Totusi, o parte din prevederi au fost introduse fara consultari publice, drept urmare a modificarilor
aprobate la Codul electoral la 15.08.2019. Acestea vizeaza in special constituirea si inregistrarea
grupurilor de initiativa pentru sustinerea candidatilor independenti la functia de primar si/sau
consilier al consiliului local. Mentiondm ca unele norme legale nu rezulta in mod evident din
prevederile Codului electoral:

1) potrivit pct. 18 din regulament, candidatul independent poate sa nu constituie un grup de
initiativa (GI) daca va decide sa colecteze singur semnaturile;
2) potrivit pct. 19 si 24, un GI poate sustine un singur candidat independent chiar daca acesta

candideaza concomitent atat pentru functia de consilier al consiliului local, cat si pentru cea de
primar. Membrii unui GI nu pot fi in acelasi timp si membri ai altui grup de initiativa. In cazul in care
in etapa de verificare a listelor cu membrii GI prezentate spre inregistrare la CECE se va constata ca
aceeasi persoana si-a aplicat semnatura pe mai multe liste pentru a face parte si dintr-un alt GI, se
considera valabila doar semndtura aplicata prima cronologic, iar semnaturile ulterioare se vor
considera nule, fiindu-i refuzata inregistrarea pentru celelalte grupuri.

Desi norma care statueazd cd membrii unui GI nu pot fi in acelasi timp si membri ai altui grup de
initiativd este similard celei din Regulamentul privind desemnarea si inregistrarea candidatilor la
functia de deputat, considerdm cd in cazul alegerilor locale, aceasta impovdreazd si mai mult situatia
candidatului independent in raport cu candidatii desemnati de partide politice sau blocuri electorale.
Astfel, candidatul independent care candideazd concomitent atdt pentru functia de consilier al
consiliului local, cdt si pentru cea de primar, trebuie sd constituie doud GI cu membri diferiti.

O alta norma care nu se regasea in proiectul regulamentului publicat pentru consultari publice este
cea prevazuta la pct. 36. Potrivit acesteia, coordonatorul grupului de lucru va asigura introducerea,
verificarea si procesarea listelor de subscriptie in aplicatia ,Liste de subscriptie” prin
intermediul operatorului din cadrul aparatului CECE II. In cazul alegerilor locale noi (cand nu este
constituit consiliul electoral de circumscriptie de nivelul al doilea) - prin intermediul operatorului
din cadrul aparatului consiliului electoral de circumscriptie de nivelul intdi. Raportul generat in
urma procesdrii tuturor listelor de subscriptie din dosar va fi prezentat de coordonatorul
grupului de lucru membrilor consiliului electoral de circumscriptie si va fi anexat la nota
informativa privind rezultatele verificarii listelor de subscriptie.

Reiterdam, in acest sens, concluzia si recomandarea MO Promo-LEX in urma desfasurarii alegerilor
parlamentare din 20 februarie 20195 potrivit careia utilizarea aplicatiei ,Liste de subscriptie” in
cadrul alegerilor si refuzul inregistrdrii candidatilor ca urmare a rezultatelor furnizate de aplicatia
mentionatd este in afara reglementdrii legale, or, Codul electoral nu prevede o asemenea procedurd de
verificare a listelor de subscriptie si sanctiunea de neinregistrare a concurentului electoral ca urmare a
raportului generat de aplicatie. Asadar, recomanddm elaborarea Regulamentului de functionare a
aplicatiei ,Liste de subscriptie”, care sd contind descrierea informatiilor pe care se bazeazd aplicatia si
dezvoltarea unei proceduri facile de contestare a rezultatelor furnizate de aplicatie.

Modificdrile efectuate la Regulamentul privind modul de intocmire, prezentare si verificare a
listelor de subscriptie

3 https://bitly/21xCezR
4 https://bitly/2jT4dtg
5 Raportul final al MO privind alegerile parlamentare din 24 februarie 2019, p. 13-14, https://bitly/31dbx3a
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La 28 august 2019, CEC a aprobat Hotararea nr. 2592 pentru modificarea Regulamentului privind
modul de intocmire, prezentare si verificare a listelor de subscriptie, prin care, in principal, au
fost ajustate prevederile regulamentului la modificarile Codului electoral, in partea ce tine de
excluderea persoanelor imputernicite din lista persoanelor cu drept de colectare a semnaturilor in
cadrul alegerilor locale. Totodata, alte modificari se refera la:

- utilizarea aplicatiei ,Liste de subscriptie” - blocul de functii al Sistemului informational
automatizat de stat ,Alegeri” pentru verificarea listelor de subscriptie, dupa caz. Mentionam ca in
cadrul consultarilor publice pentru aprobarea acestor modificari, Asociatia Promo-LEX a propus sa
fie elucidate cazurile in care organele electorale vor utiliza sau nu aceasta aplicatie si a recomandat
fie excluderea prevederilor care fac referire la aplicatie, fie reglementarea In paralel a modului de
functionare a aplicatiei. Recomandarea a rezultat din constatarile efectuate In urma scrutinului
parlamentar din 24 februarie 2019 si a avut drept scop asigurarea reglementarii opozabilitatii
datelor sau rezultatelor furnizate de aceasta aplicatie. Aceste propuneri se pare cd nu au fost luate in
considerare de catre CEC la aprobarea modificarilor regulamentului;

- excluderea criteriilor de considerare drept nule si neavenite a listelor care contin semne de
rectificare sau semne de falsificare a datelor personale inscrise in listele de subscriptie si
modificarea criteriului privind aplicarea semnaturii de catre alte persoane decat membrul GI;

- instituirea interdictiei de dublare a formularelor listelor de subscriptie prin fotocopiere de
catre persoanele care colecteaza semnaturi.

MO Promo-LEX apreciazd cd modificdrile efectuate la acest regulament erau necesare in vederea
inldturdrii erorilor si lacunelor constatate de observatori in cadrul alegerilor parlamentare din 24
februarie 2019.

Modificdrile efectuate la Regulamentul cu privire la procedurile de tragere la sorti

La 28 august 2019 CEC a aprobat Hotdrdrea nr. 2593 pentru modificarea Regulamentului cu
privire la procedurile de tragere la sorti6, prin care a fost exclusa procedura de iInstiintare a
pretendentilor despre convocarea organului electoral pentru organizarea tragerii la sorti in cazul in
care acestia au depus actele spre inregistrare in aceeasi zi. Considerdm ca lipsirea de posibilitate a
concurentilor electorali de a asista la procedura de tragere la sorti diminueazd din transparenta
necesard a fi asiguratd procedurii in cauzd.

Totodata, au fost aprobate in cadrul anexelor modele ale actelor care ar urma a fi aprobate de catre
organele electorale in cazul efectuarii tragerii la sorti.

In partea ce tine de asigurarea transparentei decizionale, mentiondm cd desi anuntul cu privire la
initierea consultdrilor publice a fost plasat pe pagina web a CEC, prezentarea spre consultdri publice a
regulamentului nu a fost efectuatd.

Modificdrile efectuate la Regulamentul privind activitatea consiliului electoral de
circumscriptie

La 28 august 2019 CEC a aprobat Hotararea nr. 2593 pentru modificarea Regulamentului privind
activitatea consiliului electoral de circumscriptie, care contine o serie de modificari de ordin
tehnic si de ajustare la prevederile in vigoare ale Codului electoral. Totusi, anexa nr. 16 la
regulament prevede modelul hotararii cu privire la solicitarea revocarii membrului consiliului
electoral, prin care se constata Incalcarea care determina revocarea membrului si se solicita
autoritatii care 1-a desemnat atat revocarea acestuia, cat si inaintarea unei noi candidaturi in
termen de 72 de ore, in caz contrar, candidatura urmeaza a fi identificata din RFE.

In cadrul consultirilor publice, Asociatia Promo-LEX a mentionat ci revocarea este un drept al
autoritatii care 1-a desemnat si poate deveni o obligatie doar in temeiul unei hotarari a instantei de
judecatd, similar procedurii de revocare a membrilor CEC. Astfel, CECE nu poate solicita revocarea
membrului autoritatii care 1-a desemnat, ci poate doar propune revocarea si substituirea acestuia

6 Aprobat prin Hotararea CEC nr. 1729 din 3 iulie 2019.
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sau poate sesiza autoritatea in privinta incalcarii comise, iar hotararea CECE trebuie sa ramana una
constatatoare de incalcare, asa cum este stabilit la art. 36, alin. (2) din Codul electoral, si nu de
solicitare a revocarii.

Ludnd in considerare cele mentionate, recomanddm modificarea Anexei nr. 16 din Regulamentul
privind activitatea consiliului electoral de circumscriptie prin excluderea solicitdrilor de revocare a
membrului CECE si de inaintare a unei noi candidaturi.

Modificdrile efectuate la Regulamentul privind statutul observatorilor si procedura de
acreditare a acestora

La 29 mai 2019, Asociatia Promo-LEX a depus o petitie prin care a solicitat modificarea
Regulamentului privind statutul observatorilor si procedura de acreditare a acestora, aprobat
prin Hotararea CEC nr. 332/2006, in partea ce tine de actele care trebuie depuse pentru acreditarea
observatorilor si in partea obligatiei de abtinere a efectuarii oricaror fel de comentarii in public,
pana la inchiderea sectiilor de votare.

Ulterior, la 25 iunie 2019, CEC a anuntat initierea elaborarii proiectului de hotdrare ,Pentru
modificarea Regulamentului privind statutul observatorilor si procedura de acreditare a acestora”,
cu Tnaintarea propunerilor pana la 16 iulie’. Totodatd, anuntul privind prezentarea spre consultari
publice a proiectului hotararii a stabilit In calitate de termen-limita data de 19 august 20198. La 2
septembrie 2019, CEC a aprobat Hotararea nr. 2637 pentru modificarea Regulamentului privind
statutul observatorilor si procedura de acreditare a acestora cu 5 voturi pro si 4 abtineri, in
urma unor dezbateri indelungate in cadrul sedintei’. Prin aceasta hotarare a fost facilitata procedura
de acreditare a observatorilor, prin eliminarea obligatiei de prezentare a formularului semnat de
persoana a carei acreditare se solicita, respectiv fiind modificate si anexele din regulament.

De asemenea, obligatia privind abtinerea de la efectuarea comentariilor in public a fost Inlocuita cu
obligatia de abtinere de la efectuarea agitatiei in favoarea sau in defavoarea concurentilor electorali
sau a participantilor la referendum.

Desi procesul de modificare a doud norme legale din cadrul regulamentului a durat trei luni, MO
Promo-LEX salutd aprobarea acestor modificdri inevitabile pentru desfdsurarea unei misiuni de
observare libere a alegerilor si asigurarea unui proces electoral transparent.

Modificarile efectuate la Regulamentul privind modalitatea plasarii publicitdtii electorale si de
promovare politicd pe panourile publicitare

La 3 septembrie 2019, CEC a aprobat Hotdrarea nr. 2651 pentru modificarea Regulamentului
privind modalitatea plasarii publicitatii electorale si de promovare politica pe panourile
publicitare!?, prin care a fost aprobatd completarea regulamentului cu pct. 16! cu urmatorul
continut: ,16%.1n ziua alegerilor si in ziua precedentd alegerilor nu se admite niciun fel de
publicitate electorald, in sensul prezentului regulament. Aceasta interdictie nu se refera la
informatiile deja plasate in internet si la afisele electorale si/sau de promovare politica plasate
anterior”. Astfel, constatdm cd prin aprobarea acestei norme, Comisia Electorald Centrald a extins in
mod nejustificat aria de actiuni interzise, or, Codul electoral, la art. 52, alin. (10), prevede cd nu se
admite niciun fel de agitatie electorald in ziua alegerilor si in ziua precedentd alegerilor.

Mentiondm cda, potrivit regulamentului, publicitate electorald si/sau de promovare politica
reprezintd actiunile de pregatire si raspandire prin amplasarea informatiilor sub forma de afise
electorale si/sau de promovare politica in perioada electorala, iar potrivit art. 1 din Codul electoral,
agitatia electorala reprezinta actiuni de pregatire si difuzare a informatiilor ce contin indemnul la
vot in vederea determinarii alegatorilor sa voteze pentru unii sau pentru alti concurenti electorali.
Respectiv, notiunea de agitatie electorala nu este echivalenta cu notiunea de publicitate electorala.

7 https://bit.ly/21Q5x0C
8 https://bitly/2jTdwcG
9 https://bitly/21ANnQh
10 https: //bit.ly/2ks6vjh

17


https://bit.ly/2lQ5x0C
https://bit.ly/2jTdwcG
https://bit.ly/2lANnQh
https://bit.ly/2ks6vjh

In plus, evidentiem ca aprobarea acestui regulament a fost efectuata fara respectarea principiului de
transparenta decizionald, nefiind asigurata consultarea publica.

Ludnd in considerare cele mentionate, recomanddm Comisiei Electorale Centrale modificarea
prevederii pct. 16! in vederea aplicdrii conforme a prevederilor Codului electoral in partea ce tine de
distinctia dintre publicitatea electorald si agitatia electorald.

2.2. Hotdrari relevante pentru organizarea si desfasurarea alegerilor parlamentare noi
2.2.1. Descrierea generald a procesului decizional

In contextul organizirii alegerilor parlamentare noi, CEC a adoptat patru hotdrari de constituire a
CECEU nr. 17, 33, 48 si 50. In urma aprobarii hotirarilor mentionate, conform Programului
calendaristic, prin adoptarea a zece hotarari, CEC i-a degrevat de atributiile de la locul de munca pe
unii membri ai CECEU; a aprobat statele de personal ale aparatelor CECEU; la capitolul mijloacele
financiare ale partidelor/concurentilor electorali a stabilit plafoanele generale ale mijloacelor
financiare ce pot fi virate In contul ,Destinat grupului/grupurilor de initiativa” si in contul ,Fond
electoral” al concurentului electoral; a stabilit cuantumul creditului fira dobdnda acordat
concurentilor electorali; a nregistrat un bloc electoral (Blocul electoral ACUM - Platforma DA si
PAS) si a stabilit numarul persoanelor de iIncredere ale concurentilor electorali la alegerile
parlamentare noi. Totodata, a aprobat si hotarari prin care a confirmat reprezentantii cu drept de
vot consultativ In CEC si trezorierii a doua partide politice (PSRM si PDM) pentru perioada
campaniei electorale a alegerilor parlamentare noi.

In scopul adaptirii la noile modificirilt, a fost modificat Regulamentul privind particularititile de
desemnare si inregistrare a candidatilor la functia de deputat in Parlamentul Republicii
Moldova, prin care a fost inlocuita conditia prezentarii certificatului de integritate, eliberat, In
conditiile legii, de catre ANI, cu Declaratia pe propria raspundere.

Hotdrdri de modificare a CECEU. In perioada observata, au fost adoptati o hotirare de modificare a
componentei CECEU nr. 33, in baza demersului Tnaintat de PAS si RFE. Prin urmare, a fost modificata
si componenta CECEU de la 7 1a 9 membri, ultimii doi membri fiind inclusi din partea RFE.

2.2.2. Aprobarea de cdtre Comisia Electorald Centrala a cadrului normativ subordonat
Codului electoral

Modificarea Regulamentului privind particularitdtile de desemnare si inregistrare a
candidatilor la functia de deputat in Parlamentul Republicii Moldova

La 20 august 2019, CEC a aprobat Hotararea nr. 2585 pentru modificarea Regulamentului privind
particularititile de desemnare si inregistrare a candidatilor la functia de deputat in
Parlamentul Republicii Moldoval2. Modificarile efectuate au rezultat, In mod exclusiv, din
aprobarea modificarilor la Codul electoral din 15 august 2019, prin care certificatul de integritate a
fost substituit de declaratia pe proprie raspundere, fiind astfel ajustate prevederile regulamentului si
fiind aprobat modelul declaratiei pe propria raspundere privind lipsa interdictiilor legale.

Constatdm cd aprobarea acestor modificdri nu a fost precedatd de consultdri publice si termenul de
inregistrare a candidatilor la functia de deputat in Parlament a inceput la 21 august 2019, modificdrile
la regulament fiind aprobate cu doar o zi inainte.

11 https://bitly/20Aislu
12 Aprobat prin Hotdrarea Comisiei Electorale Centrale nr. 1731/2018.
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2.3. Acreditarea observatorilor nationali si internationali

In perioada observati, au fost acreditati sapte observatori nationali (Asociatia Promo-LEX) si trei
observatori internationali (Filiala din Chisindu a Institutului International de monitorizare a
dezvoltarii democratiei, parlamentarismului si respectarii drepturilor electorale ale cetdtenilor
statelor membre ale AIP CSI).

2.4. Constituirea circumscriptiilor electorale de nivelul al doilea si a consiliilor electorale
ale circumscriptiilor electorale municipale si raionale (CECE II)

La 22 august 2019, conform Programului calendaristic si prevederilor legale!3, CEC a constituit 36 de
circumscriptii electorale de nivelul al doilea pentru desfasurarea alegerilor locale generale din 20
octombrie 201914, cu cel putin 55 de zile Tnainte de ziua alegerilor, termen care a fost respectat.

La 30 august 201915, conform Programului calendaristic si prevederilor Codului electoral, CEC a
constituit CECE II, cu respectarea termenului de cel putin 50 de zile Tnainte de ziua alegerilor, prin
aprobarea a 35 de hotarari. MO Promo-LEX atrage atentia in mod repetat ca pentru circumscriptia
nr. 3 Bender nu a fost constituit consiliul electoral.

Publicarea informatiilor de interes public. In scopul asigurarii transparentei operatiilor electorale
la nivel de CECE II, mentionam ca pe pagina web oficiala a CEC, la rubrica ,Alegeri locale generale
2019”, sunt create compartimente pentru fiecare din cele 35 de CECE II, in cadrul carora, in perioada
observatd, au fost prezentate informatii de interes public relevante pentru CECE II referitoare la:
adresa sediilor, date de contact, hotarari ale organului electoral, candidatii inregistrati.

Din informatiile colectate de catre observatorii Promo-LEX, 9 din 35 de CECE II dispun si de alte
pagini web pentru informatiile de interes public (de exemplu: paginile web ale consiliilor
raionale/municipale).

Conform pct. 9 din Programul calendaristic, CECE II si CEC aduc la cunostinta publica componenta,
sediul si datele de contact ale CECE II pana la 3 septembrie inclusiv.

La o scanare a compartimentelor destinate CECE II de pe pagina CEC, constatam ca informatia de
interes public specificati este inclus3, ceea ce nu putem constata la sediile CECE II. In urma efectudrii
vizitelor de catre observatorii Promo-LEX la sediile CECE II, constatam ca afisarea informatiei
(componenta CECE II si orarul de lucru) in locurile publice vizibile nu este respectata in totalitate (a
se vedea Graficul nr. 1).

13 Conform art. 18, art. 26, alin. (1), lit. ¢) si art. 28 din Codul electoral, pct. 7 din Programul calendaristic pentru realizarea
actiunilor de organizare si desfasurare a alegerilor locale generale din 20 octombrie 2019 (https://bitly/2MR2ZLc) si in
temeiul Legii nr. 764/2001 privind organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova (https://bitly/2TD1eBlI).

14 Hotararea CEC nr. 2586 din 22.08.2019 cu privire la constituirea circumscriptiilor electorale de nivelul al doilea pentru
desfasurarea alegerilor locale generale din 20 octombrie 2019. https://bitly/2zwohWw

15Hotararile CEC nr. 2599 - 2633 din 30.08.2019 cu privire la constituirea circumscriptiilor electorale municipale si
raionale. https://bitly/2lswbN6, https://bitly/21swbN6
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Graficul nr. 1

Respectarea afisarii informatiilor de interes publicla sediile CECE II

= Orarul de lucru = Componenta CECEII

Astfel, din cele 35 de CECE II vizitate, doar 66% au publicat datele referitoare la componenta
membrilor CECE II si doar 71% au afisat orarul de lucru al CECE II in locuri vizibile/pe panouri de
informatii din exteriorul sediului.

Componenta CECE II. Conform prevederilor legalels, CECE II se constituie dintr-un numar impar de
membri, de cel putin 7 si cel mult 11 persoane. Pentru alegerile locale generale din 20 octombrie
2019, toate CECE II au in componenti cite 11 membri. In componenta fiecirui CECE II, din partea
judecatoriilor sunt desemnati cate doi membri, avand studii juridice sau in domeniul administratiei
publice, aceasta fiind o conditie expres prevazuta de Regulamentul privind activitatea consiliului
electoral de circumscriptie.

In urma examindrii informatiei publicate pe pagina web oficiald a CEC si potrivit datelor colectate de
catre observatorii Promo-LEX, constatdam in general respectarea prevederilor legale!7 la capitolul
desemnarea membrilor CECE II In graficul nr. 2 este reflectatd informatia privind desemnarea
membrilor de catre fiecare entitate in parte.

Graficul nr. 2
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16 Pct. 5 al Regulamentului privind activitatea consiliului electoral de circumscriptie. https://bitly/2IR5p0Os

17 Art. 28, alin. (5) din Codul electoral: ,,...candidaturile a 2 membri ai consiliului electoral de circumscriptie de nivelul doi se
propun de cdtre judecdtorie sau, dupd caz, de cdtre curtea de apel, candidaturile altor 2 membri - de cdtre consiliile locale de
nivelul doi si Adunarea Populard a Gdgduziei. Candidaturile celorlalti membri se propun de cdtre partide si alte organizatii
social-politice reprezentate in Parlament la data constituirii consiliului electoral de circumscriptie, cdte unul de la fiecare
partid sau altd organizatie social-politicd, iar dacd nu este suficient, numdrul rdmas de membri se completeazd de Comisia
Electorald Centrald, din Registrul functionarilor electorali’.
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Astfel, constatam ca partidele reprezentate in Parlamentul Republicii Moldova (PSRM, PAS, PDM si
PPS) au cate un membru desemnat in componenta fiecarui CECE II, cu exceptia PPPDA, care nu are
membri in CECE UTA Gagauzia nr. 36. Totodata, Consiliul Municipal nu a desemnat membri In
componenta CECEM Chisindu, nr. 1, acesta fiind completat din RFE. Aceeasi constatare se refera si la
CECE UTA Gagauzia, nr. 36, unde Adunarea Popularad a Gagduziei nu a desemnat candidaturi, ceea ce
a impus completarea componentei membrilor din cadrul RFE.

Respectarea echilibrului de gen la functiile de conducere a CECE II. In scopul observirii gradului de
asigurare a echilibrului de gen In cadrul CECE II, misiunea Promo-LEX a monitorizat numarul de
femei si de barbati ce isi indeplinesc atributiile, per functii. Conform graficului nr. 3, este reflectata
informatia generald despre numarul de femei si barbati antrenati in procesul electoral la nivel de
CECE II, iar in graficul nr. 4 este reflectati distribuirea functiilor de conducere dupa gen. In graficul
nr. 4 am inclus si functia de secretar pentru a reflecta diferenta dintre numarul de femei implicate in
functii cu atributii decizionale si al celor implicate in functii cu atributii de secretariat.

Graficul nr. 3

Respectarea echilibrului de gen in cadrul CECE II
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Graficul nr. 4

Distribuirea functiilor de conducere in baza de gen
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Constatam ca 1n functii de conducere sunt implicati mai multi barbati decat femei. Astfel, 1a nivel de
presedinte si vicepresedinte este implicat un numar mai mare de barbati, cu 20% si, respectiv, cu
9%. In functia de secretar, rezultatul este diametral opus, unde predomini mai multe femei alese,
ceea ce constituie cu 71% mai mult decat barbati.

Promovarea asigurdrii echilibrului de gen in cadrul organelor electorale inferioare de cdtre CEC.
Atragem atentia asupra faptului ca la scrutinele precedente CEC indica expres in hotararile de
constituire a consiliilor electorale de circumscriptie recomandarea referitoare la desemnarea
persoanelor in functiile de presedinte, vicepresedinte si secretar cu respectarea echilibrului de gen.
Or, in hotararile de constituire a CECE II pentru alegerile din 20 octombrie 201918, aceasta

18 Hotdrarile CEC nr. 2599 - 2633 din 30.08.2019 cu privire la constituirea circumscriptiilor electorale municipale si
raionale. https://bitly/2lswbN6, https://bitly/2lswbN6
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recomandare nu este prevazuta. Consideram ca omisiunea in cazua din partea CEC nu contribuie la
promovarea asigurarii echilibrului de gen.

Modificarea componentei CECE II. In perioada observatd, CEC a adoptat trei hotirari de modificare
a CECE II, pe baza demersurilor parvenite de la entitatile cu drept de desemnare. Astfel, au fost
modificate hotdrarile de constituire a CECE II: Cantemir, nr. 8, Cahul, nr. 7 si Glodeni, nr. 19 (a se

vedea graficul nr. 5).

Graficul nr. 5

Numairul de modificiari in componenta CECE II
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Accesibilitatea sediilor CECE II. La efectuarea vizitelor la CECE II, observatorii Promo-LEX au
evaluat gradul de accesibilitate al sediilor CECE II. Gradul de accesibilitate al sediilor CECE II a fost
evaluat pe baza a trei criterii: accesibil (rampa si bara de suport cu dimensiunile prevazute in
regulament!?), partial accesibil (existenta doar a rampei sau doar a barei de suport) si inaccesibil
(lipsa ambelor elemente). Conform rapoartelor observatorilor Promo-LEX, din treizeci si cinci de
CECE II, doar 7 (20%) sedii sunt accesibile, 11 (31%) sedii sunt partial accesibile si 17 (49%) sunt
inaccesibile (a se vedea graficul nr. 6).
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Totodata, conform rapoartelor observatorilor Promo-LEX, 17 (49%) din consilii sunt amplasate la
etajele 2 sau mai sus ale cladirii, ceea ce face si mai dificil accesul persoanelor interesate de procesul

electoral.

Graficul nr. 6

Accesibilitatea sediilor CECE II
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Din pdacate, nici pentru scrutinul din 20 octombrie 2019 nu sunt asigurate cladiri cu infrastructura
prietenoasa unui grup cat mai larg de persoane (persoane cu dizabilititi locomotorii, varstnici,

19 Pct. 17 din Regulamentul CEC cu privire la accesibilitatea procesului electoral pentru persoanele cu dizabilitati.
https://bitly/21Y]pkX
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parinti cu carucioare sau alte grupuri cu nevoi speciale). Prin urmare, recomandam organelor
electorale centrale si inferioare crearea tuturor conditiilor de accesibilitate a sediilor de interes
public pentru scrutinul din 20 octombrie 2019.

2.5. Constituirea si modificarea componentei CECEU pentru alegerile parlamentare noi

Potrivit prevederilor art. 28 din Codul electoral, aplicabil alegerilor parlamentare noi, CECE se
constituie dintr-un numar impar de membri, de cel putin 7 si de cel mult 11 persoane. Candidaturile
a 2 membri ai CECE se propun de catre judecatorie sau, dupd caz, de catre curtea de apel,
candidaturile altor 2 membri - de catre consiliile locale de nivelul doi si Adunarea Populara a UTAG.

Candidaturile celorlalti membri se propun de catre partide si alte organizatii social-politice
reprezentate in Parlament la data constituirii CECE, cate unul de la fiecare. Daca nu este suficient,
numadrul ramas de membri se completeaza de CEC din Registrul functionarilor electorali (RFE).

In conformitate cu cele expuse, la 16 august 2019, prin Hotirarile nr. 2569, 2670, 2571 si 2572, CEC
a dispus constituirea CECE pentru circumscriptiile uninominale nr. 17 (Nisporeni), nr. 33 (Chisinau),
nr. 48 (Transnistria) si nr. 50 (la vest de Republica Moldova) (a se vedea graficul nr. 7).

Graficul nr. 7

Numdrul de membri in componenta CECEU
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MO Promo-LEX a constatat ca la constituirea CECEU pentru alegerile parlamentare noi nu a fost
respectatd in totalitate conditia de a se inainta membri in componenta organelor electorale
respective per subiecti cu drept de desemnare (a se vedea graficul nr. 8). Astfel, mentiondm ca in
cazul CECEU nr. 33 si nr. 48 nu au fost desemnati membri de catre consiliul local si de
judecatorie/curtea de apel, iar in cazul CECEU nr. 50 nu au fost desemnati membri de catre consiliul
local. In acelasi timp, in componenta CECEU nr. 17 consiliul local a desemnat mai mult de doi
membri.

Graficul nr. 8
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Evaluarea generald a nivelului de asigurare a echilibrului de gen la desemnarea membrilor CECEU
denota o prezentd ridicata a femeilor in raport cu prezenta barbatilor In componenta organelor
electorale respective (a se vedea graficul nr.9).

Graficul nr. 9

Respectarea cotei de gen in cadrul CECEU
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Modificarea componentei CECEU pentru alegerile parlamentare noi. Prin Hotararea nr. 2589 din
28 august 2019, CEC a dispus modificarea componentei CECE nr. 33 prin adaugarea a doi membri
noi din Registrul functionarilor electorali si prin Inlocuirea altor doi membri (1 - PAS si 1 - RFE).
Prin urmare, din cele patru CECEU create pentru alegerile parlamentare noi, trei au cate noua
membri, iar unul - 11 membri (CECE nr. 50).

2.6. Circulare

Comisia Electorala Centrald a aprobat Circulara nr. CEC 8/964 din 23.08.2019 privind aplicarea art.
46, alin. (3) din Codul electoral la alegerile locale generale din 20 octombrie 201920. Aceasta prevede
cota minima de 40% pentru ambele sexe, minimum patru candidati la fiecare 10 locuri, impreuna cu
norma de derogare stabilita la art. VII din Legea nr. 113/2019 - minimum trei candidati la fiecare 10
locuri.

De mentionat ca, potrivit art. 137, alin. (3) din Codul electoral, nerespectarea conditiilor instituite la
art. 46, alin. (3) din Codul electoral conduce la refuzul inregistrarii listelor de candidati de catre
organul electoral.

Prin aceasta circulara, CEC constata ca ,vor fi respectate in mod cumulativ doua conditii:

1) sa fie asigurata cota minima de 40% pentru ambele sexe;
2) din fiecare 10 candidati inclusi in lista 3 trebuie sa fie reprezentantii unui singur gen”.

In acelasi timp, cu titlu de recomandare, CEC a elaborat un tabel informativ care contine cota
calculata de 40% din numarul posibil de candidati inaintati pentru functia de consilier al consiliului
local de nivelul intai si/sau al doilea (inclusiv supleanti).

Este salutabild elaborarea atdt a acestei circulare, cdt si a tabelului anexat, pentru cd faciliteazd si
uniformizeazd aplicarea prevederilor legale de cdtre organele electorale inferioare, care au
competenta de a inregistra sau de a refuza inregistrarea concurentilor electorali.

Desi circulara se refera la aplicarea art. 46, alin. (3) din Codul electoral, aceasta prevede si inceputul
termenelor de desemnare a candidatilor pentru functiile de primar al municipiilor Chisinau si Balti si
pentru functia de consilier al consiliului local de nivelul al doilea - 30 august 2019, desemnarea la
functia de primar pentru localitatile de nivelul intai si cea de consilier al consiliilor locale de nivelul
intai - 9 septembrie 2019.

20 https://bitly/30Qli6u
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2.7. Contestatii

La 26 august 2019, Partidul Politic ,Uniunea Salvati Basarabia” (USB) a depus la CEC un demers, prin
care solicita tragerea la raspundere contraventionalda a Partidului Socialistilor din Republica
Moldova (PSRM) si a deputatului PSRM Ion Ceban ,pentru utilizarea de resurse administrative,
directionate spre vicierea optiunii de vot a locuitorilor municipiului Chisinau, in campania electorala
pentru alegerile locale din 20 octombrie” . Potrivit acestui demers, resursele administrative au fost
utilizate prin participarea reprezentatilor PSRM, la 25 august, la o actiune cu caracter electoral de
inaugurare a unui havuz in sectorul Botanica al mun. Chisindu, desi lucrarile au fost finantate de
primaria Capitalei, si se mentioneaza c3, In mod deliberat, nu a fost invitat niciunul dintre
conducatorii interimari actuali ai Capitalei.

Prin raspunsul nr. CEC 8/1017 din 2 septembrie 2019, CEC a prezentat cu titlu de informare pozitia
sa, mentionand ca utilizarea resurselor administrative, in sensul art. 48%, alin. (5) din Codul
contraventional, trebuie sa fie efectuata in cadrul campaniei electorale, iar in cazul alegerilor locale
aceasta Incepe la 30 august 2019. Respectiv, activitdtile desfasurate pana la aceasta data nu pot fi
incadrate in activitatea de utilizare ilicitd a resurselor administrative.

Astfel, constatdm cd activitatea de utilizare a resurselor administrative in afara campaniei electorale
nu este sanctionatd si recomanddm autoritdtii legislative sd examineze posibilitatea de a institui
norme legale care sd descurajeze practicile de utilizare a resurselor administrative in perioada
electorald sau in ajunul campaniei electorale.

De asemenea, mentiondm cd demersurile, sesizdrile, cererile efectuate de partidele politice sau de cdtre
alegdtori inaintea inceperii campaniei electorale sau inaintea inregistrdrii unui concurent electoral
trebuie sd fie tratate si analizate similar procedurii de examinare si solutionare a contestatiilor. Altfel,
in afara campaniei electorale este incurajatd, in mod indirect, incdlcarea regulilor privind buna
desfdsurare a procesului electoral.

2.8. Inregistrarea prealabili in contextul alegerilor parlamentare noi

Conform Regulamentului privind inregistrarea prealabila?!, cetdtenii Republicii Moldova cu
drept de vot care 1n ziua alegerilor se afla in strdinatate, precum si cetatenii cu domiciliul inregistrat
in localitatile din stanga Nistrului care intentioneaza sa voteze in ziua alegerilor la SV organizate pe
teritoriul tarii aflat sub jurisdictia constitutionala a autoritatilor publice centrale se Inregistreaza in
prealabil, inclusiv prin intermediul paginii web oficiale www.alegator.md. Potrivit Programului
calendaristic pentru realizarea actiunilor de organizare si desfasurare a alegerilor parlamentare noi
din 20 octombrie 201922, inregistrarea prealabila a alegatorilor este permisa pana la 4 septembrie
2019, inclusiv cel tarziu cu 45 de zile Tnainte de ziua alegerilor.

In fapt, MO Promo-LEX constati lipsa unei campanii ample a CEC de informare pentru alegitorii de
peste hotare si pentru cei cu domiciliul in stanga Nistrului, chiar si comparativ cu alegerile
parlamentare din 24 februarie 2019. Exceptand un comunicat de presa al CEC din 29 iulie 2019, prin
care alegatorii erau anuntati despre posibilitatea de a se Inregistra in prealabil?3, precum si alte doua
postari pe retelele de socializare din 10 august si din 3 septembrie, observatorii Promo-LEX nu au
raportat alte actiuni de mobilizare si de informare a alegatorilor respectivi.

Semnalam ca pana la data de 3 august 2019 site-ul CEC nu permitea vizualizarea rezultatelor
inregistrarii prealabile nici pentru votarea peste hotare, nici pentru alegatorii domiciliati in stdnga
Nistrului. Or, lipsa transparentei face dificila monitorizarea civica a modului de repartizare a
sectiilor de votare.

21 Regulamentul privind inregistrarea prealabild, aprobat prin Hotararea CEC nr. 1568 din 24.04.2018.
https://bitly/2WYrEjj

22 Programul calendaristic (organizarea alegerilor locale generale din 20.10.2019). https://bitly/2KBRuEH

23 http://bitly/2ki]Gif
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1L LISTELE ELECTORALE SI REGISTRUL DE STAT AL ALEGATORILOR

Dupd o publicare tardivd, comparativ cu scrutinele precedente, a datelor privind alegdtorii inscrisi in
RSA, atestdm cd numdrul de alegdtori continud oficial sd creascd: pe parcursul ultimelor opt luni
totalul acestora s-a majorat cu cca 20 de mii. Paradoxal, dar CEC, prin Hotdrdrea nr. 2573, a aprobat
numdrul de mandate de consilier in consiliile locale de nivelul al doilea si intdi, micsordndu-I in anumite
UAT comparativ cu anul 2015, pe motivul diminudrii populatiei din regiunile respective.

De asemenea, MO Promo-LEX atrage atentia cd, pe fundalul cresterii continue a numdrului de alegdtori
care nu dispun de domiciliu sau de resedintd - 224 250 (6.82%), precum si in contextul prevederilor
normative contradictorii ale CEC cu referire la subiectul in cauzd, este probabild restrdngerea
dreptului constitutional de a alege in cadrul scrutinelor local si parlamentar din 20 octombrie 2019
pentru categoria vizatd.

La 22 august 2019, CEC a publicat datele privind numarul de alegatori Inscrisi In RSA. Atestam
continuarea cresterii oficiale a numarului de alegatori (a se vedea tabelul nr. 1), pe parcursul
ultimelor opt luni totalul acestora majorandu-se cu cca 20 de mii.

In Raportul nr. 1, MO Promo-LEX exprimase suspiciuni fondate in ceea ce priveste acuratetea datelor
din RSP si RSA. In acelasi context, mentiondm c3, la 16 august 2019, CEC aproba Hotararea nr. 2573
cu privire la stabilirea numarului de mandate de consilier local pentru alegerile locale generale din
20 octombrie 201924, prin care, comparativ cu anul 201525, se reduce numarul de mandate in
anumite consilii de nivelurile I si Il pe motivul diminudrii numdrului populatiei in UAT respective.

In plus, atragem atentia si asupra cresterii numarului de alegitori fira domiciliu/resedinti - cu cca
14 mii comparativ cu ultima perioada de referinta, ajungand la 224 250 (6.82%)2¢. MO Promo-LEX
subliniaza ca, in contextul modificarilor operate de catre CEC in Regulamentul privind intocmirea,
administrarea, difuzarea si actualizarea listelor electorale 1a data de 03.07.18, precum si in baza unei
practici inconsecvente de interpretare a normelor Codului electoral prin intermediul circularelor
emise de autoritatea electorald in anii 2015 (alegerile locale generale??) si 2018 (alegerile locale
noi28), alegatorii fara domiciliu si cei fara resedinta risca sa nu participe la alegerile din 20 octombrie
2019.

Chiar daca dintre acestia cca 100 de mii de persoane (inclusiv minori) sunt plecati peste hotare la loc
permanent de trai, consideram ca celor cca 130 de mii aflati pe teritoriul Republicii Moldova nu le
poate fi restrictionat dreptul de vot asigurat constitutional.

Tabelul nr. 1. Dinamica numdrului de alegdtori 2017-2019 pe baza datelor din RSA

Numarul total de Numarul de alegatori fara | Numarul de alegatori din
Data alegitori domiciliu/resedinta UAT din stanga Nistrului
g inregistrata si mun. Bender
01.09.2017%° 3255361 155 683 225971
10.12.201830 3265997 210890 230233
22.08.201931 3 285894 224 250 243416

24 Hotararea CEC nr. 2573 din 16.08.2019 cu privire la stabilirea numdrului de mandate de consilier local pentru alegerile
locale generale din 20 octombrie 2019. http://bit.ly/21ALh2Q

25 Hotararea CEC nr. 3314 din 24.04.2015 cu privire la stabilirea numdrului de mandate de consilier local pentru alegerile
locale generale din 14 iunie 2015. http://bit.ly/2kreywL

26 Date statistice din Registrul de stat al populatiei privind cetdtenii Republicii Moldova plecati peste hotare la loc
permanent de trai (situatia la 1 iulie 2019). http://bitly/2lu7yiW

27 http: //bitly/21seDke

28 http://bitly/21WreMR

29 https://bitly/2UxYmaf

30 https://bitly/2L8YGrG

31 http: //bitly/2jZLSu0
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IV. DESEMNAREA SI INREGISTRAREA CONCURENTILOR

Alegerile locale generale. Pentru scrutinul local, la data de 3 septembrie 2019 incd nu existd
concurenti electorali inregistrati, dar sunt atestate patru solicitdri la CECE Chisindu si doud la CECE
Bdlti pentru functia de primar. De asemenea, MO Promo-LEX a identificat cel putin 14 cazuri ce pot fi
calificate drept desemnare a candidatilor inainte de termen: noud cazuri — USB si cinci cazuri - Blocul
ACUM (PPPDA/PAS). MO Promo-LEX reitereazd pozitia sa privind necesitatea extinderii perioadei de
desemnare in cazul alegerilor locale, care, comparativ cu alegerile parlamentare si prezidentiale, este
mai scurtd.

Alegerile parlamentare noi. MO Promo-LEX constatd un activism sporit al potentialilor candidati
pentru functia de deputat in parlament in circumscriptiile uninominale. In perioada observatd, MO
Promo-LEX a constatat cd in cele patru CU au fost inregistrate 41 de grupuri de initiativd, o medie de
cca 10 GI per circumscriptie, care este peste cea de 7.86 inregistratd la alegerile parlamentare din 24
februarie 2019. Niciuna dintre solicitdrile de inregistrare a GI depuse la organele electorale nu a fost
respinsd. Majoritatea candidatilor, 68%, sunt desemnati de partide politice si de un bloc electoral. Doar
doi subiecti cu drept de desemnare - Blocul Electoral ACUM si PLR - au candidati pentru toate cele
patru circumscriptii uninominale. La 28 august 2019, prin Hotdrdrea CEC nr. 2588, pentru participarea
la alegerile parlamentare noi a fost inregistrat Blocul Electoral ACUM, constituit de cdtre PAS si
PPPDA.

4.1. Desemnarea si inregistrarea concurentilor pentru alegerile locale generale

4.1.1. Activitati ce pot fi calificate drept desemnare a candidatilor inainte de termenul
legal prevdzut

In conformitate cu prevederile art. 46 din Codul electoral, desemnarea potentialilor concurenti
electorali se efectueaza dupa constituirea circumscriptiilor electorale si a consiliilor electorale de
circumscriptie, iar dreptul de desemnare a acestora il au partidele, alte organizatii social-politice,
blocurile electorale si cetatenii (candidati independenti).

Potrivit Programului calendaristic al CEC32, termenul-limita de constituire a circumscriptiilor si a
consiliilor electorale de nivelul al doilea a fost 25 august (circumscriptii) si, respectiv, 30 august
2019 (CECE 1I), iar pentru circumscriptiile si consiliile electorale de nivelul intdi este 4/9 septembrie
2019. Prin urmare, constatam ca desemnarea candidatilor la functia de primar si la cea de consilier
pentru municipiile Chisindu si Balti trebuia efectuata dupa 30 august, iar pentru functia de primar si
cea de consilier la nivel local (nivelul intai) - dupa 9 septembrie 2019.

Contrar celor expuse, in perioada monitorizata Promo-LEX a identificat cel putin 14 cazuri ce pot fi
calificate drept desemnare publica a candidatilor inainte de termen, dupa cum urmeaza:

- USB: noua cazuri, toate fiind postari pe pagina de socializare a lui Valeriu Munteanu (Calarasi -
Victor Ambroci; Chisindu - Valeriu Munteanu; Costesti, laloveni - Vasile Bortd; Falesti - Eugen
Mosac; Floresti - Vladimir Gutium; Heciul Nou, Sangerei - Andrei Dontu; Paulesti, Caldrasi - Ion
Prunici; Pepeni, Sangerei - Viorel Locoman; Sangerei — Sergiu Sincovschi).

- Blocul Electoral ACUM: cinci cazuri, toate fiind postari pe paginile de socializare oficiale ale
partidelor politice PPPDA si PAS (Bacioi, Chisinau - Ilie Leahu; Stauceni, Chisinau - Alexandru
Vornicu; Codru, Chisindu - Stelian Manic; Truseni, Chisindau - Iurie Madan; Delacdu, Anenii Noi -
Elena Dudca).

MO Promo-LEX reitereazd pozitia sa privind necesitatea extinderii perioadei de desemnare in cazul
alegerilor locale, care este mai scurta comparativ cu alegerile parlamentare si prezidentiale, pentru a

32 Programul calendaristic pentru realizarea actiunilor de organizare si desfasurare a alegerilor locale generale din data de
20 octombrie 2019, aprobat prin Hotararea CEC nr. 2551 din 31.07.2019. https://bitly/21SG1b6
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permite partidelor, blocurilor electorale si cetdtenilor sd-si desemneze candidati in timp util si cu
respectarea normei legale. Amintim ca, potrivit definitiei din Codul electoral, desemnarea
candidatilor este o procedura de adoptare de catre partide, blocuri electorale a deciziilor asupra
candidaturilor pentru functiile elective dupd anuntarea datei alegerilor. In plus, legislatia nu prevede

sanctiuni pentru acest tip de incalcari.

4.1.2. Inregistrarea concurentilor electorali pentru alegerile locale generale

In perioada observata, nu a fost constatata inregistrarea candidatilor. Totusi, mentionam ca au fost
depuse dosare de Inregistrare la organele electorale, dupa cum urmeaza:

Tabelul nr. 2. Inregistrarea concurentilor pentru alegerile locale generale in mun. Bdlti si Chisindu

CECE Functia de primar Functia de consilier
Solicitant Apartenenta politica Solicitant
Ceban Ion PSRM PSRM
Donica Andrei MP ,Speranta - Hagexzaa" MP ,Speranta - Hagexzga"
CECE 1 Chisiniu Codreanu Ruslan Candidat independent Zalevschi Anatolii, CI
’ Arseni Vladimir Candidat independent Arseni Vladimir, CI
- - Brega Oleg, CI
- - Bagas Mihalil, CI
Nesterovschi PSRM PSRM
s Alexandr
CECE 2 Balfi Formaniuc PPS Iordan Serghei, CI
Ghenadie

4.2. Desemnarea si inregistrarea concurentilor pentru alegerile parlamentare noi

4.2.1. Inregistrarea grupurilor de initiativd in circumscriptiile uninominale pentru
alegerile parlamentare noi

Art. 87 din Codul electoral prevede ca atat pentru sustinerea candidatilor la functia de deputat in
circumscriptia uninominala Tnaintati de cetateni, cat si pentru cei inaintati de partidele politice
urmeaza a fi constituit cate un grup de initiativa in scopul colectarii semnaturilor de la sustinatorii
candidatului desemnat.

In perioada observati, MO Promo-LEX a constatat ci in cele patru CU au fost inregistrate 41 GI in
scopul colectarii semnaturilor pentru sustinerea candidatilor (a se vedea graficul nr. 10). Niciuna
dintre solicitarile de inregistrare a GI depuse la organele electorale nu a fost respinsa.

Graficul nr. 10
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Conform rapoartelor observatorilor Promo-LEX, precum si datelor reflectate pe pagina web a CEC
(hotararile adoptate de cele patru CECEU), constatim ca 68% din candidatii pentru
circumscriptiile uninominale sunt desemnati de partide politice si un bloc electoral, iar 32%
sunt candidati independenti (a se vedea graficul nr. 11).
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Graficul nr. 11
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In contextul desfisurarii alegerilor parlamentare noi, in cadrul celor patru CU s-au inscris in cursa
electorald 12 formatiuni politice. Dintre acestea, doar doua au desemnat candidati pentru toate cele
patru circumscriptii - Blocul Electoral ACUM si PLR33, iar trei formatiuni - pentru trei CU (PSRM,
PUN si PLDM).

4.2.2. Inregistrarea concurentilor electorali in circumscriptiile uninominale pentru
alegerile parlamentare noi

La 28 august 2019, prin Hotararea CEC nr. 2588, a fost inregistrat Blocul Electoral ACUM, format din
doua partide politice - PAS si PPPDA, in vederea participarii in comun la alegerile parlamentare noi
in cele patru CECEU.

In perioada monitorizata, observatorii Promo-LEX au raportat inregistrarea a doi concurenti, dupa
cum urmeaza:

CU nr. 17, Nisporeni: Ghenadie Verdes (presedinte al raionului Nisporeni), desemnat de PDM. Gl a
fost Inregistrat la 22 august 2019 (in aceeasi zi in care a fost depusa solicitarea de Inregistrare),
iar listele de subscriptie si cererea de inregistrare au fost depuse la data de 23 august (a doua zi).
In intervalul de timp respectiv (aproximativ 24 de ore), cei opt membri ai GI pentru sustinerea
candidatului Verdes au reusit sa colecteze 1 007 semnaturi. Ulterior, la 29 august 2019, CECEU nr.
17 a decis sa inregistreze concurentul electoral.

CECEU nr. 48, Transnistria: Vitalii Evtodiev (expert tehnic, ,”Savim Com” SRL), desemnat de
PSRM. GI a fost inregistrat la 22 august 2019 (in aceeasi zi 1n care a fost depusa solicitarea de
inregistrare), iar listele de subscriptie si cererea de inregistrare au fost depuse la 27 august (a
doua zi). In intervalul de timp respectiv (cinci zile), cei 10 membri ai GI pentru sustinerea
candidatului Evtodiev au reusit sa colecteze peste 1 000 de semnaturi. Ulterior, la 02 septembrie
2019, CECEU nr. 48 a decis sa inregistreze concurentul electoral.

33 La 27 august, in cadrul celui de-al doilea Congres al Partidului Liberal Reformator (PLR), a fost stabilitd o noua denumire
si a fost aleasa o noud conducere. Totusi, desemnarea candidatilor s-a ficut in numele PLR.
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V. CONCURENTII ELECTORALI

Odatd cu apropierea campaniei electorale, potentialii concurenti s-au activizat. In perioada observatd,
au fost identificate cel putin 40 de cazuri ce pot fi interpretate drept activitdti cu tentd electorald:
PSRM (25), PN (6), Blocul Electoral ACUM (5), PDM (2), PPS (1) si PCRM (1). Cele mai solicitate
activitdti au fost: distribuirea materialelor informative - 12, organizarea diverselor festivitdti - 6, a
concertelor - 4 etc.

In perioada observatd au fost identificate cel putin 10 cazuri interpretabile drept utilizare a resurselor
administrative (8 - PSRM, 1 - PDM, 1 - un potential candidat, nedfiliat politic pentru moment). Printre
acestea pot fi mentionate: asumarea unor merite apartindnd proiectelor implementate pe bani publici
si utilizarea evenimentelor publice pentru promovarea potentialilor candidati.

MO Promo-LEX a mai constatat alte cel putin patru situatii ce pot fi interpretate drept implicarea
Presedintelui Republicii Moldova, Igor Dodon, in promovarea PSRM si a potentialilor candidati ai
acestuia pentru alegerile locale generale.

De asemenea, au fost raportate cel putin trei evenimente cu potential impact electoral care au implicat
ax))

fundatii/organizatii asociate cu partidele politice: doud cazuri — Fundatia ,Renato Usatii” si un caz -
AO ,Pentru Orhei”.

5.1. Activitati cu tenta electorala

Potrivit art. 1 din Codul electoral, in cazul alegerilor locale generale, activititile de campanie
electorald ale concurentilor electorali incep, pentru fiecare concurent electoral, la data Inregistrarii
acestuia de catre consiliul electoral de circumscriptie. Campania electorald implica dreptul
concurentilor electorali de a efectua agitatie electorala3+. Pana la publicarea raportului, in contextul
alegerilor locale generale, nu a fost inregistrat niciun candidat.

Contrar celor expuse insa, in perioada observata au fost identificate cel putin 40 de cazuri ce pot fi
interpretate drept activitati cu tenta electorala. Cele mai multe activitati au fost raportate pentru
PSRM (25), PN (6) si Blocul Electoral ACUM (5).

Tabelul nr. 3. Activitdti cu tentd electorald

N/O Activitdti cu tentad electorald PDM | PSRM | ACUM | PPS | PCRM PN Total
1 | Cadouri cu tentd electorald* 1 1 2
2 | Intruniri cu cetitenii 2 3 5
3 Distribuirea materialelor informative 10 2 12
4 | Conferinte de presa 1 1
5 | Competitii sportive 1 1
6 Concerte 4 4
7 | Evenimente pentru copii/culturale 4 1 1 6
8 | Sondaje 3 3
9 Flashmob/mars automobilistic 1 1 2

10 | Salubrizari 3 1 4
Total 2 25 5 1 1 6 40

* PSRM si PCRM (separat) au felicitat veteranii celui de-al Doilea Razboi Mondial din mun. Balti, oferindu-le in dar cate o punga cu produse
alimentare (PSRM - 7 persoane; PCRM - 19 persoane).

Tipurile de activitati preferate au fost: distribuirea materialelor informative - 12, organizarea
diverselor evenimente — 6 (pentru copii, varstnici etc.). In privinta concertelor, mentionam ca pe

34 Potrivit art. 1 din Codul electoral, agitatie electorald constituie actiunile de pregatire si difuzare a informatiilor ce contin
indemnul la vot in vederea determinarii alegatorilor sa voteze pentru unii sau pentru alti concurenti electorali.
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bannerele afisate In timpul evenimentului, cel putin in trei cazuri (Briceni, Stefan Voda si Corestauti)
era mentionat faptul ca evenimentul este organizat sub patronajul Presedintelui Republicii Moldova,
iar aditional era mentionat si aportul PSRM.

5.2. Activitati ce pot fi calificate drept utilizare a resurselor administrative in scop electoral

MO Promo-LEX aminteste ca legislatia in domeniul utilizarii resurselor administrative in perioada
electorald este una insuficientd, din care cauza in rapoartele de observare ale misiunii se face
referintd, in special, la standardele internationale in domeniu, care prevad ca ,utilizarea abuziva a
resurselor administrative in scopuri partizane de catre partidele de la guvernare si candidatii lor,
cum ar fi utilizarea functiilor si a echipamentelor guvernamentale”, ar trebui sa fie interzis3, inclusiv
pentru asigurarea unei concurente echitabile intre candidati.

In perioada observati, au fost identificate cel putin 10 cazuri ce pot fi interpretate drept utilizare a
resurselor administrative (8 - PSRM, 1 - PDM, 1 - un potential candidat, neafiliat politic pentru
moment):

- Asumarea meritelor pentru proiectele implementate pe bani publici - cel putin trei cazuri
(PSRM). In doui situatii este vizat Ion Ceban (PSRM), care, la 25 august 2019, a participat la
inaugurarea havuzului din Parcul ,Valea Trandafirilor”, restaurat pe bani publici. In discursul sau,
politicianul a mentionat despre initiativa si despre meritul fractiunii PSRM in Consliliul Municipal
Chisinau (CMC) la efectuarea lucrarilor de restabilire35. De asemenea, intr-o postare de-a sa, lon
Ceban declara ca , 10 stadioane noi si 150 de terenuri sportive au fost amenajate in curtile din capitald
timp de un an datoritd programului fractiunii Partidului Socialistilor din Consiliul Municipal Chisindu”.
Mesaje similare a postat pe retelele de socializare si consiliera PSRM in CMC Silvia Grigorieva.

- Distribuirea materialelor poligrafice tipdrite cu sigla partidului cu asumarea meritelor
unor proiecte implementate pe bani publici - cel putin doua cazuri (PSRM). Concomitent cu
evenimentul de inaugurare a havuzului din Valea Trandafirilor, in apropierea parcului au fost
observate persoane care distribuiau materiale poligrafice - invitatii la evenimentul de inaugurare,
tipdrite cu sigla PSRM, cu mesajul: Stimati locuitori ai mun. Chisindu, dupd ani de ruinare si distrugere,
gratie eforturilor fractiunii PSRM in Consiliul Municipal Chisindu, a fost renovat havuzul muzical din
Parcul Valea Trandafirilor!... Vé invitdm la deschiderea solemnd! In cel de-al doilea caz, pe un bloc de
locuit din Valea Dicescu a fost lipit un afis cu sigla PSRM, in care se mentioneazd demararea
lucrarilor de reparatie a terenului de joaca si alocarea surselor financiare in acest scop. Ca semnatar
apare fractiunea PSRM in CMC.

- Utilizarea sediilor/imaginii autoritdtilor publice in scopuri electorale - un caz (PSRM). La 3
septembrie 2019, in legatura cu depunerea dosarului de candidat desemnat de PSRM la functia de
primar al mun. Chisindu, Ion Ceban, impreuna cu consilierii fractiunii PSRM in CMC, a sustinut o
conferintd de presa programata de la pupitrul cu simbolica PSRM, utilizind in acest scop holul
Primariei mun. Chisinau.

- Utilizarea evenimentelor publice pentru promovarea potentialilor candidati - cel putin
patru cazuri (2 - PSRM, 1 - PDM, 1 - un potential candidat, neafiliat politic pentru moment).
Astfel, cu ocazia participarii la unul dintre careurile organizate cu ocazia inceputului noului an
scolar, Ion Ceban, candidat desemnat de PSRM la functia de primar al mun. Chisinau, a postat pe
pagina de socializare: Anul trecut am promis cd voi face tot posibilul ca sd satisfacem solicitdrile
conducerii scolii §i eu, cu sustinerea fractiunii socialistilor din CMC, am insistat asupra imbundtdtirii
conditiilor de studii. Cu ocazia participarii la un alt careu, Nichita Turcan, consilier CMC, fractiunea
PSRM, a mentionat pe retelele de socializare: Datoritd eforturilor grupului PSRM din Consiliul
municipal, a fost in mdsurd sd ofere fonduri pentru acoperirea completd a acoperisului institutiei de
invdtdmdnt. Este doar un inceputss.

35 https://bitly/2ksFBb1
36 MO Promo-LEX aminteste cd, prin Ordinul nr. 03/1-09/4517 din 23.08.2019, semnat de Ministrul Educatiei, Culturii si
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La 26.08.2019, in com. Rogojeni, Soldanesti, au fost sarbatorite patru evenimente: Ziua Limbii, Ziua
Independentei, Ziua Satului si lansarea unui proiect (primarie). La eveniment au participat doi
reprezentanti ai PDM (Svetlana Rotundu, deputat in parlament, si Gheorghe Mustatd, consilier
raional), precum si preotul localititii. In timpul evenimentului, reprezentantii PDM si preotul au
tinut discursuri prin care au solicitat participantilor la eveniment sa-1 voteze la alegerile din 20
octombrie 2019 pe Alexei Burlacu, actualul primar. In alt caz, la 28 august 2018, in timpul
evenimentului (concert) organizat cu ocazia hramului s. Tirnova, Donduseni, primarul localitatii a
felicitat participantii si, concomitent, s-a autopromovat in calitate de candidat la functia de primar,
solicitdnd celor prezenti sa-1 voteze la alegerile din 20 octombrie 2019. Mentiondm ca pana in iulie
2019 acesta a fost cu PDM, iar la ora actuala - potrivit propriilor afirmatii - isi doreste sa negocieze
cu PSRM sau cu Blocul Electoral ACUM.

5.3. Publicitate stradala/promotionala/on-line cu tenta electorala
Observatorii MO Promo-LEX au identificat cel putin 65 de situatii in care a fost utilizata publicitatea:
65% - PSRM, 28% - PPN si 8% - Blocul Electoral ACUM. Cele mai utilizate tipuri de publicitate au

fost materialele de vizibilitate (chipiuri, tricouri, veste, genti etc.) - 32%, billboardurile - 20% si
materialele poligrafice (ziare) - 18 %.

Tabelul nr. 4. Tipuri de publicitate cu tentd electorald

N/O Tip de publicitate PSRM ACUM PN Total

1 Bannere stradale 4 1 2 7

2 Billboarduri 13 13

3 Geci si genti 6 6

4 Chipiuri, tricouri 12 1 2 15

5 Ziare, reviste, brosuri 10 2 12

6 Corturi 8 1 9

7 Pliante, afise, calendare 1 1

8 Pagini sponsorizate 2 2
Total 42 5 18 65

5.4. Cazuri ce pot fi calificate drept promovare cu utilizarea imaginii autoritatilor publice

MO Promo-LEX a mai constatat alte cel putin patru situatii ce pot fi interpretate drept implicarea
Presedintelui Republicii Moldova, Igor Dodon, in promovarea PSRM si a potentialilor candidati ai
acestuia pentru alegerile locale generale3?.

Astfel, la 21 august 2019, intre orele 12:00 si 13:30, s-a desfasurat sedinta Consiliului Republican al
PSRM. In calitate de invitat la eveniment a participat si Igor Dodon (subiectul principal abordat -
alegerile din 20 octombrie 2019).

In perioada 27-28 august 2019 au fost organizate cel putin trei concerte (Briceni, Stefan Voda si
Corestauti) promovate ca fiind organizate sub patronajul Presedintelui Republicii Moldova, fiind
mentionat si aportul PSRM.

La 28 august 2019, Igor Dodon a participat la hramul s. Nihoreni, Riscani. In timpul discursului siu,
presedintele 1-a invitat alaturi pe actualul primar - Constantin Macovei, mentionand ca acesta este
un primar bun. Presedintele a solicitat opinia publicului daca sa-1 sustina in continuare pe primar
sau nu. Dupa aprobarea multimii, Igor Dodon i-a urat succes primarului, le-a multumit celor prezenti
pentru sustinere si le-a promis ca vor invinge.

Cercetarii se impunea neadmiterea la activitatile dedicate sarbatoririi Primului sunet in toate institutiile de invatamant
general a ingerintelor si a discursurilor cu caracter politic.

37 A se vedea: Raportul nr. 1 al MO Promo-LEX a alegerilor locale generale si a alegerilor parlamentare noi din 20
octombrie 2019, p. 24. http://bit.ly/2kpYRpL
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5.5. Cazuri ce pot fi calificate drept implicarea fundatiilor/organizatiilor asociate cu partidele
politice in activitati cu tenta electorala

In perioada observata, au fost raportate cel putin trei evenimente cu un potential impact electoral
implicand fundatiile/organizatiile asociate cu partidele politice (douad cazuri - PN, un caz - PPS).
Astfel, la 27 august 2019, Primaria mun. Balti a organizat un eveniment dedicat Zilei Independentei.
in calitate de finantator al concertului din cadrul acestui eveniment a fost Fundatia ,Renato Usatii”,
asociata cu PN. Similar, la 28 august 2019, cu ocazia hramului orasului, Primaria or. Drochia, in
parteneriat cu Fundatia ,Renato Usatii”, a organizat evenimentele dedicate zilei respective. Atat la
evenimentul din or. Bilti, cat si la cel din or. Drochia a fost prezent si Renato Usatii, liderul PN. In
discursurile tinute, acesta a abordat subiectul revenirii sale in politica.

Un alt caz a fost inregistrat la 27 august 2019, cand Primaria or. Orhei, in parteneriat cu AO ,Pentru
Orhei”, asociatd cu PPS, a organizat evenimente dedicate sarbatorii Ziua Independentei. La acestea a
participat Marina Tauber, vicepresedintele PPS, precum si alti membri ai partidului.

Promo-LEX califica practica de implicare a fundatiilor/organizatiilor asociate cu partidele politice
drept instrument de utilizare a transferului de imagine de la fundatii la partide/politicieni, prin
activitatile promotionale desfasurate de acestea. Prin utilizarea instrumentului transferului de
imagine, fundatiile/asociatiile respective se implica indirect in activitati de promovare a partidelor
politice cu care sunt asociate. In aceasti situatie partidele politice respective nu suporti cheltuieli
financiare, ceea ce presupune existenta unei activitati de finantare indirecta si deci netransparenta a
partidelor politice.
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VI. FINANTAREA CAMPANIEI ELECTORALE

In perioada de observare, MO Promo-LEX a constatat modificarea Codului electoral, inclusiv din
perspectiva finantdrii campaniilor electorale3s. Modificdrile adoptate se referd la toate scrutinele
mentionate in cod si vor fi aplicate corespunzdtor. Totusi, in contextul organizdrii alegerilor
parlamentare noi in cele patru circumscriptii uninominale, in aceeasi zi cu alegerile locale generale din
20 octombrie 2019, prevederile ce tin de finantarea campaniei electorale pentru alegerile
parlamentare noi din 20 octombrie 2019 rdmdn intacte, adicd sunt cele de pdnd la adoptarea noilor
modificdri din 15 august 2019. Drept urmare, noile modificdri vizeazd strict campania electorald
pentru alegerile locale generale din 20 octombrie 20109.

Desi majoritatea amendamentelor referitoare la finantarea campaniei electorale se raporteazd la
recomanddrile anterioare ale MO Promo-LEX, operarea modificdrilor in perioada electorald, mai mult,
aplicarea/neaplicarea ,tintitd” a acestora in mod neuniform, per scrutin parlamentar nou si scrutin
local general, creeazd ambiguitdti substantiale pentru participanti. Adoptarea modificdrilor in
perioada imediat premergdtoare campaniei electorale contravine atdt standardelor internationale, cat
si bunului mers al campaniei electorale.

6.1. Cadrul legal privind finantarea campaniilor electorale
6.1.1. Reglementarea finantdrii campaniei electorale pentru alegerile locale generale

Pentru finantarea campaniilor electorale pot fi utilizate doar resursele financiare provenite din
activitatea de salariat, de Intreprinzator, cea stiintifica sau din cea de creatie, desfasurata de catre
cetatenii Republicii Moldova atat pe teritoriul Republicii Moldova, cat si in afara acestuia39.

Excluderea interdictiei de finantare a partidelor politice, a grupurilor de initiativa si a campaniilor
electorale de cdtre cetdtenii Republicii Moldova din veniturile obtinute in afara tdrii e rezultatul noilor
amendamente operate la Codul electoral. MO Promo-LEX salutd aceastd modificare si constatd cd
astfel tuturor cetdtenilor Republicii Moldova le vor fi asigurate drepturile politice, in spetd, dreptul de a
contribui financiar la campania electorald a concurentilor electorali preferati. In acelasi timp, au fost
stabilite limitele donatiilor efectuate de cdtre cetdtenii Republicii Moldova cu venituri obtinute in
afara tdrii - trei salarii medii lunare pe economie (20 925 de lei), ceea ce diminueazd riscul unor
aranjamente ilicite prin care ar putea fi implicate interese externe in finantarea campaniilor electorale.
Cuantumul stabilit al salariului mediu pe economie pentru 2019 este de 6 975 de lei*’.

Un alt amendament se refera la excluderea de la alin. (2) al art. 41 a sintagmei ,directd si/sau
indirecta” din cadrul prevederilor privind finantarea partidelor politice, a grupurilor de initiativa, a
campaniilor electorale. De asemenea, a fost exclusa sintagma ,precum si sustinerea materiala prin
alte forme*.

MO Promo-LEX salutd excluderea sintagmei ,directd si/sau indirectd”, pentru cd in acest mod sunt
eliminate interpretdrile legate de finantarea campaniilor de cdtre persoane terte. Totodatd, misiunea
dezaprobd excluderea sintagmei ,precum si sustinerea materiald prin alte forme”, deoarece astfel se
elimind oportunitatea declardrii si inregistrdrii oficiale a donatiilor materiale, a serviciilor acordate
gratuit. Or, acestea sunt practici rdspdndite de sustinere a finantdrii campaniilor si ar putea, in
actualul cadru legislativ, continua fdrd obligativitatea de a fi raportate, ceea ce ar contribui la
diminuarea transparentei finantdrii campaniilor electorale.

38 Noile modificari au fost adoptate la 15 august 2019.
39 Art. 41, alin. 1 din Codul electoral.
40 Cuantumul oficial al salariului mediu pe economie in Republica Moldova pentru anul 2019.

https://bitly/2YuU9VL
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Toate veniturile si cheltuielile concurentilor electorali trebuie sa fie reflectate pe conturile bancare
special deschise dupa inregistrarea acestora, numite conturi cu mentiunea ,Fond electoral”+1.
Concurentii care nu vor desfasura activitati de campanie si astfel nu vor avea cheltuieli trebuie sa
informeze CEC despre luarea unei astfel de hotadrari. Bancile trebuie sa informeze zilnic CEC (sau
CECE) despre tranzactiile care au loc prin conturile cu mentiunea ,Fond electoral”42.

Este interzisa finantarea din partea persoanelor juridice din strainatate, inclusiv a celor cu capital
mixt, de catre alte state sau organizatii internationale, inclusiv organizatii politice internationale; la
fel, din partea cetatenilor Republicii Moldova care nu au implinit varsta de 18 ani si a cetatenilor in
privinta carora a fost instituita o masura de ocrotire judiciara sub forma tutelei; autoritatile publice,
organizatiile, Intreprinderile, institutiile publice, alte persoane juridice finantate de la bugetul public
sau care au capital de stat, cu exceptia cazurilor in care acordarea de servicii sau sustinerea
materiala este Tn mod expres prevazuta de legislatie.

Pe langa acestea, este interzisa finantarea de catre persoanele juridice care, cu trei ani Tnainte de
inceperea perioadei electorale*3, au desfasurat activitati finantate sau achitate din mijloace (fonduri)
publice, precum si de catre persoanele juridice cu capital strdain sau mixt; persoanele anonime sau in
numele unor terti; persoanele fizice care nu sunt cetdteni ai Republicii Moldova; organizatiile
necomerciale, sindicale, de binefacere sau religioase*4.

MO Promo-LEX salutd extinderea termenului de la 1 an la 3 ani inainte de inceperea perioadei
electorale pentru interzicerea donatiilor in campania electorald din partea persoanelor juridice care
au incheiat contracte de achizitii publice, de lucrdri, de bunuri sau de servicii, precum si de cdtre
persoanele juridice cu capital strdin sau mixt, pentru cd astfel este redus riscul presiunii politicului
asupra donatorilor respectivi.

De asemenea, concurentilor electorali li se interzice sa ofere alegatorilor bani, sa le distribuie fara
plata bunuri materiale, inclusiv din ajutoare umanitare sau din alte actiuni de binefacere45. Aceasta
actiune este incriminata in Codul penal prin art. 1811, astfel Incat oferirea sau darea de bani, bunuri,
servicii ori de alte foloase in scopul determinarii alegatorului sa isi exercite sau sa nu isi exercite
drepturile electorale in cadrul alegerilor parlamentare, prezidentiale, locale ori in cadrul
referendumului se pedepseste cu amenda in marime de la 500 (25 000 de lei) la 850 (42 500 de lei)
de unitati conventionale sau cu inchisoare de la un an la cinci ani, iar persoana juridica se pedepseste
cu amenda In marime de la 4 000 (200 000 de lei) la 6 000 (300 000 de lei) de unitati conventionale
cu privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate sau cu lichidarea persoanei juridice.

0 persoana fizica poate sa doneze unui concurent suma de pana la 41 850 de lei (sase salarii medii
pe economie), in timp ce o persoana juridica poate sa doneze pana la 83 700 de lei (12 salarii medii
pe economie). Concurentii pot sa beneficieze de credite fara dobanda de la bugetul de stat. Cetatenii
Republicii Moldova cu statut de persoana cu functii de demnitate publica, de functionar public,
inclusiv cu statut special, sau de angajat in organizatii publice pot dona pana la 10 % din venitul
lor anual, Tnsa aceastd suma nu poate depasi sase salarii medii lunare pe economie pentru anul
respectiv. Cererea de acordare a creditului se depune la Ministerul Finantelor4s. Fiecare concurent

41 Banca in care sunt deschise conturi cu mentiunea ,Fond electoral” informeaza Comisia Electorald Centrala
despre mijloacele banesti virate in contul concurentilor electorali zilnic ori la cererea comisiei.

42 Art. 41, alin. 2, lit. a), b), ¢) din Codul electoral al Republicii Moldova.

43 Prin amendarea Codului electoral la 15 august 2019, a fost extins termenul de la 1 an la 3 ani inainte de

inceperea perioadei electorale, In care persoanelor juridice li se interzice finantarea ori sustinerea materiald prin
orice forma a activitatii partidelor politice, a grupurilor de initiativd, a campaniilor electorale dacd au incheiat
contracte de achizitii publice, de lucrari, de bunuri sau de servicii.

44 Art. 41, alin. 3, lit. a), b), ), d), e), ), g), h) din Codul electoral.

45 Prevederile respective nu se vor aplica in cazul cadourilor simbolice, reprezentand publicitate electorald sau
politicd, confectionate din mijloace declarate de pe contul ,Fond electoral”, care poartd simbolica concurentului
electoral si a caror valoare de piata nu depaseste doud unitati conventionale (100 de lei).

46 Creditele primite de la stat se sting, complet sau partial, de catre stat, in functie de numarul total de voturi valabil
exprimate pentru concurentul electoral in circumscriptia electorala respectiva. Suma de bani, determinata prin
impartirea sumei creditului la numarul de alegdtori care au participat la votare, apoi prin inmultirea rezultatului
obtinut cu numarul de voturi valabil exprimate pentru concurentul electoral respectiv, urmeaza a fi stinsa de la
bugetul de stat.
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electoral beneficiaza de o limitda maxima de venituri pe care le poate acumula, stabilitd de Comisia
Electorala Centrala.

MO Promo-LEX apreciazd amendamentele la Codul electoral ce tin de micsorarea limitelor donatiilor
pentru o campanie electorald. Totodatd, salutd stabilirea diferentiatd a plafonului donatiilor efectuate
de cdtre conationali din afara tdrii, ale cetdtenilor cu statut de persoane cu functii de demnitate
publicd, de functionari publici, inclusiv cu statut special, sau de angajatii din organizatii publice, astfel
excluzdndu-se riscul abuzului de resurse coercitive asupra donatorilor, din partea persoanelor aflate la
guvernare pe criterii politice.

In acelasi timp, misiunea isi reitereazd pozitia privind vulnerabilitdtile pe care le implicd ascunderea
datelor donatorilor, in spetd, ascunderea locului de munca al donatorilor. In opinia Promo-LEX, CEC
trebuie sd introducd datele respective in rapoartele referitoare atdt la finantarea campaniilor
electorale, cdt si a grupurilor de initiativd. Desi constatdm cd suprematia argumentului ascunderii
acestor date din partea CEC rezultd din Legea privind protectia datelor cu caracter personal,
considerdm cd, prin ascunderea acestor date, confidentialitatea este protejatd in mod nejustificat.
Argumentul CEC in privinta ,Protectiei datelor cu caracter personal” nu este convingdtor nici din punct
de vedere legal, nici conceptual atunci cdnd ne referim la interesul public raportat la transparenta
finantdrii partidelor politice. Prin urmare, aceste date meritd a fi fdcute publice.

Prin noile amendamente s-a modificat si Inceputul perioadei in care partidele politice pot accepta
donatii doar in contul ,Fond electoral” si, respectiv, termenul transferarii mijloacelor financiare de
pe contul curent si al prezentarii raportului financiar incipient la CEC, de la data inceperii
perioadei electorale la data inceperii campaniei electorale. Raportul financiar incipient va
prezenta situatia de moment a mijloacelor financiare proprii detinute pe contul curent al partidului.

MO Promo-LEX salutd clarificarea confuziei din art. 43, alin. (7) al Codului electoral in vechea redactie,
care presupunea prezentarea raportului incipient la inceputul perioadei electorale. In acest mod, va fi
exclusd blocarea temporard a activitdtii partidelor de la inceputul perioadei electorale si pdand la
inceputul campaniei electorale. In cele din urmd, interdictia referitoare la neacceptarea donatiilor va fi
aplicatd tncepdnd cu prima zi a campaniei electorale si nu a perioadei electorale.

Concurentii electorali din partea partidelor politice si a blocurilor electorale au obligatia de a
prezenta Comisiei Electorale Centrale, in termen de trei zile de la deschiderea contului cu
mentiunea ,Fond electoral” si, ulterior, o data pe saptamana, un raport despre mijloacele banesti
acumulate si cheltuielile efectuate in campania electorald*’. Rapoartele se fac publice pe pagina
oficiala a CEC timp de 48 de ore*. Concurentii electorali care au candidat independent trebuie sa
prezinte la consiliul electoral de circumscriptie corespunzitor, in termen de trei zile de la
deschiderea contului cu mentiunea ,Fond electoral” si, ulterior, o data la doua saptamani,
rapoarte privind veniturile acumulate si cheltuielile efectuate in campania electoral. In termen de
48 de ore de la receptionarea rapoartelor, consiliile electorale de circumscriptie vor expedia
rapoartele respective spre publicare pe paginile web ale autoritatilor administratiei publice locale
corespunzatoare. Rapoartele privind finantarea campaniilor electorale pentru intreaga perioada
electorala se vor prezenta la Comisia Electorala Centrala de catre concurentii electorali inregistrati
cel tarziu cu doua zile inainte de ziua alegerilor. Rapoartele se publicd pe pagina oficiala a Comisiei
Electorale Centrale in termen de 48 de ore de la receptionarea lor.

47 Raportul va contine: a) datele de identificare ale persoanei fizice sau juridice care a donat mijloace financiare; b)
lista tuturor donatiilor primite, inclusiv natura si valoarea fiecarei donatii In bani, marfuri, obiecte, lucrari sau
servicii; ¢) valoarea totala a donatiilor si numarul donatorilor; d) lista donatiilor rambursate ca urmare a depasirii
plafoanelor stabilite la art. 41, alin. (2), lit. €) din Codul electoral; e) datele de identificare ale persoanei fizice sau
juridice careia i-au fost achitate mijloace financiare din contul ,,Fond electoral” si scopul cheltuielilor respective; f)
sumele datoriilor, numerele actelor financiare de evidenta si alte informatii concludente; g) informatia contabila a
persoanelor juridice fondate sau controlate in alt mod de partidul politic respectiv pentru perioada
corespunzatoare.

48 Articolul 43 din Codul electoral al Republicii Moldova. Rapoartele privind finantarea campaniilor electorale.
https://bitly/2]csdy?2
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Totodata, au fost operate modificari si la Legea privind partidele politice, prevederi ce au
repercusiuni si asupra rezultatelor de la alegerile parlamentare si de la cele locale, deoarece a fost
micsoratd cota procentuald a cuantumului alocatiilor de la bugetul de stat pentru partidele politice
de 1a 0,2% la 0,1% din veniturile bugetului de stat, cu exceptia veniturilor cu destinatie speciali. In
continuare, a fost modificata distributia alocatiilor din contul introducerii unui nou criteriu de
alocare a banilor publici - conform rezultatelor la alegerile prezidentiale. Prin urmare, noua formula
de alocare a subventiilor de la stat in urma scrutinului local general si parlamentar este:

a) 30% - partidelor politice proportional cu performantele obtinute in alegerile parlamentare;
b) 30% - partidelor politice proportional cu performantele obtinute in alegerile locale generale;
¢) 15% - partidelor politice proportional cu performantele obtinute in alegerile prezidentiale;

d) 7,5% - partidelor politice proportional cu femeile alese efectiv in cadrul alegerilor
parlamentare;

e) 7,5% - partidelor politice proportional cu femeile alese efectiv in cadrul alegerilor locale;

f) 5% - partidelor politice proportional cu tinerii alesi efectiv in cadrul alegerilor parlamentare;
g) 5% - partidelor politice proportional cu tinerii alesi efectiv in cadrul alegerilor locale.

MO Promo-LEX salutd o parte din amendamente, mai ales, pentru cd a recomandat in nenumdrate
rdnduri si luarea in considerare a rezultatelor de la alegerile prezidentiale pentru finantarea de la
bugetul de stat a partidelor care participd la scrutin. Cu toate acestea, considerd cd reducerea ponderii
alocatiilor din veniturile bugetului de stat de la 0,2% la 0,1%, va provoca un dezechilibru intre
contributiile publice (alocatiile de la bugetul de stat) si cele private (donatii, cotizatii) ca surse de
finantare a partidelor politice, asa cum a reiterat si OSCE/ODIHR# in liniile sale directorii privind
finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale. In anul 2018, la o pondere de cca 0,2% din
veniturile bugetului de stat (40 de milioane de lei), raportul dintre finantarea publicd si cea privatd era
de 37% la 63%, ceea ce reprezenta un proces partial echilibrat de distribuire a resurselor financiare’,
la diminuarea acestei ponderi survenind riscul domindrii surselor private.

6.1.2. Reglementarea finantdrii campaniei electorale pentru alegerile parlamentare noi

In privinta scrutinului parlamentar nou, regulile de finantare a campaniei electorale au ramas cele
din redactia veche a Codului electoralst. In acest context, constatdm ci art. 43, alin. (7) se aplicd in
mod diferit in cadrul ambelor scrutine, astfel incat pentru alegerile parlamentare noi din 20
octombrie 2019 partidele politice trebuie sa prezinte la CEC raportul incipient privind starea
mijloacelor de pe contul curent al partidelor la inceputul perioadei electorale, spre deosebire de
alegerile locale, unde partidele au obligatia de a prezenta acest raport la data inceperii campaniei
electorale.

Mentionam ca, la data intrarii in vigoare a prevederilor in cauza - 17 august 2019, perioada
electorala pentru alegerile locale Incepea in urmatoarele doua zile, adica la 19 august 2019, iar
perioada electorala pentru alegerile parlamentare noi incepuse cu 15 zile mai inainte, adica la 2
august 2019. Deja au fost constatate o serie de confuzii, deoarece pentru alegerile parlamentare noi,
cel putin trei partide politice (PDM, PSRM, PPS) au depus rapoartele privind gestiunea financiara la
inceputul perioadei electorale, padna la aprobarea modificarilor la Codul electoral, iar pentru
alegerile locale generale un partid (PPS) a depus raportul privind gestiunea mijloacelor financiare la
patru zile dupa intrarea in vigoare a modificarilor la Codul electorals2.

49 Extras din Liniile directorii ale OSCE/ODIHR privind cadrul legal al partidelor politice.
http://cesko.ge/res/docs/8600.pdf

50 A se vedea raportul Promo-LEX privind monitorizarea finantarii partidelor politice pentru anul 2018.
https://bitly/21x09iU

51 A se vedea Raportul nr. 1 al Misiunii de observare a alegerilor locale generale si a alegerilor parlamentare

noi din 20 octombrie 2019. Perioada de monitorizare: 18 iunie-14 august 2019, p. 25-28.
https://bitly/2kdDGaw

52 Raportul privind gestiunea financiara a partidului politic la inceputul campaniei electorale.
https://bitly/2luLnt6
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MO Promo-LEX criticd stabilirea unor noi reguli de finantare a campaniei electorale pe parcursul
desfdsurdrii procesului electoral, mai ales pentru cd CEC nu are suficient timp sd-si ajusteze actele
normative de profil. Misiunea reitereazd aparitia unui risc substantial al ambiguitdtii care survine din
aplicarea neuniformd si tintitd a modificdrilor, per scrutin parlamentar nou si scrutin local general. Pe
ldngd aparitia unor ambiguitdti de esentd, adoptarea amendamentelor in perioada imediat
premergdtoare campaniei electorale contravine standardelor internationale.

6.2. Acte normative adoptate de Comisia Electorala Centrala
6.2.1. Reglementarea finantdrii campaniei electorale pentru alegerile locale generale

Plafonul general al mijloacelor ce pot fi virate in contul ,Fond electoral”. Potrivit noilor
prevederi legale, in spetd art. 41, alin. (2), lit. d) din Codul electoral, plafonul general al mijloacelor ce
pot fi transferate in contul ,Fond electoral” pe tara constituie 0,05% din veniturile prevazute de
legea bugetului de stat pentru anul respectiv. Potrivit calculelor, 0,05% din 42 125 500,0 de mii de
leis3 constituie 21 062 750 de lei.

La 3 septembrie 2019, CEC a stabilit plafonul general al mijloacelor financiare ce pot fi transferate in
contul ,Fond electoral” al concurentului electoral la alegerile locale generale din 20 octombrie 2019
in marime de 21 062 750 de lei>*. Totodata, CEC a stabilit plafonul maxim pentru fiecare
circumscriptie uninominaldss prin inmultirea coeficientului stabilit in mdrime de 7,47 de lei*¢ cu
numarul de alegatori din circumscriptia respectiva (2 819 261 de alegatori).

6.2.2. Reglementarea finantdrii campaniei electorale pentru alegerile parlamentare noi

Plafonul general al mijloacelor ce pot fi virate in contul ,Fond electoral”. Potrivit vechilor
prevederi legale?, plafonul general al mijloacelor financiare ce pot fi transferate in contul ,Fond
electoral” al concurentului electoral se stabileste de catre Comisia Electorala Central3, luand ca baza
de calcul un coeficient inmultit cu numarul de alegatori din circumscriptia electorala in care au loc
alegerile. In aceeasi ordine de idei, plafonul general al mijloacelor financiare pentru grupurile de
initiativa create in sustinerea unui candidat pentru circumscriptia uninominala se calculeaza prin
fnmultirea unui coeficient cu numarul maxim de semnaturi ce trebuie colectate de catre grupul de
initiativass.

La 20 august 2019, CEC a stabilit plafonul general al mijloacelor financiare ce pot fi virate in contul
»Fond electoral” al concurentului electoral in circumscriptiile uninominale nr. 17, 33, 48 si 50, la
alegerile parlamentare noi din 20 octombrie 2019, In marime de 2 092 800 de lei pentru fiecare
concurent electoral din cadrul unei circumscriptii uninominale>.

53 Veniturile la bugetul de stat pentru anul 2019, conform art. 1, alin. (1) din Legea bugetului de stat pentru anul 2019 nr.
303 din 30.11.2018 (Monitorul Oficial nr. 504-511/842 din 22.12.2018).

54 Hotararea CEC nr. 2 640 cu privire la stabilirea plafonului general al mijloacelor financiare ce pot fi transferate in contul
,Fond electoral” al concurentului electoral la alegerile locale generale din data de 20 octombrie 2019.
https://bitly/21SCnhq

55 Ibidem, Anexa HCEC 2640.

56 Coeficientul se calculeaza prin Impartirea plafonului general al mijloacelor financiare pe tard (21 062 750 de lei) la
numadrul total de alegatori din tara (2 819 621 de alegatori).

57 Art. VI din Legea nr. 113 /2019 pentru modificarea unor acte legislative (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2019,
nr. 260 (7183), art. 361) si prevederile Codului electoral in redactia republicata la 29 decembrie 2017 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2017, nr. 451-463, art. 768).

58 Conform prevederilor art. 86, alin. (1) din Codul electoral, in redactia republicata la 29 decembrie 2017, candidatul
pentru circumscriptia uninominala prezinta liste de subscriptie, care contin semnaturile a cel putin 500 si cel mult 1 000
de sustindtori cu drept de vot din circumscriptia uninominald unde intentioneaza sa candideze. Amintim ca o femeie
candidata poate fi inregistratd daca prezinta semnaturile a cel putin 250 si cel mult 500 de sustinatori cu drept de vot din
circumscriptia in care candideaza.

59 Ca baza de calcul pentru stabilirea coeficientului s-a luat salariul mediu lunar pe economie prognozat pentru anul
2019, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 21 din 18.01.2019, in suma de 6 975,0 lei, marimea coeficientului fiind 0,5%
din salariul mediu respectiv, astfel coeficientul constituind in expresie baneasca 34,88 de lei. Baza de calcul pentru
stabilirea plafonului pe circumscriptii uninominale este coeficientul stabilit inmultit cu 60 000 - numarul de alegatori care
std la baza constituirii circumscriptiilor uninominale, potrivit art. 80, alin. (4), lit. a) din Codul electoral.
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Aditional, prin Hotararea nr. 257869, CEC a stabilit plafonul general al mijloacelor financiare ce pot fi
virate in contul bancar ,Destinat grupului/grupurilor de initiativa”, constituit de catre partidele
politice, organizatiile social-politice, blocurile electorale si candidatii independenti pentru sustinerea
candidatilor in circumscriptiile uninominale nr. 17, 33, 48 si 50, in marime de 69 750 de lei pentru
fiecare grup de initiativa din cadrul unei circumscriptii uninominale®¢?.

Creditul fara dobdndd acordat concurentilor electorali. La 20 august 2019, CEC a stabilit
cuantumul creditului fara dobanda acordat concurentilor electorali la alegerile parlamentare noi din
20 octombrie 2019, in marime de 50 000 de lei pentru fiecare partid politic, organizatie social-
politica si bloc electoral si 10 000 de lei pentru fiecare candidat independent. Totodata, CEC a
stabilit ca Ministerul Finantelor va elabora si va aproba Regulamentul privind modul de acordare a
creditelor fara dobanda concurentilor electorali in vederea desfasurarii campaniei electorale pentru
alegerile parlamentare noi din 20 octombrie 201962,

60 Hotdrarea CEC nr. 2578 privind stabilirea plafonului general al mijloacelor financiare ce pot fi virate in contul
»Destinat grupului/grupurilor de initiativa” la alegerile parlamentare noi din 20 octombrie 2019.
https://bitly/2ZsRdte.

61 Ca baza de raportare pentru stabilirea coeficientului s-a luat salariul mediu lunar pe economie prognozat
pentru anul 2019, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 21/2019, in suma de 6 975,0 lei, marimea coeficientului
fiind 1% din salariul mediu respectiv, astfel coeficientul constituind in expresie baneasca 69,75 de lei.

62 Hotdrarea CEC nr. 2580 cu privire la stabilirea cuantumului creditului fira dobanda acordat concurentilor
electorali la alegerile parlamentare noi din 20 octombrie 2019. https://bit.ly/2Ub5ucQ.
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VIL. EDUCATIA ELECTORALA

Asociatia Promo-LEX va desfdsura Campania de informare, educatie electorald si mobilizare apoliticd a
cetdtenilor Republicii Moldova cu drept de vot ,Dau Votul Pentru ...”. Aceasta va include: activitdti de
informare ,din usd in usd”, realizate in 70 de localitdti, cu implicarea a 34 de coordonatori si a peste
200 de voluntari; 10 dezbateri electorale publice in 10 localitdti rurale si urbane; dezbateri TV si radio;
crearea §i diseminarea a doud spoturi video; campanie de informare si mobilizare apoliticd on-line etc.

In perioada observatd, CEC si CICDE au desfisurat instruiri ale functionarilor electorali pentru CECE II
si ale registratorilor din cadrul APL. A fost lansat Centrul de Apel pentru alegerile locale generale si
alegerile parlamentare noi, care fi va asista informational atdt pe cetdtenii interesati, cat si pe membrii
organelor electorale inferioare pentru aplicarea uniformd a procedurilor electorale. In acelasi timp, au
fost instruiti reprezentantii unor categorii interesate cu potential de diseminare a informatiei, cum ar fi
bibliotecarii si jurnalistii.

7.1. Campania Promo-LEX de informare, educatie electorala si mobilizare apolitica a
cetatenilor Republicii Moldova cu drept de vot ,Dau Votul Pentru ...”

In contextul alegerilor locale generale din 20 octombrie 2019, Asociatia Promo-LEX desfisoara
Campania de informare, educatie electorala si mobilizare apolitica a cetatenilor Republicii Moldova
cu drept de vot ,Dau Votul Pentru ...”. Obiectivul general al campaniei este de a contribui la
sporirea nivelului de participare a cetatenilor Republicii Moldova la alegerile locale generale din 20
octombrie 2019.

Campania se va desfdsura in perioada septembrie - noiembrie 2019 si include urmadtoarele
activitati:

. Activitati de informare ,din usa in usa”, realizate in 70 de localitati din 32 de raioane din
Republica Moldova, precum si in municipiile Chisinau, Cahul, Comrat si Balti. Activitatile vor fi

realizate de o retea de 34 de coordonatori locali ai campaniei si de peste 200 de voluntari Promo-
LEX.

. Pentru a facilita o platforma de dezbateri dintre concurentii electorali si alegatori, vor fi
organizate 10 dezbateri electorale publice In 10 localitati rurale si urbane. De asemenea, in
parteneriat cu IPNA Teleradio-Moldova, vor fi organizate dezbateri TV si radio, cu participarea
candidatilor din municipiile Chisinau, Balti, Cahul si Comrat.

. Pentru promovarea votului constient si mobilizarea apolitica a alegatorilor, vor fi create si
promovate la TV, radio si in retelele de socializare doua spoturi video.

. Va fi realizatd o campanie de informare si mobilizare apolitica on-line. In mare parte,
campania on-line va viza tinerii alegatori.

De asemenea, Asociatia Promo-LEX a oferit sase granturi, In valoare totala de 82,200.00 dedolari
SUA, organizatiilor neguvernamentale si organizatiilor media, pentru proiecte de promovare a
participarii la vot a cetatenilor Republicii Moldova in cadrul alegerilor locale generale din 20
octombrie 2019. Granturile au fost acordate urmatoarelor organizatii: Asociatia Obsteasca ,Asociatia
Presei Independente”; Institutia Privata Centrul National de Asistenta si Informare a Organizatiilor
Neguvernamentale din Moldova CONTACT; Asociatia Obsteasca ,Asociatia pentru Democratie
Participativa” (ADEPT); Asociatia Obsteasca ,MP”; Asociatia Obsteasca Alianta Centrelor Comunitare
de Acces la Informatie si Instruire din Republica Moldova (INFONET) si Asociatia Obsteasca ,Media

Alternativa” .
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7.1. Activititi CEC si CICDE

In perioada 12-17 august 2019, CICDE a organizat instruiri in domeniul informarii alegitorilor cu
cca 80 de bibliotecari din aproape 40 de localitati¢3. De asemenea, in contextul alegerilor locale
generale, In perioada 20-23 august 2019, CICDE a instruit si persoanele responsabile de listele
electorale din primariis4.

La 14 august 2019, CEC a lansat campania ,Acces egal pentru toti in sectiile de votare"ss, in scopul
cresterii gradului de sensibilizare asupra importantei accesului in cladirile publice, mai ales in
sectiile de votare. In cadrul campaniei sunt comunicate rezultatele auditului SV realizat de Alianta
INFONET din mai multe regiuni ale tarii, care includ date despre existenta/inexistenta rampelor de
acces, a usilor inguste, a scarilor de tip sovietic, a holurilor slab iluminate, a grupurilor sanitare
neadaptate tuturor persoanelor.

La 19 august 2019, CEC a lansat potentialilor concurenti electorali, precum si institutiilor mass-
media invitatia de semnare a Codului de conduita privind desfasurarea si reflectarea campaniei
electorale la alegerile locale generale si parlamentare noi din 20 octombrie 201966. Potrivit CECé7, la
22 august 2019, pe langa trei institutii mass-media, Codul a fost semnat si de cinci partide politice
(PVE, PL, PLDM, PSRM si PPCD) si o organizatie social-politica (MPSN).

La 23 august 2019, institutiile CEC, CICDE si Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii (MECC) au
semnat un memorandums®8 in vederea realizarii unor activitati la nivel national care vor avea drept
scop imbunatatirea gradului de informare a tinerilor privind procesele electorale, implicarea activa a
acestora in toate etapele ciclului electoral. Mentionam ca documentul in cauza nu este disponibil
public nici pe pagina electronica oficiala a CEC, CICDE, nici pe pagina MECC.

In perioada 23-25 august 2019, CEC, CICDE si PNUD au organizat evenimentul ,Weekend Training:
Media & Alegeri”®, la care au participat reprezentantii institutiilor mass-media din Republica
Moldova. La acest eveniment au fost invitati experti nationali si internationali din tari precum
Letonia si Romania, unde s-a discutat despre manipularea si falsurile in mass-media in perioada
electorald, despre procesele electorale, finantarea campaniilor electorale etc.

La 29 august 2019 a fost lansat Centrul de Apel pentru alegerile locale generale si alegerile
parlamentare noi’% care va functiona pana la 5 noiembrie 2019, disponibil atat alegatorilor,
persoanelor responsabile de gestionarea listelor electorale, ciat si membrilor organelor electorale
inferioare.

In data de 29 august 2019 au inceput instruirile functionarilor electorali din CECE II in contextul
alegerilor locale generale.

63 Comunicat CICDE. https://bitly/21zBvhq

64 Comunicat CICDE. https://bitly/2lsc3e0

65 Comunicat CEC de lansare a campaniei ,Acces egal pentru toti in sectiile de votare”. https://bit.ly/2jZPEnY
66 Invitatia CEC de semnare a Codului de conduitd, anexatd la comunicat. https://bit.ly/2jUXSgZ

67 Comunicat CEC. https://bitly/2ko0q5Q

68 Comunicat CEC. https://bit.ly/2IVuZC5

69 Evenimentul ,Weekend Training: Media & Alegeri”. https://bit.ly/2kf2PBF

70 Comunicat CICDE. https://bit.ly/2knlZ81
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RECOMANDARI
Parlamentului Republicii Moldova:

1. Completarea Codului electoral cu prevederi ce ar asigura instituirea unei perioade (de exemplu,
de la inceputul perioadei electorale sau de la data cand a fost stabilita ziua alegerilor) in care sa fie
interzisa operarea modificarilor la cadrul legal si normativ existent in domeniul electoral, inclusiv
cel subordonat legii.

2. Modificarea art. 46, alin. (1) din Codul electoral in vederea extinderii perioadei de desemnare a
candidatilor in cazul alegerilor locale.

3. Completarea Codului electoral cu prevederi care sa descurajeze practicile de utilizare a
resurselor administrative in perioada electorala sau in ajunul campaniei electorale.

4. Completarea art. 43 alin. (1) din Codul electoral cu prevederi exprese ce ar obliga CEC sa
publice datele privind domiciliul/sediul si ocupatia/locul de munca sau genul de activitate pe care-1
practica donatorii.

5. Reintroducerea la art. 41, alin. (2) din Codul electoral, a sintagmei “precum si sustinerea
materiala prin alte forme*.

6. Modificarea Legii privind partidele politice in sensul revenirii la coeficientul anterior de alocare
a subventiilor de la stat, In speta marirea ponderii de la 0,1% la 0,2% din veniturile bugetului de stat
pentru finantarea partidelor politice conform performantelor obtinute in cadrul scrutinelor
nationale si locale.

Comisiei Electorale Centrale:

7. Elaborarea Regulamentului de functionare a aplicatiei ,Liste de subscriptie”, ce ar contine
descrierea informatiilor pe care se bazeaza aplicatia si dezvoltarea unei proceduri facile de
contestare a rezultatelor furnizate de aplicatie.

8. Amendarea pct. 36 din Regulamentul privind intocmirea, administrarea, difuzarea si
actualizarea listelor electorale in vederea asigurarii unui mecanism de realizare a dreptului
constitutional de a vota la alegerile locale pentru persoanele ce nu dispun de domiciliu sau de
resedinta.

9. Modificarea prevederii pct. 16! din Regulamentul privind modalitatea plasarii publicitatii
electorale si de promovare politicd pe panourile publicitare in vederea aplicarii conforme a
prevederilor Codului electoral, in partea ce tine de distinctia dintre publicitatea electorala si agitatia
electorala.

10. Modificarea Anexei nr. 16 din Regulamentul privind activitatea consiliului electoral de
circumscriptie prin excluderea solicitarilor de revocare a membrului CECE si de Tnaintare a unei noi
candidaturi.

11. Publicarea si asigurarea transparentei a donatiilor privind suma donat3, identitatea donatorului
(numele/prenumele deplin, denumirea si forma organizatorica), domiciliul/sediul si ocupatia/locul
de munca sau genul de activitate.

Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii:

12. Analiza respectarii prevederilor Ordinului nr. 03/1-09/4517 din 23.08.2019 despre
neadmiterea in toate institutiile de Invatamant general la activitatile dedicate sarbatoririi ,Primului
clopotel” a ingerintelor si discursurilor cu caracter politic, inclusiv electoral.
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ABREVIERI

ALG - alegeri locale generale

alin. - alineatul

APL - administratia publica locala

art. - articolul

ASP - Agentia Servicii Publice

BESV - birou electoral al sectiei de votare

BNS - Biroul National de Statistica

c. - comuna

CEC - Comisia Electorala Centrala

CECE I - Consiliul electoral al circumscriptiei electorale de nivelul |
CECE II - Consiliul electoral al circumscriptiei electorale de nivelul al II-lea
CECEU - Consiliul electoral al circumscriptiei electorale uninominale
CI - candidat independent

CICDE - Centrul de Instruire Continua in domeniul Electoral

CMC - Consiliul Municipal Chisinau

CU - circumscriptie uninominala

lit. - litera

MECC - Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii

MO - misiune de observare

MPSN - Miscarea Profesionistilor ,Speranta - Nadejda”

mun. - municipiu

nr. - numar

or. - oras

OSCE - Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa
OSCE/BIDDO - Biroul OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului
OTL - observator pe termen lung

OTS - observator pe termen scurt

PAS - Partidul Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate”

pct. - punct

PDM - Partidul Democrat din Moldova

PNUD - Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare

PPPDA - Partidul Politic ,Platforma Demnitate si Adevar”

PPS - Partidul Politic ,Sor”

PSRM - Partidul Politic ,Partidul Socialistilor din Republica Moldova”
RFE - Registrul functionarilor electorali

RSA - Registrul de stat al alegatorilor

RSP - Registrul de Stat al Populatiei

s. - satul

SV - sectie de votare

UAT - unitate administrativ-teritoriala

USAID - Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala
UTAG - Unitatea Teritoriala Autonoma Gagauzia
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