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Gradul de indeplinire a
promisiunilor electorale din 2016

Presedintele IGOR DODON

Analiza platformelor electorale ale candidatilor la functia de prese-
dinte, pentru mandatul 2020-2024, a aratat ca promisiunile con-
crete ale concurentilor ies adesea din cadrul atributiilor constitutionale ale sefului statului intr-o
republicad parlamentara, asa cum este Republica Moldova. Majoritatea candidatilor se pliaza pe
asteptarile alegatorilor, care considera ca persoana aleasa in cea mai inalta functie din stat trebuie
sa devina un fel de lider national, care nu doar reprezinta statul, ci mai are o viziune asupra
dezvoltarii tarii si de la care ar trebui sda emane principalele initiative in vederea atingerii
obiectivelor desemnate in viziune.

Plierea pe asteptarile alegatorilor presupune ca presedintele ales are obligatia si capacitatea de a
convinge majoritatea parlamentara ca viziunea si platforma sa electorala pot servi drept document
de referinta pentru programul de activitate a Guvernului care asigurd realizarea politicii interne si
externe a statului si exercitd conducerea generald a administratiei publice. in astfel de circumstante,
pretentia presedintelui ales de a deveni lider national se ciocneste si de prevederile hotararii Curtii
Constitutionale, care a statuat ca in exercitarea mandatului presedintele trebuie sd se detaseze de
fortele politice, dand dovada impartialitatii si neutralitdtii sale politice, echidistantei sale fatd de toate
grupurile parlamentare.

B} CONCLUZIE GENERALA

Din cele 34 de promisiuni electorale facute de presedintele Igor Dodon in alegerile prezidentiale
din 2016, mai mult de jumatate nu au fost realizate, inclusiv din motiv ca promisiunile nu tineau de
competenta presedintelui sau depaseau atributiile constitutionale si legale ale presedintelui unui
stat cu regim parlamentar.

in proces
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B PROGRAMUL ELECTORAL 2016

Total promisiuni cuantificate: 34

Realizate partial
23%

B Nerealizate - 21
B Realizate - 4
Realizate partial - 8

Nerealizate
62%

in proces de realizare - 1

METODOLOGIA APLICATA: Promisiunile incluse in programul electoral din 2016 al candidatului PSRM, Igor Dodon, au
fost cuantificate, grupate in cinci domenii de interventie si analizat nivelul lor de realizare. Corespunzator cu nivelul de
realizare au fost atribuite calificativele: realizata, realizata partial, in proces de realizare si nerealizata.

Fundatia Acest produs a fost realizat de Asociatia pentru Democratie Participativa "ADEPT”
F. Soros cu sprijinul Fundatiei SOROS MOLDOVA.
~~ Moldova Opiniile exprimate apartin ADEPT si nu reflecta neapdrat pozitia Fundatiei.



Platforma electorala al lui IGOR DODON
LA ALEGERILE PREZIDENTIALE DIN 2016

Promisiuni cuantificabile

l. POLITICA INTERNA

Statutul realizarii Comentariu

Promisiuni cuantificabile

Majoritatea sedintelor Consiliului M Nerealizat3
Suprem de Securitate vor avea
caracter public, cu participarea

mass-media.

Lansarea consultarilor cu toate B Nerealizat3
partidele si societatea civila
referitor la declansarea alegerilor

parlamentare anticipate.

Neacceptarea numirii in functie, B Nerealizats

care depinde de Presedintele tarii,
pentru vreo persoana care detin
cetatenia altor state.

Demiterea din functie a tuturor B Nerealizat3
persoanelor cu cetatenie dubl3,

care au fost numite in functii

anterior prin intermediul

aparatului Presedintelui tarii, in

cazul nerenuntarii la cea de-a

doua cetatenie.

Initierea interzicerii prin lege a M Nerealizata
unionismului sub toate formele

sale.

e |[nterzicerea partidelor politice,
organizatiilor obstesti, actiunilor
si propagandei unioniste.

e Sanctionarea penald a
apelurilor la lichidarea statalitatii
moldovenesti

in perioada 2016-2020 au avut loc 14
sedinte ale Consiliului Suprem de Securitate
(CSS), in timp ce conform regulamentului
CSS, sedintele urmau sa fie organizate lunar.
Mass-media a avut acces doar la 6 sedinte si
doar pentru filmari protocolare si a filma
declaratiile de presa ale presedintelui dupa
sedinta.

Dizolvarea Parlamentului este reglementata
strict de Constitutie (Art. 85) si nu se
realizeaza prin intermediul consultarilor cu
partidele politice si societatea civila.

Presedintele Igor Dodon nu si-a respectat
promisiunea, ba chiar a numit doi
prim-ministri, detinatori ai cetateniei altui
stat - Maia Sandu si lon Chicu, care au
recunoscut public ca detin cetatenia
Romaniei.

Promisiunea este irealizabila din punct de
vedere legal. inc3 la 18 noiembrie 2008,
Curtea Europeana a Drepturilor Omului a
pronuntat hotararea Tdnase si Chirtoaca c.
Moldovei (cererea nr. 7/08) prin care a
constatat ca Republica Moldova este parte la
Conventia CoE cu privire la cetatenie, care,
prin art. 17 (1), garanteaza egalitatea in
drepturi a cetatenilor cu multipla cetatenie si
a cetatenilor care detin doar cetatenia tarii
de resedinta.

Nu au fost initiate proiecte in acest sens, iar
daca ar fi fost initiate ar fi venit in
contradictie cu prevederile constitutionale.
inc& in 2012 Partidul National Liberal (PNL) a
obtinut dreptul de a promova unionismul prin
decizia finala a Curtie de Justitie. La baza
deciziei s-au regasit prevederile Articolului
142 din Constitutie si practica Curtii
Europene a Drepturilor Omului.

Totusi, presedintele Igor Dodon nu a
renuntat la ideea interzicerii unionismului. La
29 august 2020, seful statului a semnat
decretul privind crearea unei comisii pentru
reforma constitutionala, care are sarcina,
inclusiv sa propund amendamente referitoare
la solutionarea problemelor de securitate




Promisiuni cuantificabile

Statutul realizarii

Comentariu

Elaborarea unei noi Strategii de M Nerealizata
Securitate National3, prin care la

categoria pericole vor fi indicate

unionismul si activitatile criminale

ale oligarhilor

Constituirea unei comisii M Nerealizata
prezidentiale pentru anchetarea

delapidarii miliardelor de lei, din

care vor face parte experti straini

calificati si nu voi admite ca

datoriile de pe urma furtului sa fie

puse pe umerii cetatenilor.

Sanctionarea in modul cel mai dur M Nerealizata
a tuturor celor implicati in

delapidarea de fonduri publice

Initierea verificarii complete a M Nerealizata
functionarilor publici, a

judecatorilor, a colaboratorilor

organelor procuraturii si a

familiilor acestora privind originea

mijloacelor si activelor detinute.

e Sanctionarea tuturor celor care
nu-si pot justifica averile si
confiscare averilor

Respingerea noului Cod al M Realizata
Audiovizualului, care va stipula

interzicerea difuzarii emisiunilor

televizate rusesti si voi cere

ajustarea acestuia in scopul

asigurarii principiilor

constitutionale privind libertatea

de exprimate si a informatiei.

nationald, create de functionarii de rang inalt
cu dubla cetatenie; si omiterii din Constitutie a
stipularilor, care prevad posibilitatea lichiddrii
statului prin intermediul referendumului
(Articolul 142)

La 27 iunie 2017, presedintele Igor Dodon a
semnat un decret privind retragerea
Proiectului strategiei securitatii nationale si a
Planului de actiuni pentru implementarea
acesteia, elaborate in perioada mandatului
Presedintelui Nicolae Timofti, deoarece
continutul lor nu mai corespunde
schimbarilor substantiale care au avut loc in
mediul national, regional si international de
securitate.

Nu a fost anuntata crearea unei comisii
prezidentiale pentru anchetarea fraudei
bancare. In schimb, a fost constituitd Comisia
parlamentara de ancheta pentru elucidarea
tuturor circumstantelor devalizarii sistemului
bancar din Republica Moldova si investigarii
fraudei bancare, care a activat in perioada 10
iunie - 17 octombrie 2019, publicandu-si
Raportul de activitate pe 8 octombrie 2019.

Promisiunea nu tine de competenta
presedintelui, care nu se poate implica in
procedurile judiciare.

Promisiunea nu tine de competenta
presedintelui.

Presedintele Igor Dodon a refuzat
promulgarea Codul serviciilor media
audiovizuale si alte 4 legi, iar Curtea
Constitutionala a constat circumstantele
care justifica interimatul functiei de
Presedinte al Republicii Moldova in cadrul
procedurii legislative din cauza omisiunii
Presedintelui de a-si indeplini obligatia
constitutionald de promulgare a legilor. Dar
obstructia a fost depasita, promulgarea legii
fiind asigurata de presedintele Parlamentului.
in acest context, presedintele Dodon a
declarat ca nu va ,ceda in niciuna din aceste




Promisiuni cuantificabile Statutul realizarii Comentariu

chestiuni si sunt sigur cd poporul Moldovei md
va sustine in acest caz. Dupd alegerile
parlamentare din 24 februarie 2019, toate

aceste legi vor fi anulate”. Desi din noiembrie
2019 presedintele Dodon nu mai intampina
vreun impediment in a-si promova ideile si
initiativele, legile la care s-a referit nu au fost
anulate, iar in privinta asigurarii transmisiunii
emisiunilor televizate rusesti nu s-au
intreprins masuri publice.

Il. REGLEMENTAREA TRANSNISTREANA SI STATUTUL DE NEUTRALITATE
AL REPUBLICII MOLDOVA

Promisiuni cuantificabile Statutul realizarii Comentariu

Insistarea pe constituirea unei Realizata Presedintia a comunicat desfasurarea unor

comisii trilaterale, cu participarea partial consultari neformale la nivel inalt (Moscova,

SUA, UE si Rusiei in vederea Viena, Washington, Berlin, Paris) cu privire la

asigurarii unor garantii promovarea recur)ovafterii internationale a

internationale pentru statutulu'l neutralitatii permanentg a

e Tl s el e Moldovei. Nu au fost raportate atitudinile
partenerilor fata de demersurile sefului

statului.
Ajungerea la un compromis M Nerealizata Presedintia a dat publicitatii un document
privind proiectul de reglementare intitulat: Prezentarea ideii “Pachetul
politica a diferendului comprehensiv pentru Moldova”, care a fost

transnistrean distribuit participantilor la Conferinta
internationala pentru securitate de la
Munich, desfasurata in februarie 2019. Dupa
prezentarea ideii nu a urmat niciun fel de
actiuni sau, cel putin, exprimarii de atitudini
fata de document

ll. POLITICA EXTERNA

Promisiuni cuantificabile Statutul realizarii Comentariu

Initierea referendumului privind M Nerealizata Nu au fost intreprinse niciun fel de actiuni in
vectorul de politica externa a vederea initierii referendumului privind
Republicii Moldova vectorul politicii externe.

Deschiderea oficiilor consulare Realizata in perioada mandatului presedintelui Igor

ale Ambasadei Republicii partial Dodon a fost deschisa si este functionala
Moldova in fiecare oras, in care doar ambasada Republicii Moldova in Irlanda.
numarul cetatenilor Moldovei
depaseste cifra de 10 mii de
persoane




. PRIETENIA CU FEDERATIA RUSA

Statutul realizarii

Promisiuni cuantificabile

Comentariu

Initierea negocierilor privind B Nerealizat3
elaborarea Acordului privind

parteneriatul strategic de

prietenie cu Federatia Rus3,

colaborare economica si

reglementare a conflictului

transnistrean.

Obtinerea, in termene restranse, Realizata
a revenirii complete a productiei partial
moldovenesti pe piata rusa

Obtinerea ridicarii integrale a Realizata
interdictiilor privind aflarea pe partial
teritoriul Rusiei pentru toti

migrantii-muncitori moldoveni,

ale caror interdictii nu sunt legate

de contraventii penale sau

administrative.

e Rezolvarea problemei privind
libera circulatie a acestora, cat si
cea referitoare la angajare si
garantiile sociale.

Nu au fost publicate informatii privind
initierea unor negocieri referitoare la
elaborarea unui acord privind parteneriatul
strategic ci Federatia Rusa. Actualmente este
in vigoare Tratatului de prietenie si cooperare
dintre Republica Moldova si Federatia Rusd,
ratificat la 27.12.2001

in ajunul campaniei electorale parlamentare
din 2019, precum si a actualei campanii,
Federatia Rusa3, la rugamintea Presedintelui
Igor Dodon, a practicat prelungirea
temporara, pentru cateva luni, a regimului
preferential de livrare in Federatia Rusa a
unor categorii de marfuri (fructe, legume,
conserve si vinuri)

in ajunul campaniilor electorale, de obicei,
presedintele Igor Dodon, face demersuri pe
langa autoritatile Rusiei referitoare la
solutionarea problemelor cetatenilor
moldoveni aflati in Rusia. In ajunul
parlamentarelor din 24 februarie 2019, Igor
Dodon a comunicat ca a discutat: despre
modul in care sunt realizate intelegerile ... cu
presedintele Rusiei, Vladimir Putin, si in special
cele cu privire la zecile de mii de cetdteni ai
Moldovei care s-au confruntat cu restrictii
impuse de Serviciul Federal pentru migratie al
Rusiei... am ajuns la un acord foarte important
care vizeazd 148 de mii de cetdteni ai
Republicii Moldova, care au incdlcat articolul
26, aliniatele 4 si 8 ale Legii federale ,,Despre
iesirea de pe teritoriul Federatiei Ruse si
intrarea pe teritoriul Federatiei Ruse”, precum
si alti 13 mii de cetdteni ai Republicii Moldova,
care au incdlcat articolul 27, aliniatele 12, 13
si 14 ale aceleiasi Legi. Interdictia de a intra pe
teritoriul Federatiei Ruse, impusd acestor
categorii de cetateni ai Moldovei, va fi anulatd
in cazul daca ei vor pdradsi teritoriul Federatiei
Ruse nu mai tirziu de 1 februarie 2019 si vor
reveni pe teritoriul Federatiei Ruse nu mai
devreme de 15 martie 2019. La indeplinirea
acestor conditii, pe linga anularea interdictiei
de a intra in tard, va incepe curgerea noului
termen al sederii legale a cetateanului
Moldovei pe teritoriul Federatiei Ruse.

Intre timp, in perioada 2016-2020 numarul
moldovenilor aflati permanent pe teritoriul
Rusiei a scazut de la aproximativ 700 mii
pana la ~400 mii potrivit datelor MAEIE, date
publicitatii in septembrie 2020.




I RELATIILE CU ROMANIA

Promisiuni cuantificabile Statutul realizarii

Comentariu

Adresarea catre presedintele M Nerealizata
Romaniei cu initiativa de a semna

Tratatul de baza moldo-roman

privind regimul de frontiera.

Solutionarea problemelor Realizata
importante si controversate de partial
catre popor prin referendum

Presedintia nu a intreprins masuri privind
initierea semnarii vreunui tratat cu Romania.
Un Tratat dintre Republica Moldova si
Romania privind regimul frontierei de stat,
colaborarea si asistenta mutuald in probleme
de frontierd a fost ratificat de Parlament la
28 iunie 2013

La 28 martie 2017, Presedintele Republicii
Moldova a emis Decretul nr.105-VIII privind
desfasurarea referendumului republican
consultativ asupra unor probleme de interes
national, dispunand desfasurarea
referendumului consultativ pe 24 septembrie
2017, in cadrul caruia cetatenii urmau sa
raspunda la urmatoarele intrebari:

1.Sustineti abrogarea Legii nr.235 din
3octombrie 2016 privind emisiunea
obligatiunilor de stat in vederea executadrii de
cdtre Ministerul Finantelor a obligatiunilor de
platd derivate din garantiile de stat nr.807 din
17 noiembrie 2014 si nr.101 din 1 aprilie
2015 (privind acoperirea furtului miliardului)?

2.Sustineti acordarea Presedintelui Republicii
Moldova a drepturilor constitutionale
suplimentare privind dizolvarea Parlamentului
si organizarea alegerilor parlamentare
anticipate?

3.Sustineti reducerea numdrului de deputati in
Parlament dela 101 la 71?

4.Sustineti studierea in institutiile de
invdatdmadnt a disciplinei ,Istoria Moldovei”?

Curtea Constitutionala a hotarat ca decretul
prezidential este neconstitutional pe motiv
ca nu asigura exigenta de forma si continut a
obiectului supus referendumului (exigenta de
validitate) si nu asigura formarea ne viciata a
vointei alegatorului.

Totusi, in perioada mandatului presedintelui
Dodon s-a desfasurat un referendum
consultativ, dar care nu a fost sustinut de
Partidul Socialistilor din Republica Moldova
(PSRM), care |-a desemnat si sustinut pe Igor
Dodon in functia de sef al statului




. RELATIILE CU UNIUNEA EUROPEANA

Statutul realizarii

Promisiuni cuantificabile

Comentariu

Inaintarea initiativei de revenire a M Nerealizat3
Moldovei la regimul de comert
asimetric cu tarile din Uniunea
Europeana - un regim favorabil

pentru tara.

Pastrarea regimului fara vize B Realizats
pentru cetatenii Moldovei in UE si

n spatiul tarilor CSI.

Semnarea cu tarile Uniunii Realizata

Europene a Acordurilor bilaterale partial
privind garantiile sociale pentru

compatriotii nostri, aflati la

munca in aceste tari

Nu au fost raportate actiuni concrete in
vederea renuntarii Acordului de Liber Schimb
Aprofundat si Cuprinzator (DCFTA) si
revenirea la un regim preferential de comert
cu UE

Pentru realizarea acestei promisiuni nu
trebuia intreprins ceva. Dimpotriva, a fost
necesar sa nu fie schimbat vectorul integrarii
europene

in prezent Casa National de Asigurari
Sociale aplica acorduri in domeniul
securitatii sociale cu Bulgaria, Portugalia,
Romania, Luxemburg, Austria, Estonia, Cehia,
Belgia, Polonia, Ungaria, Lituania, acordul cu
Germania, in vigoare din 03.11.2017, fiind al
12-lea la numar. Presedintia nu a avut nici o
atributie la negocierea si semnarea
acordurilor respective.

Presedintia a anuntat ca a fost negociat
Acordul privind garantiile sociale pentru
cetatenii Republicii Moldova aflati pe
teritoriul Federatiei Ruse, desi un astfel de
acord este in vigoare din 10.02.1995. De
asemenea, Presedintia afirma ca un acord
privind securitatea sociala a fost semnat cu
Belarus, iar in proces de negocieri sunt
acordurile respective cu Republica Letonia,
Republica Elena, Regatul Spaniei si Republica
Italiana

IV. DEZVOLTAREA ECONOMIEI SI INFRASTRUCTURII

Promisiuni cuantificabile

Statutul realizarii

Darea indicatiilor Guvernului B Nerealizata
privind realizarea prioritatilor
programului ,Economie

dezvoltata si dreptate sociala”

Propunerea a 7 strategii Realizata
prezidentiale de dezvoltare partial
economica si de asigurare a

dreptatii sociale

Nu a fost dat publicitatii vreun program
elaborat de Presedintie, intitulat ,Economie
dezvoltat3 si dreptate sociald”

In perioada mandatului presedintelui Igor

Dodon a fost dat publicitatii un singur proiect
de strategie in domeniul economic - Proiectul
Strategiei Nationale de Industrializare a tdrii
pentru perioada 2019-2030, care a fost
elaborat in 2018 fara implicarea Presedintiei
si prevede masuri de dezvoltare si crestere
pentru toate domeniile economiei nationale.




Promisiuni cuantificabile

Statutul realizarii

Comentariu

Initierea Programul National ,Sat
confortabil”, care sa prevada
existenta obligatorie in fiecare
localitate a tarii a cel putin unei
gradinite de copii, scoli primare,
punct medical, farmacie

Reabilitarea treptata a drumurilor
si a altor obiecte de infrastructura

B Nerealizat

¥ In proces de
realizare

V. SOLUTIONAREA PROBLEMELOR SOCIALE

Promisiuni cuantificabile

Statutul realizarii

Nu au fost raportate niciun fel de actiuni in
privinta elaborarii Programului “Sat
confortabil” .

Programul Drumuri bune pentru Moldova a
fost lansat de guvernarea Partidului

Democrat din Moldova (PDM) in februarie
2018, in ajunul alegerilor parlamentare
ordinare. In septembrie 2018, PDM a
anuntat programul Drumuri bune pentru
Moldova 2. n luna mai, Guvernul Chiucu a
anuntat programul de prelungire a reparatiei

Comentariu

Majorarea pensiilor de 2 ori pe
an, iar cuantumul acestora trebuie
sa depaseasca substantial
minimul de trai Voi propune
limitarea adaosului comercial la
produsele de prima necesitate.
Voi initia programul national de
sustinere a familiilor tinere -
,capitalul matern”.

Initierea Programului National de
Dezvoltare a Invatamantului in
Moldova.

o Trecerea treptata, potrivit
Programului, la invatdamantul de
stat complet gratuit

Modificarea fundamentala a
Codului Educatiei

e Predareain scoli a Istorii
Moldovei

Conferirea profesorilor a
statutului de functionari publici,
cu toate garantiile sociale incluse

B Realizats

B Nerealizat

B Nerealizat3

B Nerealizata

A fost adoptata Legea nr.162 din 06.12.2019
privind modificarea unor acte legislative, care
prevede indexarea de doua ori pe an a
pensiilor - la 1 aprilie si la 1 octombrie - si
stabileste mecanismul de indexare, modificat
ulterior prin Legea nr.37 din 28.02.2020.

Nu au fost anuntate initiative referitoare la
elaborarea unui Plan de Dezvoltare a
Invatamantului. Au fost exprimate critici la
adresa Codului educatiei in vigoare.

in martie 2017, au fost expediate demersuri
pe adresa Guvernului si a Ministerului
Educatiei, Culturii si Cercetarii privind
introducerea in programa scolara a disciplinei
Istoria Moldovei in locul materiei Istoria
romanilor si universala. Initiativa a fost
ignorata de guvernare

Nu au fost date publicitatii initiative
referitoare la conferirea profesorilor
statutului de functionari publici.




Statutul realizarii

Promisiuni cuantificabile

Comentariu

Lansarea initiativei privind M Nerealizata
examenul medical anual
obligatoriu pentru toti cetatenii

tarii din mijloace publice

Conferirea medicilor a statutului B Nerealizat3

de functionari publici

. PROTEJAREA ORTODOXIEI

Promisiuni cuantificabile Statutul realizarii

Nu au fost date publicitatii informatii privind
initierea proiectului privind introducerii
examenului medical obligatoriu pentru
cetateni.

Nu au fost date publicitatii informatii privind
initiative referitoare la conferirea medicilor
statutului de functionari publici.

Comentariu

Neadmiterea presiunilor din M Realizata

partea autoritatilor asupra

Bisericii si insultarea

sentimentelor religioase ale

credinciosilor

Protejarea Ortodoxiei Realizata
partial

Nici nu a fost nevoie ca presedintele sa
intervina in apararea Bisericii si a
sentimentelor religioase, fiindca nicio
autoritate publica nu si-a pus drept scop sa
exercite presiuni asupra Bisericii sau sa
insulte sentimentele religioase ale
credinciosilor.

A existat un singur episod de manifestare a
neintelegerilor intre Guvern si Biserica
Ortodoxa urmare a careia premierul lon
Chicu si-a permis sa ironizeze pe marginea
atitudinilor Bisericii fata de infectia
COVID-19 (pag.57), iar Biserica I-a
preintampinat ca ar putea sa-| excluda pe
premier din ,pomenirea si rugaciunea
bisericilor” daca nu ridica mai repede
interdictia tinerii de slujbe impusa din cauza
pandemiei COVID-19 .

in Republica Moldova confesiunea ortodox3
este impartasita de majoritatea absoluta a
cetatenilor si se bucura de sprijinul
autoritatilor. In acest context, este de
mentionat ca in anul 2018 Presedintia a
lansata ideea organizarii in Republica
Moldova a intruniri reprezentantilor tuturor
bisericilor si cultelor recunoscute. Ideea
respectiva nu s-a infaptuit. Probabil, din
cauza existentei unei puternice atitudini
anti-ecumenice a clerului. Este de mentionat
ca in situatia cand Ortodoxia a avut cu
adevarat nevoie de protectie, presedintele
Igor Dodon a evitat sa-si declare atasamentul
fata de promisiunea facuta. Este vorba
despre decizia autoritatilor Turciei de a
transforma Bazilica Sfanta Sofie in moschee,
actiune care l-a facut pe Patriarhul Kirill sa
declare ca este vorba despre “o amenintare la
adresa intregii civilizatii crestine!”, iar
presedintele Dodon a preferat sa se
eschiveze de a lua atitudine




