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Misiunea de observare a alegerilor parlamentare anticipate din 11 iulie 2021 a fost desfasurata de Asociatia
Promo-LEX cu suportul financiar al Agentiei Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala (USAID) prin
Programul ,Democratie, Transparenta si Responsabilitate”, al Consiliului Europei prin proiectul ,Suport pentru
observarea civica a alegerilor parlamentare anticipate din 2021 in sectiile de votare create in strainatate”,
precum si al Oficiului Ambasadei Regatului Tarilor de Jos la Chisinau prin proiectul ,Suport pentru informarea
cetatenilor si observarea civica a alegerilor parlamentare anticipate din 2021 in sectiile de votare create
pentru alegatorii din regiunea transnistreana”. Componenta ,Discursul instigator la ura” a fost sustinuta de
catre Departamentul Justitie si Drepturile Omului al Fundatiei Soros Moldova prin proiectul ,Consolidarea
unei platforme de dezvoltare a activismului si educatiei de Drepturi ale Omului in Republica Moldova -
etapa alV-a”".

Responsabilitatea pentru opiniile exprimate in cadrul acestui raport apartine Asociatiei Promo-LEX si
nu reflecta neaparat pozitia donatorilor. in cazul in care apar discrepante intre textul in limba romana si
traducerea acestuia in alta limb3, va prevala varianta in limba romana a raportului.
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Contextul politic. Republica Moldova este o republica parlamentara, in care Parlamentul este
organulreprezentativsuprem al poporului si unica autoritate legislativa a statului. Puterea executiva
este exercitata de Guvernul investit in baza votului de incredere al Parlamentului, iar atributiile
Presedintelui Republicii Moldova sunt limitate.

Perioada preelectorala a fost marcata de un sir de procese si fenomene de natura social-politica cu
impact asupra alegerilor: traseismul politic al deputatilor si constituirea majoritatii parlamentare
inclusiv din deputati transfugi; rezultatele alegerilor prezidentiale; criza politica declansata de
demisia Guvernului si imposibilitatea formarii unui nou Guvern; contextul pandemic.

Cadrul legal. Cadrul legal ce reglementeaza alegerile parlamentare din Republica Moldova a suferit
modificari substantiale de la ultimul scrutin parlamentar, fiind modificat in 2019 sistemul electoral,
prin revenirea la sistemul electoral proportional. Totodata, din cauza unui proces de consultare
publica defectuos si a lipsei vointei politice, a fost ratata sansa de a aproba proiectul de lege nr.
263 din 19.06.2020, care, cu mici exceptii, urma sa aduca imbunatatiri substantiale in legislatia
electorala.

Printre problemele legale cucaracterrepetitividentificate silaacest scrutin, subliniem: reglementarea
insuficienta a utilizarii abuzive a resurselor administrative, lipsa prevederilor privind organizarea
transportului pentru alegatori in ziua alegerilor si lipsa reglementarii discursului de ura.

in cadrul alegerilor curente, Promo-LEX a mai atras atentia asupra unor probleme privind continutul
sau aplicarealegislatiei electorale,cum sunt: nerespectareacriteriilor legale de constituire a sectiilor
de votare peste hotare si pentru alegatorii din regiunea transnistreana, neconstitutionalitatea
prevederii de la art. 51, alin. (4) Cod electoral; omisiunea reglementarii interdictiei de camuflare a
blocurilor electorale sau de sustinere a concurentului electoral de catre un partid politic neinscris in
campania electorald; incertitudinile privind admisibilitatea si modul de solutionare a contestatiilor
electorale; neclaritati privind autenticitatea declaratiilor de avere si interese ale candidatilor la
functia de deputat etc.

Organele electorale. in context pandemic, CEC a desfasurat sedintele prioritar in format mixt, fapt
care nu a afectat procesul decizional. CEC a acreditat 2 442 de observatori, dintre care 1 800 de
observatori nationali si 642 internationali. Din numarul total al observatorilor nationali, Promo-LEX
a acreditat 1186 (66%). Comparativ cu alegerile prezidentiale din noiembrie 2020, cand situatia
pandemica afost maigrava, am constatato crestere cu49% a numarului de observatoriinternationali
acreditati. MO Promo-LEX reitereaza lipsa transparentei in gestionarea de catre CEC a Registrului
Functionarilor Electorali. Comparativ cu scrutinul prezidential, CEC nu a aprobat o hotarare care ar
reglementa transportarea organizata a alegatorilor in ziua alegerilor.

Organele electorale inferioare (CECE Il — 37 si BESV - 2 150) au fost constituite in termene legale,
exceptand constituirea CECE nr. 3 Bender. in urma vizitelor observatorilor, 9 CECE Il din 37 au fost
inchise cel putin o data in timpul programului. Respectarea orarului de munca a fost si mai deficitara
in cazul BESV, 1n 21% din vizite sediile BESV fiind inchise. Accesibilitatea pentru persoanele cu nevoi
speciale locomotorii rdmane a fi o problema pentru sediile CECE (47%) si BESV (68%). Componenta
organelor electorale inferioare, in special a BESV (82% femei si 18% barbati), ramane dezechilibrata
din perspectiva de gen. De asemenea, nu toate organele electorale inferioare au respectat cerintele
privind activitatea in conditii de pandemie. in special, lacunara a fost procedura de efectuare a
termometriei, respectata doar de 76% din CECE si 26% din BESV.

in cazul SV pentru cetatenii din regiunea transnistreand, a fost periculoasa decizia initiald de a
constitui SVin localitati necontrolate efectiv de autoritatile constitutionale. Este benefica amplasarea
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acestora in apropiere de regiune, insa si pentru acest scrutin nu este clar mecanismul utilizat la
stabilirea numarului de SV organizate. Procesul de constituire a sectiilor de votare din strainatate a
fost unul discontinuu, lipsit de consultare publica si argumentare plenara a deciziilor, iar pe alocuri
au existat suspiciuni privind influentarea politica a deciziilor CEC. Totodata, comunicarea dintre CEC
si MAEIE s-a dovedit a fi una defectuoasa. Consideram ca repartizarea teritoriala a SV peste hotare
nu s-a facut totalmente in baza indicatorilor stabiliti de Codul electoral.

Contestatii electorale. Examinarea contestatiilor ramane a fi o problema a procesului electoral din
Republica Moldova. Ponderea ridicata a contestatiilor respinse/restituite sau declarate inadmisibile
afecteaza grav gradul de incredere fata de corectitudinea procedurilor atat din partea concurentilor,
cat si a societatii in ansamblu.

Pe adresa CEC au fost depuse 26 de contestatii si 173 de sesizari (fiind publicate doar 38), care insa
nu au fost examinate drept contestatii. MO Promo-LEX este de parere ca toate sesizarile, cererile,
contestatiile, indiferent de denumirea lor, urmeaza a fi tratate drept contestatii electorale, daca
invoca anumite Tncalcari ale procesului electoral. Tematica contestatiilor si sesizarilor se referg, in
special, la agitatia electorala si administrarea alegerilor. Examinand contestatiile, CEC nu a aprobat
nicio hotarare pe marginea acestora, ci doar a raspuns prin scrisori. in acest mod, contestatarii au
fost lipsiti de dreptul la un recurs efectiv si de dreptul de a beneficia de un proces cu participarea
ambelor parti.

Potrivit observatorilor, in cadrul CECE Il au fost depuse 29 de contestatii. Tematica acestora se
refera, in special, la desfasurarea agitatiei electorale ilegale si la activitatea BESV. in privinta
solutiilor adoptate, observatorii au raportat ca 35% din contestatii au fost admise sau remise
conform competentei, iar 65% — respinse sau neexaminate din varii motive.

Observatorii Promo-LEX au raportat depunerea a cel putin 31 de contestatii in materie electorala in
instantele de judecata. Subiectele invocate cel mai des de reclamanti au fost constituirea sectiilor de
votare peste hotare (12) si inregistrarea/neinregistrarea concurentilor electorali sau a candidatilor
(7). In privinta solutiilor emise de instante, acestea au respins ca neintemeiate sau au declarat
inadmisibile 82% din cererile formulate la adresa lor.

Desemnarea si inregistrarea candidatilor. CEC a inregistrat 23 de concurenti electorali din 24
care au depus dosarele de inregistrare. Un candidat independent, care a depus la CEC un numar
insuficient de semnaturi colectate, nu a fost inregistrat. Din totalul de 23 de concurenti, doi au fost
inregistrati in calitate de blocuri electorale, 20 Tn calitate de partide si alte organizatii social-politice
si unul n calitate de candidat independent. anegistrarea unui alt candidat independent, in opinia
MO Promo-LEX, a ridicat semne de intrebare privind corectitudinea procedurilor de verificare a
autenticitatii si valabilitatii semnaturilor.

Alegerile parlamentare din 11 iulie 2021 au avut un caracter competitiv. Pe listele de candidati au
concurat 1 791 de persoane, dintre care 832 de femei (46%) si, respectiv, 959 de barbati (54%).
Cota minima de reprezentare pentru ambele sexe (40%) a fost respectata de catre toate cele 22 de
formatiuni care au depus liste de candidati.

Registrul de stat al alegatorilor si listele electorale. CEC a asigurat transparenta datelor din
RSA prin publicarea periodica a informatiei privind numarul alegatorilor. in contextul alegerilor
parlamentare anticipate din 11 iulie 2021, pentru prima data a fost atestata o scadere, fie si
nesemnificativad, a numarului total de alegatori din RSA. in acelasi timp, pe categorii de alegatori, se
atesta o crestere continua a numarului de cetateni cu drept de vot fara domiciliu/resedinta si a celor
din regiunea transnistreana.

MO Promo-LEX constata limitarea accesului observatorilor in circa 15% din BESV vizitate la listele
electorale de baza in format complet. In circa 30% din BESV vizitate listele au fost receptionate cu
intarziere. Printre problemele ce tin de calitatea listelor electorale de baza raportate de observatori
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sunt: prezenta persoanelor decedate si atribuirea eronata a alegatorilor la alta SV din aceeasi sau
chiar alta localitate.

Administratia publica. Atragem atentia asupra incertitudinilor create de Guvernul Republicii
Moldova, in opinia Promo-LEX, in mod artificial si cu tenta politica vizibild, cu privire la asigurarea
finantarii depline a organizarii si desfasurarii alegerilor. Subliniem ca abia la 14 iulie 2021, in a treia
zi dupa alegeri, Guvernul si-a onorat obligatia de a finanta integral costurile scrutinului.

Cu privire la implicarea APL in organizarea alegerilor, atragem atentia asupra Tmbunatatirii,
comparativ cu alegerile prezidentiale, a gradului de informare a cetatenilor privind desfasurarea
procesului electoral. Astfel, potrivit observatorilor, doar 7% din APL nu au aprobat decizia privind
afisajul electoral, iar 8% nu au aprobat decizia privind oferirea spatiilor destinate intalnirilor cu
alegatorii. In majoritatea cazurilor, APL au oferit gratuit spatiul destinat intalnirilor cu alegatorii.

MO Promo-LEX constata in continuare ca nu toate APL deleagda membri in organele electorale
inferioare, dupa cum prevede Codul electoral, in special fiind vorba de Consiliul Municipal Chisinadu.
Pe de alta parte, se pare ca aceleasi persoane care figureaza in proiectele de decizie privind
desemnarea membrilor, neexaminate legal de consiliul municipal, au fost desemnate, in cele din
urma, de catre CEC ca fiind parte din rezerva functionarilor electorali.

De asemenea, pe parcursul campaniei electorale observatorii au constatat cazuri de intimidare a
reprezentantilor APL din partea unui candidat, semnalate de alesii locali din cel putin opt localitati
din sudul Republicii Moldova.

Concurentii electorali. Concurentii au demonstrat un activism sporit pe parcursul campaniei
electorale, numarul activitatilor dublandu-se comparativ cu scrutinele nationale precedente. Au fost
raportate, de asemenea, cazuri de agitatie electorala inainte de termenul prevazut legal. Concurentii
nu au avut acces in regiunea transnistreana a Republicii Moldova, in acelasi timp, au organizat
intalniri cu alegatorii din strainatate.

in campania electorald, observatorii au identificat desfasurarea a minimum 4 787 de activitati
de promovare, cele mai frecvente fiind: distribuirea materialelor electorale (57%), intrunirile
cu alegatorii (29%) si activitatile din usa in usa (7%). Cele mai multe activitati observate au fost
desfasurate de: PAS — 25%, urmat de BECS - 24% si BERU - 12%.

Campaniile electorale sunt marcate in continuare de cazuri ce pot fi calificate drept utilizare a
resurselor administrative. In cadrul scrutinului din 11 iulie 2021 au fost raportate cel putin 368 de
situatii, dintre care: BECS - 55%, PDM - 14%, PAS - 10%, PPPDA - 8%, BERU - 7%, PPS si PDCM -
2%, precum si PUN, PPCM si AUR - mai putin de 1%. Majoritatea cazurilor se refera la implicarea
in campania electorald a angajatilor bugetari in timpul orelor de program (54%) si la organizarea
intrunirilor electorale cu angajatii institutiilor de stat in timpul orelor de munca (36%). Comparativ
cu alegerile prezidentiale din 2020, se constata practic o triplare a cazurilor.

Observatorii au identificat, de asemenea, cel putin noua cazuri ce pot fi calificate drept oferire
de cadouri cu tenta electorala, similar numarului inregistrat la alegerile prezidentiale din 2020,
consemnand cel mai mic numar raportat de Promo-LEX din 2011 pana in prezent.

Din sirul altor aspecte problematice identificate fac parte: utilizarea imaginii unor persoane oficiale
straine si a simbolurilor de stat (19 cazuri); intimidari si utilizarea violentei in contextul agitatiei
electorale (12 cazuri); utilizarea publicitatii electorale cu incalcarea prevederilor legale (8 cazuri);
utilizare a imaginii cultelor religioase in campania electorala (8 cazuri).

Finantarea campaniei electorale. Din 23 de concurenti inregistrati, doar 18 au deschis cont ,Fond
electoral”. Alti trei au informat CEC despre neefectuarea cheltuielilor, iar un concurent a prezentat
rapoarte saptamanale indicand doar venituri din donatii in marfuri sau servicii. in fine, un concurent
nu a prezentat nicio informatie privind cheltuielile efectuate in campania electorala.
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Referitor la realizarea de catre CEC a atributiilor de supraveghere si control, Promo-LEX constata
repetat ca autoritatea nu dispune de reglementari concludente si capacitati suficiente pentru
verificarea plenara a veridicitatii informatiei din rapoartele financiare ale concurentilor.

Volumul total al veniturilor declarate de concurentii electorali in campania electorala a fost de 43,3
mil. de lei, nefiind depasit plafonul legal stabilit per concurent. Aproape 80% din venituri au fost
declarate de 4 concurenti: BERU — 33%, BECS si PAS — cate 16% si PPS — 13%. Sursele de finantare
au fost: donatiile efectuate de persoane fizice (64%), mijloace proprii (24%), donatiile in marfuri,
lucrari sau servicii (7%) si donatii ale persoanelor juridice (5%).

Cheltuielile raportate s-au referit la: publicitate (TV, radio, electronica, stradala etc.) — 64%, materiale
promotionale (ziare, pliante, chipiuri etc.) — 22%, organizarea evenimentelor si intrunirilor electorale
— 7% si transport — 5%.

MO Promo-LEX, pentru activitatile desfasurate de 21 de concurenti electorali, a estimat o suma
totala neraportata la CEC de cel putin 12 855 043 de lei. Dintre acestea: 26% — BECS, 24% - PPS,
cate 12% — PDM si PAS, 7% - BERU, 6% — PPCC, 5% — PPPDA, 3% — PACE, 2% — PUN, cate 1% — AUR
si PDCM, iar 1% — pentru alti 10 concurenti.

in functie de destinatia cheltuielilor estimate drept neraportate, cele mai multe au fost pentru
materialele promotionale (34%), pentru delegare/detasare de persoane (31%), pentru sedii (13%) si
remunerare de personal (11%). In context, atragem atentia ca nu toate materialele promotionale ale
concurentilor au avut datele tipografice de identificare necesare. De asemenea, subliniem repetat
lipsa, cu exceptia a doi concurenti, a raportarii cheltuielilor pentru delegarea agitatorilor, chiar daca
MO Promo-LEX a identificat implicarea lor in campania electorala.

Comparativ cu scrutinele anterioare, MO Promo-LEX constata ca la alegerile curente transparenta
finantarii campaniei electorale a concurentilor ramane a fi redusa (au fost estimate drept cheltuieli
neraportate 32% din totalul cheltuielilor raportate la CEC).

Discursul de ura si instigare la discriminare. in perioada electorala pentru alegerile parlamentare
anticipate din 11 iulie 2021, au fost identificate 390 de cazuri de discurs de ura si instigare la
discriminare, dintre care 299 de cazuri au avut loc in context electoral. Cele 299 de cazuri au fost
distribuite de 317 ori de catre 67 de surse (retele de socializare — 152, TV — 66, media scrisa si online
- 49, evenimente publice - 20, altele — 12).

Criteriile care au stat la baza discursului de ura si a instigarii la discriminare in spatiul public si in
mass-media au fost preponderent: apartenenta politica, sex/gen, orientarea sexuala/identitatea de
gen, varsta, opinia etc.

Candidatii care au utilizat cel mai mult discursul de ura au fost: Dorin Chirtoaca (AUR) - 25 de cazuri,
Renato Usatii (BERU) — 23 si Vasile Costiuc (PPDA) - 18. Cei mai afectati candidati de acest tip de
discurs au fost: Igor Dodon (BECS) — 43 de cazuri, Vladimir Voronin (BECS) — 40 de cazuri.

Monitorizarea discursului de ura in perioada electorala pentru alegerile parlamentare anticipate
din 11 iulie 2021 a reconfirmat una dintre principalele concluzii ale rapoartelor de monitorizare din
perioada 2018-2020. Astfel, in pofida faptului ca discursul de ura este prezent in mod constant in
spatiul public si Tn mass-media din Republica Moldova, in special in perioadele electorale, acesta
este Tn continuare nereglementat si nesanctionat.

Activitatile de educatie si instruire electorala. in contextul alegerilor parlamentare anticipate din 11
iulie 2021, Asociatia Promo-LEX si alte opt organizatii, care au beneficiat de suport si subgranturi din
partea Asociatiei, au realizat cel putin 618 activitati de informare, educatie electorala si mobilizare
apolitica a cetatenilor Republicii Moldova cu drept de vot. in cadrul campaniei, Asociatia Promo-LEX
a desfasurat activitati de informare si mobilizare apolitica a alegatorilor in mediul online. Activitatile
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au vizat atat alegatorii in calitate de beneficiariin general, cat si au fost orientate spre unele grupuri-
tinta: tinerii alegatori, alegatorii din regiunea transnistreana si cei din diaspora.

in contextul alegerilor parlamentare anticipate, CICDE, in parteneriat cu CEC, a organizat si a
desfasurat 273 de activitati de instruire online, dar si fata in fata, a diverselor categorii de beneficiari:
functionari electorali, persoane responsabile de gestionarea RSA, operatorii SIAS ,Alegeri”,
judecatori, angajati ai IGP si jurnalisti (un seminar).

Cu privire la informarea alegatorilor, CEC a organizat doua campanii de informare si educatie
electorala: ,Voteazal! Votul tau conteaza!” si ,Voteaza responsabil! Voteaza in siguranta!”. La randul
sau, CICDE a desfasurat campania ,invata cu noi, alege singur!”, o campanie de educare a alegétorilor
in mediul online si offline, precum si alte activitati de informare in parteneriat cu societatea civila.

Ziua alegerilor. Potrivit observatorilor, pe parcursul zilei alegerilor, votarea in general a fost
organizata eficient. SV s-au deschis si s-au inchis, in esentd, regulamentar. Numararea voturilor a
fost, preponderent, rapida, ordonata si calma. MO Promo-LEX semnaleaza repetat nerespectarea de
catre o parte din BESV a tuturor cerintelor regulamentare fata de procesul de numarare a voturilor.

in acelasi timp, procesul de observare a cunoscut situatii izolate de intimidare a observatorilor
Promo-LEX de catre unii functionari electorali. Filmarea operatiunilor electorale a fost lipsita de
continuitate pe alocuri, iar SIAS ,Alegeri” a manifestat disfunctionalitati sporadice. De asemenea,
observatorii au raportat cazuri particulare de agitatie electorala. Suspiciunile privind oferirea de
recompense si transportarea organizata a alegatorilor au caracterizat in special procesul electoral
desfasurat in contextul participarii la vot a alegatorilor din regiunea transnistreana. Secretul
votului a fost afectat de incidenta sporita a numarului de cazuri de fotografiere a optiunii de vot a
alegatorilor. Comparativ cu turul al ll-lea al alegerilor prezidentiale din noiembrie 2020, constatam
o nesemnificativa descrestere a numarului total de incidente prezentate in ziua alegerilor
parlamentare din 11 iulie 2021.

Rezultatele numararii in paralel a voturilor nu au indicat diferente majore intre datele finale ale CEC
si datele finale ale Promo-LEX.

Perioada postelectorala. Pentru prima data dupa ultimele scrutine nationale desfasurate
(prezidentiale 2016 si 2020, parlamentare 2019), in urma alegerilor parlamentare anticipate din
11 iulie 2021, nu au fost depuse sesizari si contestatii cu privire la incalcarea dreptului la vot prin
limitarea dreptului de vot sau epuizarea buletinelor de vot.

La 19 iulie 2021, CEC a depus la Curtea Constitutionala sesizarea privind confirmarea rezultatelor
alegerilor parlamentare anticipate din 11 iulie 2021 si validarea mandatelor deputatilor alesi.
La 23 iulie 2021, Curtea Constitutionala, prin Hotararea nr. 20, a confirmat rezultatele alegerii
Parlamentului de legislatura a Xl-a si a validat mandatele deputatilor alesi.

Prin Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr. 127 din 23 iulie 2021 a fost convogaté sedinta
de constituire a Parlamentului ales la 11 iulie 2021, aceasta avand loc la 26 iulie 2021. In premiera
dupa anul 2009, un singur partid a constituit majoritatea parlamentara.
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INTRODUCERE

Misiunea de observare a alegerilor parlamentare anticipate din 11 iulie 2021 este un proiect
realizat de Asociatia Promo-LEX in cadrul Coalitiei Civice pentru Alegeri Libere si Corecte. Asociatia
Promo-LEX este o asociatie obsteasca, care are drept scop dezvoltarea democratiei in Republica
Moldova, inclusiv in regiunea transnistreana, prin promovarea si apararea drepturilor omului,
monitorizarea proceselor democratice si consolidarea societatii civile.

Observarea procesului electoral s-a efectuat pe durata perioadei electorale de catre echipa centralg,
cuprinzand 27 de observatori, dar si 43 de observatori pe termen lung (OTL) repartizati teritorial. in
ziua alegerilor din 11 iulie 2021, Promo-LEX a delegat cate un observator pe termen scurt (OTS) in
600 de sectii de votare (SV), selectate pe baza unui esantion stabilit de catre o companie sociologica.
in plus, au fost delegati observatori statici in toate cele 41 de sectii de votare (SV) constituite pentru
exercitarea dreptului de vot al alegatorilor din regiunea transnistreana. Pentru observarea alegerilor
in SV constituite peste hotare au fost delegati 80 de observatori, cate un observator per SV (din totalul
de 150 SV organizate in strainatate). Procesul electoral din sectiile de votare necuprinse in esantion
sau in alte categorii mentionate mai sus, inclusiv traseele de acces catre SV si spatiul din imediata
apropiere a acestora, au fost monitorizate de 80 de echipe mobile, compuse din 160 de observatori
(cate doi observatori per echipa). in total, in procesul de observare a alegerilor au fost efectiv implicati
951 de observatori din totalul celor 1186 recrutati de Promo-LEX si acreditati de CEC.

De asemenea, Promo-LEX a monitorizat fenomenul discursului de ura in campania electorala prin
intermediul a 7 monitori, in baza unei metodologii de monitorizare elaborate in acest sens.

Toti observatorii implicati in procesul de monitorizare au fost instruiti in cadrul seminarelor
organizate de Misiunea Promo-LEX. Ei au semnat Codul de conduitd’ al Promo-LEX pentru
observatorii nationali independenti, obligandu-se sa actioneze operativ, cu buna-credinta si in mod
nonpartizan. Observatorii Promo-LEX au fost instruiti inclusiv privind standardele de protectie
in context pandemic COVID-19. Activitatea observatorilor a fost coordonata de echipa centrala a
Misiunii/Asociatiei.

Pe parcursul campaniei electorale OTL au raportat evenimentele si activitatile in baza a cinci
formulare tematice: eveniment, vizita (BESV), activitate a CECE, interviu cu partile interesate si
cheltuieli operationale ale concurentilor. Drept sursa pentru elaborarea raportului de observare al
MO pentru ziua alegerilor au servit constatarile OTS, raportate in baza a doua tipuri de formulare
tematice: formular pentru raportarea periodica si formular pentru raportarea incidentelor.
Raportarea s-a infaptuit prin SMS-uri transmise de catre observatori si stocate pentru prelucrare
pe platforma web www.data.promolex.md. Informatia acumulata a fost analizata de catre echipa
centrala si prezentata sub forma de rapoarte si comunicate publice.

De asemenea, Misiunea Promo-LEX gestioneaza platforma publica web www.electorala.monitor.md,
pe care, inclusiv in ziua alegerilor, au fost stocate informatii relevante (cu suport foto/video, care
nu contin date cu caracter personal) din rapoartele observatorilor. in plus, pe aceasta platforma
orice cetatean a avut posibilitatea sa incarce semnalarile sale cu privire la activitatile si problemele
observate in context electoral.

MO Promo-LEX a alegerilor parlamentare anticipate din 11 iulie 2021 reprezinta un proiect realizat
de Asociatia Promo-LEX in cadrul Coalitiei Civice pentru Alegeri Libere si Corecte. MO Promo-LEX
nu este oponent politic al concurentilor implicati in procesul electoral, nu este un organ de ancheta
si nu isi asuma obligatia expresa de a proba constatarile observate. Cu toate acestea, rapoartele
observatorilor sunt insotite, in masura posibilitatilor, de probe fotografice si video. Acestea pot fi

' Codul de conduitd al observatorului national independent Promo-LEX.
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puse doar la dispozitia organelor de drept, pe baza solicitarilor corespunzatoare, si in niciun caz la
dispozitia concurentilor electorali. Totodata, incalcarile, inclusiv cele presupuse, care se regasesc
in prezentul raport, trebuie tratate de autoritatile electorale prin prisma prevederilor art. 22, alin.
(1), lit. g) si art. 68, alin. (5) din Codul electoral, inclusiv drept sesizari ale observatorilor si urmeaza
a fi examinate conform competentei.

Asociatia Promo-LEX organizeaza misiuni de observare a alegerilor incepand cu anul 2009.
Misiunea de observare a alegerilor parlamentare anticipate din 11 iulie 2021 este a 21-a Misiune
organizata de Promo-LEX. Toate misiunile Promo-LEX de observare au implicat pana in prezent
cel putin 16 400 de observatori nationali. De asemenea, angajatii si membrii Asociatiei dispun
de o vasta experienta internationala si au participat la observarea alegerilor in cadrul Misiunilor
Internationale din Armenia, Estonia, Georgia, Germania, Macedonia, Marea Britanie, Muntenegru,
Norvegia, Romania, Serbia, Suedia, Ucraina etc.

Din 2005, Promo-LEX este membru al Coalitiei pentru Alegeri Libere si Corecte (CALC). in 2009,
Asociatia devine membru al Retelei Europene de Organizatii de Monitorizare a Alegerilor (ENEMO),
in 2010, a devenit membru al Retelei Globale a Observatorilor Electorali Nationali (GNDEM), iar in
2013 - membru fondator al Platformei Europene pentru Alegeri Democratice (EPDE).

Standardele internationale la care se face referire in acest raport sunt cele elaborate de ONU,
OSCE, Comisia Europeana pentru Democratie prin Drept, Uniunea Europeana si Consiliul Europei.
La finele acestui raport sunt formulate recomandari pentru autoritatile publice, organele electorale,
concurentii electorali/participantii la referendum si alti actori interesati, cu scopul de a asigura
optimizarea procesului electoral.

Misiunea de observare a alegerilor parlamentare anticipate din 11 iulie 2021, inclusiv prezentul
Raport, au fost realizate de Asociatia Promo-LEX cu suportul financiar al Agentiei Statelor
Unite pentru Dezvoltare Internationald (USAID) prin Programul ,Democratie, Transparentd si
Responsabilitate”, al Consiliului Europei prin proiectul ,Suport pentru observarea civica a alegerilor
parlamentare anticipate din 2021 in sectiile de votare create in strainatate”, precum si al Oficiului
Ambasadei Regatului Tarilor de Jos la Chisinau prin proiectul ,Suport pentru informarea cetatenilor
si observarea civica a alegerilor parlamentare anticipate din 2021 in sectiile de votare create pentru
alegatorii din regiunea transnistreana”. Componenta ,Discursul instigator la ura” a fost sustinuta
de catre Departamentul Justitie si Drepturile Omului al Fundatiei Soros Moldova prin proiectul
.Consolidarea unei platforme de dezvoltare a activismului si educatiei de Drepturi ale Omului in
Republica Moldova - etapa a IV-a”".

Responsabilitatea pentru opiniile exprimate in cadrul acestui raport apartine Asociatiei Promo-LEX
si nu reflecta neaparat pozitia donatorilor. in cazul in care apar discrepante intre textul in limba
romana si traducerea acestuia in alta limba, va prevala varianta in limba roméana a raportului.
Continutul acestui document poate fi supus revizuirilor redactionale.
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. CONTEXTUL POLITIC

Republica Moldova este o republica parlamentara, in care Parlamentul este organul reprezentativ
suprem al poporului si unica autoritate legislativa a statului. Puterea executiva este exercitata de
Guvernulinvestitin baza votului de incredere al Parlamentului, iar atributiile Presedintelui Republicii
Moldova sunt limitate.

La data de 11 iulie 2021 s-au desfasurat alegeri parlamentare anticipate, in cadrul carora a fost
ales Parlamentul de legislatura a Xl-a, compus din 101 deputati. Acesta a fost al 10-lea scrutin de
tip parlamentar si al 5-lea cu caracter anticipat de la obtinerea independentei Republicii Moldova.

Scrutinulparlamentardin11iulie 2021 afost organizatin baza sistemuluireprezentarii proportionale
cu liste inchise de partid. In acest fel, dupa experienta nereusitd, in opinia Promo-LEX, din 24
februarie 2019, cand alegerile parlamentare s-au desfasurat in baza sistemului mixt, s-a revenit
la reprezentarea proportionald, in baza careia au fost organizate toate alegerile parlamentare din
perioada 1994-2019.

Perioada preelectorala, din punct de vedere politic, a fost marcata de rezultatele alegerilor
prezidentiale din noiembrie 2020, dizolvarea legislativului fiind una dintre promisiunile principale
ale ambilor candidati care au ajuns in turul al doilea de scrutin. Dupa victoria Maiei Sandu la
alegerile prezidentiale din Republica Moldova, in Parlament s-a configurat o noua majoritate, ostila
institutiei prezidentiale, formata in baza PSRM, PPS si a unor deputati neafiliati si independenti?.
Rolul Presedintiei in declansarea alegerilor parlamentare anticipate a fost unul decisiv.

Alegerile parlamentare anticipate au fost organizate in contextul unei crize politice declansate de
demisia Guvernului si imposibilitatea formarii unui nou Guvern. Ca urmare a respingerii de catre
Parlament a doua solicitari de Tnvestitura a Guvernului, la 15 aprilie 2021 Curtea Constitutionala a
constatat existenta circumstantelor care justifica dizolvarea legislativului. Dizolvarea Parlamentului
s-a produs pe fundalul reducerii gradului de incredere a populatiei in autoritatile publice centrale, in
special in Parlament si Guvern.

Traseismul deputatilor a fost o trasatura a activitatii si pentru Parlamentul de legislatura a X-a. Mai
mult, majoritatea parlamentara care a asigurat actul guvernarii din noiembrie 2020 a fost constituita
cu participarea deputatilor transfugi. Aceasta chiar daca la 11 iunie 2020 deputatii au adoptat cu vot
unanim Declaratia cu privire la condamnarea faptelor de traseism si corupere politica®.

Contextul pandemic a continuat sa fie o realitate cu impact politic si social-economic pentru Republica
Moldova. Dilema discutata de actorii politici in perioada preelectorala s-a referit la alternativele:
organizarea de alegeri anticipate primordial sau solutionarea problemelor pandemice in mod prioritar.
Noua majoritate parlamentara, formata in noiembrie 2020, a introdus la 31 martie 2021 starea
de urgentd, care a facut imposibild dizolvarea Parlamentului. ins3, opozitia s-a adresat Curtii
Constitutionale care, prin Hotararea nr. 15 din 28 aprilie 2021, a declarat neconstitutionala decizia
Parlamentului privind declararea starii de urgenta. Hotararea in cauza a permis Presedintelui
Republicii Moldova sa dizolve in aceeasi zi Parlamentul.

2 Pentru mai multe detalii la subiectul declansarii alegerilor parlamentare anticipate a se consulta: Raport nr. 1.
Misiunea de observare Promo-LEX a alegerilor parlamentare anticipate din 11 iulie 2021, p. 9-12.

8 Hotdrarea Parlamentului Republicii Moldova nr. 84 din 11.06.2020 pentru adoptarea Declaratiei Parlamentului
Republicii Moldova cu privire la condamnarea faptelor de traseism si corupere politica.
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2.1. Expunerea problemelor de ordin legal identificate in rapoartele
intermediare

Cadrul legal ce reglementeaza alegerile parlamentare din Republica Moldova a suferit modificari
substantiale de la ultimele alegeri parlamentare, prin Legea nr. 113 din 15.08.2019 fiind modificat
sistemul electoral. Astfel, daca alegerile parlamentare din 2019 s-au desfasurat in baza sistemului
mixt, alegerile parlamentare anticipate s-au desfasurat in baza sistemului proportional. Totodata,
desi o serie de modificari utile si necesare puteau fi aprobate prin votarea proiectului de lege nr. 263
din 19.06.2020, acesta nu a fost aprobat in lectura a doua®.

Pe parcursul perioadei monitorizate, MO Promo-LEX a identificat un sir de aspecte problematice
de natura legala, a caror solutionare ar permite prevenirea si depasirea unor potentiale situatii de
risc ce pot pune in pericol buna desfasurare a procedurilor electorale. Cele mai relevante deficiente
legale depistate pe parcursul perioadei electorale si reflectate in rapoartele intermediare sunt:

- neconstitutionalitatea prevederii de la art. 51, alin. (4) Cod electoral;

— omisiunea reglementarii interdictiei de camuflare a blocurilor electorale sau de sustinere a
concurentului electoral de catre un partid politic nefnscris in campania electoralas,

— aprobarea tardiva a Hotararilor de Guvern privind alocarea mijloacelor financiare Comisiei
Electorale Centrale pentru organizarea si desfasurarea alegerilor’;

— incertitudinile privind admisibilitatea si modul de solutionare a contestatiilor electorale,
incertitudini care au ajuns sa fie clarificate inclusiv prin interpretari date de Curtea
Constitutionala?,

— incertitudinile legate de regulile de prevenire si combatere a infectiei COVID-19 in contextul
desfasurarii scrutinului parlamentar anticipat’.

Alte probleme de natura legala relevante pentru alegerile curente, constatate si in cazul scrutinelor
anterioare, sunt:

— reglementarea insuficienta a utilizarii abuzive a resurselor administrative;

— criterii neclare de constituire a sectiilor de votare din strainatate;

— lipsa mecanismelor alternative de vot;

— lipsa prevederilor privind organizarea transportului pentru alegatori in ziua alegerilor;

— lipsa reglementarii legale a discursului de ura.

in acelasi timp, cadrul legal cu privire la sanctionarea discursului de ura si a infractiunilor motivate
de prejudecata este in continuare incomplet. Adresele Curtii Constitutionale din 2016 si 2020 nu
au fost indeplinite de Parlamentul Republicii Moldova, care, din anul 2016, nu a definitivat si nu a
adoptat proiectul de lege nr. 301 cu privire la reglementarea infractiunilor motivate de prejudecata.

Raport nr. 1. Misiunea de observare Promo-LEX a alegerilor parlamentare anticipate din 11 iulie 2021, p. 15-16.
Raport nr. 2. Misiunea de observare Promo-LEX a alegerilor parlamentare anticipate din 11 iulie 2021, p. 10-11.
Ibidem, p. 12.

Raport nr. 2. Misiunea de observare Promo-LEX a alegerilor parlamentare anticipate din 11 iulie 2021, p. 12-13; Raport
nr. 4. Misiunea de observare Promo-LEX a alegerilor parlamentare anticipate din 11 iulie 2021, p. 10.

Ibidem, p. 11-12; Raport nr. 5. Misiunea de observare Promo-LEX a alegerilor parlamentare anticipate din 11 iulie
2021, p. 11.

Raport nr. 1. Misiunea de observare Promo-LEX a alegerilor parlamentare anticipate din 11 iulie 2021, p. 18. Raport
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2.2. Incertitudini legale deduse in contextul finalizarii procedurilor
electorale

Dupa finalizarea procedurilor electorale, MO Promo-LEX a constatat un sir de alte deficiente legale,
nereflectate in rapoartele intermediare, dar identificate in urma analizei de ansamblu a cadrului
legal al alegerilor deja desfasurate.

2.2.1. Neclaritati/dubii privind autenticitatea declaratiilor de avere si interese ale unor
candidati la functia de deputat

in contextul dezbaterilor electorale organizate de mass-media, MO Promo-LEX a constatat c& din
declaratiile publice ale unor candidati poate fi dedusa completarea formala de catre acestia a
declaratiilor de avere si interese personale depuse la CEC in procesul de inregistrare.

Conform art. 49, alin. (1), lit. e) din Codul electoral, pentru inregistrarea candidatilor, Comisiei
Electorale Centrale sau consiliilor electorale de circumscriptie li se prezinta de catre candidat, cel
tarziu cu 30 de zile inainte de ziua alegerilor, pe ldnga alte documente, declaratia de avere si interese
personale a candidatului pentru ultimii doi ani anteriori anului in care se desfasoara alegerile, in
conformitate cu Legea privind declararea averii si intereselor personale.

Modelul declaratiei de avere si interese personale depuse la organul electoral de catre candidati
contine, printre altele, mentiunile ca:

1. declaratia este depusa pe propria raspundere a candidatului;

2. declaratia respectiva este un act public si semnatarul acesteia raspunde potrivit legii pentru
caracterul inexact sau incomplet al datelor prezentate.

Totodata, si Legea privind declararea averii si intereselor personale (in continuare legea) prevede
ca declaratia de avere si interese personale reprezinta un act personal si irevocabil al subiectului
declararii, depus pe propria raspundere, iar responsabilitatea pentru veridicitatea si deplinatatea
informatiilor o poarta persoana care o depune’.

Desi din prevederile legii rezulta existenta unui mecanism de verificare a declaratiilor de avere
si interese personale, acesta pare sa nu fie aplicabil declaratiilor de avere si interese personale
depuse la organul electoral de catre candidati din urmatoarele considerente:

a) Legea are drept scop instituirea masurilor de prevenire si de combatere a imbogatirii
nejustificate, a conflictelor de interese, a starilor de incompatibilitate, precum si a incalcarii
regimului juridic al restrictiilor si limitarilor — art. 1. Depunerea declaratiilor de avere si
interese personale la CEC nu ar putea servi acestui scop, insa ar avea, mai degraba, drept
obiectiv informarea alegatorilor despre profilul candidatilor.

b) Legea prevede lista exhaustiva a subiectilor declararii averii si intereselor personale, din care
lipsesc candidatii in alegeri — art. 3.

c) Legeaprevede, la art. 6, termenele de depunere a declaratiei si tipurile acestora (anuala - pana
la 31 martie; la angajare, validare a mandatului sau numire in functie — in termen de 30 de zile
de la data angajarii, validarii mandatului ori numirii in functie; dupa incetarea mandatului sau a
raporturilor de munca ori de serviciu — in termen de 30 de zile de la respectivul eveniment; la
reincadrarea in functie, dupa ce raporturile de munca au fost suspendate —in termen de 30 de
zile de la reincadrare). Astfel, din lege lipseste declaratia de avere siinterese personale depuse
la organul electoral pentru ultimii doi ani anteriori anului in care se desfasoara alegerile.

% Conform art. 5, alin. (1) si (4) din Legea privind declararea averii si intereselor personale, declaratia de avere si interese
personale reprezinta un act personal si irevocabil al subiectului declararii, depus, pe proprie raspundere, sub forma
de document electronic sau, dupa caz, in forma scrisa pe suport de hartie. Responsabilitatea pentru depunerea in
termen a declaratiei, precum si pentru veridicitatea si deplinatatea informatiilor o poarta persoana care o depune.
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d) Legea prevede obligatia depunerii declaratiei in forma electronica la Autoritatea Nationala
de Integritate (ANI) si exercitarea controlului averii si intereselor personale ale subiectilor
declararii de catre ANl —art. 7, alin. (1)-(3), art. 10. Respectiv, declaratiile de avere si interese
personale depuse la CEC in procesul inregistrarii candidatilor nu sunt transmise pentru
control la ANL.

e) Legea prevede posibilitatea rectificarii declaratiei in cazul in care subiectul declararii
constata ca a introdus in declaratie date incomplete sau eronate in termen de 30 de zile de
la data expirarii termenului-limita pentru depunerea declaratiei si eliberarea de raspundere
daca declaratia a fost rectificata in conditiile art. 5, alin. (5). La fel, legea prevede obligatia
rectificarii declaratiei in termen de 30 de zile de la data la care actul de constatare a devenit
definitiv, in cazul Tn care ANI constata ca in declaratie au fost introduse date incomplete sau
eronate — art. 7, alin. (5). Rectificarea declaratiei de avere si interese personale depuse la CEC
in termenul prevazut de Legea privind declararea averii si intereselor personale nu isi are
rostul, deoarece la expirarea a 30 de zile au loc alegerile.

Concluzionand cele expuse mai sus, verificarea corectitudinii si completitudinii declaratiei de avere si
interese personale poate fi efectuats doar de catre ANI. in acest sens, depunerea respectivei declaratii
la CEC, fara o obligatie de verificare a acestora de catre ANI (cel putin in baza sesizarii), poate duce la
completarea formala a acestora si introducerea datelor false de catre candidati, iar cei din urma sa nu
fie sanctionati pentru aceasta fapta.

Totusi, atragem atentia ca potrivit art. 2 alin. (2) lit. j) Cod electoral, Comisia Electorala Centrala
dispune de drept de acces la informatiile detinute de autoritatile publice de toate nivelurile si la
registrele de stat, inclusiv la date cu caracter personal. Astfel, dupa anumite verificari generale in
registrele la care are acces, in scopul indeplinirii atributiilor sale in calitate de organ independent de
supraveghere si control privind finantarea campaniilor electorale, in perioada electorala, Comisia a
inaintat Serviciului Fiscal de Stat lista donatorilor, ale caror donatii au depasit veniturile, in vederea
verificarii daca acestia au declarat venituri in ultimii trei ani.

MO Promo-LEX considera ca, urmand acelasi model de actiune, Comisia ar putea sa compare datele
indicate in declaratiile de avere si interese personale ale candidatilor cu informatiile detinute de
autoritatile publice si registrele de stat. Declaratiile care prezinta dubii cu privire la veridicitatea
si deplinatatea informatiilor ar urma sa fie restituite candidatilor in alegeri pentru a fi eventual
completate sau corectate, iar in cazul in care acestea vor fi depuse repetat la CEC fara careva
schimbari, declaratiile respective pot fitransmise pentru o verificare suplimentara sicomprehensiva
in adresa ANI, cu obligarea institutiei de a le verifica in timp restrans.

in cazul constatarii de catre ANI a unor abateri (includerea intentionata a unor date incomplete sau
false si neincluderea intentionata a unor date in declaratia de avere si interese personale) in declaratiile
depuse de candidati, acestia ar urma sa fie sanctionati in conformitate cu art. 352" alin. (2) Cod
penal', sianume prin aplicarea pedepsei complementare de privare de dreptul de a ocupa anumite
functii sau de a exercita o anumita activitate. in acest sens, urmeazi ca legislatia relevanti s fie
modificata prin includerea candidatilor in alegeri in lista subiectilor care au obligatia sa depuna
declaratia conform Legii privind declararea averii si intereselor personale.

Totodata, conform art. 276" alin. (7) Cod procedura penala in cazul infractiunii prevazute la art. 352
alin. (2) din Codul penal, urmarirea penalad poate fi pornitd doar dupa constatarea de catre ANI a
incalcarii regimului juridic al declararii averii si intereselor personale. Reiteram ca, ANl ar urma sa
verifice respectivele declaratii in timp restrans, astfel incat sa fie examinate pentru aplicare unul
din urmatoarele doua scenarii:

" Includerea intentionata a unor date incomplete sau false, neincluderea intentionata a unor date in declaratia de avere
si interese personale se pedepsesc cu amenda in marime de la 400 la 600 unitati conventionale sau cu inchisoare de
panala 1 an, in ambele cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate
pe un termendela 2 la 5 ani.
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— panain ziua alegerilor sa fie posibila excluderea de catre CEC din lista a candidatilor care au
prezentat declaratii incomplete si/sau false, sau

— pana la validarea mandatelor de deputat, sa fie posibila excluderea de catre Curtea
Constitutionala a persoanelor care au prezentat declaratii incomplete sau false din lista
candidatilor carora urmeaza a le fi atribuit mandatul de deputat.

Pornind de la cele constatate supra, MO Promo-LEX recomanda legiuitorului reglementarea sanctiunilor
pentru fapta de depunere de catre candidatii in alegeri a declaratiei de avere si interese personale in
care au fost introduse date false, sau omise anumite date, in mod intentionat. Pe ldnga aceasta, este
necesara reglementarea clara a modului de verificare a autenticitatii declaratiei de catre CEC si organul
corespunzator de control a averii si intereselor personale.

2.2.2. Participarea la dezbateri a reprezentantilor concurentilor electorali

in contextuldezbaterilorelectorale organizate de mass-media, MO Promo-LEX a constatat participarea
la dezbateri a unor persoane terte care nu au legatura cu campania electorala propriu-zisa.

Potrivit art. 70, alin. (3) Cod electoral, formatul, durata si frecventa dezbaterilor electorale sunt
stabilite de catre furnizorii de servicii media si se aduc la cunostinta organelor electorale si a
concurentilor electorali cu cel putin 3 zile calendaristice Thainte de difuzarea fiecarei emisiuni. Unica
obligatie instituita de legiuitor se refera la difuzarea dezbaterilor in regim de transmisiune directa
si in orele de audienta maxima.

Totodata, Regulamentul privind reflectarea campaniei electorale la alegerile parlamentare
anticipate din 11 iulie 2021 in mijloacele de informare in masa'? prevede, la pct. 43, ca la dezbaterile
electorale participa candidatii la alegeri sau reprezentantii acestora. in acest sens, nu este clar cine
poate fi considerat reprezentant al candidatilor la dezbateri.

in Codul electoral, termenul .reprezentant” se refera, in principal, la reprezentarea concurentului
in organele electorale, acesta fiind inregistrat corespunzator, conform art. 15 Cod electoral'.
Totusi, din drepturile si obligatiile acestuia prevazute de Regulamentul cu privire la activitatea
reprezentantilor cu drept de vot consultativ ai concurentilor electorali’ nu face parte si atributia
de participare la dezbateri, or, acestuia i se interzice sa desfasoare actiuni de agitatie electorala,
precum si sa poarte si sa arate ecusoane, insigne sau alte insemne de agitatie electorala.

Calitatea de reprezentant in dezbateri ar fi mai apropiata de calitatea de persoana de incredere,
care, conform art. 50 Cod electoral, ii ajuta pe concurenti la desfasurarea campaniilor electorale ale
acestora, fac agitatie electorala in favoarea lor si le reprezinta interesele in relatiile cu autoritatile
publice, cu alegatorii, cu consiliile si birourile electorale.

Totusi, pentru respectarea dreptului de participare libera la dezbateri, MO Promo-LEX nu va opta pentru
o reglementare stricta a calitatii de reprezentant al concurentului electoral in dezbateri. Cu toate acestea,
consideram ca ar fi necesara cel putin mentionarea in Regulamentul privind reflectarea campaniei
electorale a persoanelor care nu pot apdrea in aceasta calitate, pornind de la prevederile Codului
electoral. De exemplu, nu ar putea fi reprezentanti ai concurentilor electorali in dezbateri persoanele
care nu au dreptul de a alege si a fi ales, persoanele care in virtutea functiei pe care o detin nu au dreptul
sd fie membri ai vreunui partid politic sau care nu au dreptul sa desfasoare agitatie electorala, persoane

12 Regulament privind reflectarea campaniei electorale la alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie 2021 in mijloacele
de informare in masa din Republica Moldova.

% Art. 15, alin. (1) Cod electoral: concurentii electorali pot desemna, pentru perioada campaniei electorale, in organele
electorale care i-au inregistrat, precum si in organele electorale ierarhic inferioare, cate un reprezentant cu drept de
vot consultativ. Reprezentantul desemnat in conformitate cu prevederile prezentului alineat poate apara interesele
concurentului electoral in litigiile cu caracter electoral si in instanta de judecata.

4 Regulamentul cu privire la activitatea reprezentantilor cu drept de vot consultativ ai concurentilor electorali.
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care sunt membri ai altei formatiuni politice decat cea care le-a desemnat in calitate de reprezentanti
la dezbateri.

Altfel, desemnarea si participarea acestor persoane este in masura sa denatureze insasi ideea
dezbaterilor ca platforma de confruntare a ideilor politice si programelor electorale.

2.2.3. Prevederilacunare privind calitatea de concurent electoral in alegerile
parlamentare

Conform art. 1 Cod electoral, concurenti electorali in cazul alegerilor parlamentare sunt candidatii
independenti, inregistrati de Comisia Electorala Centrala, precum si partidele, alte organizatii social-
politice si blocurile electorale ale caror liste de candidati au fost inregistrate de CEC.

Pornind de la aceasta notiune, nefiind mentionati candidatii de pe lista in calitate de concurenti
electorali, CEC a restituit contestatia fara examinare unui candidat la functia de deputat ca fiind
depusa de o persoana neimputernicita’™. Conform celor mentionate in raspunsul remis, CEC
a conchis ca candidatul la functia de deputat nu detinea calitatea de concurent electoral si, prin
urmare, nu este persoana abilitata cu dreptul de a depune contestatii. Consideram inadmisibila o
asemenea interpretare restrictiva, care este contrara sensului legii.

Dacad am admite ad absurdum o asemenea interpretare, ar rezulta ca interdictia de la art. 41, alin. (5)
Cod electoral, adresata concurentilor electorali de a oferi alegatorilor bani, de a distribui alegatorilor
fara plata bunuri materiale, inclusiv din ajutoare umanitare sau din alte actiuni de binefacere, nu
se refera la candidatii in alegeri. Urmand aceeasi abordare, si interdictia de la art. 52, alin. (7) Cod
electoral, adresata autoritatilor/institutiilor publice de a transmite/a acorda concurentilor electorali
bunuri publice sau alte favoruri decat pe baza de contract, nu se refera la transmiterea/acordarea
mijloacelor si bunurilor publice candidatilor inregistrati in alegeri.

MO Promo-LEX considera ca, in cazul prezentat, urma sa fie verificat intelesul notiunii de concurent
electoral in tot textul Codului electoral si astfel sa fie elucidat sensul sintagmei ,concurent electoral”.
Totusi, pentru evitarea situatiilor de interpretare restrictiva a normelor, recomandam legiuitorului
modificarea notiunii de concurent electoral in cazul alegerilor parlamentare, astfel incat candidatii la
functia de deputat sa aiba calitatea de concurent electoral.

5 Scrisoarea CEC nr. CEC 8/4496 din 11.07.2021.
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lll. ORGANELE ELECTORALE

3.1. Activitatea CEC

3.1.1. Hotarari ale CEC relevante pentru organizarea si desfasurarea scrutinului
parlamentar anticipat

in perioada 28 aprilie’ - 19 iulie 20217, CEC s-a intrunit in format mixt in cadrul a 31 de sedinte,
dintre care 12 ordinare si 19 extraordinare, fiind adoptate in total 240 de hotarari in vederea
organizarii si desfasurarii alegerilor parlamentare anticipate din 11 iulie 2021.

Continutul tematic al hotarérilor aprobate. Cele mai multe hotarari, similar scrutinelor anterioare,
au fost aprobate cu privire la acreditarea observatorilor — 96 (40%) si constituirea circumscriptiilor
electorale si a organelor electorale inferioare — 52 (22%) (a se vedea graficul nr. 1).

Graficul nr. 1. Continutul tematic al hotararilor CEC
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3.1.2. Acreditarea observatorilor si inregistrarea persoanelor de incredere de catre CEC

Acreditarea observatorilor. in conformitate cu hotararile CEC privind acreditarea observatorilor, in
vederea monitorizarii alegerilor parlamentare anticipate din 11 iulie 2021, autoritatea electorala
a acreditat 2 442 de observatori, dintre care 1 800 de observatori nationali si 642 de observatori
internationali'®. Din numarul total al observatorilor nationali, Asociatia Promo-LEX a acreditat 1 186
(66%). De asemenea, din cei 1 800 de observatori nationali, 158 au fost observatori acreditati de
sase concurenti electorali pentru sectiile de votare din strainatate’.

Comparativ cu alegerile prezidentiale din noiembrie 2020, MO Promo-LEX constata o crestere cu
49% (de la 332 la 642) a numarului de observatori si experti internationali acreditati de catre CEC
in vederea monitorizarii scrutinului parlamentar (a se vedea graficul nr. 2). Amintim ca in contextul
pandemic constituit, in campania alegerilor prezidentiale din 1 noiembrie 2020, o parte a misiunilor

¢ La28aprilie 2021, Presedintele Republicii Moldova a emis Decretul nr. 77-1X, conform caruia Parlamentul de legislatura
a X-a a fost dizolvat pe data de 28 aprilie 2021, iar data alegerilor noului Parlament a fost stabilita pentru 11 iulie 2021.

7 La 19 iulie 2021 CEC a aprobat Raportul cu privire la rezultatele alegerilor parlamentare anticipate din 11 iulie 2021.

8 Raport nr. 5. Misiunea de observare Promo-LEX a alegerilor parlamentare anticipate din 11 julie 2021, p. 60-61.

' Potrivit art. 68, alin. (2), la cererea concurentilor electorali, CEC acrediteaza cate un observator in SV constituite in
afara tarii. Este vorba despre: BERU - 74; PAS - 48; PPDA - 13; PACE - 11; PPPDA - 8; PPCC - 4.


https://www.a.cec.md/ro/pentru-aprobarea-raportului-cu-privire-la-rezultatele-alegerilor-parlamentare-an-2751_99939.html
https://promolex.md/wp-content/uploads/2021/07/RAPORT_nr.-5_APA_MO-Promo-LEX.pdf
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internationale si-au redus numarul de observatori implicati, iar altele chiar au renuntat?.

De asemenea, in perioada monitorizata, autoritatea electorala a modificat Regulamentul privind
statutul observatorilor si procedura de acreditare a acestora?', potrivit caruia pentru acreditarea
observatorilor institutia solicitanta trebuie sa prezinte si copia de pe statut. Completarea respectiva
nu a afectat drepturile observatorilor. Suplimentar, in scopul asigurarii activitatii eficiente a
observatorilor internationali, autoritatea electorala a constituit Oficiul de protocol al observatorilor
internationali pe langa CEC?? si a publicat, in limbile romana si engleza, Ghidul observatorului la
alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie 20212,

Observatori nationali Observatori internationali

Graficul nr. 2. Acreditarea observatorilor de catre CEC
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Analiza Tn dinamica a numarului total de observatori acreditati de autoritatea electorala in vederea
monitorizarii scrutinului parlamentar din 11 iulie 2021 reflecta o crestere cu 4% (de la 2350 la 2442)
comparativ cu alegerile prezidentiale din noiembrie 2020, dar o descrestere cu 41% comparativ cu
scrutinul parlamentar din februarie 2019 (a se vedea graficul nr. 3).

Graficul nr. 3. Dinamica observatorilor acreditati de CEC
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Inregistrarea persoanelor de incredere. in baza prevederilor legale, la 21 mai 2021, CEC a stabilit
numarul persoanelor de incredere ale concurentilor electorali la alegerile parlamentare anticipate
din 11 ijulie 2021 de maximum 615 persoane pentru fiecare concurent electoral?. Subliniem ca
aceste valori coincid cu numarul persoanelor de incredere stabilit pentru scrutinul parlamentar din
30 noiembrie 2014%.

Constatam ca, pentru scrutinul parlamentar anticipat din 11 iulie 2021, doar doi concurenti au
facut uz de acest drept. Din totalul de 907 persoane de incredere inregistrate, 470 de persoane au
fost inaintate de BERU, iar 437 de persoane au fost inregistrate din partea Partidului Democrat din
Moldova (PDM).

20 Raport final. Misiunea de observare Promo-LEX a alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova din 1
(15) noiembrie 2020, p. 23.

2 Hotdrarea nr. 4922 privind modificarea unor acte normative din 26 mai 2021.

22 Hotadrarea CEC nr. 4981 din 10 iunie 2021.

2 Ghidul observatorului la alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie 2021.

24 Hotararea CEC nr. 4860 cu privire la stabilirea numarului persoanelor de incredere ale concurentilor electorali la
alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie 2021.

% Hotararea CEC nr. 2696 cu privire la stabilirea numarului persoanelor de incredere ale concurentilor electorali la
alegerile parlamentare din 30 noiembrie 2014.


https://promolex.md/wp-content/uploads/2021/02/Raport-Final_MO-Promo-LEX_2020.pdf
https://a.cec.md/ro/pentru-modificarea-unor-acte-normative-2751_99481.html
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-constituirea-oficiului-de-protocol-al-observatorilor-international-2751_99618.html
https://a.cec.md/storage/ckfinder/files/GHID OBSERVATOR_11_07_21_RO_machet(2).pdf
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-stabilirea-numarului-persoanelor-de-incredere-ale-concurentilor-2751_99427.html
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-stabilirea-numarului-persoanelor-de-2751_83189.html
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MO Promo-LEX reitereaza pozitia sa si atrage atentia in mod repetat asupra importantei valorificarii
institutiei ,persoanelor de incredere” de catre concurenti in campania electorala. Trebuie deosebit
rolul persoanei de incredere in procesul de agitatie electorala de cel al cetateanului, care are
dreptul de a supune discutiilor libere si sub toate aspectele programele electorale ale concurentilor
electorali. Persoanele de incredere dispun de mai multe drepturi, inclusiv de reprezentare si
implicare in organizarea campaniei electorale. Consideram ca cetatenii implicati activ in agitatia
electorala a concurentilor pot fi inregistrati in calitate de persoane de incredere ale acestora, in
conformitate cu prevederile Codului electoral.

3.1.3. Regulamente aprobate/modificate de CEC

in vederea adaptarii procedurilor electorale la modificdrile Codului electoral operate in 2019 in
aspecte ce tin de utilizarea sistemului proportional pentru alegerile parlamentare, precum si a
adaptarii acestora la necesitatile si contextul existent, in perioada monitorizata au fost aprobate
doua si modificate opt regulamente?¢. Atragem atentia ca alte trei regulamente CEC, la fel, necesitau
ajustarea la specificul scrutinului parlamentar in sistem proportional: Regulamentul cu privire la
procedurile de tragere la sorti; Regulamentul privind inregistrarea prealabila; Regulamentul privind
intocmirea, administrarea, difuzarea si actualizarea listelor electorale.

3.1.4. Circulare

invederea bunei organizari si desfasurari a scrutinului parlamentar, CEC a elaborat si a expediat APL
siorganelor electorale inferioare patru circulare, care au contribuit la clarificarea anumitor aspecte
cetinde organizarea alegerilor. Prinintermediul circularei nr. CEC-8/3966%’, CEC a atentionat asupra
necesitatii respectarii prevederilor ce vizeaza agitatia electorala, in special a celor privind stabilirea
minimului de locuri de afisaj electoral si a minimului de localuri pentru intalnirile cu alegatorii?.
Circularele nr. CEC-8/4418, 8/4419% si 8/4436% au inclus precizari referitoare la masurile care
trebuie realizate de catre BESV in vederea respectarii prevederilor Instructiunii privind modalitatea
de organizare si desfasurare a scrutinelor in conditiile situatiei pandemice COVID-19.

3.1.5. Informarea CEC privind efectuarea sondajelor de opinie

Potrivit datelor plasate pe pagina CEC, compartimentul instiintéri pentru desfasurarea sondajelor
de opinie, pe adresa autoritatii electorale au fost depuse opt cereri de informare privind initierea
sondajelor de opinie de catre Asociatia Sociologilor si Demografilor din Republica Moldova (2),
Centrul de Studii Sociale si Marketing ,,CBS-Research”, Compania IMAS-Cercetare si Strategii SRL,
Compania Date Inteligente SRL (iData), Compania ,Intellect Group” SRL, SIMPALS SRL si Institutul
de Politici Publice (IPP).

in urma analizei conformitatii cererilor cu prevederile Regulamentului privind reflectarea campaniei
electorale la alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie 2021 in mijloacele de informare ih masa
din Republica Moldova®', MO Promo-LEX a constatat doud cazuri de neconformitate a documentelor
cu prevederile normative: lipsa informatiei privind comanditarul sondajului (,Intellect Group” SRL)
si lipsa informatiei privind esantionul si comanditarul sondajului (IPP). in acest sens, se impune
necesitatea instituirii unui mecanism legal de verificare si control al gradului de respectare de catre
realizatorii de sondaje a cerintelor normative privind instiintarea organului electoral.

% Pentru detalii a se consulta: Raport nr. 1. Misiunea de observare Promo-LEX a alegerilor parlamentare anticipate din 11
iulie 2021, p. 22-23; Raport nr. 2. Misiunea de observare Promo-LEX a alegerilor parlamentare anticipate din 11 iulie 2021,
p. 15-16; Raport nr. 3. Misiunea de observare Promo-LEX a alegerilor parlamentare anticipate din 11 iulie 2021, p. 14-15.

27 Circulara nr. CEC-8/396622 din 21 mai 2021.

28 Raport nr. 2. Misiunea de observare Promo-LEX a alegerilor parlamentare anticipate din 11 iulie 2021, p. 16.

29 Circularele nr. CEC-8/4418 si CEC-8/4419 din 7 iulie 2021.

80 Circulara nr. CEC-8/4436 din 8 iulie 2021.

3 Regulament privind reflectarea campaniei electorale la alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie 2021 in mijloacele
de informare in masa din Republica Moldova, aprobat prin Hotararea CEC nr. 4834 din 12 mai 2021.



https://promolex.md/wp-content/uploads/2021/05/RAPORT-nr.-1_MO-Promo-LEX_APA.pdf
https://promolex.md/wp-content/uploads/2021/05/RAPORT_nr.-2_MO-Promo-LEX_APA.pdf
https://promolex.md/wp-content/uploads/2021/06/RAPORT_nr.-3_MO-Promo-LEX_APA.pdf
https://a.cec.md/storage/ckfinder/files/Circular%C4%83_art_ 52CE(2).pdf
https://promolex.md/wp-content/uploads/2021/05/RAPORT_nr.-2_MO-Promo-LEX_APA.pdf
https://anticamera.cec.md/Files/OutputSite/7b8a37ad-8fd1-4d94-99cb-0945d9677711.pdf
https://anticamera.cec.md/Files/OutputSite/0a229acd-f3a7-4aba-861e-8b4d89b05ab3.pdf
https://anticamera.cec.md/Files/OutputSite/74f897af-8ced-4658-a09b-376fb650ea91.pdf
https://a.cec.md/storage/ckfinder/files/Regulamentureflecare mass media parlamentare anticipate.pdf
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3.1.6. Stabilirea tirajului buletinelor de vot

Potrivit constatarilor Promo-LEX, la stabilirea tirajului, cu mici abateri, s-a pornit de la numarul de
alegatori din RSA cu domiciliu/resedinta. Similar scrutinului prezidential, in cazul mun. Chisinau,
unde se voteaza intr-o pondere mai mare pe listele suplimentare, se atesta si un numar mai mare
al buletinelor tiparite. De asemenea, pentru regiunea transnistreana s-au tiparit de doua ori mai
putine buletine decat alegatori inregistrati in RSA®,

Cu privire la stabilirea tirajului buletinelor de vot pentru sectiile de votare din strainatate, CEC a
hotarat tiparirea a 726 700 de buletine de vot, cu 55 200 de buletine de vot mai mult comparativ cu
turul al ll-lea al alegerilor prezidentiale din noiembrie 2020, cand a fost inregistrata cea mai inalta
rata de participare (263 177 de alegatori). Mentionam ca, din numarul total de 150 SV, in cazul a 145
SV (96%) au fost tiparite cate 5 000 de buletine de vot (numarul maxim admis legal), in cazul a 4 SV
(3%) au fost tiparite cate 300 de buletine de vot, iar pentru SV 38/17 (or. Abu Dhabi) au fost tiparite
500 de buletine de vot*.

3.1.7. Actiuniintreprinse in vederea combaterii coruperii si transportului organizat
al alegatorilor

Transportul organizat al alegatorilor in ziua alegerilor a fost un fenomen la care Promo-LEX a
atras atentia in permanentd, dar in special, incepand cu alegerile prezidentiale din octombrie-
noiembrie 2016%. Potrivit observatiilor Promo-LEX, fenomenul transportului organizat utilizat de
catre concurenti pentru influentarea votului alegatorilor afecteaza grav integritatea procesului
electoral. MO Promo-LEX a recomandat legislativului reglementarea legala a acestui proces, insa
nici in contextul scrutinului curent recomandarea in cauza nu a fost implementata. in lipsa unor
reglementari legale explicite, MO Promo-LEX a apreciat drept practica pozitiva actiunile proactive
intreprinse de CEC in materie de prevenire a transportarii organizate a alegatorilor in ziua alegerilor
la scrutinul prezidential din noiembrie 2020 (tururile | si ll). Amintim ca atunci autoritatea electorala
a aprobat initial o circulara, dupa care o hotarare pentru solutionarea problemei®.

Contrar practicii pozitive descrise mai sus, in contextul organizarii alegerilor parlamentare anticipate
din 11 iulie 2021, MO Promo-LEX a constatat lipsa unei hotarari a CEC in problema in cauza. Aceasta
desi subiectul referitor la proiectul hotararii privind transportul organizat al alegatorilor in ziua
scrutinului a fost inclus pe ordinea de zi a sedintei extraordinare a CEC din 7 iulie 2021 (doar cu
patru zile Tnainte de ziua alegerilor). Proiectul nu a fost aprobat din lipsa numarului suficient de
voturi, fiind sustinut doar de catre 4 membri dintre cei 7 prezenti la sedinta®.

MO Promo-LEX si-a exprimat dezacordul fata de lipsa unei atitudini responsabile din partea CEC privind
subiectul transportului organizat al alegatorilor in ziua alegerilor. CALC a solicitat pentru prima data,
inca la 31 mai 2021, solutionarea problemei®®, iar Promo-LEX a reiterat solicitarea la 10 iunie 2021
in Raportul nr. 3%. Ulterior, la 6 iulie 2021, CALC a facut un apel repetat“’ catre CEC sa aprobe in

32 Raport nr. 5. Misiunea de observare Promo-LEX a alegerilor parlamentare anticipate din 11 iulie 2021, p. 16.

3 SV 38/2 (or. Baku), 38/12 (or. Beijing), 38/94 (or. Tokyo), 38/144 (or. Doha).

3 Potrivit proceselor-verbale privind rezultatele numararii voturilor la alegerile prezidentiale din noiembrie 2020,
prezenta la vot a fost de: SV 38/2 (or. Baku) — 53 de alegatori; 38/12 (or. Beijing) — 19 alegatori; 38/94 (or. Tokyo) — 30
de alegatori; 38/144 (or. Doha) - 66 de alegatori; 38/17 (or. Abu Dhabi) — 176 de alegatori.

% Hotararea Curtii Constitutionale nr. 34 din 13 decembrie 2016 privind confirmarea rezultatelor alegerilor si validarea
mandatului de Presedinte al Republicii Moldova (sesizarea nr. 139e/2016), p. 28-31.

% Hotdrarea CEC nr. 4390 din 20.10.2020 cu privire la unele aspecte ce tin de transportul organizat al alegatorilor la
sectiile de votare in ziua alegerilor prezidentiale din 1 noiembrie 2020.

% Mai multe detalii la acest subiect, inclusiv pozitia CAN, SIS, ANTA si IGP, pot fi analizate in: Raport nr. 5. Misiunea de
observare Promo-LEX a alegerilor parlamentare anticipate din 11 iulie 2021, p. 14-16.

%  DEMERS céatre Comisia Electorala Centrala privind functionarea sistemului de inregistrare video pe tot parcursul zilei
votarii si prevenirea transportului organizat al alegatorilor in ziua votarii.

3 Raport nr. 3. Misiunea de observare Promo-LEX a alegerilor parlamentare anticipate din 11 iulie 2021, p. 15.

40 Apelul repetat al CALC catre CEC privind adoptarea hotdrarii care sa previna transportarea organizatd a alegatorilor
in ziua votarii din 6 iulie 2021.



https://promolex.md/wp-content/uploads/2021/07/RAPORT_nr.-5_APA_MO-Promo-LEX.pdf
https://www.constcourt.md/public/ccdoc/hotariri/ro-h3413122016ro66a20.pdf
https://promolex.md/wp-content/uploads/2021/07/RAPORT_nr.-5_APA_MO-Promo-LEX.pdf
https://alegeliber.md/demers-catre-comisia-electorala-centrala-sa-intreprinda-masuri-pentru-a-permite-functionarea-sistemului-de-inregistrare-video-pe-tot-parcursul-zilei-votarii-si-a-preveni-transportul-organizat-al-alega-3443.html
https://promolex.md/wp-content/uploads/2021/06/RAPORT_nr.-3_MO-Promo-LEX_APA.pdf
https://promolex.md/20659-apelul-repetat-al-coalitiei-civice-pentru-alegeri-libere-si-corecte-catre-comisiei-electorale-centrale/?fbclid=IwAR1PF1l8N-2niLTav5rHq6VSC0NY7iIOIOHTPH6-i8gEPXPGmS6qDD-RrAY&lang=ro
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regim prioritar o hotarare privind aspectele ce tin de transportul organizat al alegatorilor la sectiile
de votare in ziua alegerilor din 11 iulie 2021. Mentionam ca si doi concurenti electorali — PPPDA*' si
PAS*? — au solicitat de la CEC aprobarea unei astfel de hotarari.

3.2. Activitatea consiliilor electorale de circumscriptie electorala
de nivelul Il

3.2.1. Constituirea si componenta CECE

in baza prevederilor Codului electoral siTn conformitate cu Programul calendaristic, CEC a constituit
in termene legale 38 de circumscriptii electorale de nivelul al doilea si 37 de consilii electorale.
Mentionam ca si la acest scrutin parlamentar CECE Bender nu a fost constituit.

Din totalul consiliilor electorale, 35 de consilii electorale de nivelul Il au avut in componenta
numerica 9 membri, iar CECE nr. 1 mun. Chisinau si CECE nr. 38 pentru sectiile de votare constituite
in strainatate au fost formate din 11 membri. Desemnarea membrilor in organul electoral de catre
entitatile detinatoare ale acestui drept este reflectata in graficul nr. 4. Atragem atentia ca, contrar
prevederilor legale, MO Promo-LEX a atestat sapte cazuri“® cand niciun membru nu a fost desemnat
de catre consiliile raionale si un caz (CECE nr. 38 pentru sectiile de votare constituite in strainatate)
cand niciun membru nu a fost desemnat de catre judecatorie. in context, mentionam ca partidele
reprezentate in Parlament au delegat membri in fiecare din consiliile electorale constituite.

Graficul nr. 4. Desemnarea membrilor in cadrul CECE
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RFE [ 20
Consiliul raional |, 60
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PAS [— 37

PPPDA [ 37
PPS 37
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Componenta consiliilor a fost dezechilibrata din perspectiva de gen: 67% — femei si 33% — barbati.
in acelasi timp, la alegerea functiilor de conducere s-a respectat, in general, echilibrul de gen, desi
constatam ca functia de secretar continud sa fie ocupata in majoritate de femei — 31 (84%) (a se
vedea graficul nr. 5).

Graficul nr. 5. Asigurarea echilibrului de gen la functiile de conducere CECE

Vicepresedinte

B Femei

B T

Secretar

Modificarea componentei CECE. MO Promo-LEX constata modificarea componentei nominale a
opt consilii electorale de nivelul Il1*4. Ca rezultat, putin peste 4% din membrii organelor electorale
respective au fost inlocuiti, majoritatea fiind desemnati de partide politice (PPPDA si PPS — cate 3
cazuri; PAS, PDM si PSRM - céate un caz).

41 Adresa PPPDA nr. CEC-7/13671 din 24 iunie 2021.

42 Sesizare (propunere) PAS nr. CEC-7/13887 din 29 iunie 2021.

43 CECE nr. 1 mun. Chisinau, nr. 15 Dubasari, nr. 17 Falesti, nr. 33 Taraclia, nr. 36 UTA G&agauzia, nr. 37 pentru localitatile
din stanga Nistrului si nr. 38 pentru sectiile de votare constituite in strainatate.

4 CECE: Dubasari, Glodeni, Hancesti, Rezina, Ocnita, Rascani, Telenesti, pentru sectiile de votare constituite in strainatate.


https://anticamera.cec.md/Files/OutputSite/6ed45ff7-f179-44c1-a07f-360e3aaa11c2.pdf
https://anticamera.cec.md/Files/OutputSite/6ed45ff7-f179-44c1-a07f-360e3aaa11c2.pdf
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3.2.2. Respectarea programului de activitate

in perioada 25 mai — 19 iulie 2021, observatorii Promo-LEX au intreprins 273 de vizite la CECE in
timpul orelor de munca. Potrivit informatiilor prezentate, in cadrul a 263 de vizite sediul consiliilor
electorale era deschis, iar in cadrul a 10 vizite sediul a 9 CECE Il era inchis: nr. 10 Causeni, nr. 12
Criuleni, nr. 13 Donduseni, nr. 15 Dubasari, nr. 21 laloveni, nr. 23 Nisporeni, nr. 24 Ocnita, nr. 38
pentru sectiile de votare peste hotare (cate o data) si nr. 27 Rascani (2).

in acelasi timp, mentionam c& sedintele CECE Il au fost desfasurate cu prezenta fizicd a membrilor,
cu exceptia a doua sedinte desfasurate in format mixt de CECE nr. 17 Falesti si nr. 19 Glodeni“.

3.2.3. Accesibilitatea sediilor

Evaluarea gradului de accesibilitate fizica a sediilor CECE Il a fost efectuata in baza a trei calificative:
accesibil (rampa min. 90 cm latime si bara de suport aprox. 75 cm inaltime), partial accesibil
(existenta rampei fara bara de suport) si inaccesibil (lipsa ambelor elemente). Conform rapoartelor
observatorilor Promo-LEX, constatam ca si pentru acest scrutin nu sunt asigurate cladiri cu
infrastructura prietenoasa unui grup cat mai larg de persoane (persoane cu dizabilitati locomotorii,
varstnici, parinti cu carucioare sau alte grupuri cu nevoi speciale). Astfel, din cele 37 CECE Il, doar
16 (43%) au fost accesibile grupurilor de persoane vulnerabile.

Graficul nr. 6. Accesibilitatea sediilor CECE Il
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Chiar daca, din perspectiva comparativa, sunt prezente progrese fata de situatia de la ultimele doua
scrutine nationale (alegerile prezidentiale din 2020 si alegerile locale generale din 2019) (a se vedea
graficul nr. 6), Promo-LEX isi mentine recomandarea catre organele electorale si administratia
publica locala in vederea crearii tuturor conditiilor de accesibilitate a sediilor de interes public
pentru orice tip de scrutin.

3.2.4. Activitatea CECE Il in conditii de pandemie

in conformitate cu prevederile Instructiunii privind modalitatea de organizare si desfasurare a
scrutinelor electorale in conditiile situatiei pandemice*, observatorii Promo-LEX au monitorizat
gradul de conformitate a CECE fata de cerintele epidemiologice. in general, potrivit observatiilor,
gradul de respectare a fost unul deficitar.

Cu referire la existenta registrului de monitorizare a temperaturii functionarilor electorali: din cele 37
CECE Il vizitate in perioada de observare, 5 consilii*’ (14%) nu detineau registrul de monitorizare a
temperaturii functionarilor electorali.

“  Potrivit pct. 3" din Regulamentul privind activitatea CECE, in cazurile cand este declarata starea de urgenta sau starea
de urgenta in sanatate publica pe teritoriul Republicii Moldova, precum si in situatiile motivate care fac imposibila
prezenta fizica a membrilor la sediul unde se desfasoara sedintele consiliului electoral, la solicitarea membrilor, poate
fi organizata participarea acestora la sedintele consiliului electoral prin mijloace din domeniul tehnologiei informatiei
si comunicatiilor si/sau prin intermediul platformelor online de videoconferinta.

4 Hotararea nr. 56 din 3 iunie 2021 a Comisiei Nationale Extraordinare de Sanatate Publica.

47 CECE: Cahul, Chisindu, Criuleni, Dubasari, Edinet.


https://gov.md/sites/default/files/hotarirea_cnesp_nr.56_din_03.06.2021.pdf
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Cu referire la asigurarea termometriei vizitatorilor CECE: cel putin 9 consilii electorale*® (24%) pe
durata activitatii nu au efectuat termometria vizitatorilor CECE.

Cu referire la afisarea informatiilor privind regulile de protectie a sanatatii: la sediul a cel putin 3
consilii electorale*’ nu au fost afisate informatii privind regulile de protectie a sanatatii in perioada

pandemiei COVID-19.

in plus, privind cazurile de infectie in randul functionarilor electorali, observatorii au raportat ca
membrii a cel putin 4 CECE II*® au fost depistati pe parcursul perioadei de monitorizare ca sunt
infectati cu COVID-19. Remarcam ca activitatea organelor electorale nu a fost afectata.

3.2.5. Acreditarea observatorilor si inregistrarea reprezentantilor cu drept de vot
consultativ de catre organele electorale inferioare

Potrivit observatorilor Promo-LEX, organele electorale inferioare au acreditat cel putin 6 510
observatori din partea a zece concurenti, in crestere cu 18,5% fata de alegerile prezidentiale din
noiembrie 2020, cand au fost acreditati cel putin 5 306 observatori. Cei mai multi - 1614 (25%),
conform constatarilor, au fost acreditati de PAS, urmat de BECS - 1484 (23%), PPS - 1323 (20%)
si BERU — 1287 (20%). De asemenea, organele electorale inferioare au inregistrat cel putin 211
reprezentanti cu drept de vot consultativ (tabelul nr. 1).

Tabelul nr. 1. Numarul observatorilor si reprezentantilor cu drept de vot consultativ

LD PPS | PAS | BECS | PDM | BERU | PPCC | PUN | PPPDA | PPDA | PACE | AUR
acreditarii ’

Observatori 1323 | 1614 | 1484 | 160 | 1287 | 345 | 16 | 114 | 127 | 40 -
Reprezentanti

cu drept de vot 11 63 77 2 40 10 2 2 1 - 3
consultativ

Acreditarea observatorilor in cadrul circumscriptiilor electorale este prezentata in graficul nr. 7.
Geografic, atestam ca cei mai multi observatori au fost acreditati in Chisindu (883), Soroca (399),

Orhei (362), UTAG (334).

Graficul nr. 7. Acreditarea observatorilor in cadrul circumscriptiilor electorale
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“8  CECE: Basarabeasca, Chisindu, Criuleni, Drochia, Dubasari, Edinet, Nisporeni, Taraclia, UTAG.

49 CECE: Chisinau, Criuleni, Taraclia.
0 CECE: Anenii Noi, Leova, Straseni, pentru localitatile din stanga Nistrului.
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3.2.6. Constituirea sectiilor de votare (SV)

in conformitate cu prevederile legale si in baza Planului calendaristic al CEC, pentru alegerile
parlamentare anticipate au fost constituite 2 150 de sectii de votare.

Dintre acestea, CECE Il au constituit in termene legale 1 959 SV pentru UAT controlate de autoritatile
constitutionale. Cele mai multe SV au fost constituite in mun. Chisinau (304), precum si in raioanele
Orhei (83), Ungheni (78) si Soroca (74) (a se vedea graficul nr. 8).

Graficul nr. 8. Constituirea sectiilor de votare pentru alegerile parlamentare anticipate
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in acelasi timp, In scopul asigurarii dreptului de vot al alegatorilor din localitatile din regiunea
transnistreana, precum si al alegatorilor care in ziua alegerilor s-au aflat peste hotare, autoritatea
electoralaaconstituit 41 SV pentru alegatoriidin localitatile din stanga Nistrului (Transnistria), municipiul
Bender si unele localitati ale raionului Causeni®' si 150 SV peste hotarele Republicii Moldova®2.

Analiza in dinamica a numarului total de sectii de votare constituite pentru alegerile parlamentare
anticipate din 11 iulie 2021 reflecta o crestere cu 25 SV in afara tarii, precum si o descrestere
cu 6 SV pentru stanga Nistrului si 12 SV pe teritoriul Republicii Moldova comparativ cu scrutinul
parlamentar din februarie 2019 (a se vedea graficul nr. 9).

Graficul nr. 9. Dinamica constituirii sectiilor de votare pentru scrutinul parlamentar
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5 Hotararea CEC nr. 4999 privind organizarea a 41 SV pentru alegatorii din localitatile din stanga Nistrului (Transnistria),

municipiul Bender si unele localitati ale raionului Causeni.
2 Hotadrarea CEC nr. 5060 cu privire la constituirea sectiilor de votare in strainatate pentru alegerile parlamentare

anticipate din 11 iulie 2021.
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3.2.7. Constituirea sectiilor de votare pentru alegatorii din stdnga Nistrului (Transnistria)

Ca siin cazul scrutinelor precedente, procesul de constituire a sectiilor de votare pentru alegatorii
din regiunea transnistreand aridicat semne de intrebare privind transparenta procesului decizional,
precum si a gradului de respectare a criteriilor legale prevazute la stabilirea numarului de sectii
si a repartizarii geografice a acestora. Atragem atentia ca incertitudinile privind numarul de sectii
ce urmau a fi deschise in ziua de 11 iulie 2021 pentru alegatorii din regiunea transnistreana au
persistat pana in data de 10 iulie 2021.

La 5 iunie 2021, in termenele prevazute de cadrul legal, CEC a constituit 44 SV®3 distincte pentru
alegatorii din regiunea transnistreana’. Comparativ cu alegerile prezidentiale, au fost aprobate cu
2 SV mai mult, chiar daca numarul de alegatori la alegerile prezidentiale din 2020 a fost mai mic
decat la parlamentarele din 2019. in context, Promo-LEX reitereaza pozitia sa din documentul de
politici privind numarul si amplasarea sectiilor de votare constituite pentru alegatorii din regiunea
transnistreana®, elaborat in perioada preelectoral3, care argumenteaza deschiderea a 28 SV.

Totodata, MO Promo-LEX a retinut ca trei sectii de votare urmau a fi deschise in mun. Bender (2) siin
comuna Corjova, pe teritoriul care efectiv nu este controlat pe deplin de autoritatile constitutionale.
Respectiv, Misiunea de observare a atras atentia CEC asupra faptului ca intr-o astfel de situatie
anume CECE nr. 3 (Bender), neconstituit de autoritatea electorala, urma sa fie responsabil de
organizarea eventualelor birouri electorale in circumscriptia respectiva si nicidecum CECE pentru
localitatile din stanga Nistrului nr. 37%.

Hotararea CEC a fost aprobata in pofida avizului negativ al Biroului politici de reintegrare (BPR) privind
subiectul deschiderii sectiilor in aceste doua localitati®”. in plus, atat Serviciul de Informatii si Securitate
(SIS)%8, cat si Inspectoratul General al Politiei (IGP)* au atentionat asupra pericolelor care pot apareain
contextul organizarii alegerilor in aceste localitati. Ulterior, la 15 iunie 2021, CEC a modificat propria
hotarare si a dispus constituirea a 41 de sectii de votare distincte (fiind excluse SV din comuna Corjova,
r. Dubdsari si mun. Bender). Toate cele 41 SV si-au avut sediul pe teritoriul Republicii Moldova aflat
sub controlul efectiv si complet al autoritatilor publice centrale constitutionale®’.

Graficul nr. 10. Constituirea sectiilor de votare in stdnga Nistrului
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% Hotararea CEC nr. 4965 cu privire la organizarea sectiilor de votare pentru alegatorii din localitatile din stanga Nistrului
(Transnistria), municipiul Bender si unele localitati ale raionului Causeni din 5 iunie 2021.

% Notam ca un membru al CEC, dl Dumitru Pavel, a depus o opinie separata, in care argumenteazd ca deschiderea
acestor sectii de votare contravine cadrului legal si criteriilor stabilite prin lege.

% Document de politici. Constituirea sectiilor de votare pentru alegatorii din stanga Nistrului.

% Raport nr. 3. Misiunea de observare Promo-LEX a alegerilor parlamentare anticipate din 11 iulie 2021, p. 17-19.

57 Scrisoarea BPR nr. 23-78-425-4137 din 4 iunie 2021.

% Constatarile SIS cu referire la Hotararea CEC nr. 4965 privind organizarea SV pentru alegatorii din stanga Nistrului din
5 iunie 2021.

% Scrisoarea IGP nr. 34/1-2070 din 15 iunie 2021.

€0 Hotadrarea nr. 4999 din 15.06.2021 pentru modificarea anexei la Hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 4965
din 5 iunie 2021 ,Cu privire la organizarea sectiilor de votare pentru alegatorii din localitatile din stanga Nistrului
(Transnistria), municipiul Bender si unele localitati ale raionului Causeni in cadrul alegerilor parlamentare anticipate
din data de 11 iulie 2021".
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Alte incertitudini privind desfasurarea alegerilor pentru alegatorii din regiunea trasnistreana au
fost provocate si de Decizia din 8 iulie 2021 (cu doua zile inainte de ziua alegerilor) a Curtii de Apel
cu privire la obligarea CEC de a deschide doar 12 si nu 41 SV. Amintim ca contestatia a fost depusa
de PPPDA in data de 7 iunie 2021¢". in urma recursului depus de CEC, la 10 iulie 2021 (in ajunul
alegerilor), CSJ a anulat decizia Curtii de Apel Chisinau, prin care CEC a fost obligata sa deschida
maximum 12 sectii de votare pentru alegatorii din regiunea transnistreana.

3.2.8. Constituirea sectiilor de votare in strainatate

in contextul participariiintr-un numar record a alegatorilor de peste hotare la alegerile prezidentiale
din noiembrie 2020 (in turul al lI-lea de scrutin— 263 177 de alegatori sau circa 16% din numarul total
de alegatori care au participat la votare)¢?, subiectul numarului de sectii de votare din strainatate si
al repartizarii geografice a acestora a devenit unul si mai important pentru organizarea alegerilor
parlamentare anticipate. Amintim ca la alegerile prezidentiale, cand au fost organizate 139 SV peste
hotare, in turul al ll-lea in circa 8 SV s-au epuizat buletinele Tnainte de termen, iar in 9 SV a fost
prelungitd perioada de votare®.

Potrivit modificarilor din Codul electoral efectuate in 2019, constituirea sectiilor de votare din
strainatate se stabileste de catre CEC, cu avizul prealabil al MAEIE. in opinia Promo-LEX, la alegerile
parlamentare anticipate din 11 iulie 2021 procesul de constituire a sectiilor de votare din strainatate
afost unul discontinuu, lipsit de consultare publica si argumentare plenara a deciziilor, iar pe alocuri
au aparut suspiciuni privind influentarea politica a anumitor hotarari ale CEC. in context, atragem
atentia si asupra unei colaborari insuficiente, iar pe alocuri chiar defectuoase®, intre CEC si MAEIE
pe subiectul constituirii SV in strainatate.

Privind numarul sectiilor de votare constituite peste hotare, la 5 iunie 2021, CEC a aprobat Hotararea
nr. 4966 cu privire la constituirea sectiilor de votare in strainatate. in pofida propunerii raportorului
Dorin Cimil, presedinte al CEC, de a constitui 162 SV peste hotare, la initiativa lui Maxim Lebedinschi,
secretarul CEC, a fost votata constituirea a doar 139 de sectii. Aceasta chiar daca pentru acest scrutin
CEC a bugetat resurse financiare pentru deschiderea a 150 SV, iar MAEIE a exprimat disponibilitatea
de adeschide 191 SV. Decizia respectiva a generat critici si din partea concurentilor electorali, precum
si a unor autoritati publice, precum: Presedintia Republicii Moldova, Avocatul Poporului, MAEIE®®.

Promo-LEX, ca parte a CALC, a condamnat decizia CEC privind deschiderea a doar 139 de sectii de
votare in strainatate, calificand-o drept ilegala si iresponsabild®t. Avand in vedere interesul prioritar
al cetatenilor cu drept de vot si tinand cont de experienta organizarii recentului scrutin prezidential
in 139 SV peste hotare (care s-au dovedit a fi insuficiente, cel putin in unele state), MO Promo-LEX a
considerat necesar ca pentru alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie 2021 sa fie deschise cel
putin 150 SV, potrivit devizului de cheltuieli aprobat de autoritatea electorala®’.

Pe fundalul acestor critici, la 8 iunie 2021, CEC a decis constituirea a 146 SV, in opinia MO Promo-
LEX, si in cazul respectiv, CEC nu a luat in considerare criteriile legal stabilite de Codul electoral. n
final, in circumstantele create de procedura de contestare a deciziilor sale de catre unii concurenti,
respectiv luand act de decizia Curtii Supreme de Justitie din 22 iunie 2021, CEC a dispus constituirea

1 Hotarare a Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisinau, 8 iulie 2021.

2 Comisia Electorala Centrala. Alegeri prezidentiale din 1 (15) noiembrie 2021. Rezultatele alegerilor, turul al ll-lea.

3 Raport final. Misiunea de observare Promo-LEX a alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova din 1
(15) noiembrie 2020, p. 99-100.

¢ Concluzia privind ,colaborarea defectuoasd” se regaseste siin Hotdrarea nr. 3-7/21 din 17 iunie 2021 a Colegiului civil
si de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisinau/Completul de contencios administrativ.

¢ Raport nr. 3. Misiunea de observare Promo-LEX a alegerilor parlamentare anticipate din 11 iulie 2021, p. 19-22.

¢ Pozitia Coalitiei Civice pentru Alegeri Libere si Corecte fata de decizia ilegald a Comisiei Electorale Centrale privind
deschiderea sectiilor de votare peste hotare pentru alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie 2021.

¢7  Raport nr. 3. Misiunea de observare Promo-LEX a alegerilor parlamentare anticipate din 11 iulie 2021, p. 19-21.

¢ Hotadrarea CEC nr. 4974 pentru modificarea Hotararii nr. 4966 din 5 iunie 2021 ,Cu privire la constituirea sectiilor de
votare in strainatate pentru alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie 2021".
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a 150 de sectii de votare peste hotare pentru alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie 2021¢°.
Din pacate, chiar daca CEC a constituit, in cele din urma, 150 SV peste hotare, asa cum si-a propus
anterior in devizul de cheltuieli, modul in care s-a ajuns la adoptarea acestei hotarari a determinat
critici severe la adresa institutiei, fapt care a afectat semnificativimaginea acesteia.

in plus, subliniem ca procesul decizional privind crearea SV peste hotare s-a desfasurat in conditiile
lipsei de certitudine si previzibilitate cu referire la data alocarii mijloacelor suplimentare si
acoperirea suficienta a cheltuielilor de organizare si desfasurare a alegerilor™.

Privind repartizarea sectiilor de votare per state. MO Promo-LEX a efectuat estimarea numarului
de SV care trebuie constituite peste hotare’'. Estimarile Promo-LEX (a se vedea anexa nr. 2) au
fost efectuate in baza celor trei criterii prevazute de Codul electoral la art. 3172, cu atribuirea unei
ponderi egale fiecarui criteriu.

Astfel, atragem atentia ca in cazul a cel putin 20 de state (a se vedea tabelul nr. 2) estimarile Promo-
LEX, fie si nesemnificativ, difera de decizia CEC. Astfel, Tn opinia Misiunii, mai multe sectii de votare
ar fi trebuit deschise in special in Germania (+4) si Franta (+2). De cealalta parte, CEC a deschis mai
multe sectii in SUA (+7), Romania (+3) si Federatia Rusa (+2).

in consecinta, consideram ca la baza deciziei de repartizare geografica a SV organizate peste hotare,
CEC nu a tinut cont totalmente de cele trei criterii prevazute de Codul electoral, cu atribuirea unei
ponderi egale fiecdrui criteriu. in acelasitimp, atragem atentia ca in cazul Germaniei si Marii Britanii,
unde au existat cele mai mari probleme la alegerile prezidentiale, a avut loc totusi suplimentarea
numarului SV: + 5 SV si, respectiv, + 4 SV.

Tabelul nr. 2. Repartizarea numdrului de sectii de votare per state (selectie)”

Nr- Stat Estimari Promo-LEX, Nr. S_V in 2.020, alegeri
2021 in baza a 150 SV prezidentiale (139 SV)

1. Belgia 3 2
2. Canada 3 4
3. Cehia 2 1
4. Cipru 0 1
15 Elvetia 2 1
6. Federatia Rusa 15 17
7. Franta 12 8
8. Germania 15 6
9. Grecia 2 2
10. [Irlanda 5 4
11. |lIsrael 3 2
12. |ltalia 30 30
13. |Marea Britanie 12 7
14. | Norvegia 0 1
15. |Romania 9 13
16. |Spania 4 5
17. |SUA 6 12
18. |Tarile de Jos 2 1
19. |Turcia 3 2
20. |Ucraina 3 2

¢ Hotararea CEC nr. 5060 pentru modificarea Hotararii nr. 4966 din 5 iunie 2021 ,Cu privire la constituirea sectiilor de
votare in strdinatate pentru alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie 2021".

70 Raport nr. 3. Misiunea de observare Promo-LEX a alegerilor parlamentare anticipate din 11 iulie 2021, p. 21.

" Ibidem.

72 (1) Numarul de alegatori care au participat la scrutinul precedent, organizat in circumscriptia nationala; (2) numarul
inregistrarilor prealabile ale cetatenilor Republicii Moldova aflati in strainatate; (3) informatia obtinuta de MAEIE
privind numarul cetatenilor Republicii Moldova peste hotare si locul aflarii acestora.

73 in tabel sunt incluse statele in cazul carora numarul estimat de sectii de citre Promo-LEX difera de numarul de sectii
aprobat de CEC.
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Totodata, cu referire la repartizarea sectiilor de votare per state, MO Promo-LEX a constatat in
cazul unor tari diferente majore intre datele oficiale ale statelor-gazda si estimarile autoritatilor
moldovenesti privind numarul de alegatori peste hotare, ceea ce indica necesitatea revizuirii
criteriului respectiv din Codul electoral.

In concluzie, dat3 fiind sensibilitatea subiectului constituirii sectiilor de votare peste hotare si riscurile
de influenta politica sau administrativa asupra CEC, Promo-LEX reitereaza necesitatea modificarii
Codului electoral pentru a permite introducerea unor mecanisme alternative de vot, ca votarea prin
corespondenta sau votarea prin internet. O alta posibila solutie ar fi prelungirea numarului de zile
destinate votarii pentru alegatorii de peste hotare’. Reamintim ca anterior alegerilor prezidentiale
din noiembrie 2020, in contextul discutarii si aprobarii in prima lectura a proiectului de lege nr. 263,
astfel de solutii au fost discutate. Din pacate insa, in perioada dintre scrutinul prezidential si cel
parlamentar anticipat Parlamentul nu a revenit la acest subiect.

3.3. Activitatea birourilor electorale ale sectiilor de votare (BESV)

3.3.1. Componenta BESV

in conformitate cu numarul SV constituite, toate cele 2 150 de birouri electorale au fost organizate
in termene legale. MO Promo-LEX a constatat ca din totalul de 2 150 BESV, in 27 de cazuri CECE nu
au respectat prevederile privind constituirea componentei biroului electoral dintr-un numar impar
de membri (a se vedea graficul nr. 11).

Graficul nr. 11. Componenta BESV
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Similar scrutinelor precedente, MO Promo-LEX a constatat o prezenta majoritara a femeilor in
componenta BESV - circa 82% (a se vedea graficul nr. 12). Mai mult, in 481 de birouri electorale
(22%) nu a activat niciun barbat.

Graficul nr. 12. Componenta BESV din perspectiva de gen
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74 Raport final. Misiunea de observare Promo-LEX a alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova din

1 (15) noiembrie 2020, p. 99-100. Opinia Asociatiei Promo-LEX asupra proiectului Hotararii Parlamentului Republicii
Moldova nr. 6 din 01.03.2021 cu privire la testarea metodelor alternative de vot de catre Comisia Electorala Centrala.
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Analiza privind dezechilibrul de gen in componenta BESV este prezentata si in tabelul nr. 3.

Tabelul nr. 3. Asigurarea echilibrului de gen in cadrul BESV

Componenta BESV — membru barbat Componenta BESV — membru femeie

0 (zero) membri barbati 481 BESV 0 (zero) membri femei 1 BESV
1 membru barbat 663 BESV 1 membru femeie 6 BESV
2 membri barbati 492 BESV 2 membri femei 1 BESV
3 membri barbati 267 BESV 3 membri femei 23 BESV

Cu referire la alegerea conducerii BESV, MO Promo-LEX a constatat ca in cel putin 29 de cazuri nu
s-a respectat procedura de vot deschis’.

MO Promo-LEX a mai constatat modificarea componentei nominale a cel putin 246 BESV (11%).
Printre cauzele modificarilor mentiondam: absenta de la doua sedinte consecutive (7 cazuri); la
cerere (250 de cazuri); altele (21 de cazuri).

Tabelul nr. 4. Modificarea componentei BESV

Modificarea componentei BESV
Nr. de membri exclusi Initiatorul modificarii | Nr.de membriinclusi | Desemnarea noului membru
57 CEC RFE 52 CECRFE
63 APL 58 APL
35 PAS 36 PAS
37 PDM 36 PDM
22 PPPDA 29 PPPDA
50 PPS 51 PPS
37 PSRM 39 PSRM

3.3.2. Respectarea programului de activitate

Observatorii Promo-LEX au intreprins 2 025 de vizite, monitorizand astfel activitatea a 1 959 BESV
(98% din BESV situate pe teritoriul Republicii Moldova). Potrivit observatorilor, in timpul a 426 de
vizite (21%) sediile BESV erau inchise in timpul orelor de munca. BESV care au respectat cel mai
deficitar programul de munca sunt prezentate in graficul nr. 13.

in acelasi timp, mentionam ca, in proportie de 99,7% sedintele BESV au fost desfasurate cu prezenta
fizica a membrilor’e.

Graficul nr. 13. Gradul de nerespectare a programului de lucru de catre organul electoral
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75 BESV: 4/29 - Anenii Noi; BESV 6/36 - Briceni; BESV 13/ 19, 22, 23 — Donduseni; BESV 16/28, 29 — Edinet; BESV 22/6 -
Leova; BESV 23/7, 8,15, 16,17, 22, 29, 30, 32, 42 — Nisporeni; BESV 27/42 - Rascani; BESV 29/16, 18, 37, 46 — Soroca;
BESV 31/1, 6,17,19, 25 — Soldanesti; BESV 35/24 — Ungheni.

76 BESV 1/171,1/277 - Chisinau; BESV 2/38 - Balti; BESV 17/13, 17/23 - Falesti si BESV 23/22 - Nisporeni au desfdsurat
cate o sedinta in format online.
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3.3.3. Amplasarea si accesibilitatea sediilor SV

Potrivit pct. 4 din Instructiunea cu privire la asigurarea infrastructurii sectiei de votare, amenajarea
localului sectiei de votare se face, de regulg, in sediile aflate in proprietatea publica a statului sau a
UAT, precum si in cele aflate in folosinta sau in gestiunea autoritatilor administratiei publice locale.

Astfel, la alegerile parlamentare din 11 iulie 2021, MO Promo-LEX a constatat o usoara crestere a
ponderii sectiilor de votare deschise Tn casele de cultura si institutiile de invatamant, inclusiv cele
prescolare, comparativ cu scrutinul prezidential din noiembrie 2020. Astfel, in casele de cultura
au fost organizate 888 SV (44%), iar in institutiile de invatamant, inclusiv cele prescolare - 717 SV
(36%) (a se vedea graficul nr. 14).

Graficul nr. 14. Amplasarea organului electoral
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Totodata, mentionam ca, in conformitate cu pct. 4' din Instructiunea mentionata supra, localurile
sectiilor de votare se amenajeaza astfel, incat sa asigure conformitatea cu cerintele de accesibilitate,
legalitate, transparenta, eficienta si solemnitate a procesului de votare.

in timpul vizitelor la BESV, observatorii Promo-LEX au evaluat inclusiv gradul de accesibilitate fizica
al sediilor organelor electorale’”’. Conform rapoartelor observatorilor Promo-LEX, din cele 1 936
de BESV al caror grad de accesibilitate a sediului a fost evaluat, doar 622 (32%) au fost accesibile
grupurilor de persoane vulnerabile.

Desi atestam o usoara imbunatatire a situatiei, comparativ cu scrutinul prezidential din 2020,
accesibilitatea pentru persoanele cu nevoi speciale locomotorii ramane a fi o problema (a se vedea
graficul nr. 15).

Graficul nr. 15. Accesibilitatea sediilor BESV
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Contextual, subliniem ca si la aceste alegeri, potrivit observatorilor Promo-LEX, in cel putin un caz
(SV 1/277 s. Bac, com. Bubuieci) CEC a decis organizarea procesului de votare in ziua alegerilor
intr-un cort mobil.

7 Criteriile de accesibilitate: accesibil (rampd min. 90 cm latime si bard de suport aprox. 75 cm inaltime); partial accesibil
(existenta rampei fara bara de suport) si inaccesibil (lipsa ambelor elemente).
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3.3.4. Specificul activitatii in conditii de pandemie

in vederea executérii prevederilor legale, la 28 iunie 2021, CEC a dispus dotarea organelor electorale
cu bunuri si echipamente de protectie impotriva COVID-1978%: masti, manusi, viziere, costume de
protectie, dezinfectant pentru maini/suprafete si masti de protectie (destinate alegatorilor).

Potrivit observatorilor, gradul de respectare a masurilor de protectie si prevenire a infectiei
COVID-19 de catre BESV a fost unul pe alocuri deficitar.

Cu referire la existenta registrului de monitorizare a temperaturii functionarilor electorali. Cel putin
737 de birouri electorale (47% din totalul de 1 563 de birouri electorale deschise in timpul vizitelor)
detineau registrul de monitorizare a temperaturii functionarilor electorali, dintre care doar 569
(77%) au asigurat completarea acestuia.

Cu referire la asigurarea termometriei vizitatorilor BESV. Doar 400 de birouri electorale (26% din totalul
de 1 563 de birouri electorale deschise in timpul vizitelor) au efectuat termometria vizitatorilor
BESV.

Cu referire la afisarea informatiilor privind regulile de protectie a sanatatii. La sediile a cel putin 1 454
de birouri electorale (74% din totalul de 1 959 de birouri electorale vizitate) au fost afisate informatii
privind regulile de protectie a sanatatii in perioada pandemiei COVID-19.

in plus, privind cazurile de infectie in randul functionarilor electorali, observatorii au raportat ca cel
putin 6 membri ai BESV au fost depistati infectati cu COVID-19. Remarcam ca activitatea organelor
electorale nu a fost afectata.

78 Hotararea CEC nr. 5000 din 15 iunie 2021.
77 Hotararea CEC nr. 5085 din 28 iunie 2021.
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4.1. Examinarea contestatiilor in contextul alegerilor parlamentare
anticipate: prezentare generala

Potrivit observatorilor Promo-LEX, in perioada electorala, alegatorii, concurentii electorali, dar si
alti subiecti au depus cel putin 31 de contestatii in instantele de judecata, 64 de contestatii si sesizari
la CEC si 29 de contestatii si sesizari la CECE.

La fel ca in scrutinul prezidential, cele mai multe contestatii au fost depuse in ziua alegerilor (41).
Totusi, in graficul nr. 16 se observa ca contestatarii isi revendicau drepturile incepand cu prima
saptamana de inregistrare a concurentilor si au continuat inclusiv dupa centralizarea rezultatelor
alegerilor. Acest fapt reconfirma necesitatea de revizuire a prevederilor Codului electoral privind
durata perioadei electorale, subiectii cu drept de depunere a contestatiilor in materie electorala pe
parcursul intregii perioade electorale si reglementarea exacta a modului si termenelor de solutionare a
acestora dupa ziua alegerilor.

Graficul nr. 16: Numarul contestatiilor si sesizarilor in perioada electorala
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Totodata, in graficul prezentat mai sus se observa cresterea numarului de contestatii depuse in
instanta de judecata in perioada 7-13 iunie 2021. Aceasta tendinta a fost determinata de dezacordul
concurentilor cu numarul si modul de constituire a sectiilor de votare peste hotare si a sectiilor de
votare pentru alegatorii din stanga Nistrului (hotararile respective fiind aprobate la 5 iunie 2021).

4.2. Contestatii depuse la CEC

Pe adresa CEC au fost depuse 26 de contestatii, care au fost inregistrate ca atare si publicate pe
pagina web. Totodata, potrivit Raportului CEC cu privire la rezultatele alegerilor parlamentare
anticipate din 11 iulie 2021, in afara de contestatii, au fost depuse si 173 de sesizari. Pornind, in
special, de la numarul mare al sesizarilor in raport cu contestatiile inregistrate, conchidem ca
neinregistrarea si nesolutionarea sesizarilor depuse in modul stabilit de legislatia in vigoare pentru
contestatii afecteaza dreptul subiectilor electorali la un recurs efectiv si reduce previzibilitatea
procesului electoral. Totodata, a fost constatat faptul ca Comisia nu a urmat o procedura clara
in examinarea si solutionarea sesizarilor, iar aceasta, la fel, a influentat negativ transparenta si
previzibilitatea procesului electoral.

Dinnumarultotalalsesizarilor,doar 38 (22%) au putut fiidentificate lacompartimentul Corespondenta
pe pagina web a CEC, acestea fiind publicate in mod selectiv® fie in corespondenta de iesire, fie in
corespondenta de intrare. lar acest fapt a dus la diminuarea semnificativa a transparentei procesului
electoral. in analiza cantitativa si calitativa ulterioard vom avea ca reper anume numarul de 38 de
sesizari al caror continut a fost posibil de identificat, pe langa cele 26 de contestatii publicate pe
pagina web.

8  La compartimentul Corespondenta pe pagina CEC erau publicate fie sesizarea depusg, fie raspunsul remis.
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in privinta subiectilor care au depus contestatii si sesizari, mentionam ca pretendentii si concurentii
electorali au depus la CEC cel putin 48 de contestatii si sesizari, alegatorii au depus 5 contestatii si
sesizari, observatorii — 2 sesizari, reprezentanti ai APL — 5 contestatii, iar 4 contestatii si sesizari
au fost depuse de alti subiecti. Cele mai multe contestatii au fost depuse impotriva actiunilor/
inactiunilor pretendentilor si concurentilor electorali (30) si a actiunilor/inactiunilor si hotararilor
organelor electorale (graficul nr. 17). Mentionam ca unele sesizari si contestatii au fost formulate
impotriva mai multor subiecti.

Graficul nr. 17
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Contestatiile si sesizarile depuse in cadrul CEC vizau in principal desfasurarea agitatiei electorale,
modul de administrare a alegerilor, publicitatea electorala si utilizarea abuziva a resurselor

administrative.

Tabelul nr. 5. Tematica contestatiilor

Tematica Contestatii SeS|zar|/_ Total
’ demersuri
Desemnarea si inregistrarea concurentilor electorali 0 1 1
Publicitatea electorala (afisaj, radio, televiziune, presd scris3, 1 4 5
internet — art. 69-70)
Fonduri nedeclarate sau finantarea campaniei electorale 1 1 2
Desfasurarea agitatiei electorale ilegale 11 7 18
Utilizarea abuziva a resurselor administrative 1 4 5
Coruperea alegatorilor 1 1 2
Transportarea organizata a alegatorilor 2 0 2
Administrarea alegerilor 7 3 10
Distribuirea materialelor cu continut denigrator 1 1 2
Anularea rezultatelor alegerilor 0 1 1
Altele 1 15 16
Total 26 38 64

in tabelul nr. 5 se observa ca sesizarile si demersurile au aceeasi tematica ca si sesizarile si in cea
mai mare parte prin sesizari se comunica CEC despre incalcarile identificate in procesul electoral.
Totusi, acestea nu sunt inregistrate drept contestatii si fie nu sunt publicate deloc, fie sunt publicate
doar in compartimentul corespondenta de intrare/iesire si nu in compartimentul privind alegerile.
MO Promo-LEX a constatat ca atat in scrutinul prezidential, cat si in scrutinul parlamentar anticipat
numarul sesizarilor a prevalat in raport cu numarul contestatiilor.
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Recomandam legislativului amendarea Codului electoral prin stabilirea expresa a normei potrivit
careia toate sesizarile, cererile, contestatiile, indiferent de denumirea lor, depuse in perioada
electorala, urmeaza a fi tratate drept contestatii electorale, daca invoca anumite incalcari ale
procesului electoral. Totodata, ar trebui sa fie inclusa si o norma care sa stabileasca obligatia
publicarii contestatiilor in termen de 48 de ore de la receptionare.

Examinand contestatiile, CEC nu a aprobat nicio hotarare pe marginea acestora, ci a raspuns prin
scrisori la 12 contestatii, iar 14 au fost remise spre examinare conform competentei®'.

Graficul nr. 18. Solutii asupra contestatiilor
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Totodata, in cazul celor 12 contestatii, majoritatea au ramas fara examinare, deoarece Comisia
fie constata depunerea contestatiei de persoane neimputernicite sau de subiecti fara drept de
contestare (8), fie constata tardivitatea contestatiei sau restituia contestatia pentru a fi depusa in
instanta de judecata, fie o declara inadmisibila din alte motive. In acelasi timp, desi contestatia poate
fi solutionata doar prin examinarea acesteia in sedinta publica si prin emiterea unei hotarari, Comisia
s-a pronuntat prin scrisoare, constatand pe marginea unui capat de contestatie lipsa incalcarilor®.

in privinta neexaminarii in procedura prevazuta de lege de catre CEC, s-au pronuntat si instantele de
judecata. Astfel, Curtea de Apel Chisindu a constatat®® ca raspunsul CEC nr. CEC-8/4469 din 10 iulie
202184 chiar daca este emis contrar procedurii, fara examinarea in sedinta CEC, este un raspuns
de fond si constituie un act administrativ individual defavorabil de respingere a cerintelor PUN".

Examinand contestatiile in acest mod, Comisia Electorala Centrala eludeaza prevederile Regulamentului
privind procedura de examinare si solutionare a contestatiilor, dar si prevederile Codului electoral privind
modul de adoptare a hotarérilor de catre organul colegial. in acelasi timp, Comisia priveaza contestatarii
de dreptul la un recurs efectiv si de dreptul de a beneficia de un proces cu participarea ambelor parti.

in plus, desi aparent Comisia s-a pronuntat prin scrisori pe marginea tuturor contestatiilor,
evidentiem ca a existat cel putin un caz in care Comisia a remis spre competenta examinarea unui
capat al contestatiei, iar in privinta altuia nu s-a pronuntat. Amintim ca in unul dintre rapoartele
intermediare MO Promo-LEX a atras atentia CEC asupra necesitatii examinarii tuturor capetelor
invocate in contestatie si a solutionarii eficiente a acestora®.

Mai mult, in privinta unei contestatii, dupa anularea raspunsului CEC de catre instantele de judecata®
si obligarea Comisiei sa o examineze in fond cu emiterea hotararii in conformitate cu prevederile
Regulamentului privind procedura de examinare si solutionare a contestatiilor de catre organele

8 11 -1GP, 3 -Procuraturii Generale si Procuraturii Anticoruptie, 3 - CECE, 2 - Consiliului pentru Prevenirea si Eliminarea
Discriminarii. Unele contestatii au fost remise conform competentei la adresa a doua autoritati.

82 Scrisoarea nr. CEC 8/4473 din 11 iulie 2021 privind contestatia nr. 12 din 18 iunie 2021, PACE vs PAS.

8 [ncheierea Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisinau din 11 iulie 2021, in cauza
PUN vs CEC.

8  Scrisoarea Comisiei Electorale Centrale nr. CEC-8/4469 din 10 iulie 2021.

8 Raport nr. 4. Misiunea de observare Promo-LEX a alegerilor parlamentare anticipate din 11 iulie 2021, p. 22.

8 Hotararea Curtii de Apel Chisindu din 17 iunie 2021; Decizia CSJ din 1 iulie 2021.



https://a.cec.md/storage/ckfinder/files/4473.pdf
https://cac.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/21592739-9c77-4cb9-9eba-0eebbf7ab449
https://a.cec.md/storage/ckfinder/files/4469.pdf
https://promolex.md/wp-content/uploads/2021/06/RAPORT_nr.-4_MO-Promo-LEX.pdf
https://cac.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/acf611a9-7f15-45fd-b1db-b2e9445e78a0
http://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=62350
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electorale in perioada electorala, CEC a esuat sa adopte o hotarare?’. Astfel, contestatia nr. 6 din 9
iunie 20218 a ramas fara examinare.

in privinta respectarii termenelor de solutionare a contestatiilor, remarcam c& 11 contestatii au fost
solutionate sau a fost emis un raspuns in aceeasi zi, pentru zece contestatii a fost emis un raspuns
in termen de 1-3 zile, iar patru contestatii au fost solutionate in termen de patru zile. Contrar art.
73, alin. (2) Cod electoral®?, CEC a remis raspuns in termen de 23 de zile in cazul unei contestatii
privind utilizarea resurselor administrative, desi ulterior a declarat contestatia drept inadmisibila.
Totodata, fara a exista vreo procedura scrisa si fara a fi invocat un temei, conform raspunsului CEC,
examinarea contestatiei a fost suspendata incepand cu a cincea zi de la depunerea acesteia. in
plus, in cazul a patru contestatii, Comisia le-a restituit in termen de patru zile de la depunere, insa
acestea, conform normelor legale, trebuiau restituite in cel mai scurt timp.

Examinand solutiile sesizarilor, conform documentelor de corespondenta ale CEC, accesibile pentru
33 de sesizari®, cel putin noua sesizari au fost remise spre examinare conform competentei’’; cel
putin 16 sesizari au fost restituite depunatorilor, inclusiv cinci din cauza ca sesizarea nu corespunde
cerintelor de forma stabilite de lege sau aceasta este, de fapt, o contestatie, dar nu a fost inaintata
in mod corespunzator, iar trei din cauza ca nu sunt prezentate probe sau actiunile descrise nu se
pot incadra in vreo restrictie prevazuta de lege. In privinta a trei sesizari CEC a comunicat c3 a luat
act de documentul depus si/sau urmeaza sa se pronunte instanta de judecata, iar in cazul a doua
sesizari CEC a mentionat ca nu tine de competenta sa. Totodata, cel putin in trei cazuri Comisia a
atentionat un concurent electoral, o autoritate publica si Misiunea de observare Promo-LEX asupra
necesitatii respectarii prevederilor legale?.

in context, amintim ca MO Promo-LEX si-a exprimat ingrijorarea fatd de pozitia CEC de limitare a activitatii
observatorilor nationali. Promo-LEX a evidentiat ca expunerea de la pct. 19 al Regulamentului
privind statutul observatorilor si procedura de acreditare ,sa nu-si exprime parerile personale sau
preferintele vizavi de anumiti concurenti electorali/participanti la referendum sau privind unele
probleme ce apar in procesul alegerilor” urmeaza a fi interpretata in lumina prevederilor art. 68 Cod
electoral, care consfinteste faptul ca observatorul in urma observarilor sale are dreptul de a sesiza
oricare probleme.

in ceea ce priveste termenul de emitere a raspunsurilor sau de solutionare a sesizarilor si
demersurilor, acesta a variat intre 0 si 31 de zile. Totusi, in cazul celor mai multe sesizari a fost
emis un raspuns in termen de pani la patru zile. in acelasi timp, in cazul a cel putin sase sesizari,
raspunsul a fost oferit in termen mai mare de cinci zile. Amintim ca in rapoartele intermediare MO
Promo-LEX si-a exprimat ingrijorarea asupra solutionarii sesizarilor depuse in perioada electorala
in termene neintemeiat de lungi’®.

8 Examinarea contestatiei a fost inclusa pe ordinea de zi si examinata in sedinta CEC din 7 iulie 2021, insa proiectul de
hotarare propus nu a intrunit numarul necesar de voturi.

8  Contestatia nr. 6 din 9 iunie 2021.

8 Contestatiile privind actiunile/inactiunile concurentilor electorali se examineaza in termen de 5 zile calendaristice de
la depunere, dar nu mai tarziu de ziua alegerilor.

% La compartimentul Corespondentd pe pagina CEC erau publicate fie sesizarea depus3, fie raspunsul remis. Astfel, au
fost publicate 33 de solutii asupra sesizarilor.

91 Céatre Procuratura Generald - 1, Procuratura Anticoruptie- 1, CECE - 6, Curtea Constitutionala - 1.

92 Detalii privind sesizarea depusa cu referire la activitatea MO Promo-LEX pot fi consultate in: Raport nr. 4. Misiunea de
observare Promo-LEX a alegerilor parlamentare anticipate din 11 iulie 2021, p. 22-23.

%3 Raport nr. 3. Misiunea de observare Promo-LEX a alegerilor parlamentare anticipate din 11 iulie 2021, p. 26; Raport
nr. 4. Misiunea de observare Promo-LEX a alegerilor parlamentare anticipate din 11 iulie 2021, p. 23; Raport nr. 5.
Misiunea de observare Promo-LEX a alegerilor parlamentare anticipate din 11 iulie 2021, p. 22-23.
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4.3. Contestatii depuse la organele electorale inferioare (CECE Il si BESV)

Potrivit observatorilor Promo-LEX, in cadrul BESV au fost depuse cel putin 19 contestatii in ziua
alegerilor, iar in cadrul CECE Il in perioada electorala au fost depuse 29 de contestatii, cele mai

multe fiind Thaintate la CECE 1 Chisinau - 15.

Graficul nr. 19. Numarul contestatiilor depuse la CECE
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in privinta subiectilor care au depus contestatii, se atestd ca 13 contestatii au fost inaintate de
reprezentantii concurentilor electorali, 7 — de alegatori, 6 — de membri ai organului electoral,
celelalte fiind depuse de alti subiecti ai procesului electoral (graficul nr. 20).

Majoritatea contestatiilor au fost depuse impotriva actiunilor/inactiunilor si a hotararilor organelor
electorale (23). Impotriva actiunilor/inactiunilor concurentilor electorali au fost depuse 5 contestatii.

Graficul nr. 20
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Graficul nr. 21. Tema contestatiilor
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in privinta solutiilor adoptate, in baza informatiei detinute cu privire la 26 de contestatii, mentionam
ca, diferit de CEC, CECE s-au ghidat de Regulamentul privind procedura de examinare si solutionare
a contestatiilor de catre organele electorale in perioada electorala si au examinat in fond majoritatea
contestatiilor. Astfel, CECE au adoptat hotarari de respingere a contestatiilor in cel putin 11 cazuri,
au remis contestatiile conform competentei in cel putin sase cazuri si au admis contestatiile in cel
putin trei cazuri.

Tabelul nr. 6. Date comparative asupra solutiilor emise

Solutii asupra contestatiilor CECE
Respinse 11
Admise 3
Remise conform competentei 6
Neexaminate din cauza inadmisibilitatii contestatiei sau din alte motive 5
Contestatia a fost retrasa 1

in privinta respectarii termenelor de solutionare a contestatiilor, remarcam ca cel putin 12 contestatii
au fost solutionate sau a fost emis un raspuns in aceeasi zi, dintre care 10 erau depuse in ziua
alegerilor. Totodata, cel putin patru contestatii au fost solutionate in termen de o zi, cel putin doua
contestatii — in termen de doua zile, cinci contestatii — in termen de trei zile, iar una - in patru zile.

Evidentiem ca, contrar art. 73, alin. (2) din Codul electoral, in cazul unei contestatii depuse impotriva
actiunilor/hotararilor organelor electorale, termenul de solutionare de 3 zile a fost depasit cu o zi.

4.4. Litigii electorale

Potrivit observatorilor Promo-LEX, in perioada electorala in instantele de judecata au fost depuse
si solutionate cel putin 31 de contestatii in materie electorala. in privinta subiectilor care au depus
contestatii, se atesta ca 28 de contestatii au fost inaintate de pretendenti si concurenti electorali
(reprezentantii acestora), 2 au fost depuse de alegatori, iar una — de un observator.

Toate contestatiile, cu exceptia uneia, au fost depuse impotriva actiunilor/inactiunilor si a hotararilor
organelor electorale, dintre care 27 —impotriva CEC si 3 —impotriva birourilor si consiliilor electorale.
O contestatie a fost depusa impotriva actiunilor concurentilor electorali.

Graficul nr. 22
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Contestatiile depuse in cadrul instantelor de judecata vizau, in principal, constituirea sectiilor de votare
peste hotare (12) si inregistrarea/neinregistrarea concurentilor electorali sau a candidatilor (7).
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Graficul nr. 23. Tema contestatiei
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in privinta solutiilor adoptate, instantele de judecata de fond, apel si recurs au pronuntat pe
marginea contestatiilor depuse cel putin 12 decizii, 24 de incheieri si 11 hotarari. Dintre acestea, cel
putin o incheiere a fost emisa pentru solutionarea conflictului de competenta, iar trei hotarari, doua
incheieri si o decizie (13%) au fost emise in cadrul examinarii repetate a litigiului, drept urmare a
anularii actelor judecatoresti anterioare.

Graficul nr. 24. Acte judecatoresti emise asupra litigiilor electorale

[l Curtea de Apel Chisinau
[ Curtea Suprema de Justitie
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in privinta solutiilor emise de instante, acestea au respins ca neintemeiate 16 (36%) cereri
formulate la adresa lor (Curtea de Apel Chisinau (CAC) - 7, Curtea Suprema de Justitie (CSJ)- 9);
au declarat inadmisibile 20 (45%) de cereri (Judecatorii — 2; CAC - 12, CSJ - 6); au admis opt (18%)
cereri (Judecatoria Chisinau - 1; CAC - 4, CSJ - 3).

La fel ca in scrutinul prezidential, MO Promo-LEX constata tendinta de declarare a contestatiilor
ca fiind inadmisibile. Astfel, acestea nu ajung sa fie examinate in fond din cauza nerespectarii
conditiilor de forma stabilite de Codul administrativ. Misiunea reitereaza ca dreptul la un recurs
efectiv trebuie sa fie asigurat concurentilor electorali, alegatorilor, dar si altor actori implicati in
procesul electoral. Amintim ca, potrivit Codului de bune practici in materie electorala, procedura de
recurs trebuie sa fie simpla si lipsita de formalitate, in special cu privire la stabilirea admisibilitatii
contestarilor, iar pentru a evita deciziile de inadmisibilitate, in special in cazuri delicate din punct
de vedere politic, trebuie eliminat orice formalism?.

in privinta respectarii termenelor de solutionare a contestatiilor, remarcam ca cel putin patru cereri
au fost examinate si solutionate de instante in aceeasi zi, dintre care trei pentru cererile depuse
in ziua alegerilor. Cel putin 24 de cereri au fost solutionate in termene de 1-3 zile, opt cereri — in
termene de 4-5 zile, trei cereri — in termen de 7-9 zile, iar cinci cereri — in termene de 10-20 de zile.

MO Promo-LEX a constatat un numar mare de cazuri de depasire a termenului de solutionare a
contestatiilor (25% din numarul total de 44 de solutii emise de instante). Astfel, contrar prevederilor
legale stabilite la art. 73, alin. (1) si (2) Cod electoral, termenul de examinare si solutionare a
contestatiilor a fost depasit in cel putin 11 cazuri. De exemplu, Curtea de Apel Chisindu a depasit in
cazul a patru contestatii termenul legal de 5 zile cu 1-5 zile si de sase ori termenul legal de 5 zile -
cu 5-15 zile, iar CSJ a depasit de sase ori termenul de 3 zile cu 1-12 zile.

9 Codul bunelor practici in materie electorald, pct. 3.3.b, Raport explicativ, pct. 96.


https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2002)023rev2-cor-rom
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Este relevant faptul ca din cele 11 cazuri de depasire a termenului de solutionare a contestatiilor,
in sase cazuri a fost solicitata ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate. Instantele de judecata
au admis cinci cereri de ridicare a exceptiei de neconstitutionalitate, iar Curtea Constitutionala a
declarat inadmisibile toate sesizarile. in acelasi timp, in deciziile sale Curtea s-a referit la modul
de interpretare si aplicare a legilor, modul de solutionare a contestatiilor sau sesizarilor?,
tratamentul diferentiat pe criteriul de sex la inregistrarea candidatilor independenti pentru alegerile
parlamentare®, constituirea sectiilor de votare pentru alegatorii din stanga Nistrului?’.

in plus, in cazul unei contestatii au fost depuse si admise cererile de recuzare a cinci judecétori si
declaratiile de abtinere a altor doi judecatori. MO Promo-LEX apreciaza aceste situatii ca factori de
tergiversare a solutionarii contestatiilor electorale in termene restranse, iar aceasta poate duce
inclusiv la impiedicarea procesului de organizare si desfasurare a alegerilor.

Luadnd in considerare cele constatate, MO Promo-LEX reitereaza necesitatea reglementarii exacte
a termenului, a modului de depunere si de solutionare a contestatiilor electorale si a competentei
materiale a organelor electorale sau a instantelor de judecata dupa ziua alegerilor si pentru diferite
tipuri de scrutin. Totodata, recomandam legiuitorului identificarea solutiilor optime pentru ajustarea
normelor Codului electoral si Codului administrativ, astfel incdt sa asigure solutionarea eficienta a
litigiilor electorale.

% Decizia Curtii Constitutionale nr. 99 din 28.06.2021 de inadmisibilitate a sesizarii nr. 1449/2021 privind exceptia de
neconstitutionalitate a unor prevederi din articolele 71, alin. (1), 72, alin. (1), 73, alin. (2) si 73, alin. (7) din Codul
electoral; Decizia Curtii Constitutionale nr. 94 din 15.06.2021 de inadmisibilitate a sesizarilor nr. 1379/2021 si nr.
138g/2021 privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi din articolele 72, alin. (3), 73, alin. (7) si 74, alin.
(1) din Codul electoral (procedura prealabila si contestatiile in domeniul electoral); Decizia Curtii Constitutionale nr. 98
din 17.06.2021 de inadmisibilitate a sesizarii nr. 139g/2021 privind exceptia de neconstitutionalitate a articolului 71,
alin. (1) din Codul electoral (contestatiile formulate in materie electorald).

% Decizia Curtii Constitutionale nr. 101 din 29.06.2021 de inadmisibilitate a sesizarii nr. 148g/2021 privind exceptia
de neconstitutionalitate a articolului 86, alin. (2) din Codul electoral (tratamentul diferentiat pe criteriul de sex la
inregistrarea candidatilor independenti pentru alegerile parlamentare).

97 Decizia Curtii Constitutionale nr. 100 din 29.06.2021 de inadmisibilitate a sesizarii nr. 1499/2021 privind exceptia de
neconstitutionalitate a articolului 32 din Codul electoral (particularitatile constituirii si functionarii sectiilor de votare
pentru alegatorii care locuiesc pe teritoriul necontrolat de autoritatile Republicii Moldova).
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5.1. Termenele de desemnare si calitatea de concurent electoral

Potrivit art. 82 din Codul electoral, candidati la functia de deputat in Parlament pot fi persoanele cu
drept de vot care au implinit, inclusiv in ziua alegerilor, varsta de 18 ani, detin cetatenia Republicii
Moldova, nu cad sub incidenta art. 2, alin. (61) din Legea nr. 39/1994 despre statutul deputatului in
Parlament si intrunesc alte conditii prevazute de prezentul cod.

Potrivit art. 46, alin. (1) din Codul electoral, desemnarea candidatilor incepe cu 60 de zile inainte
de ziua alegerilor si se termina cu 30 de zile pana la alegeri. Conform Programului calendaristic al
CEC"®, termenul de desemnare si depunere a dosarelor pentru inregistrarea candidatilor (inclusiv
colectarea semnaturilor sustinatorilor) a fost 12 mai - 11 iunie 2021.

5.2. Desemnarea siinregistrarea candidatilor la functia de deputat
in Parlamentul Republicii Moldova

in vederea participarii la scrutinul parlamentar din 11 iulie 2021, CEC a inregistrat 23 de concurenti
electorali din 24 care au depus dosarele de inregistrare. Un candidat independent nu a fost
inregistrat®. Din totalul de 23 de concurenti, 2 au fost inregistrati in calitate de blocuri electorale,
20 in calitate de partide si alte organizatii social-politice si 1 in calitate de candidat independent
(a se vedea anexa nr. 1). in general, constatam c& din punctul de vedere al numarului de candidati
inregistrati, precum si al continutului procedurilor, alegerile parlamentare din 11 iulie 2021 au fost,
in general, competitive.

Graficul nr. 25. Candidatii la functia de deputat (liste de partid)
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% Programul calendaristic pentru realizarea actiunilor de organizare si desfasurare a alegerilor parlamentare anticipate
din data de 11 iulie 2021.

% Subliniem ca pentru alegerile parlamentare anticipate din iulie 2021 la CEC au depus dosarul de inregistrare doi
candidati independenti — lon Stegarescu si Veaceslav Valico. Cu referire la lon Stegarescu, notam ca CEC a respins
cererea de inregistrare a acestuia in calitate de candidat independent la functia de deputat in Parlamentul Republicii
Moldova din motivul necorespunderii documentelor necesare. Potrivit Codului electoral, candidatul independent
trebuie sa colecteze cel putin 2000 si cel mult 2500 de semnaturi ale sustinatorilor cu drept de vot. lon Stegarescu a
depus liste de subscriptie cu 1 870 de semnaturi ale sustinatorilor.



https://185.108.181.108/ro/cu-privire-la-aprobarea-programului-calendaristic-pentru-realizarea-actiunilor-d-2751_99281.html
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La alegerile parlamentare din 11 iulie 2021, pe listele de candidati au concurat 1 791 de persoane,
dintre care 832 de femei (46%) si, respectiv, 959 de barbati (54%). Potrivit prevederilor art. 46, alin.
(3) din Codul electoral privind cota de gen, MO Promo-LEX a constatat respectarea cotei minime de
reprezentare pentru ambele sexe (40%) de catre toate cele 22 de formatiuni care au depus liste de
candidati.

Suplimentar, privind inregistrarea candidatului independent Veaceslav Valico, MO Promo-LEX
a atras atentia asupra existentei suspiciunilor rezonabile cu privire la neintrunirea de catre
pretendent a numarului minim de 2000 de semnaturi de la sustinatorii cu drept de vot, cuantum
expres stabilit de cadrul legal'®. Pe de alta parte, Promo-LEX a opinat de fiecare data ca conditiile
de forma excesive, care nu corespund conditiilor minime din Codul electoral, nu ar trebui sa duca la
invalidarea semnaturilor. Totusi, consideram necesar a sublinia, in baza precedentului respectiv, ca
toate procedurile aferente inregistrarii concurentilor trebuie sa se desfasoare in conditii legale, in
mod transparent si sa nu genereze dubii rezonabile privind integritatea procesului, favorizarea sau
defavorizarea unui concurent in raport cu alte situatii similare.

190 Raport nr. 4. Misiunea de observare Promo-LEX a alegerilor parlamentare anticipate din 11 julie 2021, p. 21-22.



https://promolex.md/wp-content/uploads/2021/06/RAPORT_nr.-4_MO-Promo-LEX.pdf
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6.1. Evolutia datelor din Registrul de Stat al Alegatorilor

Pe parcursul anului 2021, in contextul alegerilor parlamentare din 11 iulie, CEC a publicat lunar
datele din RSA privind numarul de alegatori — la 2 martie'®, la 2 aprilie’®?, la 4 mai'®, la 1 iunie "% si
la 21 iunie 2021'%. Promo-LEX apreciaza deschiderea CEC in actualizarea si publicarea informatiei
din Registrul de Stat al Alegatorilor.

Comparativ cu informatia din RSA de la alegerile prezidentiale din 1 noiembrie 2020, MO Promo-LEX
a constatat o scidere a numarului total de alegatori cu 4 303 cetateni. in acelasi timp, numarul de
alegatori fara domiciliu/resedinta a crescut cu 5 069, iar al celor din regiunea transnistreana - cu
2 488 (a se vedea tabelul nr. 7).

Tabelul nr. 7. Dinamica numarului de alegatori 2020-2021 pe baza datelor din RSA

Nr. total . . Nr. alegatori . . N':' alegétt_)ri . .
Data <, . | Dinamica| _. . L . .. | Dinamica din UAT din Dinamica
alegatori fara domiciliu/resedinta A . .
’ ’ stanga Nistrului

08.10.2020 | 3287 140 232 631 256 203
02.03.2021 | 3284618 -2 522 234803 +2 172 257 722 +1519
02.04.2021 | 3283182 -1 436 235 856 +1 053 258 010 +288
04.05.2021 | 3 282783 -399 236 744 +888 258 287 +277
01.06.2021 | 3282 288 -495 237 322 +578 258 598 +311
21.06.2021 | 3282837 +549 237 700 +378 258 691 +93

Reiteram faptul ca cresterea numarului de alegatori fara domiciliu/resedinta si al celor din
regiunea transnistreana creeaza premise pentru cresterea ponderii cetatenilor care pot vota pe
liste suplimentare, iar acest fapt contravine recomandarilor internationale in domeniu'%, in plus, nu
exista explicatii din partea autoritatilor publice privind natura tendintelor identificate.

6.2. Receptionarea listelor electorale si asigurarea accesului la acestea
de catre BESV

in conformitate cu art. 45 din Codul electoral si pct. 59 din Programul calendaristic al CEC, listele
electorale urmau a fi transmise catre BESV pana la 21 iunie 2021, inclusiv. Potrivit rapoartelor
observatorilor Promo-LEX, doar 1 367 BESV (70%) dintre cele 1 943 BESV vizitate in perioada 16
iunie — 10 iulie 2021 au receptionat listele electorale in termen'®’.

197 Numarul total de alegatori inscrisi in RSA la data de 2 martie 2021.

192 Numarul total de alegatori inscrisi in RSA la data de 1 aprilie 2021.

193 Numarul total de alegatori inscrisi in RSA la data de 4 mai 2021.

1% Numarul total de alegatori inscrisi in RSA la data de 1 iunie 2021.

195 Numarul total de alegatori inscrisi in Registrul de Stat al Alegatorilor la etapa incheierii procedurii de actualizare a
listelor electorale este de 3 282 837.

1% Codul bunelor practici in materie electorala al Comisiei de la Venetia, p. 6. Opinia comuna pentru Republica Moldova
a Comisiei de la Venetia si OSCE/BIDDO cu privire la proiectele de legi pentru modificarea si completarea unor acte
legislative (Sistemul electoral pentru alegerea Parlamentului), pct. 77.

197 Conform Programului calendaristic al CEC, la 15 iunie, inclusiv, s-a incheiat procedura de actualizare a listelor
electorale de baza.



https://a.cec.md/ro/numarul-total-de-alegatori-inscrisi-in-registrul-de-stat-2781_98680.html
https://a.cec.md/ro/numarul-total-de-alegatori-inscrisi-in-registrul-de-stat-2781_98790.html
https://a.cec.md/ro/numarul-total-de-alegatori-inscrisi-in-registrul-de-stat-2781_99076.html
https://a.cec.md/ro/numarul-total-de-alegatori-inscrisi-in-registrul-de-stat-2781_99523.html
https://a.cec.md/ro/numarul-total-de-alegatori-inscrisi-in-registrul-de-stat-2781_99716.html
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2002)023rev2-cor-rom
https://promolex.md/wp-content/uploads/2017/06/RO-Opinia-Comisiei-de-la-Venetia-2017.pdf
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Potrivit art. 68, alin. (5) din Codul electoral, observatorii au acces la toate informatiile cu caracter
electoral, la listele electorale, la procesele-verbale intocmite de organele electorale etc. Contrar
prevederilor legale mentionate, din totalul de 1 386 BESV care isi aveau sediul deschis in timpul
vizitelor efectuate in perioada 16 iunie — 10 iulie 2021, in cazul a 201 (15%) observatorii nu au avut
acces la listele electorale in format complet (a se vedea anexa nr. 3).

6.3.

Erori identificate de observatori in listele electorale

Potrivit observatorilor MO Promo-LEX, in baza discutiilor cu membrii birourilor, au fost constatate
urmatoarele deficiente in ceea ce priveste calitatea si continutul listelor electorale:

prezenta persoanelor decedate in liste (163 de cazuri);

erori de adrese (30 de cazuri);

atribuirea eronata a alegatorilor la alta SV din aceeasi localitate (51 de cazuri);
arondarea eronata a alegatorului la SV din alta localitate (15 cazuri);

lipsa alegatorilor in listele de baza (17 cazuri);

altele (48 de cazuri).

MO Promo-LEX atrage atentia ca multe probleme din listele electorale se perpetueaza de la un
scrutin la altul, fapt ce indica unele probleme de sistem in asigurarea acuratetei si corectitudinii
continutului RSA.
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7.1. Asigurarea financiara a organizarii si desfasurarii alegerilor
parlamentare anticipate

Tncepénd cu primul raport al Misiunii, Promo-LEX si-a manifestat in permanenta ingrijorarea in
privinta lipsei de certitudine si previzibilitate cu referire la acoperirea integrala a cheltuielilor ce
tin de organizarea si desfasurarea alegerilor'®. Suntem de parere ca situatia respectiva a afectat
eficientaorganizaresidesfasurareaprocedurilorelectoraleinclusivprin perpetuareaincertitudinilor
cu privire la achitarea in termene optime a activitatii functionarilor electorali in ziua alegerilor.

Abia la 14 iulie 2021, in a treia zi din ziua alegerilor, prin aprobarea Hotararii nr. 105, Guvernul
Republicii Moldova si-a onorat obligatia de a finanta integral costurile scrutinului'®. Acest fapt a
permis CEC sa acopere toate cheltuielile pentru organizarea alegerilor. Amintim ca, dupa alocarea
de catre Guvern a sumei de 70 000,0 mii de lei, autoritatea electorala a solicitat suplimentar, pentru
buna organizare si desfasurare a alegerilor, doar suma de 22 468,0 mii de lei. Micsorarea devizului
de cheltuieli a fost posibila in conditiile Tn care MAEIE si-a asumat cheltuielile ce tin de organizarea
votarii peste hotare, precum si in conditiile asigurarii de catre MSMPS a echipamentului anti-Covid
din contul rezervelor detinute.

in opinia Promo-LEX, chiar dac acest scrutin a fost unul cu caracter anticipat, care a survenit
ca urmare a dizolvarii Parlamentului, identificarea si alocarea mijloacelor financiare pentru
organizarea alegerilor a fost posibila din punct de vedere legal si financiar'’®. Tergiversarea
solutionarii problemei a fost una artificiala si cu tenta politica vizibila.

7.2. Gestionarea de catre autoritatile publice a contextului pandemic

La 3 iunie 2021 Comisia Nationala Extraordinara de Sanatate Publica (CNESP) a aprobat Hotararea
nr. 5612, prin care a stabilit reguli generale obligatorii de prevenire si combatere a infectiei
COVID-19 la desfasurarea scrutinelor''. Atragem atentia ca documentul a fost aprobat in mod
intarziat, campania electorala fiind inceputa inca la 21 mai 2021. in acelasi timp, remarcam ca, spre
deosebire de campania alegerilor prezidentiale din 2020, pentru alegerile parlamentare anticipate
din 11 iulie 2021 au fost elaborate recomandari si pentru intrunirile electorale din cadrul campaniei,
care presupun prezenta fizica a participantilor.

Totodata, reiteram pozitia Promo-LEX referitoare la necesitatea ca Instructiunea privind modalitatea
de organizare si desfasurare de catre CEC a scrutinelor electorale in conditiile situatiei pandemice
prin infectia COVID-19 sa fie aprobata de autoritatea electorala si nu de CNESP''2,

De asemenea, autoritatile publice au utilizat ziua alegerilor siin calitate de oportunitate de vaccinare
pentru cetatenii iesiti la vot. Astfel, la 7 iulie 2021, MSMPS a lansat Campania nationala cu sloganul
,Dupa votare, mergi la vaccinare”'3. Dupa exercitarea dreptului la vot alegatorii au fost indemnati
sa se vaccineze impotriva COVID-19 la punctele de vaccinare conform adresei de domiciliu, care au
activat in regim extins, in intervalul orelor 7:00 - 21:00.

1% Raport nr. 1. Misiunea de observare Promo-LEX a alegerilor parlamentare anticipate din 11 julie 2021, p. 12-13.

199 Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 105 din 14 iulie 2021.

110 Raport nr. 2. Misiunea de observare Promo-LEX a alegerilor parlamentare anticipate din 11 iulie 2021, p. 12-13; Raport
nr. 4. Misiunea de observare Promo-LEX a alegerilor parlamentare anticipate din 11 iulie 2021, p. 10.

" Detaliile sunt expuse in: Raport nr. 3. Misiunea de observare Promo-LEX a alegerilor parlamentare anticipate din 11
iulie 2021, p. 11-12.

12 Raport nr. 1. Misiunea de observare Promo-LEX a alegerilor parlamentare anticipate din 11 julie 2021, p. 18-19.

113 Campania nationala ,Dupa votare, mergi la vaccinare”, lansatd de MSMPS la 7 iulie 2021.


https://promolex.md/wp-content/uploads/2021/05/RAPORT-nr.-1_MO-Promo-LEX_APA.pdf
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=126999&lang=ro
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https://msmps.gov.md/comunicare/comunicate/dupa-votare-mergi-la-vaccinare-ai-grija-de-viitorul-tau-si-a-celor-dragi/
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Potrivit observatorilor, activitatea s-a desfasurat fara a crea blocaje, a ingreuna procedura de vot si
a perturba activitatea organului electoral. Subliniem ca in ziua alegerilor parlamentare 10 523 de
persoane au fost vaccinate impotriva COVID-19"4,

7.3. Activitati de organizare a alegerilor cu implicarea administratiei
publice locale

in contextul organizarii si desfasurarii scrutinului parlamentar, APL au fost implicate in urmé&toarele
tipuri de activitati: desemnarea membrilor organelor electorale; inaintarea propunerilor privind
hotarele SV; asigurarea organelor electorale cu birouri/locatii si materiale necesare pentru buna
activitate a acestora; asigurarea accesuluiin incinta SV al persoanelor cu nevoi speciale; asigurarea
locurilor speciale pentru afisaj electoral si intalnirile cu alegatorii; participarea la verificarea RSA.
Similar scrutinelor precedente, si la alegerile curente, MO Promo-LEX a constatat carente in
realizarea de catre APL a anumitor atributii ce tin, in special, de asigurarea unui proces electoral
transparent.

Pe parcursul Misiunii, observatorii Promo-LEX au vizitat 870 UAT de nivelul intai. Cu privire la
activitatea APLin contextul alegerilor parlamentare anticipate, observatorii au raportat urmatoarele:

Cu referire la adoptarea deciziei privind asigurarea spatiilor de afisaj. Doar 806 primarii (93% din
totalul de 870 APL vizitate) au adoptat decizia privind asigurarea spatiilor de afisaj. Dintre acestea,
doar 508 primarii (63%) au afisat la sediul APL deciziile adoptate. in acelasi timp, doar 757 APL
(87%) au amenajat locuri pentru afisaj si doar in 442 de localitati (58% din totalul de 757 APL) spatiul
a fost suficient pentru plasarea publicitatii electorale a concurentilor electorali (minimum 1 m? per
concurent electoral).

Graficul nr. 26
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Cu referire la adoptarea deciziei privind oferirea spatiilor destinate intalnirilor cu alegatorii. Doar 800
de primarii (92% din totalul de 870 APL vizitate) au adoptat decizia cu privire la oferirea spatiilor
destinate intalnirilor cu alegatorii. Dintre acestea, doar 502 primarii (63%) au afisat deciziile
respective la sediul APL.

Graficul nr. 27. Adoptarea deciziei privind oferirea spatiilor destinate intalnirilor cu alegatorii
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114 Circa 10.000 de persoane au fost vaccinate impotriva COVID-19 in ziua alegerilor parlamentare.
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VIl. ADMINISTRATIA PUBLICA

Din perspectiva comparativa, atestam oimbunatatire a gradului de respectare de catre administratia
publica locala a prevederilor legale privind agitatia electorala in raport cu alegerile prezidentiale
din noiembrie 2020 (a se vedea anexa nr. 4).

Privind utilizarea spatiilor de catre concurenti, observatorii au raportat ca in cel putin 288 de
localitati spatiile au fost utilizate pentru 707 intalniri cu cetatenii (a se vedea anexa nr. 5). Dintre
acestea, 230 de intalniri (29%) au fost organizate de PAS, urmat de BECS, cu 188 de intalniri (27%).
in acelasi timp, cel mai des spatiile oferite de APL contra cost au fost utilizate de citre PDM (8
cazuri) si PACE (7 cazuri).

Totusi, semnalam ca respectarea pe alocuri lacunara de catre APL a competentelor stabilite de
legislatia electorala afecteaza gradul de informare al cetatenilor privind desfasurarea procesului
electoral. in mod aparte atragem atentia asupra unui caz de abuz din partea APL in raport cu
concurentii electorali si dreptul acestora garantat de art. 52, alin. (1) din Codul electoral, si anume
de a supune discutiilor libere si sub toate aspectele programele electorale, precum si de a face
agitatie electorala. Este vorba despre interzicerea neintemeiata de catre APL din mun. Orhei in
perioada campaniei electorale a desfasurarii intrunirilor cu alegatorii prin intermediul montarii/
instalarii constructiilor temporare (corturi etc.)''.

Cu referire la respectarea termenului de stabilire a minimului de locuri de afisaj electoral si a minimului
de localuri pentru desfisurarea intalnirilor cu alegatorii. in conformitate cu pct. 31 din Programul
calendaristic, termenul-limita de stabilire a minimului de locuri pentru afisajul electoral si a
minimului de localuri pentru desfasurarea intalnirilor cu alegatorii a fost 8 mai 2021. MO Promo-
LEX a constatat respectarea termenului prevazut doar de catre 51 APL (aproape 6% din totalul de
870 APL vizitate) (a se vedea graficul nr. 28).

Graficul nr. 28. Respectarea de catre APL a termenului de adoptare a deciziilor
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7.4. Atributiile APL in desemnarea membrilor in organul electoral

Potrivit art. 30, alin. (10) din Codul electoral, candidaturile a 3 membri ai BESV se propun de catre
consiliile locale. Candidaturile celorlalti membri se propun de catre partidele parlamentare, iar
daca nu este suficient, numarul de membri se completeaza de CECE, la propunerea CEC, din RFE.

in urma analizei hotararilor CECE privind constituirea BESV, MO Promo-LEX a dedus ca nu toate
autoritatile administratiei publice locale si-au exercitat pe deplin dreptul de a propune membri in
componenta BESV. Astfel, dintre toate autoritatile publice locale, doar 16 UAT de nivelul 1I'" au
indeplinit cerintele legale. La polul opus, carente semnificative la acest subiect au fost constatate
in desemnarea de catre APL a membrilor BESV din Chisinau, Cantemir, Cimislia, Criuleni, Orhei,
Ungheni si cele pentru regiunea transnistreana.

Cu referire la mun. Chisinau, mentionam ca, in urma analizei Hotararii CECE nr. 1 Chisinau privind
constituirea BESV, au fost identificate 249 de birouri electorale (82% din totalul de 304) in care niciun
membru nu a fost desemnat de catre APL. Mai mult, se pare ca aceleasi persoane care au figurat

"5 Raport nr. 4. Misiunea de observare Promo-LEX a alegerilor parlamentare anticipate din 11 julie 2021, p. 27-28.
e Anenii Noi, Balti, Basarabeasca, Briceni, Donduseni, Floresti, Glodeni, Hancesti, laloveni, Ocnita, Rezina, Rascani,
Sangerei, Soroca, Soldanesti si Taraclia.
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in proiectul de decizie privind desemnarea membrilor, neexaminat legal de consiliul municipal, au
fost desemnate, in cele din urma, de catre CEC ca fiind parte din rezerva functionarilor electorali.

in context, reiteram intrebarea daca persoanele respective sunt cu adevarat in RFE sau procedura
de desemnare din contul acestui registru ar fi formala. Atragem atentia ca subiectul calitatii RFE a
fost abordat de MO Promo-LEX inclusiv la alegerile prezidentiale din 2016 si la cele din 2020, cand
Misiunea s-a referit la , lipsa transparentei in formarea Registrului Functionarilor Electorali (RFE) si
completarea in baza acestuia a componentei organelor electorale inferioare”"’.

Subliniem ca informatia plasata pe pagina CEC, compartimentul Birourile electorale ale sectiilor de
votare, nu contine date despre organul care a desemnat membrii in organul electoral, ceea ce a
facut dificila analiza detaliata a acestui aspect.

7.5. Actiuni ce pot fi calificate drept intimidare si presiune in raport cu APL

Pe parcursul campaniei electorale, observatorii Promo-LEX au raportat cel putin 11 cazuri,
constatate in patru raioane din sudul tarii, in care reprezentantii APL au invocat actiuni de intimidare
din partea candidatului PSRM Vasile Bolea. Potrivit celor relatate de alesii locali si functionarii
publici, era vorba de verificari inopinate la APL desfasurate de organele competente la interpelarea
candidatului respectiv'®

in acelasi context, la 31 mai 2021, Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a remis
autoritatilor publice, concurentilor electorali, mass-mediei si societatii civile un Apel'"” in care a
criticat actiunile cu caracter ,selectiv, abuziv” din partea unor institutii ale statului asupra anumitor
primari.

MO Promo-LEX semnaleaza in mod repetat ca, potrivit liniilor directoare internationale in domeniu,
niciun functionar public sau cetatean nu trebuie sa se teama pentru functia sa sau serviciile sociale
ca urmare a sprijinirii sau nu a vreunui partid politic sau candidat. Functionarii publici ar trebui sa
beneficieze de protectie impotriva oricarei intimidari sau presiuni'?.

"7 Raport final. Misiunea de observare Promo-LEX a alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova din 1
(15) noiembrie 2021, p. 56-57.

118 Raport nr. 3. Misiunea de observare Promo-LEX a alegerilor parlamentare anticipate din 11 julie 2021, p. 29-30.

9 Apelul CALM in legdtura cu adresarile mai multor primari si reprezentanti ai APL, din diverse regiuni ale Republicii
Moldova, privind initierea din partea organelor de ancheta si control a unor controale inopinate, inclusiv la indicatia
unor deputati, concurenti electorali, 31 mai 2021.

120 Linii_directoare comune pentru prevenire si raspuns la abuzul resurselor administrative in timpul proceselor
electorale, Comisia de la Venetia, p. 10, 2016.
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VIII.CONCURENTII ELECTORALI

8.1. Activitati de promovare

8.1.1. Activitati de promovare pana la inceputul campaniei electorale

Potrivit art. 52, alin. (4) din Codul electoral, precum si Programului calendaristic al CEC'?, agitatia
electorala se admite numai dupa inregistrarea concurentului electoral de catre organul electoral.
Mentionam ca, potrivit cadrului legal, agitatia electorala constituie actiunile de pregatire si difuzare
a informatiilor ce contin indemnul la vot in vederea determinarii alegatorilor sa voteze pentru unii
sau pentru alti concurenti electorali.

Contrar celor expuse, in contextul alegerilor parlamentare din 2021, au fost observate cel putin 18
cazuri (17 - BECS, 1 — AUR) in care se contine indemnul la vot pentru un anumit concurent electoral
inainte de termenul stabilit de cadrul legal'??.

Suplimentar, intre prima zi de desemnare a candidatilor si prima zi de inregistrare a concurentilor electorali,
observatorii Promo-LEX au raportat cel putin 36 de activitati cu tenta electorala (care nu contineau indemnul
direct la vot) desfasurate de potentialii concurenti pana la inregistrare (a se vedea tabelul nr. 8)

Tabelul nr. 8. Activitatile cu tenta electorala desfasurate de potentialii concurenti electorali

Activitati raportate BECS | BERU | PPS | PACE | PPPDA | AUR | PPDA | PUN | Total
Activitati din usa in usa 2 2
intruniri cu cetatenii 3 3 8 3 17
Flashmoburi/proteste 1 1 2
Depuneri de flori 1 1
Distribuirea materialelor
informative 7 ! 2 ! I
Donatii financiare/materiale 1 1 1 3

Total 9 1 1 2 5 3 11 4 36

8.1.2. Activitati de promovare ale concurentilor electorali

in perioada campaniei electorale (din data inregistrarii candidatilor pana la 9 iulie 2021), observatorii
MO Promo-LEX au raportat cel putin 4 787 de activitati de promovare desfasurate de catre concurentii
electorali(a se vedeatabelulnr.9). Cele maifrecvente tipuride activitatide promovare au fost distribuirea
materialelor electorale (57%), intrunirile cu alegatorii (29%) si activitatile din usa in usa (7%).

Tabelul nr. 9. Activitatile de campanie electorala

< —
Activitati electorale g g E E E g g g § 5 g E 2 E E 5 §
Distribuirea materialelor electorale | 669 | 689 | 384 (153 (185|177 198 (98 |43 |61 (29| 8 | 6 | 5| 3 | 6 |2714
Intalniri electorale 398 | 278 [ 134|200 | 144 {107 | 19 |18 40| 4 |22|13| 3 |2 | 3 | 3 |1388
Activitati din usa in usa 96 | 98 | 34 [ 34|12 | 8 |37 |8 |15 6 2 350
Dezbateri electorale 3 3 4 4 3 2 5 | 4|3 3 3|15[3]|26| 80
Conferinte de presa 15 | 17 | 3 9 |13 | 3 T (1211 1]2]1 78
Proteste/Flashmoburi 23 3 3 3 1 8116 2 50
Concerte 24 1 1 3 29
Marsuri umane/automobilistice 8 5 1 1 1 4 5|1 2 28
Inaugurari/taieri de panglici 1 1 2 3 1 8
Altele 6 40 | 1 3 4 31112 1 1 62
Total 12191 158 564 | 403 | 364 | 307 | 264 |151/112(81 (62 (31|14 |12 |10 | 35 |4 787

21 Programul calendaristic al CEC pentru realizarea actiunilor de organizare si desfasurare a alegerilor parlamentare
anticipate din data de 11 iulie 2021, pct. 33.
122 Raport nr. 2. Misiunea de observare Promo-LEX a alegerilor parlamentare anticipate din 11 iulie 2021.
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Potrivit observatorilor Promo-LEX, cele mai multe activitati au fost desfasurate de PAS -25% (1 219),
urmat de BECS - 24% (1 158) si BERU — 12% (564). In functie de regiunile in care au fost desfasurate
activitatile de campanie, constatam ca 18% din acestea au avut loc in municipiul Chisinau, 6% - la
Anenii Noi si, respectiv, 5% — la Causeni.

Comparativ cu campaniile electorale precedente, constatam sporirea semnificativa a activitatilor
electorale desfasurate de concurentii electorali — acestea s-au dublat. Astfel, mentionam ca in
contextul alegerilor parlamentare din 2019 au fost observate 2 829 de activitati, in contextul
alegerilor locale generale — 2 404 activitati, iar Tn contextul alegerilor prezidentiale din 2020 -2 164
de activitati.

Casiincadrul alegerilor prezidentiale din 2020, in campania pentru alegerile parlamentare din 2021
au prevalat activitatile de distribuire a materialelor informative electorale si organizarea intrunirilor
electorale. De asemenea, s-a constatat o crestere semnificativa a activitatilor de promovare a
concurentilor pe retelele de socializare.

Activitati de campanie pentru alegatorii de peste hotare. Observatorii Promo-LEX au raportat cel
putin 50 de intruniri electorale fata-n-fata desfasurate de 6 concurenti electorali cu alegatorii aflati
peste hotare (a se vedea graficul nr. 29). Dintre acestea, 23 au fost organizate de PAS, cate 10 — de
PPPDA si PUN, iar 3 — de PPDA. Cele mai multe intruniri au fost desfasurate in Italia (26), Germania
(4) si Franta (4).

Graficul nr. 29. intrunirile electorale desfasurate cu alegatorii din diaspora
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Activitati de campanie pentru alegatorii din regiunea transnistreana. Spre deosebire de alegatorii
aflati peste hotare, constatam lipsa activitatilor de informare ,fata-in-fata” a alegatorilor din
regiunea transnistreana. in acelasi timp, au fost observate cel putin 3 tentative ale candidatilor
AUR de a se deplasa in regiunea transnistreana pentru desfasurarea campaniei electorale. in toate
cazurile accesul acestora a fost restrictionat de reprezentantii administratiei separatiste.

in acelasi timp, au fost raportate circa 31 de postari/materiale informative promovate in mediul
online. Din punctul de vedere al apartenentei politice a sursei mesajelor (din lista celor care au fost
posibil de identificat), activitatile au fost realizate de reprezentanti ai BECS - 4; AUR - 4; PAS - 2.
Printre subiectele invocate cel mai frecvent au fost: deschiderea sectiilor de votare pentru regiune
(22 de cazuri) si critici aduse concurentului PAS si Presedintelui Maia Sandu (5 cazuri). Astfel,
activitati propriu-zise de promovare a programelor electorale ale candidatilor nu au fost constatate.
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8.2. Activitati ce pot fi calificate drept utilizare a resurselor
administrative in scop de agitatie electorala

MO Promo-LEX reitereaza ca legislatia nationala in domeniul utilizarii resurselor administrative
in perioada electorald ramane a fi insuficienta. in pofida faptului c& misiunile de observare au
recomandat autoritatilor in mod constant sa revizuiasca atitudinea asupra problemei, constatam
ca si in contextul alegerilor curente problema reglementarii explicite si exhaustive a utilizarii
resurselor administrative nu a fost solutionata. Din aceste considerente, in rapoartele de observare
facem referintd, in special, la standardele internationale in domeniu'?, care prevad ca ,utilizarea
resurselor administrative in scopuri partizane de catre partidele de la guvernare si candidatii lor,
cum ar fi utilizarea functiilor si a echipamentelor guvernamentale” ar trebui sa fie interzisa.

in contextul acestor alegeri parlamentare, pornind de la standardele internationale in domeniu'?,
MO Promo-LEX a identificat cel putin 368 de cazuri (a se vedea graficul nr. 30) ce pot fi calificate
drept utilizare a resurselor administrative. Ele s-au referit in special la activitatea BECS (204 cazuri),
PDM (51 de cazuri), PAS (35 de cazuri), PPPDA (28 de cazuri) si BERU (27 de cazuri). Avem in vedere:

- implicarea persoanelor de demnitate publica/functionarilor publici in activitati de campanie
electorala — 200 de cazuri. Dintre acestea, in 155 de cazuri a fost vizat BECS, in 18 cazuri -
PDM, in 16 cazuri - PAS, in 6 cazuri— PPPDA, in cate 2 cazuri—-PPS si PUN, intr-un caz - BERU
(a se vedea anexa nr. 6);

- asumarea de catre concurentii electorali a meritelor pentru lucrari/servicii executate din banii
publici — 37 de cazuri (a se vedea anexa nr. 7), dintre care in 21 de cazuri a fost vizat BECS, in
8 cazuri— PDM, in 4 cazuri — PPS, in cate un caz — PDCM, AUR, BERU si PPPDA;

- organizarea intrunirilor electorale in cadrul institutiilor de stat, cu angajatii institutiilor respective,
in timpul orelor de lucru ale acestora — 131 de cazuri (a se vedea anexa nr. 8), dintre care in 28
de cazuri a fost vizat BECS, in cate 25 de cazuri — BERU si PDM, in 21 de cazuri— PPPDA,in 19
cazuri - PAS, in 8 cazuri — PDCM, in 3 cazuri — PPS siin 2 cazuri - PPCC.

Graficul nr. 30. Cazuri calificate drept utilizare abuziva a resurselor administrative
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in conditiile expuse, in opinia MO Promo-LEX, nu toti concurentii electorali au dispus de sanse egale
in promovarea mesajelor electorale. Subliniem ca utilizarea resurselor administrative ofera un
avantaj necuvenit pentru candidatii ce fac uz de acest instrument in raport cu ceilalti concurenti,
prejudiciind astfel atat principul egalitatii sanselor, cat si libertatea formarii opiniei obiective si
informate de catre alegatori'?.

123 OSCE/ODIHR, Handbook for the Observation of Campaign Finance. Liniile directoare comune ale Comisiei de la Venetia
privind prevenirea si combaterea utilizarii abuzive a resurselor administrative in perioada proceselor electorale, p. 7.

124 Report on the misuse of administrative resources during electoral processes adopted by the Council for Democratic
Elections at its 46th meeting (Venice, 5 December 2013) and the Venice Commission at its 97th Plenary Session (Venice,
6-7 December 2013). http://bit.ly/37NN607

25 Report on the misuse of administrative resources during electoral processes adopted by the Council for Democratic
Elections at its 46th meeting (Venice, 5 December 2013) and the Venice Commission at its 97th Plenary Session (Venice,
6-7 December 2013), pct. 17. http://bit.ly/37NN607
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Raportat la scrutinele precedente, constatam ca numarul de cazuri privind utilizarea resurselor
administrative a crescut comparativ cu alegerile prezidentiale din 2020 si locale generale din 2019,
fiind Tnsa mai mic decét la alegerile parlamentare din 2019 (a se vedea graficul nr. 31). Prin urmare,
constatam ca utilizarea resurselor administrative in alegeri ramane a fi o problema, fiind imperativ
necesara ajustarea cadrului legal la subiectul mentionat.

Graficul nr. 31. Evolutia cazurilor de utilizare abuziva a resurselor administrative
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8.3. Activitati ce pot fi calificate drept oferire de cadouri cu impact electoral

Potrivit prevederilor legale, oferirea sau darea de bani, bunuri, servicii ori de alte foloase in scopul
determinarii alegatorului sa isi exercite sau sa nu isi exercite drepturile electorale in cadrul
alegerilor parlamentare, prezidentiale, locale ori in cadrul referendumului este considerata o
actiune de corupere a alegatorilor'®.

in perioada electorald a alegerilor parlamentare, observatorii MO Promo-LEX au raportat cel putin
noua cazuri (a se vedea anexa nr. 9) ce pot fi calificate drept oferire de cadouri cu impact electoral.
Dintre acestea, 2 situatii s-au produs pana la inregistrarea concurentilor, iar 7 — dupa inregistrarea
acestora. In 5 cazuri a fost vizat BECS, in cate un caz - PDM, PACE, PPPDA si BERU.

Raportat la alegerile prezidentiale din 2020, in contextul alegerilor parlamentare din 2021 numarul
de cazuri calificate drept oferire de cadouri cu impact electoral a ramas similar. Totusi, comparativ
cu scrutinele anterioare alegerilor prezidentiale din 2020, s-a constatat diminuarea semnificativa a
numarului de cazuri calificate drept oferire a cadourilor (a se vedea graficul nr. 32).

Graficul nr. 32. Evolutia cazurilor de oferire a cadourilor cu impact electoral
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126 Codul penal al Republicii Moldova, art. 181" - https://bit.ly/2LnHJdm.
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8.4. Cazuri ce pot fi calificate drept promovare cu utilizarea imaginii unor
persoane oficiale straine si a simbolurilor de stat

Potrivit art. 52, alin. (8) din Codul electoral, nu pot fi utilizate in scop de publicitate electorala
imagini ce reprezinta institutii de stat sau autoritati publice, atat din tara, cat si de peste hotare, ori
organizatii internationale. Se interzice combinarea de culori si/sau sunete care invoca simboluri
nationale ale Republicii Moldova ori ale altui stat, utilizarea materialelor in care apar personalitati
istorice ale Republicii Moldova sau de peste hotare, simbolistica unor state straine sau organizatii
internationale ori imaginea unor persoane oficiale straine.

in contextul alegerilor parlamentare anticipate din 11 iulie 2021, Promo-LEX a identificat cel putin 19
cazuri'?in care a fost utilizata imaginea persoanelor straine, autoritatilor publice sau a simbolurilor
nationale si internationale. Dintre acestea, in 11 cazuri a fost vizat PAS, in 4 cazuri - BECS, in cate
un caz - PPPDA, BERU, PUN si AUR. in ceea ce priveste PAS, specificam ca in cel putin 5 cazuri din
cele 11 identificate, este vorba despre utilizarea in campania electorala a imaginii Presedintelui
Republicii Moldova Maia Sandu.

Totusi, Promo-LEX considera ca legislatorul trebuie sa revada continutul interdictiilor respective,
astfel incat acestea sa fie mai punctate, mai explicite si sa tina cont in mod obligatoriu de cadrul
general ce reglementeaza libertatea de exprimare. In cazul in care interdictiile sunt inoportune si
practic inaplicabile, legislatorul poate analiza posibilitatea abrogarii acestora'?.

8.5. Publicitatea stradala/promotionala/online

8.5.1. Utilizarea publicitatii cu tenta electorala pana la inceputul campaniei electorale

Din 12 mai 2021 si pana lainregistrarea concurentilor electorali, observatorii Promo-LEX au raportat
cel putin 150 de cazuriin care a fost utilizata publicitatea cu tenta electorala. Cele mai multe, potrivit
constatarilor, au fost utilizate de BECS - 101 (67%), PAS — 16 (11%) si BERU -15 (10%) (a se vedea
tabelul nr. 10).

Tabelul nr. 10. Date privind utilizarea publicitatii cu tenta electorala de catre concurentii electorali

Tipuri de publicitate BECS PAS | BERU | PPS | PACE | PDM | PPPDA Total
Bannere 1 1 1 3
Ziare, pliante, brosuri, afise etc. 7 1 1 1 10
Conferinte de presa 2 1 3
Publicitate sponsorizata 1 9 14 7 1 32
Veste, genti, chipiuri etc. 78 4 82
Billboarduri/Panouri stradale 14 14
Sondaje telefonice/online 1 1
Spoturi video 4 1 5

Total 101 16 15 8 5 2 3 150

Cele maipopularetipuride publicitate cutentaelectoralg, utilizate panalainregistrareaconcurentilor,
au fost materialele de vizibilitate (veste, chipiuri, genti etc. cu logoul partidului politic) - 82 (55%),
urmate de publicitatea sponsorizata online — 32 (21%).

127 Cazurile au fost descrise detaliat in Rapoartele nr. 2, 3, 4 si 5 ale Misiunii de observare Promo-LEX a alegerilor
parlamentare anticipate din 11 iulie 2021.

128 Raport final. Misiunea de observare a alegerilor locale noi din 20 mai (3 iunie) 2018, p. 26. Raport nr. 3. Misiunea de
observare a alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova din 1 noiembrie 2020.
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8.5.2. Utilizarea publicitatii in campania electorala

in campania electorala, observatorii MO Promo-LEX au raportat cel putin 9 805 situatii de utilizare
a publicitatii in cadrul activitatilor de promovare ale concurentilor electorali (a se vedea tabelul nr.
11). Potrivit observatorilor, cele mai multe cazuri au fost utilizate in activitatile desfasurate de PAS
-2 643(27%), BECS - 2 158 (22%), BERU — 1 260 (13%) si PPPDA — 832 (8%).

Tabelul nr. 11. Publicitatea electorala utilizata in campanie

oo < 8 2 <T o —
Publicitatea w g 29 2| o8 |8 2lx0gw23Sw ==zl S
Q S N B
utilizats | 8|4 E g &% 2 I|d|e SHHE g & g8
Ziare, pliante, 979 | 881 | 467 | 319 | 326 | 232 | 249 | 112 | 73 | 66 |1 (13| |43| 8 |4 |4 | 1| 3 (3781
brosuri, afise etc.
Veste, tricouri, 764 | 518 | 395 | 169 | 146 | 129 | 154 | 83 | 58 | 58 8 7 1121 5 2 | 1 |2509
lgenti, chipiuri
Corturi (cazuri) 261 | 4391188113 | 79 |118| 11 | 40 | 2 | 18 2 1271
Bannere (cazuri) | 287 | 130 | 110 | 138 | 45 | 36 | 46 | 52 | 57 | 23 6 1152 938
Publicitate 217 17 | 79 | 72 | 21 | 45 | 67 | 30 | 14 | 52 [45/23|26] |59 9 | 776
sponsorizata
Billboarduri/ 86 134 2 | 7 | 2 |53 [ 11 ] 6 7 34| 1 343
Panouri stradale
Spoturi video 34 | 28 5 13 | 25 9 1 3 2 5 (10 4|1 2 | 142
Presa scrisa locala | 15 11 14 1 2 2 45
Total 26432 1581 260 832 | 646 | 622 | 539 | 326 | 206| 222|56| 59| 26| 91| 86| 11| 4 | 3 | 15]|9 805

Cele mai frecvente tipuri de publicitate au fost materialele de vizibilitate (bannere, billboarduri,
panouri, veste, genti, corturietc.) -5 160 de cazuri (52%), materialele electorale (ziare, afise, pliante)
- 3781 (39%) si publicitatea sponsorizata online — 776 (8%).

8.5.3. Cazuri ce pot fi calificate drept utilizare a publicitatii electorale cu incalcarea
prevederilor legale

Potrivit art. 70, alin. (6) din Codul electoral, raspunderea pentru continutul materialelor electorale
publicitare, difuzate sau publicate, o poarta concurentul electoral. Fiecare material publicitar va
include: denumirea concurentului electoral, data tiparirii, tirajul materialului sidenumirea tipografiei.
Concomitent, in conformitate cu prevederile pct. 14 din Regulamentul privind modalitatea plasarii
publicitatii electorale si de promovare politica pe panourile publicitare'?, este interzisa amplasarea
afiselor electorale in alte locuri decat cele stabilite de legislatie.

in baza rapoartelor observatorilor MO Promo-LEX, au fost constatate cel putin 8 cazuri de utilizare a
publicitatii electorale fara respectarea cerintelor inaintate fata de materialele publicitare (2 cazuri -
PPDA™?, 2 cazuri — BECS™', 2 cazuri - PACE'?2, 1 caz — PPCC'® si un caz — PUN'*) si 148 de cazuri de
amplasare a publicitatii in locuri neautorizate (a se vedea graficul nr. 33). Dintre acestea, in cele mai
multe situatii a fost vizat BECS (37 de cazuri), PAS (32 de cazuri), PPPDA (13 cazuri) si PPCC (12 cazuri).

129 Hotdrarea CEC nr. 3328 din 28.04.2015 privind aprobarea Regulamentului privind modalitatea plasarii publicitatii

electorale si de promovare politica pe panourile publicitare.

Distribuirea afiselor autocolante si a afiselor A4 cu mesajul ,,Oprim hotia” cu simbolica PPDA, fara informatii privind
data tiparirii, tirajul si tipografia care a prestat serviciul de tiparire.

Distribuirea afiselor A4 fara indicarea datei la care acestea au fost tiparite, a tirajului si tipografiei care a prestat serviciul
de tiparire (referitor la anuntarea evenimentelor destinate Festivalului Familiei). in al doilea caz, au fost distribuite afise
A4 cu informatii privind modificarea unor prevederi legislative (la propunerea candidatului BECS Vitalii Evtodiev), fara
indicarea datei la care acestea au fost tiparite, a tirajului si a tipografiei care a prestat serviciul de tiparire.
Distribuirea afiselor A4 si A5 — invitatii la evenimentele organizate de concurent - fara date tipografice (data tiparirii,
tipografia si tirajul).

Distribuirea afiselor A4 fara indicarea datei la care acestea au fost tiparite.

Distribuirea de catre PUN a stickerelor autocolante fara datele tipografice.
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Graficul nr. 33. Plasarea neautorizata a publicitatii electorale
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in opinia Promo-LEX, utilizarea in perioada electorald a materialelor electorale far indicarea
corecta a informatiei privind datele despre tipografie, tiraj, comanda, factura si data tiparirii
(indiferent de tipul materialului — ziar, afis, banner, banner pentru corturi, stickere, aromatizante
etc.) diminueaza semnificativ transparenta finantarii partidelor politice si a campaniilor electorale.
Din acest motiv, consideram imperativ necesara implementarea mecanismelor de identificare,
raportare, investigare si sanctionare corespunzatoare a cazurilor respective.

8.6. Situatii ce pot fi calificate drept utilizare a imaginii cultelor
religioase in campania electorala

Potrivit Legii privind libertatea de constiinta, de gandire si de religie'®, cultele religioase si partile
lor componente se vor abtine de la exprimarea sau manifestarea publica a preferintelor lor politice
sau favorizarea vreunui partid politic ori a vreunei organizatii social-politice.

in perioada de monitorizare, a fost raportat cel putin un cazin care reprezentantii cultelor religioase
s-au implicat direct in campania electorala a PDM'* sj alte 7 cazuri in care concurentii electorali au
utilizat imaginea cultelor religioase in activitatile de promovare electorala'™’ (5 cazuri - BECS, cate
un caz — AUR si PAS).

8.7. Situatii ce pot fi calificate drept utilizarea violentei in campania
electorala

Potrivit rapoartelor completate de observatorii MO Promo-LEX, au fost inregistrate cel putin 72
cazuri de intimidari/violenta/vandalizare cu implicarea candidatilor. Dintre acestea, in 6 cazuri au
fost implicati candidatii AUR, in 5 cazuri — candidatii BECS, iar intr-un caz - candidatii PACE'3.

%5 |Legea nr. 125 din 11 mai 2007 privind libertatea de constiinta, de gandire si de religie.

136 n cadrul unei intruniri electorale din 2 iunie 2021, desfdsurata in s. Izbiste, Criuleni, preotul localitatii a facut agitatie
electorald in sustinerea PDM, accentuand ca datoritd programelor implementate de partid (de exemplu, ,Drumuri
bune”) a fost posibild dezvoltarea localitatii.

Rapoartele nr. 3 si 4 ale Misiunii de observare Promo-LEX a alegerilor parlamentare anticipate din 11 iulie 2021.
Rapoartele nr. 3, 4 si 5 ale Misiunii de observare Promo-LEX a alegerilor parlamentare anticipate din 11 iulie 2021.
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IX. FINANTAREA CAMPANIEI ELECTORALE

9.1. Cadrul legal

Finantarea campaniei electorale este reglementata de Codul electoral, Legea nr. 249 privind
partidele politice si Regulamentul privind finantarea campaniilor electorale ale concurentilor
electorali, adoptat prin Hotararea CEC nr. 2704 din 17 septembrie 2019.

9.2. Reglementari stabilite de CEC in contextul campaniei electorale

Plafonul general al mijloacelor ce pot fi virate in conturile ,Destinat grupului de initiativa” si
»Fond electoral”. La 12 mai 2021, prin Hotararea CEC nr. 4830'%, a fost stabilit plafonul maxim
al mijloacelor financiare ce pot fi virate in contul bancar ,Destinat grupului de initiativa” pentru
sustinerea candidatului independent la functia de deputat in Parlamentul Republicii Moldova in
cadrul alegerilor parlamentare anticipate din 11 iulie 2021. Astfel, suma maxima care poate fi
acumulata pentru sustinerea Gl a fost de 108 950 de lei. Comparativ, mentionam ca in contextul
alegerilor parlamentare din 2019, pentru Gl create la nivelul circumscriptiilor uninominale a fost
stabilit un plafon maxim de 61 500 de lei'“°.

in aceeasi zi, prin Hotararea CEC nr. 4831'%, a fost stabilit si plafonul general al mijloacelor
financiare ce pot fi transferate in contul ,Fond electoral” al concurentului electoral la alegerile
parlamentare anticipate din 11 iulie 2021. Astfel, suma maxima care poate fi acumulata pentru
sustinerea financiara a unui concurent electoral a constituit 20 707 700 de lei. Comparativ, in cadrul
alegerilor parlamentare din 2019, pentru concurentii electorali a fost stabilit un plafon maxim de 86
871 856 de lei.

Graficul nr. 34. Evolutia plafoanelor mijloacelor financiare ce pot fi transferate in contul ,Fond electoral” (lei)
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Creditul firad dobandi acordat concurentilor electorali. in conformitate cu prevederile art. 40 din
Codul electoral'?, CEC a aprobat cuantumul creditului fara dobanda acordat concurentilor electorali.
Cuantumul stabilit pentru un partid politic, o organizatie social-politica sau un bloc electoral este de

139 Hotararea CEC nr. 4830 din 12 mai 2021 cu privire la stabilirea plafonului mijloacelor financiare ce pot fi transferate pe
contul ,Destinat grupului de initiativa” pentru sustinerea candidatului independent la functia de deputat in Parlamentul
Republicii Moldova in cadrul alegerilor parlamentare anticipate din 11 iulie 2021.

140 Plafonul stabilit in 2019 s-a referit la circumscriptia uninominala. Pentru circumscriptia nationald, nu a fost necesara
constituirea Gl, iar candidatiiindependenti nu au avut dreptul de a candida (doar la nivel de circumscriptie uninominala).

141 Hotararea CEC nr. 4831 din 12 mai 2021 cu privire la stabilirea plafonului mijloacelor financiare ce pot fi transferate
pe contul ,Fond electoral” al concurentului electoral la alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie 2021.

142 Art. 40, alin. (1) din Codul electoral stabileste cd statulacorda concurentilor electorali credite fara dobanda. Concomitent,
potrivit alin. (3), creditele primite de la stat se sting, complet sau partial, de catre stat, in functie de numarul total de
voturi valabil exprimate pentru concurentul electoral in circumscriptia electorala respectiva.
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50 000 de lei'® (similar cu cel stabilit in contextul alegerilor parlamentare din 2019). Conditiile de
acordare a creditului respectiv au fost aprobate de Ministerul Finantelor la 17 mai 2021, Cu toate
acestea, constatam ca niciunul dintre concurentii electorali inregistrati nu a utilizat acest credit.

9.3. Raportarea financiara la CEC si gestionarea procesului de catre
organul electoral

9.3.1. Raportarea financiara a concurentilor electorali

Potrivit prevederilor legale, concurentii electorali inregistrati urmeaza sa execute urmatoarele
actiuni in vederea raportarii corecte a finantarii campaniei electorale:

- desemnarea la CEC a responsabilului de finante (trezorier)'*.

Dintre cei 23 de concurenti electorali inregistrati, doar 22 au desemnat trezorieri pentru campania
electorald (nu a desemnat trezorier NOI).

- 1In termen de 3 zile de la inregistrarea in calitate de concurent, deschiderea contului ,Fond
electoral”, prin intermediul caruia vor fi receptionate mijloacele banesti transferate, precum si
efectuate cheltuielile pentru campania electorald, cu informarea CEC despre deschiderea sau nu
a acestuia'®.

Dintre cei 23 de concurenti electorali inregistrati, contul ,Fond electoral” a fost deschis de 18
concurenti electorali. In cazul a trei concurenti electorali’”, acestia au informat CEC despre
neefectuarea cheltuielilor de campanie si, respectiv, despre faptul ca nu au deschis cont ,Fond
electoral”.

in cazul PVE, cu toate ca concurentul electoral nu a deschis contul ,Fond electoral”, acesta a prezentat
rapoarte saptamanale la CEC, declarand venituri din donatii in marfuri, obiecte, lucrari sau servicii.

in privinta candidatului independent Veaceslav Valico, constatdm ca acesta nu a informat CEC
despre deschiderea/nedeschiderea contului ,Fond electoral”, precum si despre efectuarea sau
neefectuarea cheltuielilor de campanie. Mentionam ca, la 22 iunie 2021, Veaceslav Valico a informat
CEC doar despre faptul ca nu a efectuat cheltuieli in procesul de colectare a semnaturilor, fara a
prezenta alte informatii privind cheltuielile efectuate Tn campania electorala.

- prezentarea la inceputul campaniei a raportului financiar de cdatre partidele politice care
intentioneaza sa transfere pe contul ,Fond electoral” al concurentului mijloace financiare proprii,
detinute pe contul lor la data inceperii campaniei electorale'“.

Rapoartele respective au fost depuse de 11 partide politice care au efectuat transferuri din contul
curent al partidului politic in contul ,Fond electoral”™*. In cazul PRM, constatam insa ca raportul
respectiv a fost depus cu intarziere, abia la 9 iulie 2021 (ultima zi de campanie).

- raportul privind finantarea campaniei electorale depus in termen de 3 zile de la deschiderea
contului ,Fond electoral” si, ulterior, raportul depus saptamanal'®.

143 Hotararea CEC nr. 4832 din 12 mai 2021 cu privire la stabilirea cuantumului creditului faré dobanda acordat
concurentilor electorali la alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie 2021.

144 QOrdinul Ministerului Finantelor nr. 70 din 17 mai 2021 cu privire la acordarea creditelor fard dobanda concurentilor
electorali.

145 Art. 41, alin. (2), lit. a) din Codul electoral.

146 Art. 41, alin. (2) din Codul electoral.

147 MPSN, PPM si NOI.

148 Art. 43, alin. (1) si (7) din Codul electoral.

49 PPCC, PN, PP, PPS, PAS, PSRM, PDM, PPPDA, PDCM, PRM si POM.

150 Art. 43, alin. (1) din Codul electoral.
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Raportul initial (3 zile de la deschiderea contului) a fost depus de 7'%" dintre cei 18 concurenti care au
deschis contul respectiv (a se vedea anexa nr. 10). In ceea ce priveste depunerea rapoartelor financiare,
constatdam ca acestea au fost depuse de 19'%2 concurenti electorali (inclusiv cu depdsirea termenelor).

Cu referire la corectitudinea si acuratetea completarii rapoartelor depuse la CEC, constatam un nivel
scazut al calitatii informatiei raportate. Astfel, s-a stabilit ca dupa depunerea raportului in termenul-
limita prevazut de cadrul legal, unii concurenti au depus suplimentar rapoarte de corectare a
raportului initial. in medie, majoritatea concurentilor au depus rapoarte de corectare cel putin o
data (au fost si cazuri de corectare a aceluiasi raport de patru ori) — situatie ce face foarte dificila
urmarirea si monitorizarea veniturilor si cheltuielilor raportate de concurenti in campania electorala.

9.3.2. Gestionarea de catre CEC a procesului de raportare financiara

in perioada electorala, CEC a adoptat sapte hotarari prin care a luat act de rapoartele financiare depuse
de concurentii electorali. In conformitate cu prevederile acestora, mentionam urmatoarele aspecte:

- practic, nu au fost aplicate sanctiuni (cu exceptia avertismentului) in privinta concurentilor
electorali care au comis incalcari in procesul de raportare a finantdrii campaniei electorale (nu
au depus toate tipurile de rapoarte prevazute de cadrul legal, au depus rapoartele cu depasirea
termenelor legale sau au comis incalcarea prevederilor privind finantarea campaniei electorale).

Cu referire la acest aspect, mentionam ca CEC s-a limitat la atentionarea/somarea concurentilor
electoralide ase conformaprevederilorlegale (inunele cazuri-repetatd). Totusi, trebuie sa subliniem
cd concurentii electorali, in mare parte, s-au conformat solicitarilor si au prezentat informatia
necesard sau au inlaturat/corectat iregularitatile identificate de CEC (exceptie — receptionarea
donatiilor de la persoane fizice din pensii, contrar art. 41, alin. (1) din Codul electoral)':.

- rezumarea capacitatilor CEC la acceptarea drept veridice a datelor privind veniturile si cheltuielile
in campania electorala (expresia utilizata de CEC - ,se ia act”), conform informatiei reflectate in
rapoartele depuse de concurenti, cu interventia pe anumite detalii tehnice de completare a acestora.

Promo-LEX constata ca CEC, in continuare, nu dispune de instrumente si mecanisme eficiente de
a verifica plenar veridicitatea informatiei din rapoartele privind finantarea campaniei electorale
raportata la activitatile de promovare electorala desfasurate de concurenti in campania electorala.
Din aceste considerente, credem cad impactul actual al activitatii CEC in calitate de organ independent
de supraveghere si control privind finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale ramane
in continuare unul foarte redus.

- constatarea de catre CEC a lipsei instrumentelor functionale de investigare si examinare a
cazurilor de receptionare neconforma a donatiilor financiare.

Potrivit art. 41, alin. (1) din Codul electoral, pentru finantarea campaniilor electorale pot fi utilizate
doar resursele financiare provenite din activitatea de salariat, intreprinzator, stiintifica sau din cea
de creatie. in scopul verificarii conformarii concurentilor regulilor mentionate, CEC dispune de drept
de acces la informatiile detinute de autoritatile publice de toate nivelurile si la registrele de stat,
inclusiv la date cu caracter personal.

Ca si in alegerile prezidentiale din 2020, in contextul alegerilor parlamentare din 2021, CEC a
identificat receptionarea de catre concurentii electorali a donatiilor financiare de la persoane fizice
cu abateri de la prevederile legale. Astfel, mentionam c3, la solicitarea CEC, Serviciul Fiscal de Stat
a informat autoritatea electorala ca cel putin 483 de donatori persoane fizice nu au avut nicio sursa
de venit declaratad sau au avut un venit declarat mai mic decat suma donata. Suma totala donata de
persoanele mentionate a fost de 2,4 mil. de lei, dintre care 29% au fost pentru BERU, 17% — pentru
PAS, iar 16% — pentru PPS (a se vedea graficul nr. 35).

51 PACE, PPCC, PAS, BECS, PPPDA, PDCM si PRM.
52 PACE, PPCC, BERU, PPS, PAS, BECS, PDM, PPPDA, PUN, PPDA, AUR, PDCM, PPN, PVE, PLD, PPPO, PRM, POM si PS.
53 Donatii din pensii au fost raportate de PPPDA, PPS, BECS, PACE, PPCC si PS.
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Graficul nr. 35. Donatii acumulate contrar prevederilor art. 41, alin. (1) din Codul electoral
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Cureferirelaacestaspect, CECnuaintreprinsnicio masura, constatand ca nudispunedeinstrumente
functionale pentru a putea investiga si examina detaliat provenienta sumelor donate. De asemenea,
s-a constatat ca in legislatia conexa lipsesc mecanismele legale atribuite vreunui organ specializat
pentru a asigura respectarea prevederilor legale cu privire la corelarea sumei donate cu suma
venitului declarat de o persoana, urmand a fi efectuate modificarile corespunzatoare.

in consecinta, constatam ca lipsa informatiilor despre sursa veniturilor donate de persoane fizice
partidelor politice si concurentilor electorali diminueaza semnificativ nivelul de transparenta al
finantarii partidelor politice si a campaniilor electorale. Totodata, reiteram ca situatia descrisa
urmeaza a fi reglementata de autoritati in regim prioritar. in acest sens, consideram c3 obligatia
de verificare, gestionare si solutionare a cazurilor de receptionare de catre partidele politice si
concurentii electorali a donatiilor neconforme urmeaza a ramane in atributia CEC, cu implicarea,
dupa competenta, a altor autoritati/institutii publice relevante.

9.4. Veniturile si cheltuielile raportate de concurentii electorali la CEC

9.4.1. Veniturile declarate si sursa acestora

Potrivit rapoartelor depuse, volumul total al veniturilor declarate de concurentii electorali in
campania electorala a fost de 43,3 mil. de lei, inclusiv donatii in marfuri, obiecte, lucrari sau servicii.

Graficul nr. 36. Veniturile declarate de concurentii electorali la CEC
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Potrivit datelor raportate la CEC, niciunul dintre concurentii electorali nu a depasit plafonul legal
stabilit in vederea acumularii veniturilor pentru desfasurarea campaniei electorale (a se vedea
graficul nr. 37).

Graficul nr. 37. Cuantumul veniturilor acumulate in campanie raportat la plafonul legal stabilit

[l Venituri acumulate [T Plafon legal stabilit

Cele mai multe venituri declarate (din suma totala a veniturilor colectate de toti concurentii) au fost
ale BERU - 33%, urmat de BECS si PAS — cu cate 16% fiecare, PPS - 13%. Prin urmare, constatam ca
in cazul a 78% din totalul veniturilor declarate, acestea au fost raportate de 4 concurenti electorali,
iar restul, 22% — de ceilalti 15 concurenti electorali care au declarat venituri la CEC.

Graficul nr. 38. Ponderea veniturilor declarate de concurentii electorali
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Veniturile declarate au fost acumulate din urmatoarele surse (a se vedea graficul nr. 39):

- 64% (27,8 mil. de lei) au fost acumulate din donatiile efectuate de persoane fizice, inclusiv
cetateni ai Republicii Moldova aflati peste hotare (2,2 mil. lei). Dintre acestea, 38% au fost
efectuate pentru BERU, 19% — pentru PAS, 15% — pentru PPS, iar 8% — pentru BECS;

- 5% (2,3 mil. de lei) au fost acumulate din donatiile efectuate de persoane juridice, dintre care
27% au fost pentru PAS, 26% - pentru PPCC, 18% - pentru BERU, 11% — pentru PDCM, 9% -
pentru PPS, 5% — pentru PACE, 3% — pentru PPPDA, 0,8% - pentru PDM si 0,2% - pentru PS;

- 24% (10,3 mil. de lei) au fost acumulate din mijloace proprii (transfer din contul curent al
partidului politic in contul ,Fond electoral”). Dintre acestea, 40% au fost pentru BECS, 26% -
pentru BERU, 12% — pentru PDM, 11% — pentru PPS, 5% — pentru PAS, 4% — pentru PPPDA,
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1,9% — pentru PDCM, iar 0,1% - pentru PRM. in cazul BECS, constatam c& 64% din totalul
veniturilor declarate in campania electorala au fost din contul curent al PSRM;

- 7% (2,9 mil. de lei) au fost acumulate din donatiile in marfuri, lucrari sau servicii, dintre care
20% au fost pentru BERU, 20% - pentru BECS, 18% - pentru PAS, 18% - pentru PDM, 10% -
pentru PPS, 10% — pentru PPPO, iar 3% — pentru PPDA, PLD, PDCM, PVE, PUN, POM si PPPDA.

Graficul nr. 39. Sursele de venit declarate de concurentii electorali la CEC
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in urma verificarii donatiilor receptionate de concurenti in contul ,Fond electoral” in baza fiecarui
raport financiar, s-a constatat ca in privinta acestora au fost respectate plafoanele legale maxime
stabilite (atat pentru donatiile efectuate in numerar, cat si pentru cele efectuate prin transfer).

in privinta donatiilor in marfuri, obiecte, lucrdri sau servicii declarate, mentiondm ca in urma
distribuirii acestora in functie de destinatie, s-a constatat ca 22% au constituit materiale poligrafice,
21% — pentru sediile de campanie, 16% — pentru locatiunea mijloacelor de transport, iar 9% — pentru
publicitatea stradala si mobila (a se vedea graficul nr. 40).

Graficul nr. 40. Destinatia donatiilor materiale declarate la CEC

Altele - 3%

. Locatiune oficii — 21%
%‘ Locatiune auto - 16%

Delegare/detasare persoane — 8%

Remunerare personal - 6%

Mijloace de informare electronice — 6%

Cheltuieli de transport — 8%

Publicitate stradala si mobila - 9%

Materiale poligrafice — 22%

Cu referire la declararea donatiilor materiale sau a celor care provin din servicii cu titlu gratuit,
reiteram necesitatea includerii lor la balanta raportului, la rubrica rulaje financiare, atat ca sursa
de finantare (cu indicarea persoanelor fizice sau juridice care au donat, a sursei de provenienta
a acestor donatii), cat si la cheltuieli (destinatiile de cheltuieli). Concomitent, CEC urmeaza sa
reglementeze clar si exhaustiv declararea donatiilor respective, inclusiv categorisirea donatiilor
materiale in functie de destinatia acestora.
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9.4.2. Cheltuielile financiare declarate si destinatia acestora

Potrivit rapoartelor depuse la CEC, in campania electorald, 18 concurenti electorali au declarat
cheltuieli financiare totale in valoare de 40,3 mil. de lei (a se vedea graficul nr. 41).

Graficul nr. 41. Cheltuielile financiare declarate de concurentii electorali la CEC
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Din totalul cheltuielilor financiare declarate la CEC, cele mai multe au fost ale BERU — 34%, urmat
de PAS si BECS - cate 16% si de PPS — 13%. Prin urmare, constatam ca cei 4 concurenti electorali
enuntati au declarat 79% din totalul cheltuielilor financiare efectuate in campanie, iar alti 14
concurenti'™* — 21% din totalul cheltuielilor financiare declarate.

in functie de destinatia cheltuielilor, constatam c& cele mai multe cheltuieli au fost efectuate pentru
publicitate (TV, radio, electronica, stradala etc.) - 64%, urmate de cheltuielile pentru materialele
promotionale (ziare, pliante, chipiuri, veste etc.) — 22%, organizarea evenimentelor si intrunirilor
electorale — 7% si pentru transport — 5% (a se vedea graficul nr. 42).

Graficul nr. 42. Destinatia cheltuielilor financiare declarate la CEC
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Prinurmare, constatam ca 86% din volumul total al cheltuielilor financiare declarate au fost efectuate
pentru publicitate si materiale poligrafice si promotionale. Constatarea privind predominarea in
activitatilede promovare a concurentilor electorali a utilizarii publicitatii simaterialelor promotionale
este confirmata si de observatorii Promo-LEX, care au remarcat aceeasi tendinta.

156 PPPDA, PDCM, PDM, PPCC, AUR, PACE, PLD, PUN, PS, PPDA, PPPO, PPN, PRM si POM.
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9.5. Monitorizarea civica a finantarii concurentilor electorali
si a campaniei electorale

inbazarapoartelor completate de observatorii Promo-LEX, au fost estimate cheltuielile concurentilor
electorali efectuate in perioada campaniei electorale. Dupa estimarea acestora, cheltuielile
respective au fost contrapuse cu cheltuielile declarate la CEC in rapoartele privind finantarea
campaniei electorale (inclusiv donatiile materiale declarate). Drept rezultat, au fost identificate mai
multe categorii de cheltuieli in baza carora estimarile Promo-LEX difera, pe alocuri semnificativ, de
informatia din rapoartele privind finantarea campaniei electorale.

Drept repere metodologice pentru estimarea cheltuielilor au fost aplicate preturile minime de piata
identificate pentru serviciile, bunurile si lucrarile utilizate de concurentiin scop de agitatie electorala.
Mentionam ca preturile respective au fost aplicate uniform pentru toti concurentii. in legatura cu
acest aspect, consideram ca pot exista unele divergente intre costurile aplicate de Promo-LEX si
cele indicate de concurentii electorali (atat la raportarea cheltuielilor financiare, cat si a cheltuielilor
din donatii materiale).

in plus, mentionam ca pe parcursul campaniei, cheltuielile estimate de Promo-LEX in rapoartele
intermediare au variat de la un raport la altul, in functie de informatia observata in teren, comparata
cu informatia saptamanala raportata de concurenti la CEC. Prin urmare, aceasta a fost diferita in
functie de volumul cheltuielilor raportate de concurenti, precum si de termenul de raportare a
acestora (raportat in termen sau mai tarziu). in acest raport sunt reflectate estimarile finale ale
Promo-LEX privind cheltuielile concurentilor electorali pentru toata perioada campaniei electorale
raportate la cheltuielile totale de campanie depuse la CEC.

Astfel, pentru publicitatea in mijloacele de informare electronice au fost aplicate preturile minime
stabilite pentru publicitatea in retelele de socializare'®®, pentru conferintele transmise’é, preturile
minime pentru rularea publicitatii prinbannereonline; pentru publicitatea stradala —preturile minime
pentru billboarduri, bannere, tiparirea corturilor etc.’”’; pentru materialele promotionale - pretul
minim pentru tirajul si numarul total pentru fiecare tip de materiale raportate (ziare, afise, postere,
chipiuri, veste, genti cu logo etc.); pentru transport — costul minim al combustibilului, in functie de
mijloacele de transport utilizate, raportat la distanta total parcursa; pentru detasare/delegare de
persoane —numarul de cazuriraportate cu implicarea a cel putin un agitator/observator/o persoana
cu drept de vot consultativ, tarifat cu salariul minim pe economie calculat pentru o zi de munca'®.

9.5.1. Estimarea cheltuielilor pentru organizarea evenimentelor electorale

Observatorii Promo-LEX au raportat in campania electorala a concurentilor electorali despre
organizarea intrunirilor electorale, concertelor, evenimentelor pentru promovarea familiei
traditionale, pentru copii etc. in baza acestora, au fost estimate cheltuieli neraportate de 7'
concurenti electorali in valoare de cel putin 204 931 de lei (a se vedea graficul nr. 43).

155 iy cazul retelei de socializare Facebook, proprietarii platformei elaboreaza sistematic rapoarte privind costurile
suportate de solicitanti pentru publicitatea sponsorizata.

% Preturile minime per minut stabilite pentru rulare de www.privesc.eu, IPN etc.

57 Pentru billboarduri — minimum 350 de euro in Chisindu si, respectiv, 250 de euro in alte localitati. Pentru bannere — 77
de lei pentru un metru patrat.

158 Tn anul 2021, cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real este de 2 935 de lei, iar o ora de lucru cost3
minimum 17,37 lei. Prin urmare, costul estimat aplicat pentru o zi de munca este de 138,96 lei.

159 Tn cazul celorlalti concurenti electorali inregistrati, care nu se regdsesc in grafice, mentionam ca sumele estimate nu
au depasit cheltuielile raportate de acestia la CEC.


http://www.privesc.eu
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Graficul nr. 43. Estimarea cheltuielilor pentru organizarea evenimentelor electorale
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Prin urmare, constatam ca cele mai multe cheltuieli neraportate pentru organizarea evenimentelor
au fost estimate pentru PUN'® (128 503 lei), BECS (46 096 de lei), PACE (25 342 de lei), AUR (2 140
de lei), PS (1 600 de lei), PPDA (950 de lei) si PVE (300 de lei).

9.5.2. Estimarea cheltuielilor pentru publicitatea prin intermediul mijloacelor
de informare electronice

in campania electorald, observatorii Promo-LEX au raportat activitati de campanie prin intermediul
retelelordesocializare: publicitate sponsorizata, editarea spoturilorvideode promovareelectorala'’,
rularea bannerelor online, precum si organizarea conferintelor de presa. Drept rezultat, au fost
estimate cheltuieli totale neraportate de 6 concurenti electorali in valoare de cel putin 698 396 de
lei (a se vedea graficul nr. 44).

Graficul nr. 44. Estimarea cheltuielilor pentru publicitate in mijloacele electronice

688 409
[l Estimat Promo-LEX

[ Raportat la CEC

©
499 528 3
]
<
™

336 549

23174
4260
600

o o

PPS BECS V. Valico AUR PPDA PUN

Prin urmare, constatam ca cele mai multe cheltuieli neraportate pentru publicitatea in mijloacele
electronice au fost estimate pentru PPS (519 960 de lei), BECS (140 882 de lei), V. Valico (23 174 de
lei), AUR (9 519 lei), PPDA (4 260 de lei) si PPM (600 de lei).

9.5.3. Estimarea cheltuielilor pentru materiale promotionale

in campania electorald, observatorii Promo-LEX au raportat activitati de campanie prin distribuirea
materialelor electorale (ziare, pliante, afise) si utilizarea materialelor de vizibilitate (veste, chipiuri,
tricouri). Ca rezultat, au fost estimate cheltuieli totale neraportate de 9 concurenti electorali’®? in
valoare de cel putin 4 362 469 de lei (a se vedea graficul nr. 45).

160 Tn cazul PUN, au fost estimate cheltuielile pentru concertul organizat la Soroca, cu participarea interpretei Irina Rimes.

161 Tn cazul PPS, au fost montate minimum 7 spoturi video, in cazul BECS - 4 spoturi video, AUR — 3 spoturi video.

162 Tn cazul PPS, a fost raportata distribuirea ziarelor intr-un tiraj total cumulat de 872 600 de exemplare, a pliantelor
- de 1579 995 de exemplare etc. in cazul BECS - ziare intr-un tiraj total cumulat de 2 200 000 de exemplare, afise
—de 1246 400 de exemplare etc. In cazul PDM - ziare intr-un tiraj total cumulat de 500 000 de exemplare, pliante —
de 1280 000 de exemplare, brosuri — 100 000 de exemplare etc. in cazul PPPDA - ziare intr-un tiraj total cumulat
de 550 000 de exemplare, afise — 157 500 de exemplare, flyere — 272 700 de exemplare, pliante — de 228 500 de
exemplare, calendare - 110 000 de exemplare etc.
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Graficul nr. 45. Estimarea cheltuielilor pentru materialele poligrafice si promotionale
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Prin urmare, constatam ca cele mai multe cheltuieli neraportate pentru materialele poligrafice si
promotionale au fost estimate pentru PPS (1 347 975 de lei), BECS (1 202 326 de lei), PDM (985 725
de lei), PPPDA (365 133 de lei), PPCC (241 155 de lei), PACE (144 105 lei), PUN (66 500 de lei), PPN
(8 215 lei) si PVE (1 335 de lei).

9.5.4. Estimarea cheltuielilor pentru publicitatea stradala si mobila

in campania electorala, observatorii Promo-LEX au raportat activitati de campanie prin plasarea
publicitatii stradale si mobile (billboarduri, corturi, bannere, panouri LED etc.)'®3. Drept rezultat, au
fost estimate cheltuieli totale neraportate de 6 concurenti electorali in valoare de cel putin 406 397
de lei (a se vedea graficul nr. 46).

Graficul nr. 46. Estimarea cheltuielilor pentru publicitate stradala si mobila
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Prin urmare, constatam ca cele mai multe cheltuieli neraportate pentru publicitatea stradala si
mobild au fost estimate pentru BECS (320 876 de lei), PAS (40 057 de lei), BERU (18 703 lei), PDCM
(16 243 de lei), PPDA (5 981 de lei) si PUN (4 536 de lei).

9.5.5. Estimarea cheltuielilor pentru sedii si servicii de telecomunicatii

in perioada campaniei electorale, observatorii Promo-LEX au raportat utilizarea sediilor in scop
electoral de catre 11 concurenti electorali. In scopul unei abordari uniforme in privinta tuturor
concurentilor electorali, cheltuielile pentru sedii si serviciile de telecomunicatii au fost estimate

163 Tn cazul BECS, a fost raportata plasarea a 134 de billboarduri si panouri stradale pe tot teritoriul Republicii Moldova,
tiparirea a minimum 1 110 bannere, precum si a minimum 230 de parti laterale pentru corturi. in cazul PAS - 87 de
billboarduri si panouri stradale pe tot teritoriul Republicii Moldova, 1 176 de bannere de diverse marimi. in cazul
BERU - 444 de bannere de diverse marimi, cel putin 96 parti de pentru corturi etc. in cazul PDCM - 34 de billboarduri
si panouri stradale pe tot teritoriul Republicii Moldova etc.
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pentru perioada cuprinsa intre data inregistrarii concurentului in cursa electorald si 9 iulie 2021
(ultima zi de campanie).

Astfel, observatorii au identificat 222 de sedii utilizate de catre 11 concurenti electorali in scopul
organizarii, gestionarii si desfasurarii campaniei electorale (a se vedea graficul nr. 47).

Graficul nr. 47. Sediile utilizate de concurentii electorali in campanie
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in contextul celor relatate, Promo-LEX a evaluat costurile suportate de concurentii electorali pentru
sediile respective'®, fiind estimate inclusiv cheltuielile pentru serviciile de telecomunicatii’®® pentru
fiecare sediu. Ca rezultat, au fost estimate cheltuieli totale neraportate de 11 concurenti electorali
in valoare de cel putin 1 685 613 lei (a se vedea graficul nr. 48).

Graficul nr. 48. Estimarea cheltuielilor pentru sediile de campanie si telecomunicatii
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Prin urmare, constatam ca cele mai multe cheltuieli neraportate pentru sediile de campanie si
serviciile de telecomunicatii au fost estimate pentru PPS (467 686 de lei), PDM (221 025 de lei), BECS
(199 290 de lei), PAS (181 764 de lei), PPCC (147 926 de lei), PDCM (120 318 lei), PPPDA (113 272 de
lei), BERU (99 594 de lei), PUN (56 546 de lei), AUR (43 806 lei) si PACE (34 388 de lei).

9.5.6. Estimarea cheltuielilor pentru remunerarea personalului antrenat temporar
in campania electorala

in campania electorald, observatorii Promo-LEX au raportat implicarea temporard de catre
concurentii electorali a unor persoane in scop de organizare, gestionare si desfasurare a campaniei
electorale. Ca si in cazul sediilor, in scopul unei abordari uniforme in privinta tuturor concurentilor
electorali, cheltuielile pentru remunerarea personalului implicat temporar au fost estimate pentru

¢4 Estimarea costurilor a fost efectuatd in baza tarifului minim pentru locatiunea unui metru patrat in localitatea in care
este amplasat sediul, inmultit la suprafata totald a sediului respectiv. Concomitent, au fost estimate si cheltuielile
pentru servicii comunale per fiecare sediu (energie electricd, apa, gaz — 300 lei/lunar).

5 Pentru estimarea serviciilor de telecomunicatii, pentru fiecare sediu a fost utilizat tariful minim pentru un abonament
la internet — 200 de lei/lunar si tariful minim pentru telefonia fixa — 12 lei/lunar.
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perioada cuprinsa intre data inregistrarii concurentului in cursa electorala si 9 iulie 2021 (ultima zi
de campanie).

Astfel, mentiondam ca observatorii Promo-LEX au raportat cel putin 388 de persoane (a se vedea
graficul nr. 49) implicate in organizarea si desfasurarea activitatilor de campanie de catre 11
concurenti electorali.

Graficul nr. 49. Personalul implicat temporar in scop de organizare
si desfasurare a activitatilor de campanie electorala

in baza informatiei raportate de observatori, Promo-LEX a estimat costurile suportate de concurentii
electorali pentru remunerarea persoanelor respective’®. Drept rezultat, au fost estimate cheltuieli
totale neraportate de 11 concurenti electorali in valoare de cel putin 1 447 677 de lei (a se vedea
graficul nr. 50).

Graficul nr. 50. Estimarea cheltuielilor pentru personalul implicat temporar

426 651

3 [l Estimat Promo-LEX
364 331 o
& 5 [ Raportat la CEC
0
R -
-]
- e i 3 N
n - - [[e] 3
0 - Ll
o © 3 o o 3 N
o o o g ™ - e
5 1o 3 ¥ oo ~ S
= © ° — - © Ml =m° =~ °
BECS PPS PPCC PDM BERU PAS PPPDA PDCM AUR PUN

Prinurmare, constatam ca cele mai multe cheltuieli neraportate pentru personalulimplicat temporar
in scop electoral au fost estimate pentru BECS (421 251 de lei), PPS (275 820 de lei), PPCC (158 197
de lei), PDM (154 968 de lei), BERU (137 903 lei), PAS (109 344 de lei), PPPDA (89 683 de lei), PACE
(47 938 de lei), PDCM (28 212 lei), AUR (17 121 de lei) si PUN (7 240 de lei).

9.5.7. Estimarea cheltuielilor pentru transport

in perioada monitorizata, observatorii Promo-LEX au raportat activititi de campanie care au
implicat deplasarea concurentilor electorali sau a persoanelor detasate/delegate de acestia atat
in localitatile Republicii Moldova, cat si peste hotare, ceea ce a implicat efectuarea cheltuielilor
pentru transport (cel putin pentru combustibil si/sau bilete de avion)'’. Ca rezultat, au fost estimate
cheltuieli totale neraportate de 10 concurenti electorali in valoare de cel putin 56 356 de lei (a se
vedea graficul nr. 51).

¢ Estimarea costurilor a fost efectuata in baza cuantumului minim garantat lunar al salariului in sectorul real, calculat
pentru fiecare persoana raportata.
%7 Intruniri electorale peste hotare au avut PAS, PACE, BECS, PUN, PPDA si PPPDA.
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Graficul nr. 51. Estimarea cheltuielilor pentru transport
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Prin urmare, constatam ca cele mai multe cheltuieli neraportate pentru transport au fost estimate
pentru PACE (19 830 de lei), PUN (17 703 lei), PPCC (11 520 de lei), PPN (3 437 de lei), NOI (1 089 de
lei), MPSN (793 de lei), PPM (731 de lei), PRM (544 de lei), POM (544 de lei) si PPS (165 de lei).

9.5.8. Estimarea cheltuielilor pentru delegare/detasare de persoane

in campania electorala, observatorii Promo-LEX au raportat activitati de campanie cu implicarea
agitatorilor (distribuirea materialelor electorale), a observatorilor in ziua alegerilor si a
reprezentantilor cu drept de vot consultativ in cazul a 14 concurenti. Cheltuielile respective au fost
estimate drept cheltuieli de delegare/detasare de persoane, efectuate in baza cazurilor raportate
de observatori cu implicarea agitatorilor/observatorilor/persoanelor cu drept de vot consultativ in
activitati de campanie electorald pentru un anumit concurent electoral (un agitator/o zi — un caz).
Pretul minim de estimare a costurilor respective a fost stabilit in baza cuantumului minim garantat
al salariului in sectorul real'®. Astfel, mentionam ca in anul 2021, salariul minim este de 2 935 de
lei, iar o ora de lucru costa minimum 17,37 lei.

Atragem atentia ca un singur concurent electoral — PPPO - a raportat la CEC despre implicarea
agitatorilor in activitati de campanie electorala, informatia respectiva fiind inclusa la rubrica donatii
materiale (activitati de voluntariat, cu estimarea corespunzatoare a costurilor serviciilor prestate
de voluntarii respectivi).

in ceea ce priveste estimarea cheltuielilor, in perioada de raportare, pentru implicarea agitatorilor,
observatorilor si a persoanelor cu drept de vot consultativ in activitati de campanie electorala, au
fost estimate cheltuieli neraportate de 14 concurenti electorali de cel putin 3 993 204 lei (a se vedea
graficul nr. 52). Concurentii in cauza nu au raportat informatia respectiva la CEC'*’.

Graficul nr. 52. Estimarea cheltuielilor pentru delegarea/detasarea persoanelor
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%8 Hotdrarea Guvernului nr. 165 din 9 martie 2010 cu privire la cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real.
9 Sumele raportate de BECS se referd la cheltuieli de delegare/detasare a personalului si nu la activitatile agitatorilor.
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9.5.9. Concluzii generale privind estimarea cheltuielilor concurentilor electorali

in contextul celor relatate, in baza rapoartelor observatorilor Promo-LEX, pentru activitatile
desfasurate de 21 de concurenti electorali’”® in campania electorala a fost estimata o suma totala
neraportata la CEC de cel putin 12 855 043 de lei (a se vedea graficul nr. 53).

Graficul nr. 53. Total cheltuieli estimate de Promo-LEX drept neraportate de concurentii electorali la CEC
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Astfel, din totalul cheltuielilor estimate in campania electorala drept neraportate la CEC, constatam
ca 26% au fost pentru BECS, 24% — pentru PPS, cate 12% — pentru PDM si PAS, 7% — pentru BERU,
6% — pentru PPCC, 5% — pentru PPPDA, 3% — pentru PACE, 2% - pentru PUN, cate 1% - pentru AUR
si PDCM, iar 1% - pentru alti 10 concurenti electorali'”".
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in functie de destinatia cheltuielilor estimate drept neraportate, constatdm ca cele mai multe au fost
pentru materialele poligrafice si promotionale (34%), urmand cheltuielile pentru delegare/detasare
de persoane (31%), pentru sedii (13%) si remunerare personal (11%) — a se vedea graficul nr. 54.

Graficul nr. 54. Destinatia cheltuielilor estimate de Promo-LEX drept neraportate
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Comparativ cu scrutinele anterioare monitorizate de Promo-LEX, constatam ca in contextul
alegerilor parlamentare anticipate din 11 iulie 2021, transparenta finantarii campaniei electorale
a concurentilor electorali ramane a fi redusa (a se vedea graficul nr. 55). Astfel, amintim ca daca
in contextul alegerilor prezidentiale din 2019 Promo-LEX a estimat drept cheltuieli neraportate
aproximativ 31% din totalul cheltuielilor raportate la CEC, in campania electorala pentru alegerile
prezidentiale din 2020 - 39% din totalul cheltuielilor raportate la CEC, atunci in contextul alegerilor
parlamentare anticipate din 2021 — 32% din totalul cheltuielilor raportate la CEC.

17 i cazul PLD si PPPO, cheltuielile estimate de Promo-LEX au fost mai mici decat cheltuielile raportate de concurentii
electorali respectivi la CEC.
7' PPDA, V. Valico, PPN, PS, PVE, PP, NOI, MPSN, PRM si POM.
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Graficul nr. 55. Evolutia transparentei raportarii cheltuielilor efectuate in perioada campaniilor electorale (2014-2021)
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in graficul nr. 56 este reflectata ponderea transparentei finantarii campaniei electorale pentru
fiecare concurent electoral in functie de trei criterii analizate: cheltuielile financiare declarate,
donatiile materiale declarate si cheltuielile nedeclarate estimate de Promo-LEX.

Constatam ca in cazul celor patru concurenti electorali care au declarat aproximativ 80% din
totalul veniturilor si cheltuielilor in campania electorala, nivelul transparentei finantarii campaniei
electorale este diferit. Astfel, in cazul BERU nivelul transparentei a fost evaluat la 94% (90% -
cheltuieli declarate, 4% — donatii materiale, iar 6% - cheltuieli nedeclarate estimate de Promo-LEX);
incazul PAS -83% (76% - cheltuielideclarate, 7% — donatii materiale, iar 17% - cheltuieli nedeclarate
estimate de Promo-LEX); in cazul BECS - 68% (62% - cheltuieli declarate, 6% — donatii materiale,
iar 32% — cheltuieli nedeclarate estimate de Promo-LEX), iar in cazul PPS - 65% (61% - cheltuieli
declarate, 4% — donatii materiale, iar 35% — cheltuieli nedeclarate estimate de Promo-LEX). Cea mai
netransparenta pondere a finantarii campaniei a fost estimata Tn privinta concurentilor care nu au
raportat la CEC cheltuieli financiare.

Graficul nr. 56. Nivelul transparentei finantarii campaniei electorale

V. Valico
PPM
NOI

MPSN
PUN
PDM
PPCC
PACE
PPS
BECS
PPPDA
PPDA
PPN
PAS
PVE
AUR
PDCM
BERU
POM
PS
PRM
PLD
PPPO

45%
39%
61%
63%
61%
62%

58%

7

53%

25%

7
100%
100%
100%
1%
15%

69%

82%
6%
84%
85%
88%
90%

97%
98%
96%

54%
46%
39%
37%
4% 35%
6% 32%
31%
14% 28%
18%
7% 18%
16%
15%
1% 11%
4% 6%
41% 6%
3%
2%
4%
75%

[ Cheltuieli raportate il Donatii materiale I}l Cheltuieli neraportate

71




X. DISCURSUL DE URA SI INSTIGARE LA DISCRIMINARE

X. DISCURSUL DE URA SI INSTIGARE
LA DISCRIMINARE

10.1. Dinamica discursului de ura

Datele monitorizarilor realizate de Asociatia Promo-LEX, incepand cu anul 2018, au demonstrat
faptul ca discursul de ura si instigare la discriminare este prezent in mod continuu in spatiul public,
in mass-media si in mediul online din Republica Moldova.

Contextul politic si cel electoral favorizeaza utilizarea acestui tip de discurs, fapt confirmat de datele
cantitative si calitative cu privire la dinamica si tendintele discursului de ura identificate in urma
monitorizarilor, inclusiv a patru campanii electorale desfasurate in perioada 2018-2020 (alegerile
locale noi din 20 mai 2018, alegerile parlamentare din 24 februarie 2019, alegerile locale generale
din 20 octombrie 2019 si alegerile prezidentiale din 1 (15) noiembrie 2020).

in perioada electorala pentru alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie 2021, au fost identificate
390 de cazuri de discurs de ura si instigare la discriminare, dintre care 299 de cazuri au avut loc in
context electoral.

Graficul nr. 57. Dinamica discursului de ura in perioadele electorale (2018-2021)
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10.2. Amploarea si rezonanta publica a discursului de ura

Cele 299 de cazuri au fost distribuite de 317 ori de catre 67 de surse (mass-media online, platforme
informationale si TV). Numarul de 67 nu are pretentia de a prezenta lista exhaustiva a surselor care
au distribuit discursul de ura, ci mai curand este o cifra orientativa. Stirile sau evenimentele publice
de rezonanta sunt, de obicei, preluate de un numar mare de surse, in special mass-media, ceea ce
presupune ca numarul real ar putea fi mult mai mare.

Tabelul nr. 12. Categorii generale de surse

MEDIA SCRISA SI ONLINE | RETELE DE SOCIALIZARE TV EVENIMENTE PUBLICE ALTELE
49 152 66 20 12

Cele mai multe cazuri au fost identificate in retelele de socializare (in special pe conturile de profil
ale politicienilor, concurentilor electorali, membrilor de partid sau simpatizantilor acestora). De
asemenea, au fost raportate cazurile identificate in cadrul emisiunilor TV, dezbaterilor electorale,
in interviuri si in cadrul evenimentelor publice (conferinte de presa, proteste, marsuri, intalniri cu
alegatorii etc.).
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Tabelul nr. 13. Categorii speciale de surse

FACEBOOK EMISIUNI TV
144 36
TELEGRAM YOUTUBE INSTAGRAM
11 3 1

Retelele de socializare, mass-media online si portalurile de stocare video sunt sursele care
raspandesc cel mai des ura si discriminarea, in comparatie cu televiziunea si presa scrisa, unde
acestea se intalnesc mai rar.

Tabelul nr. 14. Rezonanta publica

VIZUALIZARI DISTRIBUIRI
13 167 184 455 252

Cele 299 de cazuri identificate in perioada electorala au insumat peste 13 milioane de vizualizari.
in medie, cazurile inregistrate au generat 173 252 de vizualizari pe zi. Fiecare caz de discurs de
urd identificat a fost vizualizat de 44 037 de ori. Rezonanta discursului de ura, in anul 2021, arata
ca acest tip de discurs este in continuare vizualizat de un public numeros si poate afecta multe
persoane.

Numarul de vizualizari a fost calculat pe baza informatiilor publice oferite de paginile web ale
institutiilor media, retelele de socializare si alte platforme online. Audienta cazurilor identificate in
cadrul emisiunilor televizate este imposibil de determinat, intrucat institutiile media nu ofera date
despre vizualizari pe conturile din retelele de socializare, platforme online etc., astfel incat numarul
real al acestora este mult mai mare.

10.3. Distribuirea discursului de urain functie de autori si grupuri afectate

in context electoral, autori ai discursului de ura suntin marea majoritate a cazurilor barbatii, raportul
fiind de 93,65% (barbati) la 6,35% (femei).

Graficul nr. 58. Distribuirea discursului de ura in functie de sexul autorului'”?
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in perioada electoral pentru alegerile parlamentare anticipate, discursul de ura sau instigare la
discriminare a fost utilizat cel mai des de persoane cu varsta cuprinsaintre 35 si 50 de ani (63,69%),
fiind urmate de cele cu varsta mai mare de 50 de ani (34,46%). Cel mai rar acest tip de discurs a fost
utilizat de persoanele de pana la 35 de ani (12,87%).

72 Sexul persoanelor care au provocat discursul de urd a fost calculat doar in cazurile cadnd aceste date au putut fi
identificate (in 236 de cazuri).
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Graficul nr. 59. Distribuirea discursului de ura in functie de varsta autorului'”
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in ceea ce priveste persoanele afectate de discursul de ura in contextul alegerilor parlamentare
anticipate din 11 iulie 2021, se observa, in continuare, faptul ca acest tip de discurs afecteaza atat
barbatii (83%), cat si femeile (17%).

Graficul nr. 60. Distribuirea discursului de ura in functie de sexul persoanei afectate'”
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in perioada electorald pentru alegerile parlamentare anticipate, s-a observat o crestere de 3,2 ori
a cazurilor de discurs de ura indreptat impotriva persoanelor cu varsta mai mare de 50 de ani
(35,29% in 2021, respectiv 10,70% in 2020).

Graficul nr. 61. Distribuirea discursului de ura in functie de varsta persoanei afectate’”®
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73 Varsta persoanelor care au provocat discursul de ura a fost calculata doar in cazurile cand aceste date au putut fi
identificate (in 179 de cazuri).

174 Sexul persoanelor care au fost afectate de discursul de ura a fost calculat doar in cazurile cand aceste date au putut fi
identificate (in 176 de cazuri).

75 Varsta persoanelor care au fost afectate de discursul de ura a fost calculata doar in cazurile cand aceste date au putut
fi identificate (in 170 de cazuri).
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in perioada electorald pentru alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie 2021, criteriile care au
stat la baza discursului de ura si a instigarii la discriminare in spatiul public si in mass-media din
Republica Moldova au fost: apartenenta politica, sex/gen, orientarea sexuala/identitatea de gen,
varsta, opinia s.a. Aceste date reflecta, in esentd, atmosfera generala din societate la momentul
monitorizarii.

Graficul nr. 62. Criteriile care au stat la baza discursului de ura
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Mentinerea criteriului ,apartenenta politica” in topul listei este determinata atat de contextul
electoral, cat si de tendinta concurentilor electorali, membrilor partidelor politice, simpatizantilor
acestora, precum si a politicienilor de a utiliza, in continuare, o retorica electorala bazata pe mesaje
care denigreaza, stigmatizeaza, umilesc, dezumanizeaza si insulta contracandidatii.

in comparatie cu perioada electorala pentru alegerile prezidentiale din 2020, siin perioada electorala
pentru alegerile parlamentare anticipate din 2021 se mentin in topul listei criteriile: sex/gen (67 de
cazuriin 2021 si, respectiv, 68 de cazuriin 2020) si orientare sexuala/identitate de gen (39 de cazuri
in 2021 si, respectiv, 29 de cazuri in 2020). Acest fapt este determinat de utilizarea constanta in
discursul politic si electoral a stereotipurilor si prejudecatilor de gen si a celor indreptate impotriva
persoanelor LGBTI, precum si de crearea unor probleme false, a caror aparitie este pusa pe seama
unor grupuri sociale minoritare, transformat2e in ,tapi ispasitori”, precum comunitatea LGBTI.

Criteriul ,varsta” a fost propulsat in topul listei de inregistrarea unui numar mai mare de cazuri
de discurs age-ist in raport cu anumiti concurenti electorali in comparatie cu perioada electorala
pentru alegerile prezidentiale din 2020 (38 de cazuriin 2021, respectiv, 8 cazuriin 2020). in acelasi
timp, daca in anul 2020, doar in 12 cazuri discursul de ura a avut la baza criteriul ,opinie”, in 2021
numarul cazurilor a crescut de 2,5 ori, opinia politica fiind al cincilea cel mai des intalnit criteriu in
cele 299 de cazuri identificate in context electoral.

Utilizarea discursului xenofob intr-un mesaj secundar de campanie de catre un concurent electoral
si sustinerea acestuia prin intermediul articolelor media, interviurilor etc. a determinat cresterea
numarului de cazuri de discurs de ura care au avut la baza criteriile: origine etnica si nationalitate.
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Graficul nr. 63. Grupurile afectate de discursul de ura
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Contextul electoral care favorizeaza utilizarea discursului de ura cu scopul de a ridiculiza si a
denigra contracandidatii, dar si preluarea si distribuirea mesajelor intolerante ale concurentilor
electorali de catre membrii partidelor si simpatizantii acestora fac ca grupul reprezentat de catre
concurentii electorali, politicienii, membrii partidelor politice si simpatizantii acestora sa se mentina
in topul listei grupurilor afectate.

Pe langa acest grup, femeile si persoanele LGBTI sunt in continuare grupurile cele mai afectate de
discursul de ura (63 de cazuri in 2021/65 de cazuri in 2020 si, respectiv, 39 de cazuri in 2021/29
de cazuriin 2020). Urcarea in top a grupului reprezentat de catre persoanele in etate (35 de cazuri
in 2021, respectiv, 8 cazuri in 2020) a fost determinata de cresterea cazurilor de age-ism utilizat
frecvent atat de catre concurentii electorali, cat si de catre reprezentantii institutiilor media, lideri
de opinie etc.

in continuare, persoanele cu dizabilitati reprezinta unul dintre grupurile afectate de acest tip de
discurs (22 de cazuri in 2021, respectiv, 57 de cazuri in 2020), care de cele mai multe ori este
determinat de utilizarea unui limbaj discriminatoriu, precum si de promovarea stereotipurilor si
prejudecatilor fata de persoanele cu dizabilitati, n special cele mintale.

in grupul ,altele” au fost incluse cazurile care au afectat persoane sau grupuri de persoane ce nu
au putut fi incadrate specific. Cu toate acestea, trebuie sa mentionam ca o buna parte din cazurile
incluse in acest grup se refera la mesajele de ura care au luat diverse forme si au fost indreptate
impotriva functionarilor din institutiile publice. Acestea au fost generate de catre concurentii
electorali/politicieni si au avut loc in cadrul dezbaterilor despre reforma sistemului judecatoresc si
fenomenul coruptiei.

Listacriteriilor care au statlabazacazurilordediscursdeuraidentificatein perioada de monitorizare,
precum si numarul grupurilor afectate de discursul de ura denota insuficienta dezvoltare a culturii
dialogului politic, dar si nivelul crescut de intoleranta fata de anumite grupuri sociale ale clasei
politice din Republica Moldova.
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10.4. Intoleranta generata de concurenti electorali si politicieni

in perioadele electorale, discursul de ura a devenit un instrument de ,promovare” si de ,mobilizare
a sustinatorilor politici”. Acesta este tot mai des utilizat de partidele politice prin intermediul
membrilor, sustinatorilor sau al candidatilor inregistrati.

Gravitatea si pericolul care rezida in discursurile de ura si instigare la discriminare ale concurentilor
electorali/politicienilor constau in impactul mediatic, tensionarea societatii la un moment dat si
efectele pe termen lung.

Concurentii electorali si politicienii sunt responsabili nu numai pentru declaratiile politice si
angajamentele asumate, dar si pentru amplificarea tensiunilor sociale, dezbinare si cresterea
distantei sociale atunci cand adopta o retorica bazata pe prejudecati. impreuna cu alti factori,
acestia favorizeaza aparitia diverselor cazuri de discriminare, inegalitate, homofobie si alte forme
de intoleranta.

Graficul nr. 64. Concurentii electorali si politicienii care au utilizat discursul de ura
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10.5. Intoleranta fata de concurenti electorali si politicieni

in perioada electorala, discursul de ura si mesajele intolerante indreptate impotriva concurentilor
electorali reprezinta, pe de o parte, raspunsul la discursul de ura generat de catre acestia, preluat
si raspandit de catre sustinatorii lor. Pe de alta parte, este consecinta implicarii politice a unor
institutii media in campania electoral3 si a nerespectarii codului deontologic de catre jurnalisti. in
acelasi timp, mesajele de ura ale concurentilor electorali si ale politicienilor afecteaza in mod direct
sau indirect societatea, in special grupurile vulnerabile.

in perioada de monitorizare, concurentii electorali sau politicienii afectati cel mai mult de acest tip
de discurs au fost: Igor Dodon (BECS), Vladimir Voronin (BECS) si Maia Sandu, Presedinta Republicii
Moldova, care, desi nu a fost concurent electoral, a constituit tinta discursului de ura prin asociere
cu Partidul Politic ,Partidul Actiune si Solidaritate” (PAS).
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Graficul nr. 65. Concurentii electorali si politicienii afectati de discursul de ura
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Bogdan Tardea (BECS) [ 2
Alexandru Slusari (PPPDA) . 2

Viadimir Plahotniuc (PoM) [JJJJj 3
Dorin Chirtoaca (AUR) - 3
Andrei Nistase (PPPDA) - 3

Igor Grosu (PAS)

Cristian Rizea (rep. PNOI)
Gheorghe Cavcaliuc (PACE)
Zinaida Greceanai (BECS)
Maia Sandu

Vladimir Voronin (BECS) 40
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Igor Dodon (BECS)

in plus, in cate un caz de discurs de ura au fost vizati Alexandr Kalinin (PRM), Dumitru Alaiba (PAS),
Eugen Sinchevici (PAS), Ilan Sor (PPS), lon Ceban (PSRM), lon Chicu (PCDM), Marina Tauber (PPS),
Mark Tkaciuk (PPCC), Natalia Gavrilita (PAS), Nicolae Alexei (PLD), Radu Marian (PAS) si Renato
Usatii (BERU).

10.6. Constatari si concluzii

* Monitorizarea discursului de urda in perioada electorala pentru alegerile parlamentare
anticipate din 11 iulie 2021 a reconfirmat una dintre principalele concluzii ale rapoartelor de
monitorizare din perioada 2018-2020, si anume c3, desi discursul de ura este prezent in mod
constant in spatiul public si in mass-media din Republica Moldova, in special in perioadele
electorale, acesta ramane in continuare nereglementat si nesanctionat.

e Adresele Curtii Constitutionale din 2016 si 2020 nu au fost indeplinite de catre Parlamentul
Republicii Moldova, astfel cadrul legal este in continuare lacunar, iar mecanismele pentru
combaterea acestui fenomen lipsesc. Mecanismele generale, cum ar fi instantele de judecata
sau CPPEDAE, pot examina retorica urii sub aspect civil, insa nu pot oferi o solutie care ar
remedia problema sub aspect electoral.

e Autoritatile nu colecteaza date dezagregate privind discursul de ura si infractiunile motivate
de prejudecata, fapt care face imposibila analiza dinamicii, a tendintelor si a domeniilor in
care este necesara interventia pentru a sanctiona discursul de ura si a oferi suport victimelor,
atunci cand este necesar.

e in perioada electorala, CEC a fost sesizata cu privire la trei presupuse cazuri de utilizare
a discursului de ura si instigare la discriminare. CEC a remis contestatiile si sesizarea
inregistrate catre CPPEDAE.

¢ CEC ainclus un nou articol cu privire la interzicerea discursului de ura in Codul de conduit3,
insa nu a prevazut instrumente eficiente de monitorizare, constatare si sanctionare a acestui
tip de discurs. Institutiile media si 70% din concurenti electorali nu si-au asumat respectarea
Codului de conduita.
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CA a monitorizat modalitatea de reflectare a campaniei electorale de catre furnizorii media
prin prisma utilizarii discursului de ura si instigare la discriminare. Desi a inregistrat patru
materiale TV care au incalcat art. 13 al CSMA, CA nu a aplicat sanctiuni in acest sens.

Retorica electorala este predominata de limbajul discriminatoriu prin utilizarea asocierilor
cu boala, incapacitatea si sanatatea mintala cu scopul de a ridiculiza si a denigra oponentii
politici.

Dupa grupul reprezentat de concurentii electorali si sustinatorii acestora, membrii partidelor
politice si politicienii, femeile, persoanele LGBTI, persoanelein etate sipersoanele cudizabilitati
reprezinta grupurile cele mai afectate de discursul de ura si instigare la discriminare in
perioada electorala.

in perioada electorald pentru alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie 2021 au fost
inregistrate cazuri de discurs al fricii, prin care s-a evitat instigarea sau justificarea urii
impotriva unui grup de persoane, insa s-a urmarit amplificarea unui sentiment de frica fata
de anumite grupuri sociale, cum ar fi: migrantii, reprezentantii altor nationalitati, persoanele
LGBTI etc.

Cazurile identificate confirma faptul ca in functie de situatia politica si sociala, ura poate
escaladafatadeaproapeoricaregrupsocial.lnacelasitimp, utilizarea continua a stereotipurilor
si prejudecatilor duce la perpetuarea unui grad inalt de intoleranta fata de anumite grupuri
sociale.

Mass-media, in special media online, ramane una dintre cele mai importante surse de
raspandire a urii si intolerantei in spatiul public. Potrivit rezultatelor monitorizarii, cele 299
de cazuri identificate in context electoral au fost raspandite de 317 ori de 67 de surse media.

Aproximativ 37% din cele 229 de cazuri identificate in perioada de monitorizare au fost
generate de jurnalisti, autorii de articole si institutiile media.

Din cele 66 de situatii care instiga la ura sau discriminare identificate la posturile TV, in 18
cazuri moderatorii nu au reactionat la astfel de mesaje. in 12 cazuri moderatorii insisi au
provocat sau au sustinut discursul de ura si doar in sase cazuri acestia au intervenit pentru a
opri manifestarile intolerantei sau pentru a le condamna.
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XIl. EDUCATIA SI INFORMAREA ELECTORALA

11.1. Campania Promo-LEX de informare, educatie electorala si
mobilizare apolitica a cetatenilor Republicii Moldova cu drept de vot

in contextul alegerilor parlamentare anticipate din 11 iulie 2021, Asociatia Promo-LEX si alte opt
organizatii partenere, care au beneficiat de suport financiar si subgranturi din partea Asociatiei, au
realizat cel putin 618 activitati de informare, educatie electorala si mobilizare apolitica a cetatenilor
Republicii Moldova cu drept de vot.

in cadrul campaniei, Asociatia Promo-LEX a desfasurat activitati de informare si mobilizare
apolitica a alegatorilor in mediul online. Activitatile au vizat atat alegatorii in calitate de beneficiari
in general, cat si au fost orientate spre unele grupuri-tinta: tinerii alegatori, alegatorii din regiunea
transnistreana si cei din diaspora.

in parteneriat cu postul de televiziune ,Dnestr TV", postul de radio ,Hosas Bonna”, postul de
televiziune ,ELITA TV”, Asociatia Obsteasca Academia de Creatii si Inovatii Mediatice (portalul
ZonaDeSecuritate.md) si Asociatia Obsteasca ,Academia ROCKIT", au fost realizate activitati de
informare si mobilizare apolitica online destinate alegatorilor din stanga Nistrului. in acest sens, in
perioada de raportare au fost realizate si promovate 7 postari de informare, 20 de reportaje si stiri
video si radio, 3 emisiuni talk-show TV si 2 videouri de tip VOX, cu privire la procedurile electorale
si campania electorala.

Pentru a facilita o platforma de dezbateri dintre concurentii electorali si alegatori, Asociatia
Promo-LEX, in parteneriat cu postul de televiziune ProTV Chisinau, Radio Europa Libera Moldova,
portalul Anticoruptie.md, publicatia online NewsMaker, Agentia de Presa IPN si portalul Privesc.
eu, a organizat 14 dezbateri electorale. Dezbaterile s-au desfasurat la postul de televiziune ProTV
Chisinau si au fost promovate de Asociatia Promo-LEX si partenerii activitatii pe retele de socializare
(cel putin 56 de postari si stiri). In cadrul dezbaterilor au participat concurentii electorali inregistrati
in cursa pentru functia de deputat in Parlamentul Republicii Moldova.

De asemenea, Promo-LEX a realizat doua spoturi video motivationale de incurajare a participarii
alegatorilor la vot. Spoturile au fost promovate pe retele de socializare, precum si la 9 posturi TV cu
difuzare nationala si regionala.

Organizatiile care au primit granturi din partea Asociatiei Promo-LEX - Asociatia Obsteasca
~Academia Rockit”, Asociatia Obsteasca ,Asociatia pentru Democratie Participativa” (ADEPT), ICS
.Reforma Art” SRL (postul de televiziune Jurnal TV), ,Interact Media” SRL (portalul Agora.md) - au
desfasurat 514 activitati de informare, educatie electorala si mobilizare apolitica a alegatorilor:
stiri, videostiri, reportaje, spoturi video, postari, videouri explicative, note analitice, conferinte de
presa, LIVE-uri si postari pe retele de socializare.

11.2. Activitati de instruire si informare a alegatorilor organizate
de CEC si CICDE

Activitati de instruire. in contextul alegerilor parlamentare anticipate, CICDE, in parteneriat cu CEC,
INJ si IGP, a organizat si a desfasurat 273 de activitati de instruire online, dar si fata in fata, pentru
diverse categorii de beneficiari: functionari electorali, persoane responsabile de gestionarea RSA,
operatori ai SIAS ,Alegeri”, judecatori, angajati ai IGP si jurnalisti (un seminar). La randul sdu, CEC a
instruit fata in fata persoanele responsabile de finantele concurentilor electorali.
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Pe langa instruirile pentru functionarii electorali, CICDE a deschis inscrierea la cursurile din oferta
sa educationala pentru alti actori electorali, persoane interesate, precum si publicul larg. in total,
CICDE ainstruit 11 810 persoane, cu 363 de beneficiari mai mult decat numarul prevazut in Planul
de instruire al CICDE pentru alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie 2021.

De asemenea, CICDE a elaborat/actualizat materialele didactice pentru membrii CECE, BESV,
registratori, operatori, indrumarul reprezentantilor cu drept de vot consultativ, observatorilor si
persoanelor de incredere desemnati de catre concurentii electorali si indrumarul pentru operatorii
liniei telefonice de informare a alegatorilor.

Activitati de informare. Cu privire la informarea alegatorilor, CEC a organizat douda campanii de
informare si educatie electorala:

— ,Voteaza! Votul tau conteaza!” - campanie de informare si educatie electorala care a
vizat alegatorii din diaspora, cetatenii cu drept de vot din localitatile din stanga Nistrului
(Transnistria), tinerii votanti, persoanele cu nevoi speciale.

— ,Voteaza responsabil! Voteaza in sigurantal” — campanie de informare a alegatorilor despre
necesitatea respectarii normelor anti-COVID-19.

La randul sau, CICDE a desfasurat campania ,,Tnvaté cu noi, Alege singur!”, o campanie de educare a
alegatorilor in mediul online si offline. in parteneriat cu societatea civila, CICDE a desfisurat alte trei
activitati de informare si educare a alegatorilor, dupa cum urmeaza: Campania de informare ,Votul
tau - Viitorul nostru”, realizata in parteneriat cu Centrul Municipal de Tineret; Campania de informare
si mobilizare la vot desfasurata in comun cu Centrul Raional de Tineret Ungheni si Consiliul Raional
de Tineret Ungheni; sesiuni de informare a persoanelor cu dizabilitati in parteneriat cu Asociatia
.Motivatie” si Alianta INFONET.

Mentionam ca atat pe pagina sa oficiala, cat si pe paginile sale de pe retelele de socializare, CEC a
continuat sa plaseze informatii privind procesul de organizare a scrutinului parlamentar: candidatii
inregistrati in cursa electoralda, observatorii acreditati, actele necesare pentru votare, textul
buletinului de vot, numarul de zile ramase pana la scrutinul parlamentar, conditiile de deplasare la
SV din strainatate, procesul de tiparire a buletinelor de vot, termenele stabilite in vederea realizarii
actiunilor cuprinse in Planul calendaristic, precum si sedintele organului electoral.

11.3. Activitati de informare electorala incluziva promovate de concurenti

MO Promo-LEX apreciaza actiunile concurentilor electorali orientate spre asigurarea unei informari
incluzive a diferitor categorii de alegatori cu dizabilitati. in acest sens, atragem atentia asupra unei
bune practici de informare electorala a alegatorilor cu deficiente de vedere, implementata, potrivit
observarilor, de cel putin doi concurenti: PAS si PUN'’¢, Este vorba despre elaborarea de pliante
electorale cu programul electoral al concurentului in limbaj Braille.

176 Raport nr. 4. Misiunea de observare Promo-LEX a alegerilor parlamentare anticipate din 11 iulie 2021, p. 53.
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12.1. Aria de acoperire si mecanismul observarii in ziua alegerilor

in ziua alegerilor MO Promo-LEX a delegat cate un observator static in 600 SV selectate pe baza unui
esantion. in plus, operatiunile electorale au fost urmarite si de 41 OTS din fiecare SV unde au votat
alegatorii din regiunea transnistreana. Procedurile de deschidere/inchidere, desfasurare a votarii,
evenimentele din perimetrul SV si numararea voturilor in cazul sectiilor ce nu au fost incluse in
esantion au fost observate de 80 de echipe mobile compuse din 160 de observatori. De asemenea,
pentru SV de peste hotare au fost delegati 80 OTS statici (cate un observator per sectie).

Observatorii au raportat evenimentele prin SMS. Ele au fost stocate pe platforma www.data.
promolex.md si prelucrate de echipa centrald. in baza informatiei analizate, MO Promo-LEX a
organizat doua conferinte de presa si a publicat patru comunicate pe parcursul zilei de 11 iulie
2021. De asemenea, in ziua imediat urmatoare, au fost prezentate rezultatele numararii in paralel a
voturilor. in fine, pentru ziua alegerilor Misiunea a elaborat si un raport de observare.

12.2. Deschiderea si inchiderea sectiilor de votare

Majoritatea absoluta a SV observate au fost declarate deschise si inchise in mod regulamentar sau
cu mici abateri de timp.

Tabelul nr. 15. Deschiderea sectiilor de votare (in baza a 802 SV)

Subiectul/Perioada intre 6:50 si 6:59 La 7:00 intre 7:01 5i 7:14 | Dupa 7.15
Numarul de sectii deschise 80 (11%) 683 (84%) 38 (5%) 1

Tabelul nr. 16. inchiderea sectiilor de votare

Subiectul DA NU Total SV
Sectia de votare s-a inchis la ora 21.00? 706 (98%) | 15 (2%) 721177
Au fost Tntocmite initial formularele speciale de numarare a rezultatelor

. . 657 (82%) | 145 (18%) | 802'"®
votarii?

Doarunmembrual BESVaprezentatbuletinele de vottuturor participantilor
la procesul de numarare?

Camerg video a fllmatvlrltfegul procgs de desigilare a urnelor si numarare 788 (98%) | 14 (2%) 802
a buletinelor de vot, fara intreruperi?

575 (72%) | 227 (28%) | 802

Atentionam ca raman a fi nesolutionate problemele respectarii normelor privind prezentarea de
catre un singur membru al BESV a buletinelor de vot tuturor participantilor la numarare, precum si
procedura de completare initiala a formularului special de numarare a rezultatelor votarii.

12.3. Incidente constatate pe parcursul zilei alegerilor

Pe parcursul zilei alegerilor, observatorii Promo-LEX au raportat 601 semnalari, dintre care in
calitate de incidente au fost calificate de catre echipa centrala 480. MO Promo-LEX constata o usoara
scadere a numarului total de incidente prezentate in ziua alegerilor parlamentare din 11 iulie 2021
(cu 19 cazuri) comparativ cu turul al doilea al alegerilor prezidentiale din noiembrie 2020.

Constatam ca, analizata pe categorii, structura incidentelor, in principiu, este aceeasi ca si la
precedentele scrutine nationale. Numeric, incidentele raportate cel mai des — 108 cazuri - se refera

77 Se are in vedere doar statistica obtinuta in baza informatiei transmise de OTS statici, fara cei din echipele mobile.
78 Date obtinute atat de observatorii statici, cat si de observatorii din cadrul echipelor mobile.
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la fotografierea buletinelor de vot si la alte incalcari ale secretului votului; prezenta materialelor de
publicitate, afisaje, panouri electorale din raza sectiei de votare (57) si intreruperea procesului de
filmare a operatiunilor electorale (53).

In acelasi timp, MO Promo-LEX atrage atentia ca si la aceste alegeri au fost constatate cazuri de
obstructionare a observarii libere si de intimidare a observatorilor (12). in plus, au fost raportate 17
cazuri privind zvonurile de corupere a alegatorilor, in special prin oferirea de recompense banesti.
in proportie de circa 60% acestea tin de SV organizate pentru alegatorii din regiunea transnistreana.
Subliniem si 29 de cazuri de transportare organizata a alegatorilor, care in proportie de 96% s-ar fi
desfasurat in circumscriptia nr. 37 pentru alegatorii din regiunea transnistreana.

Tabelul nr. 17. Categorii de incidente din ziua alegerilor

NUMAR
Nr. CATEGORIE INCIDENT Alegeri Alegeri +l-
parlamentare prezidentiale
anticipate 2021 | 2020, turul al lI-lea

Acces restrictionat, obstructionarea procesului de observa-

1. e ’ N . 12 13 -1
re libera in sectia de votare sau intimidarea observatorilor
Urnele de vot nu au fost sigilate potrivit procedurilor legale/

2. . o 19 43 -24
ruperea/deteriorarea sau absenta sigiliilor pe urnele de vot
Prezenta nejustificatd a persoanelor neautorizate in incinta

3. . N 24 28 -4
sectiei de votare sau in raza de 100 m

4 Prezenta materialelor de publicitate, afisaje, panouri electora- 57 9 +48

le din raza sectiei de votare (100 de metri de la localul sectiei)
intreruperea procesului de filmare a operatiunilor electo-
5. |rale privind deschiderea sectiei de votare sau a proceduri- 53 24 +29
lor de numarare a buletinelor de vot

Agitatie electorala sau PR negru in perimetrul de 100 m si/
6. |sauinincinta sectiei de votare pentru a determina optiunea 29 19 +10
alegatorilor

Zvonuri, tentative sau chiar situatii de recompense materia-
7. | le sau banesti oferite alegatorilor in perimetrul de 100 m al 17 22 -5
sectiei de votare pentru a determina optiunea alegatorilor
Transportarea organizatad a alegatorilor (autocare, micro-
8. | buze sau alte mijloace de transport care, in mod normal, nu 29 37 -8
ar avea ce cauta in preajma)

Deficiente in functionarea SIAS ,Alegeri” (suspendarea

9. | functionarii; situatii cand SIAS ,Alegeri” indica faptul ca ale- 28 61 -33
gatorul a votat, iar acesta sustine ca nu a votat)
10. | Deficiente in listele electorale 23 15 +8

Fotografierea buletinelor de vot, alte incalcari ale secretu-
lui votului (prezentarea buletinului cu votul exprimat, am-

. plasarea defectuoasa a cabinelor de vot ce permit vizuali- e 108 -8
zarea optiunii alegatorului etc.)

12 tharga nejustificata in grup (in cabine de vot se afla doua 31 10 +21
si mai multe persoane)

13. Incetarea/suspendarea nejustificata a votarii in sectia de 12 7 +5
votare

14.| Deconectari de energie electrica 4 11 -7

15. Asvpecte proble.matlce in procesul de inchidere a SV si nu- 13 5 +8
marare a voturilor

16. | Buletinele de vot nu sunt pastrate in loc sigur 4 0 +4

17 Acte de violenta sau intimidari ale alegatorilor ori ale altor 9 9 0

" | persoane
18. | Altele 16 69 -53

TOTAL 480 499 -19
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12.4. Rezultatele finale ale numararii voturilor de catre Promo-LEX

12.4.1. Corectitudinea intocmirii proceselor-verbale (PV) privind rezultatele numararii voturilor

MO Promo-LEX a analizat corectitudinea completarii a 2 140 PV de numarare a voturilor, din totalul
de 2 150 de procese-verbale intocmite'”. In total, au fost identificate 24 PV continand 44 de erori,
depistate in baza formulelor de verificare.

Tabelul nr. 18. Tipul si numarul erorilor depistate

TIP EROARE NUMAR
D==F+H 7
E==C-D 1
| == C+J 6
H==G61+G2 17
F == D-H 7
J==1-C 6
TOTAL ERORI L4

Atragem atentia in mod deosebit la nerespectarea formulei h=g7+g2 in cazul a 17 procese-verbale
(71% din numarul total de PV ce contin erori). Nerespectarea acesteia denota ca suma voturilor
obtinute de concurenti nu coincide cu numarul total de voturi valabil exprimate.

Din perspectiva comparativa, MO Promo-LEX subliniaza ca numarul proceselor-verbale completate
eronat de BESV la alegerile parlamentare este comparabil cu datele de la alegerile prezidentiale
din 2020.

Tabelul nr. 19. Numarul proceselor-verbale de numdrare a voturilor cu erori (perspectiva comparativa)

Alegeri Alegeri l:::g;: Alegeri Alegeri Alegeri
prezidentiale [parlamentare, enerale prezidentiale | prezidentiale parlamentare,
2016, turul ll 20198 9 2019 ’ 2020, turul |l | 2020, turul Il 2021
Procese-verbale
34 142 24 27 16 24
eronate

12.4.2. Analiza comparativa a datelor privind numararea paralela a voturilor efectuata
de MO Promo-LEX si datele anuntate de CEC

in ziua alegerilor, MO Promo-LEX a efectuat si numararea in paralel a voturilor. Totalizarea
preliminara s-a efectuat in baza rezultatelor din procesele-verbale, transmise prin SMS de catre
observatorii din cele 600 de sectii de votare incluse in esantion, iar totalizarea finala — in urma
verificarii proceselor-verbale obtinute in format hartie sau fotografiate. Rezultatele numararii in
paralel a voturilor nu au indicat diferente majore intre datele finale prezentate de CEC si datele
finale ale Promo-LEX.

179802 PV au fost receptionate in format hartie de catre observatorii statici si echipele mobile. Alte 1 338 de exemplare ale
proceselor-verbale au fost obtinute in format foto de catre observatorii pe termen lung in cadrul CECE, pe parcursul
receptionarii acestora de la BESV. 10 PV apartinand sectiilor de votare din circumscriptia electoralad nr. 38 (peste
hotare) nu au putut fi obtinute de catre MO Promo-LEX atat prin apelarea la CECE nr. 38, cat si in urma vizualizarii
proceselor-verbale incarcate pe pagina web a CEC.

18 Circumscriptia nationala.
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Tabelul nr. 20. Rezultatele numararii in paralel a voturilor

Promo-LEX, | cc. final (2150 | Promo-LEX, final, | Diferenta CEC,
Nr. Concurent esantion sV) 2140 SV'® final vs Promo-
(600 SV) LEX, final (%)

Partidul Politic Partidul

1. |Acasa Construim Europa 1.27% 1.28% 18781 1.26% 18907 +0.02%
.PACE"
Partidul Politic ,,Partidul

2. |Actiunii Comune - 0.91% 0.77% 11269 0.78% 11766 -0.01%
Congresul Civic”

3. S?X}’Tll.?lecmral +RENATO 4.13% 410% | 60100 | 4.64% | 69649 -0.54%

4. | Partidul Politic ,Sor” 5.83% 5.74% 84187 5.72% 85834 +0.02%

5. | Partidul Politic ,Partidul 49.68% | 52.80% | 774753 | 51.80% |777284|  +1.00%

Actiune si Solidaritate”
g, |Bloculelectoralal 3011% | 27.17% | 398675 | 27.77% | 416666 -0.60%
Comunistilor si Socialistilor

Miscarea Profesionistilor

7. | ororanta - Hasomza” 0.19% 0.19% | 2814 | 0.19% | 2864 0%

8. ;zrlg:s;[)emwatd'“ 1.64% 181% | 26545 | 1.79% | 26790 +0.02%

9. Eae';;':i‘:;re°;'it'/§d£’lgtrt°rma 2.46% 233% | 34184 | 2.31% | 34606 +0.02%

10. Eiﬁ;i‘;lNF;‘;:g'nca'izf‘rt'd”l 0.43% 0.45% | 6646 | 0.45% | 6713 0%

1. Zigzg.‘.‘lP°“t'°"Dem°°rat'a 1.16% 1.45% | 21255 | 1.39% | 20929 +0.06%

12. | Partidul Politic .NOI" 0.09% 0.10% | 1431 | 0.10% | 1448 0%
Partidul Politic ,Partidul

13. | Dezvoltarii si Consolidarii 0.52% 0.43% | 6315 | 0.43% | 6483 0%
Moldovei”

14, | Partidul Politic Alianta 0.50% 0.49% | 7216 | 0.48% | 7270 +0.01%

pentru Unirea Romanilor
15, | Partidul Politic Partidul 0.08% 0.08% | 1202 | 0.08% | 1231 0%
Verde Ecologist

Partidul Politic ,Partidul

16 | rentit 0.09% | 010% | 1444 | 010% | 1479 0%
17, (P)Z:n“::ill;‘,’,““c"P”terea 0.11% 0.11% | 1613 | 011% | 1648 0%
18, ;1:233;Reg'“”'l°rd'” 0.08% | 0.09% | 1264 | 0.09% | 1322 0%
19. | Partidul ,Patriotii Moldovei” | 0.06% | 0.06% | 889 | 0.06% | 933 0%
20. :‘Z‘:if]‘;l;i‘i’f't'c"Part'd”l 0.18% 0.17% | 2455 | 0.17% | 2525 0%
21, | Partidul Politic Noua 0.01% | 0.01% | 197 | 001% | 205 0%

Optiune Istorica

27, | Partidul Politic Partidul 0.10% 0.10% | 1467 | 010% | 1498 0%

Oamenilor Muncii

23, | Veaceslav Valico 018% | 017% | 2514 | 0.17% | 2604 0%
(candidat independent)

181 Amintim ca 10 PV apartinand sectiilor de votare din circumscriptia electorala nr. 38 (peste hotare) nu au putut fi
obtinute de catre MO Promo-LEX atat prin apelarea la CECE nr. 38, cat si in urma vizualizarii proceselor-verbale
incarcate pe pagina web a CEC.
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XIIl.PERIOADA POSTELECTORALA

Pentru prima data dupa ultimele scrutine nationale desfasurate, in urma alegerilor parlamentare
anticipate, nu au fost depuse sesizari si contestatii cu privire la incalcarea dreptului la vot, prin
limitarea dreptului de vot sau epuizarea buletinelor de vot.

Totodata, cu referire la scorul obtinut de concurentii electorali, pentru prima data dupa 2009, in
urma alegerilor parlamentare anticipate din 11 iulie, o formatiune politica (PAS) a obtinut 63 de
mandate, numar suficient pentru constituirea majoritatii parlamentare.

Dupa publicarearezultatelor preliminare, pe 16 iulie 2021, Partidul Politic NOl a depus o contestatie la
CEC, princare a solicitat: constatarea fraudarii rezultatelor alegerilor din 11 iulie 2021; renumararea
buletinelor de vot din ziua alegerilor si anularea rezultatelor alegerilor. Avand in vedere ca Curtea
Constitutionala este competenta sa confirme sau sa infirme rezultatele votarii, precum si sa dispuna
renumararea voturilor, CEC a anexat aceasta contestatie la sesizarea referitoare la confirmarea
rezultatelor alegerilor parlamentare anticipate.

Cu privire la capatul de cerere privind renumararea'® buletinelor de vot din ziua alegerilor,
Curtea Constitutionala s-a pronuntat prin Decizia nr. 116 din 20 iulie 202183, Astfel, Curtea a decis
respingerea solicitarii privind renumararea voturilor, deoarece NOI nu a prezentat probe care sa
demonstreze ca au fost afectate rezultatele votarii si distribuirea mandatelor.

Cu privire la prima si la a treia solicitare a PP NOI, Curtea a decis sa se pronunte prin hotararea
de confirmare sau de infirmare a legalitatii alegerilor. Corespunzator, prin Hotararea nr. 20 din
23.07.2021 cu privire la confirmarea rezultatelor alegerilor parlamentare anticipate din 11 iulie
2021 si validarea mandatelor deputatilor alesi'®, Curtea Constitutionala a respins ca nefondata
contestatia formulata de NOI cu privire la declararea nulitatii alegerilor, deoarece pretinsele incalcari
nu au fost constatate si probate in modul stabilit de legislatie®®. Totodata, Curtea a concluzionat ca
circumstantele invocate in motivarea cererii nu conduc la anularea alegerilor, pentru ca nu s-au
constatat incalcari de natura sa influenteze rezultatele votarii si atribuirea mandatelor. Drept
urmare, Curtea Constitutionala a confirmat ca alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie 2021
au fost organizate si desfasurate in mod corect, prin sufragiu universal, egal, direct, secret si liber
exprimat si a validat mandatele deputatilor alesi.

Prin Hotararea CEC nr. 5183 din 28.07.2021 au fost dizolvate consiliile electorale de circumscriptie,
constituite pentru organizarea si desfasurarea alegerilor parlamentare anticipate din 11 iulie 2021,
iar birourile electorale ale sectiilor de votare isi inceteaza activitatea si se considera dizolvate.

Prin Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr. 127 din 23 iulie 2021, a fost convocata sedinta de
constituire a Parlamentului ales la 11 iulie 2021, aceasta avand loc la 26.07.2021'8¢. Astfel, potrivit
art. 3 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr. 797 din 02.04.1996, Parlamentul se
considera legal constituit din data de 26.07.2021.

182 NOI si-a motivat solicitarea de renumarare a voturilor prin faptul cd, in noaptea de numarare a voturilor, din rezultatele
preliminare electronice publicate de CEC rezulta ca NOI ar fi obtinut 200 de voturi. Totusi, in ziua urmatoare, CEC a
anuntat ca PP NOI a obtinut 197 de voturi.

18 Decizia Curtii Constitutionale nr. 116 din 20 iulie 2021.

18 Hotdrarea Curtii Constitutionale nr. 20 din 23.07.2021 cu privire la confirmarea rezultatelor alegerilor parlamentare
anticipate din 11 iulie 2021 si validarea mandatelor deputatilor alesi.

8 Curtea a conchis cad nu a fost prezentat vreun act constatator sau vreo hotarare judecatoreasca care sa confirme
utilizarea resurselor administrative sau incalcarea impartialitatii politice de catre reprezentantii mass-media.

18 Decretul nr. 127 din 23.07.2021 privind convocarea Parlamentului nou-ales.


https://constcourt.md/public/ccdoc/decizii/d_116_2021_168e_2021_rou.pdf
https://constcourt.md/ccdocview.php?tip=hotariri&docid=776&l=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=127122&lang=ro
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RECOMANDARI

Parlamentului Republicii Moldova:

1.

10.

11.

12.

Definitivarea si adoptarea proiectului de lege nr. 263 din 19.06.2020 pentru modificarea
si completarea unor acte normative (Codul electoral nr. 1381/1997 - art. 1, 8, 15 s.a.;
Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 2018/2008 - art. 52, 400, 4235 s.a.) in
conformitate cu opinia Comisiei de la Venetia si recomandarile societatii civile.

Definitivarea si adoptarea proiectului de lege nr. 301/2016 pentru modificarea si
completarea unor acte legislative privind reglementarea infractiunilor motivate de
prejudecata, in conformitate cu standardele internationale.

Definirea detaliata si exhaustiva a termenului ,resurse administrative”, in conformitate cu
prevederile standardelor internationale in domeniu. Este necesara extinderea perioadei
de interzicere a utilizarii resurselor administrative, respectiv a sanctionarii, nu doar in
campania electorala, dar si in perioada electorald/preelectorala.

Examinarea conditiilor si mecanismelor suplimentare de asigurare a dreptului la vot
pentru cetatenii Republicii Moldova aflati peste hotare (majorarea numarului de zile de vot,
implementarea metodelor alternative de vot etc.).

Revizuirea criteriilor prevazute la art. 31, alin. (3) din Codul electoral privind organizarea
sectiilor de vot in strainatate, astfel incat sa se explice mai clar mecanismul de aplicare a
acestora.

Revizuirea normelor legale din Codul electoral privind examinarea si solutionarea
contestatiilor si sesizarilor, astfel incat sa fie clar modul de depunere, examinare si
solutionare a acestora, in conformitate cu Codul administrativ. Totodata, Codul electoral
trebuie sa prevada expres modul de solutionare a contestatiilor si sesizarilor in perioada
de pana la ziua alegerilor, in ziua alegerilor si dupa ziua alegerilor, dar si in functie de tipul
de scrutin.

Revizuirea art. 52, alin. (8) din Codul electoral (utilizarea in scop de publicitate electorala
a imaginilor ce reprezinta institutii de stat sau autoritati publice, atat din tara, cat si de
peste hotare, ori organizatii internationale) astfel, incat interdictiile prevazute sa fie mai
explicite si sa tina cont in mod obligatoriu de cadrul general ce reglementeaza libertatea
de exprimare.

Completarea Codului electoral si a legislatiei conexe cu norme care ar reglementa si ar
sanctiona transportarea organizata a alegatorilor la sectiile de votare de catre concurentii
electorali sau alte persoane terte in ziua alegerilor.

Dezvoltarea cadrului legal cu privire la interzicerea implicarii/utilizarii imaginii cultelor
religioase Tn perioada electorala, precum si la sanctionarea acestora.

Completarea Codului electoral si a legislatiei conexe cu norme care nu ar permite situatii
de camuflare a blocurilor electorale intr-un singur partid politic in vederea asigurarii
conditiilor echitabile tuturor concurentilor electorali.

Modificarea art. 43, alin. (1), lit. a) din Codul electoral in sensul armonizarii acestuia cu art.
29, alin. (4), lit. b) din Legea privind partidele politice, prin specificarea exactd a datelor
personale ale donatorilor, ce tin de nume/prenume, ocupatia/locul de munca sau genul de
activitate a acestora si publicarea datelor corespunzatoare.

Reglementarea modului de investigare si solutionare a cazurilor in care campaniile
electorale sunt finantate contrar art. 41, alin. (1) din Codul electoral.
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RECOMANDARI

13.

14.

Armonizarea nivelului sanctiunilor aplicate pentru finantarea ilegala a campaniilor
electorale siincalcarea modului de gestionare a mijloacelor fondurilor electorale din Codul
contraventional cu cele din Codul penal, in conformitate cu liniile directoare ale Comisiei de
la Venetia.

Reglementarea sanctiunilor pentru depunerea de catre candidati a declaratiei de avere
si interese personale in care au fost introduse date false sau omise anumite date, in
mod intentionat. Reglementarea modului de verificare a autenticitatii declaratiei, dar si
a competentei organului corespunzator de control al averii si intereselor personale.
Examinarea oportunitatii introducerii in lege a respectivului temei pentru excluderea din
lista candidatilor sau a concurentului electoral.

Comisiei Electorale Centrale si organelor electorale inferioare:

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

Eficientizarea mecanismului de control al finantarii campaniei electorale prin consolidarea
capacitatilor institutiei in vederea instituirii unui mecanism de verificare/estimare a
cheltuielilor nedeclarate.

Revizuirea Regulamentului privind procedura de examinare si solutionare a contestatiilor
de catre organele electorale in perioada electorald, prin introducerea normei privind
examinarea obligatorie a tuturor capetelor invocate in contestatii si solutionarea eficienta
a acestora, astfel incat contestatarilor sa le fie asigurat dreptul la un recurs eficient.

Constituirea si repartizarea sectiilor de votare peste hotare in conformitate cu criteriile
stabilite de Codul electoral prin utilizarea formulelor matematice care ar asigura ponderea
egala a acestora.

Consultarea publica a procedurilor de constituire a sectiilor de votare pentru alegatorii de
peste hotare si cei din regiunea transnistreana a Republicii Moldova.

Examinarea oportunitatii privind instituirea unui mecanism de verificare a declaratiilor de
avere depuse de candidati, inclusiv prin remiterea spre examinare a acestora conform
competentei, in cazul in care exista dubii privind veridicitatea informatiei prezentate.

Instituirea unui mecanism de monitorizare, documentare si sanctionare a discursului de
ura in campaniile electorale.

Dezvoltarea unui sistem de colectare a datelor dezagregate pentru a oferi o viziune
coerenta si integrata asupra cazurilor, a formei discursului si a motivelor care au stat la
baza lui, precum si a solutiei aplicate, iar aceste informatii sa fie puse periodic la dispozitia
publicului.

Condamnarea publica a discursului de ura si realizarea activitatilor de promovare a
discursului public echilibrat in procesele electorale si de descurajare a concurentilor
electorali in utilizarea retoricii bazate pe intoleranta.

Revizuirea abordarii de calificare a contestatiei drept inadmisibila pe motivul lipsei unei
vatamari reale a dreptului personal de alegator sau de concurent electoral, astfel incat sa
fie reduse cazurile de inadmisibilitate a contestatiilor.

Solutionarea in termene restranse a contestatiilor, sesizarilor sau cererilor care invoca
incalcarea prevederilor electorale, potrivit termenelor prescrise solutionarii contestatiilor,
dar nu mai tarziu de ziua alegerilor.

Completarea Regulamentului privind intocmirea, administrarea, difuzarea si actualizarea
listelor electorale cu norme ce ar reglementa explicit declararea locului de sedere in calitate
de mecanism de includere a alegatorilor fara domiciliu si resedinta in listele electorale de baza.

Includerea valorii donatiilor materiale si a detaliilor tehnice despre acestea in
compartimentul Il al raportului — rulajul mijloacelor banesti, astfel incat acestea sa fie
luate Tn calcul atat la venituri, cat si la cheltuieli.
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34,
35.

36.

Structurareadonatiilor materiale dupaformatulliniilorde cheltuielidintabelulgeneralizator
al raportului.

Realizarea de activitati periodice de instruire pentru membrii organelor electorale si
angajati privind identificarea discursului de ura, a sexismului, a rasismului, a homofobiei si
aformelor de manifestare a acestora, a criteriilor protejate si a prejudecatilor din societate.

Revizuirea Regulamentului privind inregistrarea prealabila in scopul reglementarii clare
a urmatoarelor aspecte ce vizeaza depunerea declaratiilor (atat online, cat si pe suport
de hartie): termenul de valabilitate al declaratiei prealabile; mecanismele de informare
a alegatorilor privind valabilitatea Tnregistrarii prealabile pentru mai multe scrutine;
informarearepetata despre valabilitatea declaratiei, inainte de fiecare scrutin, a alegatorilor
cu declaratii prealabile depuse pentru alte scrutine, inclusiv despre posibilitatea de anulare
a acesteia.

Desfasurarea campaniilor ample de informare pe tot parcursul procesului de inregistrare
prealabild, cu informarea alegatorilor despre importanta oferirii datelor autentice privind
locul aflarii in ziua alegerilor, precum si despre impactul declaratiilor prealabile asupra
hotararii de constituire a SV peste hotare.

Ajustarea tuturor regulamentelor CEC relevante pentru scrutinul in desfasurare la
prevederile Codului electoral privind organizarea alegerilor parlamentare in baza
reprezentarii proportionale.

Revizuirea in ansamblu a Regulamentului privind modul de intocmire, prezentare si
verificare a listelor de subscriptie in vederea asigurarii unor proceduri transparente si
conforme prevederilor Codului electoral.

Revizuirea pct. 19 din Regulamentul privind statutul observatorilor si procedura de
acreditare a acestora cu referire la dreptul de exprimare al observatorilor astfel Tncat
prevederea sa corespunda exact sensului articolului 68 din Codul electoral siart. 10, § 1 al
Conventiei europene pentru apararea drepturilor omului si libertatilor fundamentale.

Asigurarea legalitatii si transparentei gestionarii Registrului Functionarilor Electorali.

Includerea in Regulamentul CEC privind reflectarea campaniei electorale in mijloacele de
informare Tn masa din Republica Moldova a definitiei explicite a statutului de ,reprezentant”
al candidatilor la dezbateri.

Completarea regulamentelor CEC cu prevederi care ar institui mecanisme de verificare si
control al gradului de respectare de catre realizatorii de sondaje a cerintelor normative
privind instiintarea organului electoral.

Autoritatilor administratiei publice locale:

37.

38.

Utilizarea competentelor atribuite de Codul electoral cu privire la delegarea membrilor in
organele electorale inferioare.

Identificarea prealabila a locatiilor pentru buna organizare a activitatii birourilor electorale
ale sectiilor de votare.

Concurentilor electorali:

39.

40.

inregistrarea si implicarea activa in campania electorala a institutiei ,persoanelor de
incredere” in calitate de persoane care ajuta concurentii la organizarea campaniilor
electorale, fac agitatie in favoarea lor si le reprezinta interesele in relatiile cu autoritatile
publice, cu alegatorii, cu consiliile si birourile electorale.

Asigurarea unei informari electorale incluzive a tuturor categoriilor de alegatori, inclusiv a
celor din grupurile etnice, alegatori cu dizabilitati etc. cu privire la continutul programelor
electorale.
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41.

42.

Neadmiterea, in campania electorala, a discursului de ura, precum si a practicilor de
intimidare si/sau utilizare a violentei fata de toti subiectii implicati in organizarea si
desfasurarea alegerilor, inclusiv alti concurenti.

Tiparirea obligatorie pe materialele promotionale (ziare, afise, flyere, bannere, parti ale

corturilor, billboarduri, stickere etc.) a datelor privind denumirea concurentului electoral,
data tiparirii, tirajul materialului si denumirea tipografiei.

Consiliului Audiovizualului:

43.

44,

45.

Instituirea unui mecanism intern de monitorizare a discursului de ura si de colectare a
datelor dezagregate privind cazurile de discurs de ura in produsele audiovizuale, iar aceste
informatii sa fie puse periodic la dispozitia publicului.

Aprobarea Ghidului de monitorizare a discursului de ura in media audiovizuala, elaborat de
Consiliul Europei, ca parte din metodologia interna de monitorizare a modului de reflectare
a campaniei electorale de catre furnizorii de servicii media din Republica Moldova.

Realizarea activitatilor periodice de instruire pentru membri si angajati privind identificarea
discursului de ura, a sexismului, a rasismului, a homofobiei si a formelor de manifestare a
acestora, a criteriilor protejate si a prejudecatilor din societate.
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ABREVIERI

alin. — alineatul

ANTA - Agentia Nationala Transport Auto

APL - administratia publica locala

art. — articolul

ASP - Agentia Servicii Publice

AUR - Partidul Politic ,ALIANTA PENTRU UNIREA ROMANILOR"
BE - Blocul electoral

BECS - Blocul electoral al Comunistilor si Socialistilor

BERU - Blocul electoral ,RENATO USATIl”

BESV - birou electoral al sectiei de votare

BPR - Biroul politici de reintegrare

CA - Consiliul Audiovizualului

CALC - Coalitia Civica pentru Alegeri Libere si Corecte

CALM - Congresul Autoritatilor Locale din Moldova

CEC - Comisia Electorala Centrala

CECE - Consiliul electoral al circumscriptiei electorale de nivelul al ll-lea
Cl — candidat independent

CICDE - Centrul de Instruire Continua in Domeniul Electoral
CNESP - Comisia Nationala Extraordinara de Sanatate Publica
CPPEDAE - Consiliul pentru Prevenirea si Eliminarea Discriminarii si Asigurarea Egalitatii
CSJ - Curtea Suprema de Justitie

CSMA - Codul serviciilor media audiovizuale

CSS - Consiliul Suprem de Securitate

CUC - Comisia Unificata de Control

IGP — Inspectoratul General al Politiei

LGBTI - lesbiene, gay, bisexuali, transsexuali si intersexuali
lit. - litera

MAEIE - Ministrul Afacerilor Externe si Integrarii Europene
MAI - Ministerul Afacerilor Interne

MO - Misiune de observare

MPSN - Miscarea Profesionistilor ,Speranta-Hagexxaga”
MSMPS - Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale
mun. — municipiu

NOI - Partidul Politic ,Noua Optiune Istorica”

nr. — numar



ABREVIERI

OSCE - Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa
OSCE/ODIHR - Biroul OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului
OTL - observator pe termen lung

OTS - observator pe termen scurt

PA - Procuratura Anticoruptie

PACE - Partidul Politic Partidul Acasa Construim Europa ,PACE”
PAS - Partidul Politic ,Partidul Actiune si Solidaritate”

pct. — punctul

PDCM - Partidul Politic ,Partidul Dezvoltarii si Consolidarii Moldovei”
PDM - Partidul Democrat din Moldova

PG - Procuratura Generala

PLD - Partidul Legii si Dreptatii

POM — Partidul Politic Partidul Oamenilor Muncii

PP - partid politic

PPCC - Partidul Politic ,Partidul Actiunii Comune — Congresul Civic”
PPDA - Partidul Politic ,Democratia Acasa”

PPM - Partidul ,Patriotii Moldovei”

PPN - Partidul Politic ,NOI”

PPP — Partidul Politic ,Patria”

PPPDA - Partidul Politic ,Platforma Demnitate si Adevar”

PPPO - Partidul Politic ,,Puterea Oamenilor”

PPS - Partidul Politic ,Sor”

PRM - Partidul Regiunilor din Moldova

PS - Partidul Politic ,Partidul Schimbarii”

PSRM — Partidul Socialistilor din Republica Moldova

PUN — Partidul Politic ,Partidul Unitatii Nationale”

PV - procese-verbale

PVE - Partidul Politic ,Partidul Verde Ecologist”

RFE - Registrul Functionarilor Electorali

RSA - Registrul de Stat al Alegatorilor

SIS - Serviciul de Informatii si Securitate

SV - sectie de votare

UAT - unitate administrativ-teritoriala

USAID - Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala
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ANEXE

Anexa nr. 1. Inregistrarea concurentilor (conform ordinii de inscriere in buletinul de vot)

. Data depunerii Hotararea si data
Nr. Formatiunea . - s .
’ dosarului inregistrarii concurentului
1 | Partidul Politic Partidul Acasa Construim Europa ,PACE” 14.05.2021 HCEC 4855 din 21.05.2021
2 (F:’i;ildul Politic ,Partidul Actiunii Comune - Congresul 14.05.2021 HCEC 4856 din 21.05.2021
3 |Blocul electoral ,RENATO USATIl" 14.05.2021 HCEC 4857 din 21.05.2021
4 | Partidul Politic ,Sor” 14.05.2021 HCEC 4859 din 21.05.2021
5 | Partidul Politic ,Partidul Actiune si Solidaritate” 14.05.2021 HCEC 4858 din 21.05.2021
6 |Blocul electoral al Comunistilor si Socialistilor 14.05.2021 HCEC 4854 din 21.05.2021
7 |Miscarea Profesionistilor ,Speranta — Hapgexpga” 18.05.2021 HCEC 4908 din 25.05.2021
8 |Partidul Democrat din Moldova 20.05.2021 HCEC 4921 din 26.05.2021
9 |Partidul Politic ,Platforma Demnitate si Adevar” 24.05.2021 HCEC 4935 din 31.05.2021
10 |Partidul Politic ,Partidul Unitatii Nationale” 26.05.2021 HCEC 4942 din 02.06.2021
11 |Partidul Politic ,Democratia Acasa” 27.05.2021 HCEC 4953 din 03.06.2021
12 |Partidul Politic ,NOI” 28.05.2021 HCEC 4958 din 04.06.2021
13 Partidul .}?olitic .Partidul Dezvoltarii si Consolidarii 28.05.2021 HCEC 4956 din 04.06.2021

Moldovei

14 | Partidul Politic Alianta pentru Unirea Romanilor 28.05.2021 HCEC 4957 din 04.06.2021
15 | Partidul Politic Partidul Verde Ecologist 31.05.2021 HCEC 4967 din 07.06.2021
16 | Partidul Politic ,Partidul Legii si Dreptatii” 01.06.2021 HCEC 4968 din 07.06.2021
17 | Partidul Politic ,Puterea Oamenilor” 02.06.2021 HCEC 4973 din 08.06.2021
18 |Partidul Regiunilor din Moldova 07.06.2021 HCEC 4990 din 14.06.2021
19 |Partidul ,Patriotii Moldovei” 07.06.2021 HCEC 4991 din 14.06.2021
20 | Partidul Politic ,Partidul Schimbarii” 11.06 2021 HCEC 5018 din 17.06.2021
21 |Partidul Politic Noua Optiune Istorica 11.06 2021 HCEC 5036 din 18.06.2021
22 | Partidul Politic Partidul Oamenilor Muncii 11.06 2021 HCEC 5017 din 17.06.2021
CEC a respins cererea de

23 | Stegarescu lon (candidat independent) 11.06 2021 inregistrare a Cl
HCEC 5037 din 18.06.2021
24 | Valico Veaceslav (candidat independent) 11.06 2021 HCEC 5038 din 18.06.2021
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Anexa nr. 2. Constituirea SV peste hotare: estimarile Promo-LEX'®” comparativ cu hotdrdrea CEC

NF. Stat A';g;?’ ! ip MAEIE Pf:::':ﬂ'x CEC final | Diferenta
1 Austria 1510 390 1466 1 1
2 | Azerbaidjan 53 11 200 1 1
3 |Belarus 216 22 2974 1 1
4 |Belgia 6506 1684 20 000 3 2
5 |Bulgaria 239 40 3626 1 1
6 |Canada 5051 2178 19 145 3 4
7 |Cehia 3108 749 25000 2 1
8 |[China 19 18 300 1 1
9 Cipru 577 170 7 000 1 1
10 |Danemarca 911 793 1194 1 1
11 |Elvetia 1593 773 7 000 2 1
12 |Emiratele Arabe 176 140 1574 1 1
Unite
13 |Estonia 226 59 922 1 1
14 |Federatia Rusa 14068 7 308 354 200 15 17
15 |Franta 26 939 8 922 160 000 12 10
16 |Germania 24080 14140 100 000 15 11
17 |Grecia 2313 553 30000 2 1
18 |lIrlanda 11189 5173 20 000 5 4
19 |lIsrael 4990 724 18 000 3 2
20 |ltalia 83032 21796 | 300000 30 31
21 |Japonia 30 15 300 1 1
22 |Letonia 84 32 343 1 1
23 |Lituania 77 18 729 1 1
24 |Marea Britanie 26 408 16176 42 000 12 11
25 |Norvegia 598 330 1836 0 1
26 |Polonia 317 182 2 000 1 1
27 |Portugalia 5847 1569 27 000 3 3
28 |Qatar 66 19 192 1 1
29 |Romania 19 530 6676 19 000 9 12
30 |Spania 8272 3047 35000 4 5
31 |SUA 9 838 3718 60000 6 13
32 |Suedia 368 210 368 1 1
33 |Tarile de Jos 2779 1061 2779 2 1
34 |Turcia 1408 156 7 942 3 2
35 |Ucraina 512 81 24 862 3 2
36 |Ungaria 247 69 1300 1 1
TOTAL 150 150

187 Pentru primul criteriu — numarul de alegatori care au participat la scrutinul anterior — drept baza de calcul a fost
luata prezenta la vot in turul al doilea al alegerilor prezidentiale din 1 (15) noiembrie 2020. Pentru criteriul privind
numarul inregistrarilor prealabile ale cetatenilor aflati in strainatate, acesta este cel constatat la finalizarea procedurii
respective. Cu privire la informatia oferita de MAEIE privind numarul de cetateni aflati peste hotare, mentionam
cd institutia a prezentat atat cifre oficiale oferite de autoritatile statelor respective, cat si estimari efectuate de
ambasadele Republicii Moldova privind numarul de cetateni aflati peste hotare. in majoritatea cazurilor aceste dou3
seturi de informatii difera semnificativ. Totusi, pornind de la interesul prioritar al cetateanului cu drept de vot, MO
Promo-LEX a decis ca pentru acest exercitiu de simulare sa tina cont de numerele cu valori mai mari care au fost
raportate de statele-gazda sau de ambasadele Republicii Moldova. Suplimentar, in unele cazuri, atunci cand numarul
de alegatori care au participat la scrutinul prezidential din 2020 a fost mai mare decat cifra raportatd de ambasadele
Republicii Moldova, dar si de statele-gazda, MO Promo-LEX a retinut si a utilizat pentru calcule datele participarii la
ultimul scrutin national.
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Anexa nr. 3. Sectiile de votare in care a fost limitat accesul observatorilor la listele electorale complete

1. |nr.1/34 35. (nr.19/8 69. |nr.20/47 | 103. (nr.21/31 | 137. |nr.26/28 171. |nr.28/30
2. |nr.1/37 36. |nr.20/6 70. (nr.20/49 | 104. (nr.21/32 | 138. |nr.26/29 172. |nr.28/31
3. [nr.1/38 37. |nr.20/7 71. |nr.20/50 | 105. |nr.21/33 | 139. |nr.26/31 173. |nr.28/32
4. |nr.1/39 38. |nr.20/8 72. |nr.20/51 | 106. |nr.21/35 | 140. |nr.26/35 174. |nr.28/33
5. |nr.1/47 39. |nr.20/9 73. |nr.20/52 | 107. |nr.21/39 | 141. |nr.26/36 175. |nr.28/34
6. |[nr.1/49 40. (nr.20/10 74. |nr.20/53 | 108. nr.21/42 | 142. |nr.26/39 176. |nr.28/35
7. |nr.1/66 41. |nr.20/11 75. |nr.20/54 | 109. |nr.21/45 | 143. |nr.27/3 177. |nr.28/36
8. [nr.1/94 42. (nr.20/12 76. |nr.20/55 | 110. nr.21/46 | 144. |nr.27/36 178. |nr.28/38
9. [nr.1/100 | 43. |nr.20/13 77. |nr.20/56 | 111. |nr.21/47 | 145. |nr.28/1 179. |nr.28/39
10. |nr.1/105 | 44. |nr.20/14 78. |nr.20/63 | 112. |nr.21/50 | 146. |nr.28/2 180. |nr.28/40
11. [nr.1/106 | 45. |nr.20/16 79. |nr.20/65 | 113. |nr.22/1 147. |nr.28/3 181. |nr.28/41
12. |nr.1/110 | 46. |nr.20/17 80. |nr.20/66 | 114. |nr.22/2 148. |nr.28/4 182. |nr.28/42
13. |nr.1/164 | 47. |nr.20/18 81. [nr.20/67 | 115. [nr.22/5 149. |nr.28/5 183. |nr.28/43
14. |nr.1/268 | 48. |nr.20/19 82. [nr.20/68 | 116. |nr.22/9 150. [nr.28/6 184. |nr.28/44
15. (nr.1/278 | 49. |nr.20/20 83. |nr.20/69 | 117. |nr.22/10 | 151. |nr.28/7 185. |nr.28/45
16. |nr.8/31 50. |nr.20/21 84. [nr.21/1 118. nr.22/13 | 152. |nr.28/8 186. [nr.28/48
17. |nr.8/43 51. |nr.20/22 85. [nr.21/3 119. |nr.22/15 | 153. |nr.28/9 187. |nr.28/49
18. |nr.8/44 52. (nr. 20/23 86. |nr.21/4 120. |nr.22/19 | 154. |nr.28/10 188. |nr.28/50
19. |nr.10/48 | 53. nr.20/24 87. [nr.21/6 121. |nr.22/20 | 155. |nr.28/11 189. [nr.28/51
20. |nr.11/11 | 54. nr.20/25 88. (nr.21/7 122. |nr.22/29 | 156. |nr.28/12 190. |nr.28/52
21. (nr.11/22 | 55. |nr.20/26 89. |nr.21/8 123. (nr.22/36 | 157. |nr.28/13 191. [nr.28/53
22. (nr.11/24 | 56. |nr.20/27 90. |nr.21/12 | 124. |nr.22/37 | 158. |nr.28/14 192. |nr.28/54
23. |nr.11/25 | 57. (nr.20/28 91. |nr.21/13 | 125. |nr.24/24 | 159. |nr.28/15 193. |nr.28/55
24. (nr.11/33 | 58. |nr.20/30 92. |nr.21/14 | 126. |nr.26/1 160. [nr.28/16 194. [nr.28/56
25. (nr.11/34 | 59. |nr.20/31 93. |nr.21/15 | 127. |nr.26/2 161. |nr.28/17 195. [nr.28/57
26. |nr.11/44 | 60. |nr.20/32 94. |nr.21/18 | 128. [nr.26/3 162. |nr.28/18 196. |nr.28/58
27. |nr.11/6 61. |nr.20/35 95. |nr.21/19 | 129. |nr.26/4 163. [nr.28/21 197. |nr.28/59
28. |nr.12/16 | 62. (nr.20/36 96. |nr.21/20 | 130. [nr.26/5 164. |nr.28/22 198. [nr.28/60
29. |nr.12/28 | 63. nr.20/37 97. |nr.21/21 | 131. |nr.26/11 | 165. |nr.28/23 199. |nr.28/61
30. |nr.13/19 | 64. |nr.20/38 98. |nr.21/22 | 132. |nr.26/12 | 166. |nr.28/24 200. |nr.28/62
31. |nr.14/26 | 65. |nr.20/39 99. |nr.21/23 | 133. (nr.26/19 | 167. |nr.28/25 201. |nr.31/28
32. (nr.14/27 | 66. |nr.20/41 100. |nr.21/25 | 134. |nr.26/22 | 168. |nr.28/27

33. |nr.14/45 | 67. |nr.20/42 | 101. (nr.21/26 | 135. |nr.26/24 | 169. |nr.28/28

34. |nr.16/4 68. |nr.20/46 | 102. |nr.21/28 | 136. |nr.26/27 | 170. |nr.28/29
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Anexa nr. 4. Gradul de respectare de catre APL a prevederilor legale
privind asigurarea transparentei agitatiei electorale (perspectiva comparativa)

507
Nu excista o decizie APL privind asigurarea spatiilor de afisaj _
B e

I 159
Decizii adoptate, dar neafisate la sediul APL _5 298

I — 500
I 13

I -2
R <2

Nu a fost asigurat spatiu

Spatiu suficient

e 74
Spatiu insuficient
] 315

e 518
Nu exista o decizie APL privind oferirea spatiilor destinate...
B 70

I 53
Decizii adoptate, dar neafisate la sediul APL _ 298

contiv oferit araric MR 314
P . s

B s
Spatiu oferit contra cost
R 125

[ Alegeri prezidentiale 2020 [l Alegeri parlamentare 2021

Anexa nr. 5. Utilizarea spatiilor acordate de APL pentru intalniri cu alegatorii

- e . Disponibilitatea spatiului
Utilizatorul spatiului Gratuit Contra plata
BECS 188 5(2 - 300 de lei; 2 - 500 de lei; 1 - 1 000 de lei)
BERU 65 -
PPCC 10 -
PACE 91 7 (3 - 300 de lei; 1 - 500 de lej; 1-700delei;2-1000
de lei)
PAS 230 5(1-100 de lei; 1 - 200 de lej; 2 -800de lei; 1-1500
de lei)
POM 73 8 (1 -150de lei; 1 - 200 de lej; 1-300delei; 5-1000
de lei)
PDCM 1 -
PPPDA 28 -
PPS 76 4 (1 - 150 de lei; 3 - 300 de lei)
PS 1 -
PUN 7 1 —de 200 lei
AUR 4 -
PPDA 3 -
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Anexa nr. 6. Cazuri de implicare a persoanelor de demnitate
publica/functionarilor publici in activitati de campanie electorala

Candidat|  Localitate Data Detalii
eveniment
in perioada 19 - 25 mai 2021, pe pagina oficiala a PSRM, au fost
publicate 6 articole in care este reflectata sustinerea BECS de
catre primarii si consilierii din cadrul a 133 APL in contextul
alegerilor parlamentare noi din 11 iulie 2021 (in mare parte,
Chisinau 19 — 28 mai | primarii si consilierii desemnati de PSRM). Pe langa sustinerea
propriu-zisa a BECS de catre functionarii mentionati, acestia -
din functia publica detinuta — fac apel de sustinere si/sau votare
a BECS si de catre alegatorii din aria APL in care isi exercita
functia.
Anenii Noi Valentina Cusnir, primar al s. Ciobanovca, Vadim Bulgaru, primar
o 25.05.2021 |al s. Tantareni, Vladimir Ilisov, primar al s. Zolotievca, au fost
Anenii Noi . s :
prezenti la o sedinta de partid.
lon Vicol, presedintele raionului, Ruslan Cretu, primar al s.
Anenii Noi, Floreni, Valentina Cusnir, primar al s. Ciobanovca, Sergiu Moroz
. 26.05.2021 | . . o : " . .
Anenii Noi si Valentina Chemscaia, viceprimarii orasului, au fost prezenti la
o intrunire electorala.
Lipcani, Briceni | 26.05.2021 !Evghe.nu Dumenc?, primar al localitatii, a fost prezent la o
intrunire electorala.
Sadovoe, Balti 26.05.2021 Serghei Byzurnll, primar al localitatii, a fost prezent la ointrunire
electorala.
Berlinti, Briceni | 26.05.2021 Viorica Olvelnlc, primar al localitatii, a fost prezenta la o intrunire
' electorala.
Terebna, Edinet | 27.05.2021 Victor Tlt?nu, primar al localitatii, a fost prezent la o intrunire
' electorala.
Cuconestii Noi, Nicolae Melnic, presedintele raionului, si Irina Chimacovschi,
T 27.05.2021 . S . R . “
Edinet primar al localitatii, au fost prezenti la o intrunire electorala.
BECS Badragii Vechi, Nicolae Melnic, presedintele raionului, si Lidia Semenitcaia,
. 27.05.2021 . e . . . L
Edinet primar al localitatii, au fost prezenti la o intrunire electorala.
Badragii Noi, Nicolae Melnic, presedintele raionului, a fost prezent la o
; 27.05.2021 |, . .
Edinet intrunire electorala.
Ciolacu Nou, Lilia Hirbu, primarul localitatii, a fost prezentd la o intrunire
o 01.06.2021 <
Falesti electorala.
Anenii Noi, 03.06.2021 Valentina Cusnir, primar al s. Ciobanovca, Vladimir Ilisov, primar
Anenii Noi T al s. Zolotievca, au fost prezenti la o sedinta de partid.
Albota de Sus, Alexandr Tataru, primarul localitatii, a fost prezent la o intrunire
. 09.06.2021 <
Taraclia electorala.
Calara.ﬁ‘:ovca. 10.06.2021 Ivan Cuh?rl, primarul localitatii, a fost prezent la o intrunire
Ocnita electorala.
Valcinet, Ocnita | 10.06.2021 lurie Ploea, presedintele raionului, a fost prezent la o intrunire
' ’ electorala.
Lipcani, Briceni | 16.06.2021 !Evgherm Dumenc?, primarul localitatii, a fost prezent la o
intrunire electorala.
Tetcani, Briceni | 16.06.2021 Alexei chutelnlc, primarul localitatii, a fost prezent la o intrunire
' electorala.
Basarabeasca, Piotr Puscari, presedintele raionului, a fost prezent la o intrunire
29.06.2021 -
Basarabeasca electorala.
Briceni, Donduseni | 29.06.2021 Oleg Jltavl"l, primarul localitatii, a fost prezent la o intrunire
’ electorala.
Basarabeasca, Piotr Puscari, presedintele raionului, a fost prezent la o intrunire
30.06.2021 <
Basarabeasca electorala.
Gotesti, Cantemir | 02.07.2021 Romeo Bolocan, primarul localitatii, a fost prezent la o intrunire

electorala.
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Candidat Localitate Da_ta Detalii
eveniment
Basarabeasca, Piotr Puscari, presedinte al consiliului raional, si Valentin
02.07.2021 | .. . . g N ; <
BECS Basarabeasca Cimpoes, primarul orasului, au participat laointrunire electorala.
Stoianovca, I. Barbarov, primarul localitatii, a fost prezent la o intrunire
. 02.07.2021 <
Cantemir electorala.
BERU Leova, Leova 04.06.2021 :Alexandra .Topala, primar al s. Baius, a fost prezenta la lansarea
in campanie a BERU.
Gangura, laloveni | 24.05.2021 Marcel B?belca, primar al localitatii, a fost prezent la o intrunire
electorala.
Criuleni, Criuleni | 04.06.2021 Valeriu C?rtln, primar al s. Mascauti, a fost prezent la o intrunire
electorala.
Alexandreni, Alistar Dombrovschi, primarul localitatii, a fost prezent la o
A . 16.06.2021 |. . -
Sangerei intrunire electorala.
Ungheni, Ungheni | 24.06.2021 Vasile Gaviuc, primar al s. Zagarancea, a distribuit materiale
electorale.
Cimislia, Cimislia | 24.06.2021 !Eﬂm S.trogoteanu,uprlmar al s. Ecaterinovca, a fost prezent la o
’ ’ intrunire electorala.
Petresti, Ungheni | 25.06.2021 Vasile Gaviuc, primar al s. Zagarancea, a distribuit materiale
electorale.
Cernoleuca, Ala Mazureac, primarul localitatii, a fost prezenta la o intrunire
. 01.07.2021 «
Donduseni electorala.
Gradiste, Cimislia | 01.07.2021 Nina letfeanu, primarul localitatii, a fost prezenta la o intrunire
PAS ’ ’ electorala.
Visniovca, 05.07.2021 Olga Pac, primarul localitatii, intr-un spot video, din functia
Cantemir T detinuta, a indemnat alegatorii sa voteze PAS.
Ciobalaccia, 06.07.2021 Gheorghe Pirciu, primarul localitatii, intr-un spot video, din
Cantemir T functia detinuta, a indemnat alegatorii sa voteze PAS.
Anenii Noi, 07.07.2021 Valentin Vieru, primar al s. Mereni, intr-un spot video, din functia
Anenii Noi o detinutd, a indemnat alegatorii sa voteze PAS.
Chisin3u 08.07.2021 UnAgrup de prlmafl dl.l'.1 rrjal mglt? localitati, din functia detinuta,
’ au indemnat alegatorii sa sustina PAS.
Ghelauza, Straseni| 08.07.2021 Nlcplet§ Mallal, primarul lqcalllt.atlvl, intr-un spot video, din functia
’ detinuta, a indemnat alegatorii sa voteze PAS.
Anenii Noi, 08.07.2021 Liliana Brehova, primarul localitatii, intr-un spot video, din
Anenii Noi T functia detinuta, a indemnat alegatorii sa voteze PAS.
Negureni, 08.07.2021 lon Popa, primarul localitatii, ntr-un spot video, din functia
Telenesti T detinuta, a indemnat alegatorii sa voteze PAS.
Carabetovca, Sergiu Racild, primarul localitatii, a fost prezent la o intrunire
09.07.2021 < ’
Basarabeasca electorala.
lurie Raileanu, director al 1S Posta Moldovei Cimislia, Tamara
T Pascaru, sefa Centrului Raional de Sanatate Publica Cimislia,
Cimislia, Cimislia | 28.05.2021 Sveatoslav Prodan, director al intreprinderii Silvice, cadre didactice
au fost prezenti la lansarea in cursa electorala a PDM la Cimislia.
Balatina, Glodeni | 10.06.2021 lon C.olo.(?arl, presedmtelg raloAnulm,.sl Dumitru Ivatuc, primarul
localitatii, au fost prezenti la o intrunire electorala.
Fetesti, Edinet 10.06.2021 lon Muntvgeanu, primarul localitatii, a fost prezent la o intrunire
’ ’ electorala.
PDM Trinca, Edinet 10.06.2021 :Anatol.le Gudumag, primarul localitatii, a fost prezent la o
’ intrunire electorala.
Basarabeasca lon Popov, vicepresedintele raionului, Mihail Martinov, sef
" | 17.06.2021 | Asistenta Sociald, Olga Caici, sefa CTAS, au fost prezenti la o
Basarabeasca . .
sedinta de partid.
Telenesti, Mariana Ombun, presedintele raionului, a fost prezenta la o
) 17.06.2021 |. . <
Telenesti intrunire electorala.
Varnita, Anenii Noi | 18.06.2021 Alexandru Nichitenco, primarul localitatii, a fost prezent la o

intrunire electorala.
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Candidat Localitate Da_ta Detalii
eveniment
Haragis, Cantemir | 22.06.2021 lurie Balavnut,a, primarul localitatii, a fost prezent la o intrunire
electorala.
Larguta, Cantemir | 22.06.2021 Viorel Dogaru. primarul localitatii, a fost prezent la o intrunire
electorala.
Baimaclia, Ghenadie Vovcenco, primar al s. Baimaclia, si Tudor Hantea,
. 22.06.2021 . . L N . «
Cantemir primar al s. Costangalia, au participat la o intrunire electorala.
Tabani. Briceni 25.06.2021 Igor Boldvuma, primarul localitatii, a fost prezent la o intrunire
electorala.
Caracusenii Vechi, Gheorghe Luca, primarul localitatii, a fost prezent la o intrunire
. 25.06.2021 - ’
Briceni electorala.
Criva, Briceni 25 06.2021 Vadim Govrobcov, primarul localitatii, a fost prezent la o intrunire
PDM electorala.
Cenac, Cimislia | 02.07.2021 Oleg Sandu, pll'ln?ar.ul.localltatu, Si Iurlg RallAeanu,.dlrector al I?
’ Posta Moldovei Cimislia, au fost prezenti la o intrunire electorala.
Schineni, Soroca | 05.07.2021 Sll\{la Lvesahn, primarul locuallt?t,n,vlntr—un spot video, din functia
detinuta, a indemnat alegatorii sa voteze PDM.
Regina Maria, 05.07.2021 Oleg Nastas, primarul localitatii, intr-un spot video, din functia
Soroca T detinuta, a indemnat alegatorii sa voteze PDM.
Valentina Derevenciuc, primar al s. Zabriceni, si Cornelia Rusu,
Zabriceni, Edinet | 06.07.2021 | primarul localitatii Tarnova, au fost prezente la o intrunire
electorala.
Tarnova, Edinet | 06.07.2021 Cornelia Busu. primarul localitatii, a fost prezenta la o intrunire
' electorala.
Bascalia, Piotr Scutari, vicepresedintele raionului, a fost prezent la o
21.06.2021 |. . <
Basarabeasca intrunire electorala.
Calfa, Anenii Noi | 25.06.2021 l_udmllla Ceaglic, pflmarul localitatii, a fost prezenta la o
intrunire electorala.
Edinet, Edinet 29 06.2021 AConstgntln COJOCB[U, primarul localitatii, a fost prezent la o
’ ’ intrunire electorala.
PPPDA Z ; - . P
Cobusca Noua, Adrian Dragutan, primarul localitatii, a fost prezent la o
o 02.07.2021 |. . . ’
Anenii Noi intrunire electorala.
Basarabeasca, Petru Scutari, vicepresedintele raionului, a fost prezent la o
05.07.2021 |. . N
Basarabeasca intrunire electorala.
Sadaclia, Petru Scutari, vicepresedintele raionului, a fost prezent la o
05.07.2021 |, . N
Basarabeasca intrunire electorala.
Balabanu, Taraclia | 08.06.2021 ANICOla.I Munteanu, Prlmarul localitatii, a fost prezentla o
intrunire electorala.
PPS . - o < A -
’ Maximovca, Ala Bruma, primarul localitatii, a fost prezenta la o intrunire
R 21.06.2021 . ’
Anenii Noi electorala.
Sinesti, Ungheni | 06.07.2021 lurie Taru;, primarul localitatii, a fost prezent la o intrunire
’ electorala.
PUN Andrei Cald i L localitatii, a fost t la o intruni
Magurele, Ungheni | 09.07.2021 ndrei Caldare, primarul localitatii, a fost prezent la o intrunire

electorala.
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Anexa nr. 7. Cazuri de asumare de catre concurentii electorali a meritelor
pentru lucrari/servicii executate din banii publici

Asumarea meritelor de catre BECS

e Ladatade 12 mai 2021, consilierul municipal PSRM Grigore Bejenari a atribuit PSRM meritele
pentru reparatia curtii unui bloc din mun. Chisinau in baza proiectului ,Curte Confortabila”,
implementat pe bani publici. Astfel, intr-o postare pe retelele sociale, acesta a mentionat:
,Partidul Socialistilor din Republica Moldova in permanenta implementeaza proiecte care
sunt menite sa sporeasca nivelul de trai al populatiei”.

e La 15 mai 2021 (a doua zi dupa depunerea dosarului de inregistrare la CEC), PSRM a
tiparit editia din luna mai a ziarului Socialistii (nr. 5 (254), cu un tiraj cumulat de 230 000
de exemplare). in editia respectiva, PSRM (parte constituenta a BECS) si-a atribuit meritele
pentru mai multe activitati implementate din bani publici in perioada 2019-2021 (acordarea
indemnizatiei unice de 700 de lei pensionarilor cu un venit mai mic de 2000 de lei; acordarea
indemnizatiei unice de 1000 de lei pensionarilor cu un venit mai mic de 2000 de lei; alocarea
compensatiei lunare in cazul decesului prematur al unuia dintre sotii pensionari; majorarea
ajutorului pentru categoriile defavorizate ale populatiei in sezonul de incalzire de la 250 de lei
la 500 de lei; majorarea salariilor medicilor, profesorilor si altor angajati din sectorul public;
achitarea sumei de 16 mii de lei pentru medicii si politistii infectati cu virusul COVID-19 etc.).

e La 26 mai 2021, in cadrul unei intruniri electorale cu angajatii Spitalului Raional Anenii Noi,
Igor Dodon a amintit despre initiativa sa, in calitate de presedinte de tara, cand anul trecut
a fost decretat Anul Lucratorului Medical si ,am inceput majorarea pe etape a salariilor
angajatilor din domeniul medical. Am exprimat regretul ca etapa a treia, de majorare cu
40% a salariilor incepand din 1 iulie, a fost blocata de presedintele Maia Sandu” (mesaj pe
retelele de socializare). Concomitent, Igor Dodon le-a atribuit consilierilor PSRM meritele
pentru procurarea unui aparat de respiratie artificiala pentru institutia medicala. De facto
insa, aparatul mentionat a fost achizitionat pe bani publici, alocati din Fondul de rezerva al
Consiliului Raional Anenii Noi.

e La%iunie 2021, de hramul orasului Ceadar-Lunga, a fost organizat un concert de Primaria si
Consiliul Municipal Ceadar-Lunga. In cadrul concertului, au avut mesaje de felicitare candidati
de pe listele electorale ale PPS, PAS, BERU, PDCM si BECS. Totusi, doar Igor Dodon, candidat
pe lista electorala a BECS, si-a asumat meritele pentru concertul organizat de autoritatile
orasului. Astfel, in discursul de felicitare, acesta a declarat: ,Cateva saptamani in urma, cand
m-am intalnit cu primarul vostru, l-am intrebat ce sa va donez de ziua orasului, iar el a zis:
Igor Nicolaevici, dati-ne concert. De aceea va intreb: ceea ce am organizat noi e un concert
bun?"'%, Mai mult ca atat, periodic, pe fundalul scenei, pe un panou, era derulat un spot video
de promovare a BECS.

 La 10 iunie 2021, pe retelele de socializare, Igor Dodon a publicat o informatie despre
desfasurarea unei intalniri electorale cu alegatorii din Cilardseuca, Ocnita. in cadrul acesteia,
candidatul BECS si-a atribuit meritele pentru lucrarile realizate in localitatea respectiva pe
bani publici: ,Este vorba despre proiecte lansate de mine si sustinute de socialisti in Parlament,
precum reparatia acoperisului scolii din sat, constructia drumului de acces spre manastire,
reabilitarea unui segment de drum in cadrul programului «Drumuri bune pentru toti» s.a.”.

e La 10 iunie 2021, in cadrul intalnirii electorale din s. Frunze, Ocnita, candidatul Igor Dodon a
atribuit PSRM meritele pentruamenajarea sistemuluide scurgere pluviala si pentru constructia
apeductului: ,La propunerea echipei socialistilor, din bugetul de stat au fost alocati 150 000
de lei pentru amenajarea sistemului de scurgere pluviala. Am alocat din buget si peste 3 000
000 de lei pentru constructia apeductului. Oamenii ne-au multumit ca au apa potabila deja in
casele lor”.

18 Mesajul de felicitare al candidatului BECS Igor Dodon.


https://www.youtube.com/watch?v=7u0-mq9Nz34&t=202s
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e La 10 iunie 2021, in cadrul intrunirii electorale din Barnova, Ocnita, Igor Dodon, candidat
al BECS, si-a asumat meritele pentru asigurarea localitatii cu apa potabila, gaze si pentru
reparatia drumurilor: ,Cei peste 200 de cetateni din localitate care au fost prezenti la discutii
cunosc foarte bine ca, datorita suportului nostru, ei vor avea apa in case. Pentru constructia
apeductului s-a alocat din bugetul de stat 1 milion de lei, iar alte 600 de mii, din bugetul
local. Pentru gazificarea localitatii s-a oferit peste 1 milion de lei, iar 31 de locuinte sunt deja
conectate la sistemul de distributie a gazului. Cu ajutorul nostru, s-au acordat 1,5 milioane
de lei pentru reparatia drumurilor din sat. Gratie deputatilor nostri, pentru reparatia Casei de
Cultura din Barnova s-au dat 200 de mii de lei".

e La 14, 19 si 21 iunie 2021, Serghei Basiuc-Brinzei, consilier PSRM din Consiliul Municipal
Chisin&u, a atribuit PSRM meritele pentru reparatia a trei curti din sectorul Rascani. in fiecare
postare realizata de consilier se mentiona: ,incé o curte din Rascanovca, o portiune de drum,
a fost reparata datorita muncii fructuoase a echipei de deputati si consilieri municipali ai
Partidului Socialistilor”.

e La 15 iunie 2021, la o intalnire electorala in Cahul, Igor Dodon si-a asumat meritele pentru
modificarea varstei de pensionare, acordarea ajutorului financiar unic de 1000 de lei de Paste
pentru pensionari, lansarea parcurilor industriale din Cahul prin investirea a 20 de milioane
de lei etc."®?

e La 15 iunie 2021, in cadrul unei alte intruniri din Cahul, Igor Dodon si-a asumat meritul
pentru ajutorul financiar alocat pensionarilor in valoare de 700 de lei (ianuarie) si 900 de lei
(octombrie) in anul 2020, precum si cel de 1000 de lei din 2021,

« In perioada 24 iunie - 2 iulie 2021, organizatiile teritoriale ale PSRM au publicat pe retelele de
socializare cel putin trei cazuri cand, in cadrul unor briefinguri de presa, presedintii, primarii
si consilierii din cadrul APL — concomitent si membri ai organizatiilor teritoriale ale PSRM
(Anenii Noi'”', Soroca'?’?, Falesti'”®) - au prezentat un succint raport de activitate la nivel
local, mentionand mai multe lucrari/servicii executate pe bani publici (reparatia drumurilor,
acordarea ajutoarelor financiare si materiale etc.), accentuandu-se si importanta aportului
deputatilor PSRM la aceste rezultate.

e La 26 iunie 2021, in contextul unei intruniri electorale din Falesti, Igor Dodon, candidat BECS,
a publicat pe retelele de socializare informatii despre aspectele discutate in cadrul intrunirii:
~Fractiunea Partidului Socialistilor in Parlamentul RM a asigurat alocarea fondurilor pentru
realizarea mai multor proiecte pentru orasul Falesti si pentru localitatile din raion, precum:
constructia stadionuluidin cartierul Garii Feroviare, reabilitarea stadionului de langa gimnaziul
«lon Creanga», schimbarea pompei de la sistemul de incalzire a gimnaziului «A.S. Puskin»,
iluminatul stradalin localitatile Egorovca, Fagadau, Albinetul Vechi, Hancesti, Hiliuti, Taxobeni
si altele. Totodata, am remarcat ca anul trecut, in cadrul proiectului «Drumuri bune», lansat in
perioada cand ocupam functia de presedinte al tarii, in raionul Falesti au fost reabilitate circa
40 km de drum”. Mentionam ca lucrarile respective au fost executate pe bani publici.

e La 27 iunie 2021, in contextul unei intruniri electorale din Stefan Voda, Igor Dodon, candidat
BECS, a publicat pe retelele de socializare informatii despre aspectele discutate in cadrul
intrunirii: ,Am vorbit despre proiectele realizate in raion cu sustinerea fractiunii parlamentare
a PSRM, cum ar fi reabilitarea a circa 20 km de drum in raionul Stefan Voda si alocarea pentru
anul 2021 a peste 5 milioane de lei pentru diverse proiecte: iluminarea stradala din localitatile
Olanesti si Carahasani, schimbarea turnului de apa din Brezoaia, renovarea si dotarea cu
mobilier si alte lucruri necesare a scolilor si gradinitelor de copii din raion etc.”. Mentionam
ca lucrarile respective au fost executate pe bani publici.

'8 ]gor Dodon: Cei din dreapta promit ,rauri de lapte si miere”.

%0 Uropsb OonoH B Karyne: B npowsioM rogy Mbl Aanuv noMmoLlb neHcuoHepam asa pasa —no 700 nees B sHBape n no 900 B
oKTsibpe. B aToM roagy no moen nuuumatmee ganv no 1000 nees Ha MNacxy.

%1 Comunicatul OT Anenii Noi din 24 iunie 2021.

192 Briefingul de presd al OT PSRM Soroca din 30 iunie 2021.

193 Spotul video cu secventele briefingului de presa al OT PSRM Falesti.


https://www.youtube.com/watch?v=9xCF-0esoF0
https://www.facebook.com/blocmd/videos/1303789553350864/
https://www.facebook.com/story.php?story_fbid=979275692821806&id=100022181535168
https://www.facebook.com/watch/?v=398780464842170&extid=CL-UNK-UNK-UNK-AN_GK0T-GK1C
https://www.facebook.com/100036533772483/videos/787265521969577
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e La 29 iunie 2021, au fost tiparite ziare (romana si rusa) intr-un tiraj cumulativ de 200 000 de
exemplare pentru mun. Chisinau, unde PSRM isi atribuie meritele pentru lucrarile/serviciile
executate de Primaria si Consiliul mun. Chisindu pe bani publici (reparatia drumurilor,
parcurilor, achizitionarea transportului public etc.).

« Inperioada 24 iunie - 5iulie 2021, BECS a tiparit afise A4 destinate mai multor raioane, precum
si sectoarelor din mun. Chisinau. Tirajul acestora este de aproximativ 2 000 — 3 000 per UAT.
Continutul acestor materiale se rezuma la lucrarile si serviciile executate la nivel de APL pe
bani publici. Totusi, in aceste afise se mentioneaza ca rezultatele enuntate au fost obtinute de
reprezentantiiPSRMin Parlament siin consiliile locale/municipale. Astfel, de exemplu, in cazul
mun. Chisinau, sectorul Ciocana, s-a mentionat despre reparatia scarilor blocurilor de locuit
(str. I. Vieru), iluminatul stradal (str. Sadoveanu, Dragan si Voluntarilor), amenajarea aleilor
si scuarurilor (bd. Mircea cel Batran, Maria Dragan) etc. in alt caz, referitor la raionul Drochia,
de exemplu, PSRM si-a asumat meritele pentru reparatia spitalului si scolilor (Drochia, Surii
Noi, Cotova), reparatia drumurilor (Maramonovca, Suri, Cotova, Baroncea).

e Latiulie2021,in cadruluneiintrunirielectorale din Drochia, Zinaida Greceanii a atribuit PSRM
meritele pentru mai multe proiecte implementate pe bani publici, inclusiv la nivel de APL,
mentionand: ,0amenii sunt recunoscatori echipei Partidului Socialistilor, care, in conditiile
dificile din ultimii doi ani, a reusit sa obtina sprijin pentru multe proiecte de infrastructura
si din sfera sociala, pentru raionul Drochia. Pentru unii, ar parea nesemnificativ acest fapt,
insa, pe langa drumuri bune, iluminat stradal, apa si canalizare, uneori achizitionarea unei
masini de spalat pentru o casa de batrani, a unui incalzitor sau televizor pentru sectia de
copii a spitalului, echipamentelor pentru centrul de sanatate, scaunelor pentru scoli — are o
importanta mult mai mare decat cheltuielile impunatoare la oras”™.

e La 2 iulie 2021'5, in cadrul unei intruniri electorale din Basarabeasca, Igor Dodon a atribuit
PSRM meritele pentru alocarea fondurilor din bugetul public in vederea realizarii mai multor
proiecte in raionul Basarabeasca, precum: constructia sistemului de canalizare si a statiilor
de epurare din localitatile Sadaclia si lordanovca, reabilitarea unor institutii de invatamant, a
drumurilor si amenajarea parcurilor.

Asumarea meritelor de catre PDM

194
195

196
197
198
199
200
201
202

e La 27 mai 2021, in cadrul evenimentului de lansare a partidului in campania electorala, Pavel
Filip si-a asumat meritele pentru implementarea proiectelor ,Drumuri bune”, ,Prima casa”,
,Un doctor pentru tine”, majorarea salariilor si pensiilor — toate efectuate pe bani publici.
Mentionam ca PDM si-a atribuit meritele pentru proiectele respective si in brosura (tiparita la
19 mai 2021) distribuita in scop de promovare electorala.

« in perioada 24 iunie — 1 iulie 2021, pe retelele de socializare, PDM a publicat 7 spoturi
video in care candidatii partidului atribuie PDM meritele pentru mai multe lucrari/servicii
executate/prestate pe bani publici, dupa cum urmeaza: achizitionarea ambulantelor',
acordarea ajutorului financiar de 600 de lei pensionarilor'’, conectarea localitatilor la apa si
canalizare'®, dublarea indemnizatiei la nasterea copilului pana la 6000 de lei'?, constructia
drumurilor si iluminatul stradal?®’, majorarea salariilor cadrelor didactice?®', proiectul ,Prima
casd” si achizitionarea locuintelor de catre 6000 de tineri?®,

Postarea PSRM din 1 iulie 2021: Zinaida Greceanii s-a intalnit cu locuitorii din raionul Drochia.

Postarea PSRM din 2 iulie 2021: Igor Dodon, Bogdan Tirdea si Constantin Staris au discutat proiecte importante de
infrastructura cu oamenii din Basarabeasca.

Spotul video PDM privind achizitionarea ambulantelor.

Spotul video PDM privind acordarea ajutorului financiar de 600 de lei pensionarilor.

Spotul video PDM privind conectarea la apa si canalizare.

Spotul video PDM privind dublarea indemnizatiei la nasterea copilului pana la peste 6000 de lei.

Spotul video PDM privind constructia drumurilor si iluminatul stradal.

Spotul video PDM privind majorarea salariilor cadrelor didactice.

Spotul video PDM privind proiectul ,Prima casa”.


https://socialistii.md/zinaida-grechanyj-vstretilas-s-zhiteljami-drokievskogo-rajona/
https://socialistii.md/igor-dodon-bogdan-cyrdja-i-konstantin-starysh-obsudili-infrastrukturnye-proekty-s-zhiteljami-bessarabki/
https://www.facebook.com/watch/?extid=CL-UNK-UNK-UNK-AN_GK0T-GK1C&v=324484739282974
https://www.facebook.com/watch/?v=931171817452568
https://www.facebook.com/watch/?v=169952301700493
https://www.facebook.com/watch/?v=811849033035808
https://www.facebook.com/watch/?v=785637175427406
https://www.facebook.com/watch/?v=785637175427406
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Asumarea meritelor de catre PPS

e La 30 iunie 2021, pe canalul de YouTube al lui Ilan Sor, candidat PPS, au fost publicate trei
spoturivideo, in care PPSisi atribuie meritele pentruiluminatul stradal?®®, reparatia drumurilor
locale?® si reparatia/reconstructia gradinitelor?®® — proiecte implementate la nivel de APL, pe
bani publici. Spoturile video respective au fost preluate de PPS si distribuite pe retelele de
socializare.

« In aceeasi zi, la 30 iunie 2021, Corneliu Padnevici, candidat PPS, a publicat pe retelele de
socializare fotografii cu lucrdrile de reparatie a unui drum local (Solcani, Soroca) din bani
publici, atribuind PPS meritele pentru reparatia acestuia. Astfel, in postare se mentioneaza ca
.este un proiect ambitios, in valoare de doua milioane de lei, care confirma ca Partidul SOR isi
respecta promisiunile si lucreaza ca sa construiasca Europa in Moldova”.

Asumarea meritelor de catre PDCM

« in cazul PDCM, la 8 iunie 2021, in cadrul evenimentului de lansare a partidului in campania
electorala, lon Chicu si-a asumat meritele pentru micsorarea taxelor, majorarea salariilor,
proiectul ,Drumuri bune” etc.

Asumarea meritelor de catre AUR

« In cazul AUR, la 15 iunie 2021, in retelele internet a fost publicat un spot video in care Dorin
Chirtoaca, candidat al AUR, face campanie electorala prin asumarea meritelor pentru lucrari
si servicii realizate pe bani publici (Valea Morilor, Parcul cu cascade, troleibuze noi, reparatia
drumurilor din mun. Chisindu etc.)?.

Asumarea meritelor de catre PPPDA

e Lad4iulie 2021, 1n cadrul uneiintruniri electorale din Harbovat, Anenii Noi, PPPDA si-a asumat
meritele pentru proiecte implementate pe bani publici. Astfel, pe retelele de socializare a
fost mentionat: ,Am vorbit despre realizarile Platformei DA pentru Harbovat: si despre legea
dlui Alexandru Slusari, prin care locuitorii satului urmeaza sa beneficieze de compensarea
costului serviciilor comunale (350 m? de gaze lunar pe durata sezonului rece, 100 kw lunar
etc.), am discutat despre alocarea a 450 de mii de lei pentru reparatia centrului de cultura din
sat (amendamentul la Legea bugetului pentru 2021, propus de dl Slusari)”.

Asumarea meritelor de catre BERU

« La 25 iunie 2021, au fost publicate ziarele BERU intr-un tiraj de 350 000 de exemplare. in
ziarul respectiv sunt publicate fotografii ale mai multor locatii din mun. Balti de pana la si
dupa indeplinirea lucrarilor de reparatie a drumurilor sau de amenajare a spatiilor. in dreptul
imaginilor respective este mentionat: ,Va prezentam doar o mica parte a schimbarilor pe care
le-a efectuat Renato Usatii in functia de primar de Balti”, fiind astfel atribuite meritele pentru
lucrari/servicii efectuate in mare parte din bani publici.

203 Video publicat pe canalul de YouTube al candidatului PPS Ilan Sor si distribuit pe retelele de socializare de PPS: in
2019, am promis. in 2021, peste 100 de localitati sunt iluminate.

204 Video publicat pe canalul de YouTube al candidatului PPS Ilan Sor si distribuit pe retelele de socializare de PPS: in
2019, am promis. in prezent, 80% din drumurile din orasul Orhei sunt renovate.

205 Video publicat pe canalul de YouTube al candidatului PPS Ilan Sor si distribuit pe retelele de socializare de PPS: in
2019, am promis. in 2021, mai multe gradinite au fost renovate si dotate cu cele necesare.

206 Spotul lui Dorin Chirtoaca: Solutia Moldovei este Unirea cu Romania.


https://www.youtube.com/watch?v=DGJCLv4JKpI
https://www.youtube.com/watch?v=-T_N1oQd7Eg
https://www.youtube.com/watch?v=aWXiDdcOI5A
https://www.youtube.com/watch?v=1EN_lAQhSsg
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Anexa nr. 8. Cazuri de organizare a intrunirilor electorale in cadrul institutiilor de stat, cu angajatii institutiilor
respective, in timpul orelor de lucru ale acestora

Candidat Localitate D:-!ta Detalii
eveniment
Anenii Noi, Anenii Noi | 26.05.2021 0rgan|za!’ea unei intruniri electorale cu angajatii
Spitalului Raional.
Basarabeasca, Organizarea unei intruniri electorale cu angajatii
26.05.2021 X L . )y AT N
Basarabeasca Spitalului Raional, asistentii sociali si profesori.
Cimislia, Cimislia 27 05.2021 Organizarea unei intruniri electorale cu angajatii ANSA.
Besalma, UTAG 27 05.2021 Orga.nllza.rea unei intruniri electorale cu angajatii
’ gradinitei.
Ocnita, Ocnita 28.05.2021 Organlzarga unei intruniri electorale cu angajatii IM Apa
’ ’ Canal Ocnita.
Ocnita, Ocnita 28.05.2021 AOrganlza.rea unei intruniri electorale cu angajatii
' ' IS Moldsilva Ocnita.
Causeni, Causeni 02.06.2021 AOrgamzar.ea une.l |ntrun||.“| electorale cu angajatii
’ ’ IM Salubrizare si Amenajare.
Basarabeasca Organizarea unei intruniri electorale cu angajatii
' 02.06.2021 |sectorului medical, ai Sectiei de Cultura si ai Directiei
Basarabeasca PNV
de Invatamant.
Ocnita, Ocnita 04.06.2021 Organlzar:ea unei |nt'run|r| electorale cu angajatii Sectiei
‘ ‘ de Cultura a CR Ocnita.
Edinet, Edinet 08.06.2021 O'rganlzarf-:‘a Un?I intruniri electorale cu angajatii
’ ’ sistemului medical.
Vozniseni, Leova 08.06.2021 Orc::la.nllza.rea unei intruniri electorale cu angajatii
gradinitei.
Bascalia, 09.06.2021 O.rganlz.arefa unei intruniri electorale cu angajatii
Basarabeasca gimnaziului.
Sadaclia, 09.06.2021 Organizarea unei intruniri electorale cu angajatii
BECS |Basarabeasca T Centrului de Sanatate.
Taraclia, Taraclia 09.06.2021 Organlza.rea urvmelulntrunlrl electorale cu angajatii
Centrului de Sanatate.
Balti, Balti 10.06.2021 prganlzarea unel.mtrunlrl electorale cu angajatii
’ ’ IS Posta Moldovei.
e D 1e: Organizarea unei intruniri electorale cu angajatii
Balti, Balti 10.06.2021 intreprinderii ,Retelele Electrice de Distributie Nord" SA.
Sl DX Organizarea unei intruniri electorale cu angajatii
Balyi, Balt 10.06.2021 intreprinderii ,Furnizarea Energiei Electrice Nord” SA.
Siratica Nous, Leova 10.06.2021 Orga'nl'za'rea unei intruniri electorale cu angajatii
’ gradinitei.
largara, Leova 11.06.2021 Organlza-rea UTELIntrunlrl electorale cu angajatii
Centrului de Sanatate.
Tvardita, Taraclia 11.06.2021 Organlzarea.unel |.ntr-'un|r| elecForale cu angajatii Zonei
' Antreprenoriatului Liber Tvardita.
Zolotievea, Anenii Noi | 14.06.2021 Or.ga[n;a.rea unei intruniri electorale cu angajatii
primariei.
Cazangic, Leova 15.06.2021 Orga.nl.za.rea unei intruniri electorale cu angajatii
gradinitei.
Cahul, Cahul 16.06.2021 Organizarea l:lnel intruniri electorale cu angajatii din
sectorul medical.
Copanca, Causeni 18.06.2021 Orga.nl.za.rea unei intruniri electorale cu angajatii
gradinitei.
Sangerei, Sangerei 28.06.2021 0r9ar1|.zarea unei intruniri electorale cu angajatii
Gradinitei nr. 1.
Gotesti, Cantemir 02.07.2021 Or:qa.nl.za'rea unei intruniri electorale cu angajatii
’ gradinitei.
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Candidat Localitate D:ita Detalii
eveniment
Basarabeasca Organizarea unei intruniri electorale cu angajatii
' 02.07.2021 | Aparatului Presedintelui raionului Basarabeasca, sefii de
Basarabeasca . . ,
BECS directii si sectii.
A Sl s Organizarea unei intruniri electorale cu angajatii
Ragcani, Chisindu 09.07.2021 | ¢ Jtatului Clinic Municipal ,Sfantul Arhanghel Mihail”.
BAlti, Balti 14.06.2021 Organlzgreg unei intruniri electorale cu angajatii
' ’ Gimnaziului nr. 10.

Balti. Balti 14.06.2021 O'rganlz'areg unei intruniri electorale cu angajatii
' ' Gimnaziului nr. 9.

Balti. Balti 14.06.2021 Orgtt-mlz.a-rea unei intruniri electorale cu angajatii
' ' Institutiei Prescolare nr. 21.

Balti. Balti 15.06.2021 Orga.nlzarea u”nel intruniri electorale cu angajatii LT
’ ’ .Lucian Blaga”.

Balti. Balti 15.06.2021 Organlzgreg unei intruniri electorale cu angajatii
' ’ Gimnaziului nr. 2.

Balti Balti 16.06.2021 Orgu;a.nl.zal.’ea unei intruniri electorale cu angajatii
’ ’ Gradinitei nr. 3.

S DX 1e Organizarea unei intruniri electorale cu angajatii
Balti, Balti 16.06.2021 LT A.S. Puskin”.

e D 1e Organizarea unei intruniri electorale cu angajatii
Balti, Balti 16.06.2021 LT ,Vasile Alecsandri”.

e DX 1e Organizarea unei intruniri electorale cu angajatii
Balti, Balti 17.06.2021 LT Stefan cel Mare”.

Balti, Balti 22.06.2021 Organizarea unei |r:trun|r| electorale cu angajatii
’ ’ LT ,George Cosbuc”.

Balti. Balti 22.06.2021 Organizarea unei |ntrun|,|"| electorale cu angajatii
’ ' LT ,Alexandru loan Cuza”.

Balti. Balti 23.06.2021 Orgjapl;area unei intruniri electorale cu angajatii
’ ' Gradinitei nr. 10.

BERU |Balti, Blti 23.06.2021 Organlzgrea un(i! intruniri electorale cu angajatii

' ' LT ,Maxim Gorki".

Balti Balti 93.06.2021 Orgarlea.rea unei |n't‘run|r| electorale cu angajatii
' ' LT ,Mihai Eminescu”.

Balti, Balti 24.06.2021 OrQanlzarea unei intruniri electorale cu angajatii Scolii
' ’ primare nr. 21.

e D1 Organizarea unei intruniri electorale cu angajatii
Balti, Balti 24.06.2021 LT .B.P. Hasdeu".

Botanica, Chisinau 25 06.2021 Organlza.rea ungl |'ntrur?|r| e.lectorale cu angajatii
i Centrului Mamei si Copilului.
Balti, Balti 25.06.2021 OrE;a'nl'za.rea unei intruniri electorale cu angajatii
‘ ' Gradinitei nr. 17.
Buiucani, Chisinu 25 06.2021 Orggnlzarea une|-|ntrun|r| electorale cu angajatii IM
’ Regia Autosalubritate.
BAlti. Balti 28.06.2021 Orga-nl-zar-'ea unei intruniri electorale cu angajatii
' ' Gradinitei nr. 33.
BAlti. Balti 29 06.2021 Or?apl.zal-’ea unei intruniri electorale cu angajatii
’ ’ Gradinitei nr. 19.
Slh DX e Organizarea unei intruniri electorale cu angajatii IM , Directia
Balti, Balti 05.07.2021 de Constructii Capitale Comanditar Unic mun. Balti".
BAlti, Balti 05.07.2021 0r9a.n|.zarea unei intruniri electorale cu angajatii
' ' Gradinitei nr. 43.

BAlti, Balti 07.07.2021 Orgapl.zarea unei intruniri electorale cu angajatii
' ' Gradinitei nr. 18.

Balti, Balti 08.07.2021 Organizarea unei intruniri electorale cu angajatii

Gradinitei nr. 12.
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Cricova, Chisinau 28.05.2021 Organl.zarea ur?e.lulntrunlrl electorale cu angajatii LT
’ .Alexei Mateevici".
Abaclia, Organizarea unei intruniri electorale cu angajatii LT
16.06.2021 . "
Basarabeasca .Constantin Stere”.
Sadaclia, Organizarea unei intruniri electorale cu angajatii LT
16.06.2021 . "
Basarabeasca ~Mihai Eminescu”.
Basarabeasca, Organizarea unei intruniri electorale cu angajatii LT , A.
16.06.2021 -
Basarabeasca Puskin”.
Balti, Balti 16.06.2021 Orga.nl.zar-'ea unei intruniri electorale cu angajatii
' ' Gradinitei nr. 1.
Balti, Balti 18.06.2021 Orga.nlzarea u”nel intruniri electorale cu angajatii LT
’ ’ ,Lucian Blaga”.
Balti, Balti 18.06.2021 Orga.nl.zar.'ea unei intruniri electorale cu angajatii
’ ’ Gradinitei nr. 19.
Corjova, Criuleni 18.06.2021 O.rganlz.arefa unei intruniri electorale cu angajatii
gimnaziului.
. . Organizarea unei intruniri electorale cu angajatii
Ungheni, Ungheni 21.06.2021 Gradinitei , Tereza Sobolevschi”.
PAS Ungheni, Ungheni 21.06.2021 Organlzarea .unel intruniri electorale cu angajatii
Spitalului Raional.
Balti, Balti 22.06.2021 Orgv]a.m.zarea unei intruniri electorale cu angajatii
' ‘ Gradinitei nr. 33.
Balti, Balti 23.06.2021 Orga.nlzarea unei '|'r'1trun|r| electorale cu angajatii LT
’ ’ .Vasile Alecsandri”.
Nisporeni, Nisporeni 24.06.2021 Organlza!‘ea unei intruniri electorale cu angajatii
Spitalului Raional.
Ungheni, Ungheni 24.06.2021 Orgaplgarea unei |r1trun|r| electorale cu angajatii
Gradinitei ,Andries”.
. . . . Organizarea unei intruniri electorale cu angajatii
Macaresti, Ungheni | 25.06.2021 | ¢ 114 de Sanstate Publica.
Cimislia, Cimislia 25 06.2021 Organlzarea unei intruniri electorale cu angajatii
’ ’ Spitalului Raional.
Rezina, Rezina 30.06.2021 Organlzarea .unel intruniri electorale cu angajatii
Spitalului Raional.
Leova, Leova 05.07.2021 Organlza.rea .unel intruniri electorale cu angajatii
Spitalului Raional.
Straseni, Straseni 06.07.2021 Organlzgrea unei intruniri electorale cu angajatii Zonei
’ ’ Economice Libere.
Taraclia, Taraclia 09.06.2021 Organlzarea.unel |'ntrun|r| electorale cu angajatii Zonei
Antreprenoriatului Liber.
Taraclia, Taraclia 11.06.2021 Organlza.rea urjelvlntrumrl electorale cu angajatii
Centrului de Sanatate.
Drochia, Drochia 11.06.2021 |Organizarea uneiintruniri electorale cu angajatii CTAS.
Organizarea unei intruniri electorale cu angajatii
Centru, Chisindu 14.06.2021 |Centrului de Excelenta in Medicina si Farmacie ,,Raisa
PDCM gacalcf' e PP e -
Zarnesti, Cahul 15.06.2021 rganizarea unei intruniri electorale cu angajatii
’ sistemului medical.
Branzeni, Edinet 16.06.2021 Organlzare.a ur?el intruniri glectorale cu angajatii
’ Internatului Psihoneurologic.
Vulcanesti, UTAG 29.06.2021 Organvlzarea unei intruniri electorale cu angajatii IS Calea
' Ferata.
Buiucani, Chisinau 07.07.2021 Organizarea unei intruniri electorale cu angajatii

Institutului de Medicina Urgenta.
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CrAasnoarmelscoe, 01.06.2021 0r9a.n|.za.rea unei intruniri electorale cu angajatii
Hancesti gradinitei.
Petrunea, Glodeni 03.06.2021 Qrggnlz"area ungl |ntrun|r| el.ectorale cu angajatii
institutiilor publice din localitate.
Cimislia, Cimislia 08.06.2021 Organizarea unei intruniri electorale cu angajatii din
’ ’ sectorul culturii.
Cimislia, Cimislia 08.06.2021 Organ'lzar('aa une!‘lntrunlrl electorale cu angajatii LT
’ ’ ~Mihai Eminescu”.
Cimislia, Cimislia 08.06.2021 Organlzva?’rea unei intruniri electorale cu angajatii LT ,lon
’ Creanga”.
G}Jrg Qalbenel, 09.06.2021 Organlgarﬁza unei intruniri electorale cu angajatii LT
Cimislia .Hyperion”.
Hartop, Cimislia 10.06.2021 O.rganlz.aref‘a unei intruniri electorale cu angajatii
gimnaziului.
Organizarea unei intruniri electorale in biroul primarului
Boscana, Criuleni 14.06.2021 |localitatii, care nu a fost desemnat drept locatie pentru
desfasurarea unor astfel de evenimente.
Bucovit, Straseni 15.06.2021 O.rganlz.areg unei intruniri electorale cu angajatii
’ ’ gimnaziului.
. oAl s Organizarea unei intruniri electorale cu angajatii M
Buiucani, Chisinau 15.06.2021 . .
’ Regia Transport Electric.
Organizarea unei intruniri electorale cu angajatii
Centru, Chisinau 15.06.2021 |Centrului National de Asistenta Medicala Urgenta
Prespitaliceasca.
Coscalia, Ciuseni 17.06.2021 O.rganlz.areg unei intruniri electorale cu angajatii
’ ’ gimnaziului.
PDM Organizarea unei intruniri electorale cu angajatii
Orhei, Orhei 21.06.2021 | Centrului Medicilor de Familie si ai Casei Teritoriale de
Asigurari Sociale.
Buiucani, Chisindu 93.06.2021 Orga.nlz.area unei 1ntru.n|r|.eleuctorale cu angajatii IMSP
’ Asociatia Medicala Teritoriala.
Criuleni, Criuleni 24.06.2021 Organlza.rea unei intruniri glgctorale cu angajatii
Centrului Medicilor de Familie.
L Organizarea unei intruniri electorale cu angajatii
Centru, Chisinau 25.06.2021 Spitalului Clinic Republican ,Timofei Mosneaga”.
. . Organizarea unei intruniri electorale cu angajatii
Ungheni, Ungheni 28.06.2021 Gradinitei ,Andries".
Ungheni, Ungheni 28.06.2021 Orga'm'zarea unelvl'rlmtrunlrl electorale cu angajatii
Gradinitei ,Guguta”.
Basarabeasca, 29.06.2021 Organizarea unei intruniri electorale cu angajatii Directiei
Basarabeasca T Asistenta Sociala si Protectie a Familiei.
Basarabeasca, Organizarea unei intruniri electorale cu angajatii
30.06.2021 X S
Basarabeasca Spitalului Raional.
Branzeni, Edinet 06.07.2021 Organlzareg unei intruniri glectorale cu angajatii
’ Internatului Psihoneurologic.
. . Organizarea unei intruniri electorale cu angajatii Directiei
Ungheni, Ungheni 06.07.2021 Asistenta Sociala si Protectia Muncii.
. Al Organizarea unei intruniri electorale cu angajatii
Buiucani, Chisinau 07.07.2021 1 \ctitutiei de Educatie Timpurie nr. 145.
. . Organizarea unei intruniri electorale cu angajatii
Ungheni, Ungheni 08.07.2021 Gradinitei ,Steluta”.
Ungheni, Ungheni 08.07.2021 Organizarea unei intruniri electorale cu angajatii

Gradinitei ,Licurici”.
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Comrat, UTAG 06.07.2021 Organlza.rea unelllr.1trvun|r| eleftorale cu angajatii
PPCC Centrului de Medicina Urgenta.
Taraclia, Taraclia 07.07.2021 Organlza.rea ur_1e|v|ntrun|r| electorale cu angajatii
Centrului de Sanatate.
BAlti, Balti 06.07.2021 Orga.nl.zar"ea unei intruniri electorale cu angajatii
’ ’ Gradinitei nr. 1.
Botanica, Chisinau 11.06.2021 O.rganlz'areg unei intruniri electorale cu angajatii
j gimnaziului.
Mandrestii Noi, Organizarea unei intruniri electorale cu angajatii
N . 11.06.2021 T ’
Sangerei gradinitei.
Mandrestii Noi, Organizarea unei intruniri electorale cu angajatii
A . 11.06.2021 . N ’
Sangerei gimnaziului.
Bilicenii Noi, Sangerei | 11.06.2021 Org;a.nl.za.rea unei intruniri electorale cu angajatii
gradinitei.
Coscodeni, Sangerei 17.06.2021 Organlza.rea urjelvlntrunlrl electorale cu angajatii
Centrului de Sanatate.
Buiucani, Chisinau 17.06.2021 Orgafn.zarea unel"lntrunlrl electorale cu angajatii
’ LT, Liviu Deleanu”.
Serpeni, Anenii Noi 18.06.2021 Or.garjlga're.a ljm(.al |ntrgn|r|.electorale cu angajatii
i primariei si ai gimnaziului.
Basarabeasca, Organizarea unei intruniri electorale cu angajatii
21.06.2021 X D
Basarabeasca Spitalului Raional.
Rezina, Rezina 22.06.2021 Organlzarea unei intruniri electorale cu angajatii
Spitalului Raional.
. . Organizarea unei intruniri electorale cu angajatii
PPPDA | ReZina. Rezina 22.06.2021 | o rylui Medicilor de Familie.
Sangerei, Sangerei 24.06.2021 Organlza-rea unei intruniri electorale cu angajatii
Centrului Medicilor.
Organizarea unei intruniri electorale cu angajatii
Balti, Balti 25.06.2021 | Centrului de Sanatate Publica si ai Centrului Medicilor de
Familie.
Ciorescu, Chisindu 30.06.2021 Organlza.rea unei intruniri glgctorale cu angajatii
’ Centrului Medicilor de Familie.
Buiucani, Chisindu 01.07.2021 Orggnlzarga unei |r.1t.ruvn|r| elect_orale cu angajatii
’ Institutului de Medicina Urgenta.
Delaciu, Anenii Noi 02.07.2021 Orga.nl.za'rea unei intruniri electorale cu angajatii
gradinitei.
Buiucani, Chisinau 02.07.2021 prganlzarea unei intruniri electorale cu angajatii
' IM Exdrupo.
Co?usca Noua, Anenii 02.07.2021 Orga'nl'za'rea unei intruniri electorale cu angajatii
Noi gradinitei.
Harbovat, Anenii Noi 05.07.2021 Organlza.rea urjelvlntrumrl electorale cu angajatii
’ Centrului de Sanatate.
Cimislia, Cimislia 05.07.2021 Organlzar.ea unei intruniri electorale cu angajatii
’ ’ sectorului medical.
Rascani. Chisinu 06.07.2021 Orqanlzarea unei intruniri electorale cu angajatii
' ’ Apa Canal SA.
Causeni, Causeni 14.06.2021 prganlzar.ea unei |ntrun||."| electorale cu angajatii
’ ’ IM Salubrizare si Amenajare.
PPS Causeni, Causeni 15.06.2021 prganjzarea unei intruniri electorale cu angajatii
’ ’ ’ IM Apa Canal.
Blti, Bl 23.06.2021 Organizarea unei intruniri electorale cu angajatii

CET-NORD SA.
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Anexa nr. 9. Cazuri calificate drept oferire a cadourilor cu impact electoral

Cadouri cu impact electoral oferite de candidatii BECS

e La 14 mai 2021, pe retelele de socializare, PSRM Anenii Noi?"’ a distribuit informatia privind
oferirea darurilor de Pasti pentru persoanele in etate sub forma pungilor cu produse
alimentare de catre reprezentantii Garzii Tinere a PSRM, in colaborare cu primaria orasului.
Din discutii cu partile implicate, s-a raportat oferirea pungilor cu produse alimentare pentru
circa 200 de persoane in etate din raionul Anenii Noi.

e La 23 mai 2021, Vitalii Evtodiev, candidat pe listele BECS, a oferit cadou satului Speia,
Grigoriopol (regiunea transnistreana) un teren de joaca pentru copii. Astfel, intr-o postare
pe retelele de socializare, candidatul a declarat: ,,Cu ocazia Hramului satului, am decis sa
daruiesc un teren de joaca pentru copii”?%,

e La 5 iunie 2021, Vitalii Evtodiev, candidat pe listele BECS, a oferit cadou satului Parcani,
Slobozia un teren de joacd pentru copii. intr-un mesaj publicat pe retelele de socializare,
candidatul a declarat: ,Cu ocazia Zilei Internationale a Copiilor (...), copiii satului Parcani,
Slobozia, au primit din partea mea un teren de joacad"?".

e La 20iunie 2021, cu ocazia sarbatorii crestine Duminica Mare, candidatul BECS Luca Vasile a
daruit o icoana bisericii din s. Flamanzeni, Sangerei.

e La9iulie 2021, au fost donate 6 calculatoare pentru elevii din Gimnaziul Mihailovca, Sangerei,
procurate de catre membrii Uniunii Ofiterilor impreuna cu Luca Vasile, candidat BECS.

Cadouri cu impact electoral oferite de candidatii BERU

e La 13 mai 2021, liderul BERU, Renato Usatii, a transferat 600 de mii de lei, pe langa cele
400 de mii alocate anterior, pentru proiectarea edificiului Filarmonicii Nationale ,Serghei
Lunchevici” (mistuita de un grav incendiu in 2020)?'°. Ulterior, informatia respectiva a fost pe
larg distribuita in scop de promovare electorala.

Cadouri cu impact electoral oferite de candidatii PPPDA

 La1%liunie2021, Tudor Tutunaru, candidat pe listele PPPDA, a oferit cadou Gradinitei,,Andries”
din or. Sangerei o motocoasa (aparat de cosit iarba). Astfel, intr-o postare pe retelele de
socializare, candidatul a mentionat: ,,Cu familia am decis sa donam un trimmer de cosit iarba
pentru ca sa beneficieze toti copiii de un teren de joaca bine ingrijit"?'".

Cadouri cu impact electoral oferite de candidatii PACE

e La28iunie 2021, 1n s. Recea, Rascani, a fost sfintita si data in folosinta o fantana, reconstruita
de catre reprezentantii PACE. Astfel, pe acoperisul fantanii si pe peretii acesteia a fost gravata
denumirea abreviata a partidului - PACE.

Cadouri cu impact electoral oferite de candidatii PDM

e La9iulie 2021, candidatul PDM Serghei Rapcea a donat 15 treninguri copiilor de la sectia de
judo din s. Gura Bacului, Anenii Noi.

27 Postarea efectuatd de PSRM Anenii Noi din 14 mai 2021.

28 Postarea pe retelele de socializare din 23 mai 2021.

209 Postarea pe retelele de socializare din 5 iunie 2021.

210 Milionul de lei, promis de Renato Usatii, a ajuns azi la Filarmonica Nationala
21 Postarea pe retelele de socializare din 11 iunie 2021.
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https://www.facebook.com/story.php?story_fbid=950649739017735&id=100022181535168
https://www.facebook.com/vitalii.evtodiev.52/posts/319584213070268
https://www.facebook.com/vitalii.evtodiev.52/posts/328165142212175
https://ru1.md/entry-milionul-de-lei-promis-de-renato-usatii-a-ajuns-azi-la-filarmonica-nationala/
https://www.facebook.com/story.php?story_fbid=6262955370397315&id=100000487433978
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