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Pe 1 noiembrie 2020 in Moldova vor avea loc alegerile prezidentiale. Institutul National
Democratic oferd prezenta analizd a mediului pre-electoral in baza urmdtoarelor: interviuri
in profunzime desfdsurate in perioada 29 septembrie - 9 octombrie cu reprezentantii
guvernului din Moldova, partide politice, administratia electorald, societatea civild, mass
media si organizatii de observare locale si internationale; interactiune continud cu intregul
spectru de actori electorali; si expertiza si relatiile Institutului dezvoltate de-a lungul ai
celor 17 ani de activitate in Moldova si experienta observdrii internationale a alegerilor
in lume. Prezentul raport evidentiazd cadrul si administratia electorald; mediul de
campanie; gender si incluziune; mediul informational; si impactul pandemiei de covid-19.
NDI va continua sd monitorizeze procesul general pdnd la finalizarea acestuia.

Contextul Politic

In sistemul parlamentar din Moldova, puterile Presedintelui sunt limitate in raport cu puterile Prim-
ministruluisiale Parlamentului. Totusi, alegerile prezidentiale din 1 noiembrie 2020 au capatat o semnificatie
politica dincolo de prerogativele functiei. Va fi doar pentru a doua oara din 2000, cand Moldova a trecut de
la sistem prezidential la sistem parlamentar, ca presedintele va fi ales direct de alegatori si nu in parlament.
Alegerile directe ofera moldovenilor un interes mai mare in rezultat si inmaneaza castigatorului un mandat
de sustinere populara. Aditional, mai multi deputati au schimbat recent afilierea de partid, retrogradand
coalitia majoritara la un statut minoritar in cadrul legislativului si complicand guvernarea. Astfel, este pe
larg asteptat ca alegerile parlamentare anticipate pot fi anuntate la scurt timp dupa scrutinul prezidential.
Aceste perspective adauga o dinamica de campanie parlamentara care se pliaza peste cursa prezidentiala.

Un numadr de factori de baza vor contribui la modelarea acestor alegeri. La nivel national, cercetarea opiniei
publice sugereaza ca cei mai multi Moldoveni privesc directia tarii ca fiind una gresita si sunt, in mare
parte, nesatisfacuti de performanta guvernarii.' Aceste atitudini coincid cu ingrijorari ca persoane bogate
si fara functii de raspundere, sau oligarhii, s-ar putea sa reafirme influenta lor asupra institutiilor politice
din tara. Moldovenii s-au confruntat si, in mod repetat, au respins practica cand intelegerile de dupa culise
iau locul unui proces de luare a deciziilor transparent, responsabil si receptiv. Orice revenire la astfel de
comportamente va constitui un regres democratic semnificativ.

Virusul covid-19 vanecesita adaptari semnificative siva forta prioritizari complicate intre dreptul democratic
al cetdtenilor de a vota si preocuparile privind sanatatea publica. Suplimentar, covid a tensionat economia
deja fragila, intensificind necesitatea de a se baza pe ajutorul si creditele internationale. Necesitatea
sustinerii externe a reanimat tensiunea intre orientarile pro-vestice si pro-ruse ale Moldovei. De asemenea
a crescut vulnerabilitatea tarii fata de interferenta externa. Mai mult decat atat, regiunea inconjuratoare
trece prin rasturndri de situatie, inclusiv escaladarea conflictului militar dintre Armenia si Azerbaijan si
protestele continue din Belarus in urma alegerilor compromise din august.

1. Public Opinion Survey: Residents of Moldova,” International Republican Institute, July 16 - August 23, 2020. https://www.
iri.org/sites/default/files/iri_poll_-_august_2020_cleaned_for_release_2.pdf
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Moldova are multe reusite democratice in palmares. Sondajele sugereaza ca alegerile prezidentiale din
2020 vor fi cu adevirat competitive, ceea ce reflectd un pluralism de bazi in mediul politic. in 2014,
tara a semnat Acordurile de Asociere si de Liber Schimb Profund si Cuprinzator cu Uniunea Europeana,
consemnand la reforme economice, de justitie si financiare, in schimb la cooperare mai stransa intr-un
spectru de arii, inclusiv un regim liberalizat de vize. Libertatile fundamentale de exprimare, intrunire si
asociere sunt, in mare parte, respectate. Organizatiile societatii civile joaca un rol activ in viata politica.
Autoritatile au demonstrat capacitatea de a organiza alegeri care se bucura de increderea publicului. Prim-
ministrul Ion Chicu a declarat public ca guvernul va face totul ce 1i sta in puteri pentru a asigura ca alegerile
»Se vor desfasura democratic” si ,in concordanta cu cele mai inalte standarde internationale”.> Aceste
reusite si garantii ofera o fundatie buna pentru un proces electoral prezidential democratic.

Totusi, dincolo de provocarile create de covid-19, unele chestiuni persistente legate de integritatea electorala
raman restante. Printre acestea, raiman probleme cheie participarea deplina si informata a cetétenilor care
traiesc peste hotare si a grupurilor marginalizate, precum persoanele cu dizabilitdti si minoritatile etnice;
oferirea unui cadru corect de finantare a campaniei; prevenirea intimidarii si coruperii alegatorilor, inclusiv
a locuitorilor din regiunea transnistreana; si prevenirea utilizarii resurselor administrative pentru scopuri
partizane. Rezolvarea acestor probleme va necesita eforturi concertate ai tuturor actorilor electorali. Mai
important, va fi nevoie de dorinta celor aflati la putere sa ofere prioritate progresului democratic in fata
castigurilor partizane.

Un proces electoral credibil care reflecta vointa alegatorilor va inméana castigatorului un mandat mai
puternic in calitate de sef al statului, pentru a ajuta tara sa navigheze provocarile ce vor urma. Va seta un
precedent important pentru orice alegeri din viitor. De asemenea, va demonstra cetatenilor si comunitatii
internationale angajamentul tarii pentru un parcurs democratic, ceea ce, la randul sdu, va intari stabilitatea
si suveranitatea Moldovei.

Cadrul si Administratia Electorala

Cadrul legal

Cadrul legal pentru alegerile prezidentiale ofera un fundament de baza pentru alegeri credibile.
De la alegerile parlamentare din 2019, au fost adoptate unele revizuiri, inclusiv interzicerea campaniei in
ziua alegerilor, permiterea donatiilor din partea cetatenilor Moldoveni aflati in strainatate, interzicerea
donatiilor de campanie din partea beneficiarilor contractelor de achizitii publice, stabilirea unor limite
pentru fonduri de campanie, modificarea sistemului de rezolvare a disputelor electorale si revizuirea
procesului de stabilire a sectiilor de votare peste hotare.3

Totodata, partidele politice, observatorii electorali si organizatiile societétii civile (OSC) au fost de acord ca
mai multe reforme sunt necesare pentru a reduce incoerentele si a aduce codul mai aproape de standardele
internationale. Din alegerile prezidentiale din 2016, Curtea Constitutionald, Comisia de la Venetia a
Consiliului Europei si observatorii cetdtenesti si internationali, au emis recomandari specifice pentru a
rectifica deficientele in lege, inclusiv ce tine de reglementarile ambigue in domeniul finantarii campaniilor,
mecanismele de contestatii si recurs politizate si contradictorii, prevederi inadecvate referitor la abuzul
resurselor administrative, lipsa de transparenta in informatie electorald, acces inadecvat la listele de
alegatori, restrictii insuficiente referitor la discursul de ura si contradictiile cu Codul Contraventional.4
Dupa ani de oscilari si ajustari marunte, parlamentul Moldovei a facut pasi pentru a implementa aceste
recomandari, introducand o serie de amendamente la Cod in iulie 2020. Totusi, legislativul a esuat, pana
la urma, sa voteze schimbarile pana la inceputul sesiunii parlamentare din septembrie 2020. Cu toate ca

2. “Moldovan Leadership Holds Meeting,” website of the Government of the Republic of Moldova, September 21, 2020.
https://gov.md/en/content/moldovan-leadership-holds-meeting-o.

3. “Republic of Moldova, Presidential Election, 1 November 2020,” ODIHR Needs Assessment Mission Report, 17-21 August
2020, https://www.osce.org/files/f/documents/c/8/463023_0.pdf.

4. “Urgent Joint Opinion on Draft Law No. 263 Amending the Electoral Code, the Contravention Code and the Code of Audiovisual
Media Services,” European Commission for Democracy through Law (Venice Commission) and OSCE Office for Democratic
Institutions and Human Rights (ODIHR), August 19, 2020, https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-
PI(2020)011-€.
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guvernul a exprimat cdtre NDI ca aprobarea acestor reforme este o prioritate, este improbabil ca orice
schimbari sa fie aplicate in cadrul scrutinului prezidential la o faza atat de tarzie a procesului.

Administratia electorala

Majoritatea interlocutorilor au privit Comisia Electorala Centrala (CEC) ca fiind competenta din punct de
vedere tehnic, iar unele cercetari efectuate de OSC-uri sugereaza cd increderea publica in aceasta institutie
a crescut de la ciclurile electorale precedente, chiar dacd presedintele si unii membrii ai Comisiei sunt noi
si au experienta electorala limitata.

Finantarea campaniei

O scrisoare circulara din partea CEC din 15 septembrie a sustinut cd partidele politice - care nu sunt
definite direct in codul electoral in calitate de ,concurenti electorali” in alegeri prezidentiale - fac subiectul
acelorasi limite de donatii ca si companiile si alte persoane juridice. Aceasta interpretare, care este privita
ca una ce oferd beneficii actualului detinator al functiei, va limita categoric contributiile partidelor catre
candidatii proprii. Aceasta pare sa exploateze un defect al cadrului legal, tradand spiritul legislatiei menite
sa limiteze influenta mediului de afaceri in procesul electoral si reducand semnificativ rolul partidelor
politice. Interpretarea data are impact substantial asupra concurentilor cu strategiile de colectare de fonduri
bazate pe donatii mici catre partide de-a lungul timpului si creaza avantaje pentru candidati instariti,
sau cei care au acces la donatii mari efectuate direct in fondurile de campanie. Perioada anuntului de
asemenea a fost problematica, venind cu putin timp inainte de inceputul oficial al perioadei de campanie si
cu mult timp dupa ce majoritatea candidatilor au asigurat fondurile de campanie initiale. Curtea Suprema
de Justitie a hotarat, mai tarziu, ca circulara data nu are putere obligatorie, dar nu a clarificat intrebarile
de baza referitor la limitarea donatiilor partidelor in campanie. Perioada de campanie, astfel, a inceput cu
o confuzie semnificativa referitor la daca si cum aceasta interpretare va fi aplicata. Aditional, scrisoarea
circulara data a determinat multi interlocutori de la ONG-uri si partide de opozitie s3 puna la indoiala
independenta CEC.

Covid-19

Pandemia de covid-19 prezinta complicatii substantiale pentru administratia electorald, in special, avand
in vedere numarul in crestere a cazurilor confirmate. Factorii interesati in proces au exprimat o preferinta
puternica de a continua cu procesul electoral conform orarului, si CEC a confirmat ca va urma liniile
directoare emise de Comisia Nationald Extraordinara in Sdnatate Publica, inclusiv masurile de distantare
sociald, verificarea temperaturii la intrare in sectiile de votare, necesitatea purtarii mastilor si cerinta ca
alegatorii sa vina cu pixuri proprii. Instructiunile initiale indicau ca alegatorii cu temperatura de peste 37°C
nu ar fi fost admisi in sectiile de votare, potential limitand dreptul la vot al multor oameni. Pe 9 octombrie,
CEC a anuntat ca lucreaza impreuna cu Comisia asupra amendamentelor la aceste instructiuni, potential
oferind camere sau cabine speciale in cadrul sectiilor de votare pentru persoane cu febra. Aditional, acesti
alegatori ar putea solicita urna mobila, dar numai in cazul obtinerii unui certificat medical. De asemenea,
aceasta optiune nu ar fi disponibild persoanelor care se prezinta la vot dupa ora 15:00 - termenul limita de
solicitare a urnei mobile - in ziua alegerilor. Mai mult decat atat, legea nu ofera posibilitatea votarii cu urna
mobild pentru alegatorii de peste hotare sau din regiunea transnistreand. CEC-ul si Comisia sunt incd in
discutii, conform rapoartelor, referitor la metoda cea mai buna de a aborda aceste situatii.

Materialele CEC incurajeaza cetatenii aflati in zona de risc, precum cei varstnici si imunocompromisi,
sd beneficieze de posibilitatea votdrii cu urna mobild. Interlocutorii au confirmat cd CEC este bine
dotatd; totusi, migrarea semnificativa a alegdtorilor catre optiunea de votare cu urna mobild, prezinta
provocari operationale si poate suprasolicita capacitatea organelor electorale. Aditional, avand in vedere
cd observatorii, de reguld, nu insotesc urna mobila de-a lungul intregului proces, votarea la domiciliu este
mai putin transparentd decat votarea in sectiile de votare si mai vulnerabila la frauda electorald reald sau
perceputa.

O subdiviziune a CEC, Centrul pentru Instruire Continua in Domeniul Electoral (CICDE) este responsabil
pentru pregatirea functionarilor electorali ierarhic inferiori. In august, reprezentantii CICDE au consultat
colegii internationali care au organizat alegeri in perioada pandemiei pentru a invata din experienta



acestora. In consultare cu Comisia Nationald Extraordinari in Sanitate Publicii, Centrul include module
specifice referitoare la masurile legate de covid in perioada pre-electorald, procedurile din ziua votarii
si numadrdrii, in toate ateliere de instruire. Aceste ateliere sunt desfiasurate virtual prin YouTube si
teleconferinte. Centrul de asemenea publicd manuale. Pentru educarea alegatorilor, CICDE lanseaza cinci
podcast-uri, unul din care se focalizeaza pe masurile covid, precum si cinci video-uri scurte.

Totusi, majoritatea interlocutorilor cu care a discutat NDI si, in special, partidele politice, au fost
nefamiliarizate cu masurile de siguranta din ziua alegerilor. Daca alegatorii nu cunosc despre cerinta
mastilor sau necesitatea de a solicita urna mobila in cazul simptomelor de covid-19, multi ar putea fi lipsiti
de dreptul de a vota in ziua alegerilor. Unii factori interesati au exprimat ingrijorari ca prezenta va fi mai
mica din cauza pandemiei si cd existd posibilitatea neatingerii pragului de participare de o treime din
alegatori pentru ca alegerile sa fie valide din punct de vedere legal.

Votarea peste hotare

Pandemia globala de asemenea creaza provocari pentru votarea de peste hotare, un proces deja contencios
pentru Moldova. Un numar estimat de 1,5 milioane de cetateni, un potential de aproape jumatate din
populatie de varsta electorald, se afla peste hotare. Reformele recente au incercat sa abordeze criticile de
lunga durata referitoare la alocarea aparent opaca si discretionara a sectiilor de votare de peste hotare si
resursele inadecvate pentru aceste facilitati. CEC a publicat recent pe pagina web criteriile in baza carora
determind numarul si distributia sectiilor de votare peste hotare, o crestere in transparenta de la alegerile
precedente. Totusi, prezenta diasporei la vot este impredictibild si sectiile de votare de peste hotare au
epuizat buletinele de vot in alegerile precedente, lipsind de dreptul la vot cetétenii din acele locatii. Cadrul
legal a fost recent amendat pentru a creste numarul de buletine alocate fiecdrei sectii de votare de peste
hotare de la 3000 la 5000. Totusi, mai exista ingrijorari ca acest numar ar putea fi insuficient.

Covid-19 poate exacerba aceste incertitudini prin complicarea procesului de deschidere a sectiilor de
votare in conditii potrivite, in special in ariile unde exista limitari continue ale intrunirilor publice. Cu toate
ca CEC a notat ca a lucrat cu Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene (MAEIE) si misiunile
diplomatice pentru a identifica 139 de sectii de votare peste hotare, la momentul evaluarii, nu exista garantii
ca acestea vor fi deschise pentru votare pe fundalul restrictiilor in crestere legate de pandemie in tarile
gazda. Mobilizarea observatorilor electorali in sectiile de votare de peste hotare este dificila, iar opozitia a
exprimat ingrijorari despre transparenta procesului, in special in sectiile de votare aflate in Rusia.

Liste electorale

OSC-urile si partidele de opozitie au exprimat incredere limitatd in listele de inregistrare prealabila
a alegatorilor si listele electorale nationale. Observatorii au subliniat o crestere mare de inregistrari
prealabile in Rusia in comparatie cu cifrele din alegerile precedente. Unii observatori au criticat calitatea
registrului de stat al populatiei din care sunt derivate listele electorale, in particular eliminarea inadecvata
a persoanelor decedate. Aditional la aceastd vulnerabilitate inerenta a unor liste electorale imprecise, liste
electorale umflate pot diminua statistica ce tine de prezenta la vot, ceea ce poate fi decisiv in atingerea
pragului necesar daca pandemia va diminua prezenta. Chiar daca observatorii electorali au dreptul legal
de acces la liste electorale, in practicd nici lista inregistrarii prealabile, nici listele electorale nationale nu
sunt oferite observatorilor, partidelor sau publicului in format utilizabil, ceea ce face imposibila verificarea
calitatii acestor liste.

Alegatorii din regiunea transnistreana

O ingrijorare sporita a fost exprimata de interlocutorii NDI cu privire la votarea locuitorilor regiunii
separatiste transnistrene. CEC a stabilit 42 sectii de votare speciale pentru acesti locuitori, ceea ce necesita
pardsirea de catre acestia a regiunii pentru a vota in ariile aflate sub controlul Guvernului Moldovei.
Aditional, autoritatile de facto din Transnistria au relaxat restrictiile de calatorie legate de covid-19 pentru
a permite rezidentilor din Transnistria sa voteze in alegerile din 1 noiembrie. Acesti pasi asigura dreptul la
vot cetétenilor care traiesc in regiunea transnistreana. Totusi, OSC-urile si partidele politice au sustinut ca
in alegerile precedente, locuitorii din Transnistria au fost subiectul coruperii electorale si intimidarii prin
scheme de transportare organizata la sectiile de votare. Aceste incidente pretinse au fost date publicitatii
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largi. Autoritatile in unele localitati desemnate resping gazduirea sectiilor de votare speciale, invocand
ingrijordri despre sdnatate publicd si posibilitatea aparitiei tensiunilor in comunitatile lor. Schimbarile
cadrului electoral au consolidat sanctiunile pentru coruperea alegatorilor, dar detectarea si raportarea
unor astfel de incidente este dificila. De asemenea, alegatorii bazati in regiunea transnistreand nu au
acces rezonabil la informatia electorald, campaniile politice si platformele politice oferite de CEC, iar unii
interlocutori au pus la indoiald abilitatea acestora de a vota informat in ziua alegerilor.

Rezolvarea si adjudecarea disputelor

Sistemele clare pentru inaintarea contestatiilor si mecanisme receptive de rezolvare si remediere a
disputelor sunt cruciale pentru alegeri credibile, in mod particular in eventualitatea unei competitii
incorecte sau incertitudine referitor la prezenta si rezultatul electoral. Observatorii au notat ca actualul
cadru in Moldova descrie cateva autoritati suprapuse in rezolvarea disputelor - in special printre si intre
CEC si sistemul de justitie - si e lipsit de termeni efectivi pentru deciziile curtilor si un proces de recurs
care si fie de o claritate definitivd. Increderea in justitie este joasi si unele partide au spus ca procesul de
adjudecare este prea incet si usor de politizat.

Observarea alegerilor

Actorii civici monitorizeaza intregul proces electoral, oferind protectie cruciala si recomandari pana la,
in ziua, si dupa ziua alegerilor. Grupul non-partizan cetatenesc de observatori Promo-LEX a detasat
42 de observatori pe termen lung in toatd tara cu sase luni inainte de ziua alegerilor si va detasa 608
observatori pe termen scurt intr-un esantion reprezentativ, aleator, in ziua alegerilor. Aceasta metodologie
de observare statistica (SBO) ofera tabloul cel mai corect, rapid, bazat pe date si complet al modului de
desfdsurare a scrutinului. Grupul de asemenea va detasa echipe de observatori mobili in toatd tara si va
avea observatori in toate sectiile de votare speciale destinate alegdtorilor din regiunea transnistreana si
cat de multi observatori posibil in sectiile de votare de peste hotare. Promo-LEX si multe alte organizatii
ale societatii civile care promoveaza statul de drept, jurnalismul independent si guvernarea incluziva,
lucreazd impreuna in cadrul Coalitiei Civice pentru Alegeri Libere si Corecte, creand un spatiu pentru
actorii democratici in care sa partajeze informatie si sa intreprinda eforturi colective de advocacy pentru
reforma electorald. Acestea sunt niste contributii valoroase pentru integritatea procesului electoral.

Organizatii internationale, inclusiv Reteaua Europeana a Organizatiilor de Monitorizare a Alegerilor si
Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa/Biroul pentru Institutii Democratice si Drepturile
Omului, deasemeneavorobserva procesul. Totusi, pandemiavalimitanumarul observatorilorinternationali
care vor putea calatori in Moldova si va restrictiona deplasarea celor care vor reusi sa soseasca in tara,
subliniind in continuare importanta monitorilor nationali si necesitatea ca grupurile internationale sa
sustina, valideze si amplifice eforturilor acestora.

Recomandari

CEC, partidele politice si OSC-urile trebuie sa colaboreze pentru a desfasura educatia
electorala comprehensiva referitoare la masurile de siguranta anti-covid, cu atentie sporita
asupra populatiei din zona de risc si alegatorilor aflati peste hotare.

CEC si CICDE trebuie sd continue eforturile de asigurare cad functionarii electorali sunt
bine instruiti cu privire la masurile de siguranta si sunt dotati cu echipamente de protectie
adecvate, in special avand in vedere posibilitatea sporita a turului doi de scrutin si a alegerilor
parlamentare in succesiune rapida.

CEC trebuie si asigure ci sectiile de votare au capacitate suficienta sa sustina votare potential
crescuta cu urna mobilda. De asemenea, trebuie sa ia in considerare optiunile de votare de
rezerva pentru alegatorii care vor fi intorsi de la sectiile de votare in ziua alegerilor pe motiv ca
prezinta simptome covid.



CEC, partidele politice, OSCsimijloacele media trebuie sa identifice metode de a oferiinformatie
electorala credibila alegatorilor din regiunea transnistreand. Actorii politici si guvernamentali
trebuie sa respinga, denunte si sanctioneze neobosit orice incercari de a intimida, corupe
sau manipula alegatorii, inclusiv cei din regiunea transnistreana. Pentru a exclude chiar si
aparenta fraudelor, transportarea organizata a alegatorilor din regiunea transnistreana
trebuie evitata. Grupurile credibile din Moldova si grupurile internationale trebuie sa detaseze
in ziua alegerilor observatori in sectiile de votare speciale dedicate alegatorilor din regiunea
transnistreana.

CEC, ambasadele Moldovei, Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene si guvernele
gazda trebuie sa se coordoneze indeaproape pentru a asigura ca sectiile din strainatate se
deschid, respecta cerintele electorale si indeplinesc masurile de siguranta.

Pentru a spori transparenta si a consolida increderea in registrul alegatorilor, CEC trebuie sa
faca listele de alegatori si de inregistrare prealabild disponibile OSC-urilor, partidelor politice
sipublicului intr-un format deschis si analizabil, in corespundere cu standardele internationale
de transparenta si intimitate.

Guvernul trebuie sa fortifice angajamentele curente de reducere a abuzului de resurse
administrative prin comunicare sistematica si publica catre functionari publici a definitiilor si
penalitatilor pentru astfel de abuzuri.

Observatorii electorali trebuie sd monitorizeze implementarea masurilor de protectie
anti-covid in ziua alegerilor pentru conformitate si consecventa, si sa considere cresterea
eforturilor de colectare a datelor referitoare la votarea cu urna mobila pentru a complementa
observarea directd. Organizatiile de monitorizare electorald trebuie sa asigure observatorii
cu echipamente de protectie si, de asemenea, instruire referitoare la indrumarile ce tin de
siguranta in pandemie.

Inainte de urmitoarele alegeri, Parlamentul trebuie si adopte reforma legislativi introdusa in

iulie, incorporand reactiile din partea societétii civile si a Comisiei de la Venetia, inclusiv:

» Rationalizarea si clarificarea procesului de contestatii si recurs in domeniul electoral.
Consideratie continua trebuie sa fie acordata reformei justitiei mai largi pentru a insufla
mai multa incredere in sistemul de justitie.

» Consolidarea cadruluilegal pentru areduce abuzul resurselor administrative prin mecanisme
efective de aplicare si prevederi armonizate transversal in codul electoral, contraventional,
al serviciilor audiovizuale si penal.

» Revizuirea cadrului legal pentru a asigura ca definitia concurentilor electorali include
partidele politice.

Mediul de campanie

Candidati

Perioada de campanie a inceput oficial la 2 octombrie. CEC a inregistrat opt candidati: Dorin Chirtoaca,
Blocul Unirea; Tudor Deliu, Partidul Liberal Democrat; presedintele in exercitiu Igor Dodon, afiliat cu
Partidul Socialistilor, dar inregistrat independent; Violeta Ivanova, Partidul Sor; Andrei Nastase, Partidul
Demnitate si Adevar; ex prim ministra Maia Sandu, Partidul Actiune si Solidaritate; Octavian Ticu,
Partidul Unitatii Nationale; si primarul de Bélti Renato Usatii, Partidul Nostru. CEC a refuzat inregistrarea
candidatului partidului Pro Moldova, Andrian Candu, in baza colectarii incorecte a semnéturilor. Promo-
LEX a consemnat ca legislatia si reglementirile CEC, referitoare la semnaturi, sunt contradictorii.
Organizatia a punctat ca CEC a ales cele mai restrictive interpretari. Candu a caracterizat decizia drept
politica si neconsecventa cu deciziile CEC in privinta altor cazuri.



Subiectele si strategiile campaniei

Din cauza portofoliului prezidential limitat si bazat pe politica externa, multi dintre interlocutori au prezis
0 campanie orientata spre personalitati sau pe subiecte dezbinatoare de geopolitica, in dauna chestiunilor
de politici. La inceputul lui octombrie majoritatea candidatilor inca isi determinau platformele si mesajele.
Cativa dintre interlocutori au descris campania timpurie drept negativa, cu incerciri de discreditare a
oponentilor. Campania se asteapta a fi extrem de competitiva, multi prezicand ca niciun candidat nu va
acumula mai mult de 50% din voturi in primul tur, ceea ce va duce la o lupta, in turul doi, intre doi
candidati care vor obtine cele mai multe voturi. Turul doi va avea loc la 15 noiembrie.

Candidatii au indicat cd vor recurge la televiziune, internet si, in ciuda riscurilor covid, la intalniri de
campanie cu participare personald. Pandemia va reduce din evenimentele de campanie personala directa,
ceea ce va putea constitui un avantaj pentru candidatii cu resurse si acces la vizibilitate la televiziune. La
randul sdu, aceasta ar amplifica inechitatile din segmentul media, descrise mai jos, si ar majora efectele
circularei CEC privind limitarea finantirii de partid a campaniilor. In plus, limita legali a cheltuielilor de
campanie in Moldova este 1nalta, in contextul economiei tarii, constituind aproximativ 1.2 milioane USD,
ceea ce dezavantajeaza campaniile care mizeaza in primul rand pe donatii mici.

Abuzul resurselor administrative

Utilizarea resurselor administrative pentru avantaj electoral este o provocare de durata a alegerilor din
Moldova. NDI a remarcat cativa pasi semnificativi, meniti sa abordeze asemenea reclamatii. La inceputul
perioadei de campanie, Presedintele Dodon a anuntat ca va iesi in concediu pe cont propriu pe parcursul
campaniei, renuntand la unele avantaje inerente ale pozitiei de presedinte in exercitiu. Primul Ministru
Chicu a vorbit despre eforturi de a limita mesajele privind initiativele de politici sociale si economice
importante, precum si de a reduce aparitiile televizate ale oficialilor guvernamentali pe parcursul
campaniei electorale. Acestea sunt schimbari pozitive. Unul dintre cele mai alarmante presupuse abuzuri
din campania parlamentara in 2019, amenintarea primarilor cu dosare penale cu scopul de obtine suportul
lor pentru partidul de guvernare, nu a iesit la iveald pana acum. Cu toate acestea, intr-un raport din 1
octombrie, Promo-LEX a identificat cel putin 23 de cazuri pe care le considera drept utilizare incorecta
a resurselor administrative, in contextul pregatirilor de campanie. Incidentele au inclus conferirea
distinctiilor de stat, utilizarea functiilor publice pentru promovarea activitatilor electorale si implicarea
angajatilor administratiei publice locale in activitati electorale.> Multi din randurile partidelor de opozitie
si OSC-urilor si-au exprimat ingrijorarea cd asemenea abuzuri se vor intensifica pe masura apropierii zilei
alegerilor.

Coruperea alegatorilor

Coruperea alegitorilor este o problema persistenta. Multi dintre interlocutori au ridicat-o in legatura cu
alegatorii din Transnistria, asa cum am explicat mai sus. Un alt exemplu des mentionat este o retea de
magazine, asociata cu un lider de partid, care a inaintat un candidat la functia de presedinte. Cu toate ci nu
au fost aduse dovezi de incélcare a legii, exista ingrijorari privind manipularea electorald a cumparatorilor
in schimbul accesului la bunuri cu reduceri.

Recomandari

Partidele politice si candidatii trebuie sa-si concentreze campania pe solutii pentru problemele
care 1i Ingrijoreaza pe cetateni si s se abtina de la mesaje negative, personalizate si care sunt
menite sa divizeze.

5. “Misiunea de observare a alegerilor presedintelui in Republica Moldova din 1 noiembrie, 2020” Raportul nr. 3,
Promo-LEX, 1 octombrie, 2020, https://promolex.md/wp-content/uploads/2020/10/RAPORT-nr.-3_MO-Promo-LEX__
APreziden%C8%9Biale_red_RomEng.pdf
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protejarea sanatatii publice in perioada pandemiei, prin respectarea sistemica a masurilor de

I Campaniile trebuie sa urmareasca echilibrarea necesitatilor de a mobilizare a cetatenilor cu
siguranta fixate de guvern.

Pe langa pasii deja intreprinsi, candidatii si partidele trebuie sd-si ia angajamentul s respinga
coruperea si intimidarea alegatorilor, la fel ca si utilizarea resursei administrative in orice
forma, inclusiv prin separarea clara a evenimentelor si declaratiilor legate de administrare si
de activitati de campanie. Partidele ar trebui sd-i pedepseasca pe cei care incalcd aceste reguli.

Inainte de alegerile urmitoare, regulamentele CECsi legile, care tin de colectarea semniturilor,
trebuie clarificate si armonizate. Acestea trebuie aplicate transparent, impartial si consecvent.

Gender si Incluziune

Gender

Moldovenii au demonstrat clar disponibilitatea de a sustine femei in functii de conducere politicad. Doua
femei — Maia Sandu si Violeta Ivanov — sunt prezente in terenul mic al competitiei candidatilor prezidentiali
din 2020. Zinaida Greceanii este presedintele parlamentului. Greceanii si Sandu sunt presedinte ale celor
doua partide proeminente din Moldova - Partidul Socialistilor si, respectiv, Partidul Actiune si Solidaritate.
Modificarile la codul electoral, operate in ultimii ani, au inclus cote de gen si beneficii financiare pentru
plasarea femeilor pe listele de partid la alegerile parlamentare. Numarul femeilor care sunt primare si
consiliere locale este in crestere constanta.

Cu toate acestea, interlocutorii au constientizat barierele existente in calea participarii politice echitabile,
inclusiv folosirea evidenti a stereotipurilor culturale pentru a diuna femeilor candidate. in contrast cu
barbatii din opozitie, Sandu a indurat atacuri personalizate ostile. Un inalt reprezentant al bisericii a pus
la indoiala moralitatea ei, in cadrul campaniei prezidentiale din 2016. Un fost presedinte a numit-o "de
rasul lumii” si “rusine nationala” pentru ca este o femeie politicianad necasatorita. Orientarea ei sexuala
a fost pusa in discutie pentru a discredita in fata alegatorilor conservatori. Observatorii electorali si
activistii pentru drepturile femeilor au consemnat folosirea limbajului discriminatoriu de gen si in retorica
campaniei curente. De exemplu, o figura publica a insistat recent in comentariile sale despre campanie
asupra aspectului vizual al doamnei Ivanov. Mai mult decat atat, nici un partid politic, de guvernare sau
opozitie, a parut sa nu aiba strategii de tintire a femeilor in calitate de alegatori.

Persoane cu dizabilitati

Observatorii nationali si internationali din alegerile precedente au consemnat ca persoanele cu dizabilitati
nu au acces echitabil la multe dintre sectiile de votare si ca necesitatile lor sunt foarte rar, daca nu niciodata,
parte a dialogului de campanie. Pentru alegerile prezidentiale din 2020, CEC a desemnat un membru
responsabil de incluziunea persoanelor cu dizabilitati, care va oferi facilitati speciale pentru anumite tipuri
de dizabilititi, ca de exemplu cabine de vot pentru persoane in carucior si buletine de vot braille. Acestia
sunt pasi pozitivi. Cu toate acestea, identificarea in Moldova a unor sectii de votare accesibile cu adevarat,
constituie o provocare. in plus, misurile de siguranti in privinta covid-19 vor interzice deschiderea sectiilor
de votare in gradinite sau camine, ceea ce va limita optiunile de incaperi potrivite, mai ales in localitatile
rurale. Votarea mobila este o alternativa viabild pentru ca persoanele cu dizabilitati sa participe la procesul
electoral, dar necesita planificare din timp si, in cazul alegerilor prezidentiale din noiembrie, creeaza riscul
de a coplesi sistemul cu o cerere sporita.

Incluziunea LGBTI

Discursul si viziunile homofobe prevaleaza in Moldova. Cativa interlocutori au consemnat rolul semnificativ
al Bisericii Ortodoxe in viata politicd si dominarea mesajelor axate pe valori religioase si “"familiale” in
campaniile politice. In aceste conditii, comunitatea LGBTI este tintitd si marginalizati din discursul
politic. In plus, chiar daci existi o reglementare a discursului de uri, sustinitorii incluziunii o considera
prost definita, slab aplicata si ca presupune pedepse nesemnificative pentru a avea un efect descurajator.
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Mai mult decat atat, reprezentantii LGBTI au consemnat o intensificare a discursului de ura pe platformele
online, acolo unde sursele de informare sunt mai opace si mai dificil de monitorizat. Alegatorii transgender
intampina o dificultate in plus - genul lor poate sa nu coincida cu informatia din buletinele de identitate
emise de guvern. Aceste documente sunt necesare pentru a vota, dar nu presupun schimbarea genului. in
rezultat, activistii au mentionat ca persoanele transgender in cele mai dese cazuri aleg sa nu voteze, pentru
a evita confruntari privind identitatea lor. Pe parcursul campaniei nu sunt asteptate mesaje referitoare la
toleranta si antidiscriminare si nu au fost consemnate eforturi de a aborda comunitatea LGBTI.

Minoritatile etnice

Grupurile etnice majore din Moldova sunt: ucrainenii, gagauzii, rusii, bulgarii si romii. CEC a asigurat
delegatia ca materialele conectate cu alegerile vor fi disponibile in toate limbile minoritatilor, cu toate
ca strategiile de educare activa si tintita a alegatorilor au fost mai putin clare. Majoritatea candidatilor
si institutiilor media comunica doar in roméana si/sau rusa si nici un partid important nu pare sa aiba
strategie sistemicd de abordare a regiunilor in care traiesc grupurile etnice. Cu toate acestea, unele proiecte
implementate de OSC-uri urmaéresc sprijinirea transmiterii informatiei electorale in aceste comunitati,
inclusiv sustinerea canalelor de televiziune etnolingyvistice.

Recomandari

Partidele politice si candidatii ar trebui sa evite, in campanii, utilizarea stereotipurilor de tip
gender si limbajul care divizeaza. Campaniile trebuie sa facd un efort concertat de a aborda
comunitdtile marginalizate, prin preluarea problemelor care le afecteaza in discursul politic si
extinderea/diversificarea sustinerii pentru ele.

posibil, in ciuda dificultatilor create de covid, inclusiv pregdtirea materialelor in limbile

I CEC ar trebui sd intreprinda toate eforturile pentru a asigura un proces de vot cat de incluziv
minoritatilor si identificarea sectiilor de votare care sunt accesibile cetétenilor.

ale societatii civile trebuie sa monitorizeze activ, sa expuna si sa denunte orice aplicare a

I CEC, Consiliul Audiovizualului, alte autoritati electorale, observatorii electorali si alte grupuri
discursului de ura in procesul electoral.

Inainte de alegerile urmitoare, parlamentul ar trebui si imbunititeasci cadrul legal pentru a
fortifica reglementarile referitoare la discriminare in perioadele electorale, inclusiv prevederea
unor pedepse potrivite pentru discursul de ura si asigurarea protectiei persoanelor LGBTI ca
si categorie aparte.

Spatiul informational si media

Televiziunea

Cei mai multi dintre moldoveni afla stirile de la posturile de televiziune. Legislatia reglementeaza cateva
aspecte ale acoperirii televizate a campaniei, pentru a asigura corectitudinea. Aceasta prevede ca difuzorii
sd respecte principiul “balantérii” la acoperirea electoralei si in plus, sa ofere tuturor competitorilor cate un
minut gratis si cate doua minute contra plata, pe zi, pentru prezentarea platformelor electorale. Televiziunea
publicd, Moldova 1, este obligati si difuzeze dezbateri, la care ar trebui si participe toti candidatii. In acest
an, din cauza riscurilor asociate cu covid legate de organizarea dezbaterilor electorale multiple, s-a decis ca
si alte canale sd retransmita dezbaterile de la Moldova 1.

Grupurile watchdog ale societétii civile, diplomati si unii reprezentanti media CSO au subliniat lacune
in aceste garantii. Consiliul Audiovizualului este responsabil sd aplice cerinta abordarii balantate in
privinta stirilor, cu amenzi monetare. Interlocutorii au mentionat ca in practica aplicarea normelor de
catre Consiliu este politizata, iar amenzile sunt prea mici pentru a fi eficiente. Cele cateva minute gratuite
sunt nesemnificative, date fiind posibilitdtile diferite ale candidatilor de a cumpara timp de publicitate
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electorald. NDI a consemnat cé pretul pentru timpii de antena este similar cu cel din tarile bogate din Vest,
ceea ce limiteazd accesul anumitor candidati. Presedintele Dodon a declarat cd nu va participa la dezbateri
electorale, cel putin inaintea turului I, fapt ce va micsora valoarea informativa a acestor evenimente.

Accesul echitabil la media este pus in pericol cel mai mult de concentrarea proprietatii canalelor media
in cateva maini si de practica celor mai mari canale de televiziune de a difuza stiri extinse, favorabile
candidatilor simpatizati de proprietar. Grupurile de opozitie sustin ca intampina dificultati de a accesa
aceste canale de televiziune. Monitorii media din partea societatii civile au confirmat ca difuzorii, considerati
drept apropiati presedintelui in exercitiu, i acorda o acoperire disproportionata si coplesitor de pozitiva, in
calitatea sa de candidat.® Este de asteptat ca cele mai populare canale rusesti, care difuzeaza in Moldova, sa
favorizeze de asemenea presedintele in exercitiu. Canalele din Rusia atrag telespectatorii prin continutul
scump in productie, care este greu de realizat de canalele din Moldova. Filiala moldoveneasca Sputnik
realizeaza materiale pentru radiodifuzorii din Moldova. Cateva institutii media independente produc
materiale impartiale si desfasoara jurnalism de investigatie. Cu toate acestea, ele se zbat in competitia cu
institutiile detinute de oameni instariti si cu cele care difuzeaza productie rusa. O bariera aditionala pentru
posturile de televiziune independente si cu lipsa de resurse o constituie tarifele lunare de transmisiune
digitald, fard de care acoperirea nationala este imposibila.

Platformele online

Avand niveluri mari de penetrare prin internet pe teritoriul Moldovei, platformele online sunt utilizate din
ce in ce mai mult in comunicarea cu alegatorii. Dupa alegerile nationale precedente, Facebook a devenit mai
populara decat retelele de socializare ruse Odnoklassniki si VKontakte. Conform opiniei interlocutorilor
NDI, Telegram este o conducta majora de stiri politice, inclusiv pentru stirile derutante si false si, in calitate
de aplicatie de mesagerie online, este greu de monitorizat si are un nivel de protectie scazut.

Dezinformarea si discursul de ura

Dezinformarea, deja raspandita in discursul politic, se poate intensifica odata cu apropierea de ziua
alegerilor. Inainte de alegerile parlamentare din 2019, Facebook a inchis 200 de conturi si pagini din
Moldova, care au fost create in numele unor oameni si grupuri civice reale, dar care manipulau dezbaterile
publice.” In septembrie 2020, Facebook a suspendat conturi din Rusia care tinteau moldovenii pentru a-i
antrena coordonat in comportamente neautentice.® De exemplu, Sandu a fost fals acuzata de deturnarea
fondurilor Uniunii Europene in afara Moldovei si de vanzarea pamantului catre straini. Organizatiile
societatii civile si alti actori au prezis, la fel ca in cazul alegerilor din trecut, ca atacurile de dezinformare
vor invoca stereotipurile negative referitoare la femei, persoanele LGBTI si la alte grupuri marginalizate si
cd aceste mesaje vor fi confirmate de predicile Bisericii. La inceputul lunii octombrie, 58 de ONG-uri, dar si
alte grupuri, au lansat un apel public de atentionare privind dublarea numarului de cazuri a discursurilor
de ura pe parcursul ultimilor doi ani. Apelul indemna politicienii, sustinatorii lor si institutiile media sa
promoveze un discurs public echilibrat. Dezinformarea si discursul de ura vor veni, cel mai probabil, prin
canalele media traditionale si online. Sursele de dezinformare se asteapta ca vor fi variate, Kremlinul fiind si
el unul dintre partasi. Interlocutorii au vorbit despre "ferme de trolli” moldovenesti, dar si din strainatate,
care sunt grupuri organizate de utilizatori internet care se mobilizeaza pentru sabotarea interactiunilor
politice online.

6. “Monitorizarea mass-media (presa on-line) in perioada electorald si in campania electorald pentru alegerile prezidentiale
2020,” Raport nr. 1, API, 15 — 30 septembrie 2020, http://api.md/upload/files/Raport_de_monitorizare_nr._1_.pdf; and
Monitorizarea Mass-Mediei in Perioada Electorala si Campania Electorala pentru alegerile prezidentiale din 1 noiembrie
2020,” Raport nr.1, IJC, 14 - 28 septembrie 2020, http://media-azi.md/sites/default/files/Raport%20nr1%202020_
prezidentiale.pdf.

7. “Copycat Hacks: Moldovan Facebook Trolls Used Russian Tactics To Promote Kremlin Foes,” Radio Free Europe/Radio
Liberty, February 27, 2019, https://www.rferl.org/a/moldovan-facebook-trolls-used-russian-tactics-to-promote-kremlin-
foes/29793394.html.

8. Removing Coordinated Inauthentic Behavior, Facebook website, September 24, 2020, https://about.fb.com/news/2020/09/
removing-coordinated-inauthentic-behavior-russia/.
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Recomandari

Consiliul Audiovizualului trebuie sa isi indeplineasca responsabilitatile de a aplica legislatia in
mod transparent, impartial si proactiv.

Toti tele si radiodifuzorii trebuie sa consulte standardele internationale acceptate pentru
acoperirea alegerilor si sa se conformeze acestor principii.®

Candidatii trebuie sa se foloseasca de orice ocazie pentru a participa la dezbateri publice.

Facebook si alte platforme online trebuie s colaboreze indeaproape cu OSC-urile din Moldova
pentru a diminua manipularea informationala. Platformele trebuie de urgenta sa identifice,
elimine si sa notifice consumatorii despre comportamente improprii coordonate, dar si sa
imbunatateasca fact-checking-ul.

Comunitatea internationald ar trebui sd intensifice suportul catre institutiile media
independente si OSC-urile care desfiasoara activititi de monitorizare media si a retelelor de
socializare.

Observatorii internationali si nationali, OSC-urile si partidele trebuie sa capitalizeze
eforturile existente de a monitoriza retelele de socializare si platformele online, de a demasca
dezinformarea si comportamentul impropriu coordonat si de a pleda pentru politici mai
responsabile in fata platformelor.

Multumiri

NDI doreste sa isi declare aprecierea pentru National Endowment for Democracy (NED), care a
sustinut aceasta analiza, la fel ca si alte eforturi de analizi a alegerilor, in derulare, ale Institutului. NDI
este o organizatie non-profit si nepartizana, care lucreazi intru sustinerea si fortificarea institutiilor
democratice din intreaga lume prin participare cetateneasca, deschidere si responsabilitate in guvernare.
NDI a organizat mai mult de 250 misiuni de observare si evaluare internationala in mai mult de 65
de tari. Prezenta evaluare a Institutului privind mediul electoral din Moldova este realizatd conform
Declaratiei Principiilor pentru Observarea Internationala a Alegerilor. Pentru mai multe informatii
despre NDI si programele sale, va rugam sa vizitati www.ndi.org.

Autori: Presedintele Institutului Royal United Services, Rt. Hon. Sir David Lidington, KCE CBE;
Directorul regional NDI pentru programele din Europa, Laura Jewett; Director Senior NDI
pentru Moldova, Andrew Young; Directorul-adjunct regional NDI pentru programele din Eurasia,
Katie Fox si Directorul de programe NDI pentru Alegeri, Julia Brothers.

9. E.g., “Guidelines for Electoral Broadcasting in Transitional Democracies,” Article 19, August 1994 (Reprinted April 1997),
https://www.article19.org/data/files/pdfs/tools/electionbroadcastingtrans.pdf.
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