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SUMAR EXECUTIV

Cadrul legal. MO Promo-LEX constata lipsa unui cadru legal explicit privind temeiurile de refuz de
deschidere a contului pentru un grup de initiativa sau un concurent electoral, In contextul
restrictionarii dreptului de a fi ales.

Atragem atentia si asupra neclaritatilor privind legalitatea sustinerii de cdtre un partid politic a unui
candidat independent, inclusiv din perspectiva raportarii lacunare a finantarii campaniei electorale,
dar si a implicarii in campania electorala a partidelor politice care nu participa la alegeri. De
asemenea, atestam reglementarea insuficienta a mecanismului de suspendare a Presedintelui
Republicii Moldova pentru participare in campania electorala.

In mod repetat, ca si la alegerile prezidentiale din 2016, MO Promo-LEX constati reglementiri legale
care afecteaza egalitatea sanselor pentru concurenti din perspectiva inceperii concomitente a
campaniei electorale.

Organele electorale. In perioada de referinti, CEC s-a intrunit in format mixt in cadrul a 5 sedinte,
fiind adoptate 33 de hotarari privind organizarea scrutinului prezidential, inclusiv de acreditare a
427 de observatori nationali si internationali. In total, pana la data de 13 octombrie 2020, pentru
alegerile prezidentiale au fost acreditati cumulativ 919 observatori nationali si 121 de observatori
internationali. Dintre acestia, CEC a acreditat 894 de observatori nationali ai Asociatiei Promo-LEX.

In timpul vizitelor observatorilor Promo-LEX, toate cele 36 CECE II activau. In acelasi timp, nu toate
CECE respecta cerintele privind activitatea In conditii de pandemie: 12 (34%) consilii nu detin
registrul de monitorizare a temperaturii functionarilor electorali; cel putin 18 (50%) CECE nu
efectueaza termometria vizitatorilor; in cazul a 4 CECE (11%) nu se regasesc informatii privind
regulile de protectie a sanatatii in perioada pandemiei.

Cu privire la amplasarea sectiilor de votare, constatdm micsorarea ponderii SV deschise in institutii
de invatamant de la 47% (alegerile parlamentare 2019) la 33% pentru alegerile prezidentiale 2020.

Birourile electorale au fost constituite In termene legale, Insa in cazul a cel putin 48 BESV nu a fost
respectata componenta dintr-un numar impar de membri. Componenta birourilor din perspectiva de
gen este una dezechilibrata - 83% femei si 17% barbati. Iar in cazul a 468 BESV in componenta nu
este niciun barbat. Referitor la alegerea conducerii BESV, din totalul de 116 birouri observate in
perioada de referintd, In cazul a trei nu a fost respectata procedura de vot deschis.

Cu referire la realizarea dreptului de vot al cetatenilor din regiunea transnistreana, la 1 octombrie
2020 administratia secesionista de la Tiraspol a anuntat ca va permite accesul catre sectiile de votare
organizate pentru alegatorii din regiune.

Desemnarea si inregistrarea concurentilor. Pentru alegerile prezidentiale din 1 noiembrie 2020,
CEC ainregistrat 8 concurenti electorali, dintre care 7 au fost desemnati de formatiuni politice si doar
unul este candidat independent (CI). Un candidat nu a fost Inregistrat, iar patru grupuri de initiativa,
dintre care trei in sustinerea unor candidati independenti, nu au reusit, din diverse motive, sa
colecteze numarul necesar de semnaturi.

Comparativ cu ultimele alegeri prezidentiale din 2016, cand au fost inregistrati 12 candidati, numarul
concurentilor in 2020 a scazut. De asemenea, s-a redus si ponderea candidatilor femei, de la 42% (5
candidate) in 2016 la 25% (2 candidate) in 2020.

Litigii electorale. Potrivit paginii web a CEC, in perioada de referintd nu au fost inregistrate
contestatii la Comisia Electorala Centrala. Totusi, Promo-LEX a analizat o cerere depusa de Andrian
Candu (Pro Moldova) si un demers Inaintat de Dorin Chirtoaca (BE Unirea). Cererea a fost respinsa,
iar demersul nici nu a fost inregistrat in calitate de contestatie. De asemenea, la 10 octombrie 2020,
la distanta de o lund, CEC a remis raspuns cu referire la doua sesizari depuse la 9 septembrie 2020.



In perioada de referint3, Curtea de Apel Chisinidu si Curtea Supremsi de Justitie au examinat cel putin
8 contestatii privind inregistrarea grupurilor de initiativa si a concurentilor electorali, constituirea
sectiilor de votare pentru alegatorii din stanga Nistrului, Circulara CEC nr. 2796 din 15 septembrie
2020 privind modalitatea de finantare de catre partidele politice a candidatului desemnat, refuzul
inregistrarii concurentilor electorali, verificarea inregistrarilor prealabile pentru sectiile de votare
din Federatia Rusa etc. Termenele de solutionare a contestatiilor depuse la Curtea de Apel si la
Curtea Suprema de Justitie au fost respectate in majoritatea cazurilor.

Administratia publica. MO Promo-LEX constata ca in cazul a cel putin 355 de birouri electorale
(18%) organizate pe teritoriul Republicii Moldova in componenta lor nu este inclus niciun membru
desemnat de consiliile locale, iar In cazul a 217 birouri electorale (11%) numarul membrilor
desemnati de APL este mai mic de 3 membri, aceasta in conditiile in care prevederile legale stabilesc
ca candidaturile a 3 membri ai BESV se propun de catre consiliile locale.

Subliniem ca niciun BESV constituit de CECE nr. 1 Chisindu nu are membri desemnati de APL.
Potrivit observatorilor Promo-LEX, in lipsa deciziei consiliului municipal la acest subiect, majoritatea
absoluta a membrilor BESV au fost desemnati din Registrul Functionarilor Electorali (RFE),
gestionat de CEC. In context, apare intrebarea daci persoanele respective se afli cu adevirat in
listele RFE sau procedura de desemnare din contul acestui registru ar fi o formalitate. Atragem
atentia ca problema lipsei transparentei in completarea RFE de catre CEC a fost semnalata de
Promo-LEX inca la scrutinul prezidential din 2016.

Concurentii electorali. In primele 12 zile de campanie observatorii Promo-LEX au raportat cel
putin 595 de activitati electorale, de aproape cinci ori mai mult decat in ultimele doua saptamani de
colectare a semnaturilor de catre GI. Cele mai multe activitati constatate (80%) au fost desfasurate
de trei candidati: Igor Dodon (CI) - 229 (39%), Renato Usatii (PN) - 130 (22%), Maia Sandu (PAS) -
114 (19%). MO Promo-LEX constata repetat implicarea PSRM, partid care nu a desemnat candidati,
in campania electorald a CI Igor Dodon. In plus, MO Promo-LEX atrage atentia asupra a cel putin 6
cazuri ce pot fi calificate drept nerespectare a regulilor de sanatate publica instituite de comisiile
teritoriale extraordinare de sanatate publica sub aspectul desfasurarii intrunirilor, vizandu-i pe Igor
Dodon (CI) - 3 cazuri; Maia Sandu (PAS) - 2 cazuri si un caz - Tudor Deliu (PLDM).

Au fost raportate cel putin 1 554 de cazuri in care a fost utilizata publicitatea electorala. Cei mai
activi (75%), potrivit observatorilor, au fost aceiasi trei candidati: Igor Dodon (CI) - 525 (34%),
Maia Sandu (PAS) - 322 (21%) si Renato Usatii (PN) - 309 (20%).

Observatorii au identificat cel putin 18 cazuri calificate drept utilizare a resurselor administrative,
dintre care: 14 - Igor Dodon (CI), ciate un caz - Tudor Deliu (PLDM), Renato Usatii (PN), Andrei
Nastase (PPPDA) si Violeta Ivanov (PPS). Este vorba despre implicarea angajatilor din sectorul
public 1n activitati de campanie electorala in timpul programului de lucru (13 cazuri) si de asumarea
meritelor pentru lucrari/servicii efectuate din bani publici (5 cazuri).

Observatorii Promo-LEX au raportat cel putin 7 cazuri de utilizare a imaginii persoanelor oficiale
strdine si a imaginilor ce reprezinta institutii/simboluri de stat. Dintre acestea, cate doua cazuri se
refera la Maia Sandu (PAS), Andrei Nastase (PPPDA) si Dorin Chirtoaca (BE Unirea), iar intr-un caz e
vizat Tudor Deliu (PLDM).

De asemenea, au fost raportate cel putin doua cazuri in care au fost implicati reprezentantii unui cult
religios in campania electorald a candidatului Igor Dodon (CI).

Finantarea campaniei electorale. Potrivit datelor publicate pe pagina oficiala a CEC, in perioada de
observare, dintre cei 8 concurenti electorali inregistrati, 6 au depus rapoarte saptamanale: Renato
Usatii (PN), Andrei Nastase (PPPDA), Maia Sandu (PAS), Violeta Ivanov (PPS), Tudor Deliu (PLDM) si
Igor Dodon (CI). Un concurent - Dorin Chirtoaca (BE UNIREA) - a depus un demers in care declara
cd pana la data respectiva nu a deschis contul ,Fond electoral”. Contrar prevederilor legale in
vigoare, Octavian Ticu nu a depus nici raport si nici demers de neefectuare a cheltuielilor.



Conform rapoartelor prezentate la CEC, volumul veniturilor declarate de catre concurentii electorali,
pentru prima saptamana de campanie electorald, este de 10 092 911 lei, dintre care 1 302 239 de lei
sunt venituri In marfuri si servicii gratuite. MO Promo-LEX constata ca 566 de persoane fizice au
donat in bani 7,68 mil. de lei, printre donatori fiind si 6 conationali din afara tarii. Candidatii (Maia
Sandu, Andrei Nastase si Tudor Deliu) au mai primit bani de pe contul partidelor si doar o candidata
(Maia Sandu) a primit donatii din partea persoanelor juridice. Toti candidatii au primit donatii in
marfuri si servicii.

MO Promo-LEX a constatat un transfer de pe contul curent al PAS in contul ,Fond electoral” al
candidatei Maia Sandu (PAS) de 900 000 de lei. Suma depaseste plafonul de 95 436 de lei stabilit
pentru persoane juridice prin Circulara CEC din 15 septembrie 2020. Pana in momentul elaborarii
acestui raport, CEC nu a examinat rapoartele concurentilor depuse la 9 octombrie 2020.

MO Promo-LEX noteaza ca declararea donatiilor materiale sau a celor care provin din servicii cu titlu
gratuit este o practica pozitiva de asigurare a transparentei campaniei electorale. Totusi, declararea
acestor donatii in afara contului ,Fond electoral” risca sa diminueze corectitudinea raportarii si sa
serveasca drept o modalitate de a ocoli rigorile impuse de verificarea fluxurilor financiare din contul
»Fond electoral”. Acest cont este unicul instrument prin care poate fi urmarita trasabilitatea banilor
utilizati in campania electorala.

MO Promo-LEX constatd, repetat, ca niciun concurent electoral nu raporteaza cheltuielile pentru
activitatea agitatorilor si nici nu declara serviciile acestora drept donatii materiale. Asadar, potrivit
estimarilor, 6 concurenti electorali au omis reflectarea completa a cheltuielilor de campanie in
cuantum de cel putin 809 477 de lei.

Discursul de ura si instigare la discriminare. In perioada 30 septembrie - 13 octombrie 2020, au
fost identificate cel putin 62 de cazuri de discurs de ura si instigare la discriminare in contextul
alegerilor prezidentiale din 1 noiembrie 2020, ceea ce reprezinta de 2,6 ori mai mult fata de
perioada precedenta de monitorizare.

Dintre acestea, in 41 de cazuri s-a constatat utilizarea acestui tip de discurs de catre candidati: in 39
de cazuri autorul a fost candidatul Renato Usatii (PN), intr-un caz - Andrei Nastase (PPDA) si intr-un
caz - Octavian Ticu (PUN).

De asemenea, au fost raportate cel putin 14 cazuri in care politicienii, jurnalistii, liderii de opinie sau
sustinatorii candidatilor au utilizat mesaje de ura si/sau instigare la violenta impotriva candidatilor
inscrisi in cursa electorald. Astfel, in 6 cazuri a fost vizata candidata PAS, Maia Sandu, in 4 cazuri a
fost vizat candidatul independent Igor Dodon, in 2 cazuri a fost vizat candidatul PN, Renato Usatfi, si
in cite un caz au fost vizati concurentul Blocului Electoral UNIREA, Dorin Chirtoaca, si concurentul
PUN, Octavian Ticu.

In alte 7 cazuri, discursul de uri si instigare la discriminare a fost indreptat impotriva membrilor
partidelor politice si/sau a sustindtorilor candidatilor, precum si Impotriva functionarilor publici,
politicienilor si alegatorilor in general.

Principalele criterii care au stat la baza mesajelor de ura si instigare la discriminare au fost:
apartenenta politica, dizabilitatea, activitatea profesionala, sex/gen, religia si convingerile religioase,
orientarea sexuala si opinia.

Educatie si informare electorali. in contextul alegerilor prezidentiale din 1 noiembrie 2020, in
perioada de raportare, Asociatia Promo-LEX si alte trei organizatii care au beneficiat de subgranturi
din partea Asociatiei au realizat cel putin 59 de activitati de informare, educatie electorala si
mobilizare apolitica a cetatenilor Republicii Moldova cu drept de vot.

Activitatile au vizat tinerii, alegatorii din regiunea transnistreana si din diaspora si au cuprins
mesaje, articole, stiri video, reportaje video, videouri de informare si mobilizare, vloguri, emisiuni de
tip talk-show, quizuri electorale si platforme web informationale. Din cauza restrictiilor sanitar-
epidemiologice impuse de pandemia de COVID-19, toate activitatile au fost realizate In format online
si au fost promovate pe retelele de socializare.



CICDE si CEC au desfasurat atat activitati de instruire (a functionarilor electorali, a potentialilor
membri ai birourilor electorale ale sectiilor de votare din afara tarii, a angajatilor IGP), cat si anumite
activitati de informare (publicatii periodice, materiale video si didactice etc.) privind pregatirea
scrutinului prezidential si specificul alegerilor In conditii pandemice.



INTRODUCERE

Raportul nr. 4 este elaborat de Misiunea de observare (MO) Promo-LEX a alegerilor pentru functia
de Presedinte al Republicii Moldova din 1 noiembrie 2020. Prezentul raport cuprinde rezultatele
observarii campaniei electorale in perioada 30 septembrie - 13 octombrie 2020. Observarea
finantelor campaniei electorale a candidatilor a cuprins perioada 2 — 9 octombrie 2020. Totalizarea
observarii finantarii activitatii grupurilor de initiativa, inclusiv cu ultima saptdamana 25.09-01.10 va
fi reflectata In raportul final. Continutul acestui document poate fi supus revizuirilor redactionale.

MO Promo-LEX a planificat prezentarea a sase rapoarte intermediare de observare a alegerilor
prezidentiale si a unui Raport final. De asemenea, in contextul zilei alegerilor (pentru turul I si,
eventual, turul al Il-lea de scrutin) vor fi elaborate comunicate de presa si doua rapoarte E-Day
privind desfasurarea scrutinului in ziua alegerilor, rezultatele numararii partiale a voturilor si
evaluarea corectitudinii completarii proceselor-verbale. Misiunea rapoartelor MO Promo-LEX este
sesizarea organelor electorale privind diagnosticarea in timp real a calitatii procedurilor de
organizare si desfasurare a alegerilor pentru o perioada prestabilita de timp; responsabilizarea
actorilor electorali; identificarea tendintelor pozitive si negative in cadrul procesului electoral.

Metodologia Promo-LEX de observare a alegerilor a fost elaboratd conform standardelor
internationale in domeniu si presupune observarea alegerilor atit pe termen lung (perioada
electorald), cat si pe termen scurt (ziua alegerilor). Rapoartele de observare sunt elaborate de catre
echipa centrald a MO Promo-LEX, pe baza constatdrilor raportate de catre monitorii si observatorii
pe termen lung (OTL) din cadrul MO cu privire la activitatea tuturor actorilor implicati in procesul
de organizare si desfasurare a alegerilor: concurentii electorali, autoritatile publice, organele
electorale, partidele politice, cetatenii care isi Tnainteaza propria candidatura, precum si societatea
civila. Constatarile OTL sunt raportate In baza unor formulare tematice si sunt stocate pe platforma
web www.data.promolex.md, sistem securizat cu acces limitat, gestionata de Promo-LEX. in cadrul
vizitelor planificate, observatorii analizeaza informatia rezultata din interviuri, Intalniri cu
interlocutorii si consultarea documentelor oficiale. De asemenea, are loc observarea online a
activitatii concurentilor electorali.

Observarea procesului electoral se efectueazi pe durata perioadei electorale de citre 42 OTL. In ziua
scrutinului, Promo-LEX va delega cate un observator pe termen scurt (OTS) in 608 sectii de votare
(SV), selectate de MO Promo-LEX pe baza unui esantion stabilit de citre o companie sociologici. In
plus, o atentie deosebita va fi concentrata pe sectiile de votare de peste hotarele tarii, unde este
planificata delegarea a circa 60 de observatori, dar si pe sectiile de votare unde vor vota alegatorii
din regiunea transnistreana, in fiecare dintre acestea fiind delegat cate un observator static. Procesul
electoral din sectiile de votare, din imediata apropiere a acestora si traseele de acces catre sectiile de
votare la care vor vota alegatorii din regiunea transnistreana va fi monitorizat si de 80 de echipe
mobile de observatori.

Toti observatorii implicati In procesul de monitorizare sunt si vor fi instruiti in cadrul seminarelor
organizate de Misiunea Promo-LEX. Ei semneaza si isi asuma Codul de conduital al observatorului
national independent Promo-LEX, obligdndu-se sa actioneze operativ, cu buna-credinta si in mod
nonpartizan. Observatorii Promo-LEX sunt instruiti inclusiv privind standardele de protectie in
context pandemic COVID-19. Activitatea observatorilor este coordonata de echipa centrald a
Asociatiei.

MO Promo-LEX a alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova din 1 noiembrie 2020
reprezinta un proiect realizat de Asociatia Promo-LEX 1n cadrul Coalitiei Civice pentru Alegeri Libere
si Corecte. MO Promo-LEX nu este oponent politic al concurentilor implicati in procesul electoral, nu
este un organ de ancheta si nu isi asuma obligatia expresa de a proba constatarile observate. Cu
toate acestea, rapoartele observatorilor sunt insotite, In masura posibilitatilor, de probe fotografice
si video. Acestea pot fi puse doar la dispozitia organelor de drept, pe baza solicitarilor
corespunzatoare, si In niciun caz la dispozitia concurentilor electorali. Totodata, incalcarile, inclusiv

1 Codul de conduitd al observatorului national independent Promo-LEX.
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cele presupuse, care se regasesc in prezentul raport, trebuie tratate de autoritatile electorale prin
prisma prevederilor art. 22, alin. (1), lit. q) si art. 68, alin. (5) din Codul electoral, inclusiv drept
sesizadri ale observatorilor si urmeaza a fi examinate conform competentei.

Misiunea Promo-LEX gestioneaza platforma publica web www.electorala.monitor.md, pe care sunt
stocate informatii relevante (inclusiv cu suport foto/video, care nu contin date cu caracter personal)
din rapoartele observatorilor. In plus, pe aceastd platforma orice cetdtean, inclusiv reprezentantii
concurentilor, poate Incirca semnaldrile sale cu privire la activitatile In context electoral.
Semnaldrile din partea cetdtenilor sunt verificate de catre observatorii Misiunii in cadrul urmatoarei
vizite planificate in localitatea in care a fost inregistratd semnalarea. La fel, Misiunea gestioneaza
platforma www.instruire.monitor.md, in care sunt disponibile pentru publicul larg materiale de
instruire pentru observatorii pe termen scurt, cu exceptia formularelor de raportare ale acestora.

Promo-LEX este o asociatie obsteascd, care are drept scop dezvoltarea democratiei In Republica
Moldova, inclusiv in regiunea transnistreana, prin promovarea si protejarea drepturilor omului,
monitorizarea proceselor democratice si consolidarea societatii civile. Asociatia organizeaza misiuni
de observare a alegerilor din Republica Moldova Incepand cu anul 2009, prezenta MO fiind a 20-a la
numadr. De asemenea, angajatii si membrii Asociatiei dispun de experienta internationald si au
participat la observarea alegerilor in cadrul Misiunilor Internationale din Armenia, Germania,
Georgia, Estonia, Norvegia, Muntenegru, Romania, Serbia, Suedia, Ucraina etc.

Standardele internationale la care se face referire in acest raport sunt cele elaborate de ONU, OSCE,
Comisia Europeana pentru Democratie prin Drept, Uniunea Europeana si Consiliul Europei. La finele
fiecarui raport sunt formulate recomandari pentru autoritdtile publice, organele electorale,
concurentii electorali, alti actori interesati, cu scopul de a asigura optimizarea procesului electoral.

Misiunea este sustinuta si raportul este elaborat cu suportul financiar al Agentiei Statelor Unite
pentru Dezvoltare Internationala (USAID) prin Programul ,Democratie, Transparenta si
Responsabilitate”, al Departamentului Buna Guvernare al Fundatiei Soros Moldova prin proiectul
»,Monitorizarea alegerilor prezidentiale din 1 noiembrie 2020”, precum si al Consiliului Europei prin
proiectul ,Suport pentru observarea civica a alegerilor prezidentiale din 2020 in sectiile de votare
create in straindtate”. Componenta ,Discursul instigator la ura” este sustinuta de catre
Departamentul justitie si drepturile omului al Fundatiei Soros Moldova prin proiectul ,,Consolidarea
unei platforme de dezvoltare a activismului si educatiei de Drepturi ale Omului in Republica
Moldova - etapa a IV-a”.

Opiniile exprimate in rapoartele si comunicatele publice ale MO Promo-LEX apartin autorilor si nu
reflecta neaparat punctul de vedere al finantatorilor.


http://www.electorala.monitor.md/
http://www.instruire.monitor.md/

I. CADRUL LEGAL

MO Promo-LEX constatd lipsa unui cadru legal explicit privind temeiurile de refuz de deschidere a
contului pentru un grup de initiativd sau un concurent electoral, in contextul restrictiondrii dreptului
de a fi ales.

Atragem atentia si asupra neclaritdtilor privind legalitatea sustinerii de cdtre un partid politic a unui
candidat independent, inclusiv din perspectiva raportdrii lacunare a finantdrii campaniei electorale,
dar si a implicdrii in campania electorald a partidelor politice care nu participd la alegeri. De
asemenea, atestdm reglementarea insuficientd a mecanismului de suspendare a Presedintelui
Republicii Moldova pentru participare in campania electorald.

In mod repetat, ca si la alegerile prezidentiale din 2016, MO Promo-LEX constatd reglementdri legale
care afecteazd egalitatea sanselor pentru concurenti din perspectiva Inceperii concomitente a
campaniei electorale.

1.1. Proiect de lege privind votarea peste hotare in doua zile consecutiv

La 6 octombrie 2020 1n Parlament a fost inregistrat proiectul de lege nr. 4142, prin care se propune
modificarea prevederilor Codului electoral, astfel incat sa fie permisa organizarea votarii peste
hotare in doua zile consecutive (sdmbata si duminica). Autorii mentioneaza ca organizarea votului in
doud zile pentru toate sectiile de votare, si in tara, si in strainatate, ar reprezenta o povara
extraordinara pentru cheltuielile bugetare. Din acest motiv, ar fi judicioasa introducerea votarii in
doua zile doar pentru sectiile de votare constituite peste hotarele Republicii Moldova, acolo fiind
inregistratd cea mai mare aglomeratie In alegerile prezidentiale din 2016 si in alegerile
parlamentare din 2019.

La fel, un motiv pentru Tnaintarea proiectului de lege este pandemia. Din cauza pandemiei, cetatenii
Republicii Moldova sunt limitati in posibilitatea de a reveni acasa pentru a-si exercita dreptul la vot
pe teritoriul tarii, iar in cazul formarii cozilor riscul infectarii ar putea fi cu mult mai mare decat cel
preconizat de catre autoritati.

Amintim ca un proiect similar a fost depus in luna mai a anului 2020, care prevedea votarea in doua
zile atat in tara, cat si peste hotare3. Totusi, niciunul dintre aceste proiecte nu a fost examinat de
Parlament.

Mentionam ca in sesiunea de toamna-iarna, Parlamentul s-a intrunit in sedinte plenare doar in doua
zile (10 si 11 septembrie 2020), Insa in niciuna dintre acestea nu a fost examinat nici proiectul de
lege nr. 263 din 19.06.2020%, nici proiectele de legi care instituie masuri de siguranta pentru
prevenirea raspandirii infectiei COVID-19.

1.2. Hotararea Curtii Constitutionale privind dreptul organizatiilor comerciale de prestare
a serviciilor oneroase concurentilor electorali

La 8 octombrie 2020 Curtea Constitutionala a emis Hotdrarea nr. 245, prin care a decis
recunoasterea constitutionalitatii dreptului de prestare a serviciilor de catre organizatiile
necomerciale doar In masura in care organizatiilor necomerciale le este permisa prestarea de

2 Proiect de lege nr. 414 din 6.10.2020 privind modificarea Codului electoral al Republicii Moldova, adoptat prin Legea nr.
1381/1997.

3 Proiect de lege nr. 210 din 28.05.2020 cu privire la modificarea Codului electoral nr. 1381/1997.

4 Proiect de lege nr. 263 din 19.06.2020 pentru modificarea unor acte normative (Codul electoral nr. 1381/1997 - art. 1, 8,
15 s.a,; Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008 - art. 52, 400, 4235 s.a.).

5 Hotararea Curtii Constitutionale nr. 24 din 8.10.2020 pentru controlul constitutionalitadtii unor prevederi din articolul 6,
alin. (5) din Legea nr. 86 din 11 iunie 2020 cu privire la organizatiile necomerciale (interdictia prestarii serviciilor de
organizatiile necomerciale pentru concurentii electorali in perioada campaniei electorale).
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servicii oneroase pentru concurentii electorali in perioada campaniei electorale. Astfel ca, pe
moment, interdictia prestdrii serviciilor oneroase concurentilor electorali in perioada
campaniei electorale, stabilitd de dispozitiile contestate, restrdnge nejustificat si in mod
discriminatoriu dreptul de proprietate al organizatiilor necomerciale, contrar articolelor 16 si
46 din Constitutie.

Totodatd, Inalta Curte a fnaintat o adresi¢ Parlamentului, prin care a solicitat acestuia sa
reglementeze articolul 6, alin. (5) din Legea nr. 86 din 11 iunie 2020 cu privire la organizatiile
necomerciale in conformitate cu hotararea adoptata, astfel incat in perioada campaniei electorale
organizatiilor necomerciale sa le fie interzisa doar prestarea serviciilor gratuite, nu si a serviciilor
oneroase.

1.3. Limitarea dreptului de a fi ales al concurentului electoral prin refuzul institutiilor
bancare de deschidere a contului bancar

In perioada de referinti au fost constatate deficiente la deschiderea contului ,Fond electoral” pentru
un concurent electoral - Violeta Ivanov, desemnata de PPS, manifestate prin refuzul unor institutii
bancare de deschidere a contului respectiv. Mentionam ca problema privind imposibilitatea
deschiderii contului bancar a fost comunicata CEC Inca la etapa imediat urmatoare Inregistrarii
grupului de initiativa’. Totodata, atat pe parcursul perioadei existentei Gl, cit si dupa inregistrarea
concurentului electoral Violeta Ivanov, au fost raportate doar donatii in marfuri, obiecte, lucrari sau
servicii.

Se pare ca refuzul deschiderii conturilor respective este legat si de inchiderea contului PPS de catre
banca comerciala la care era deservit, dar si de refuzul altor banci comerciale de deschidere a noului
cont. Evidentiem ca notificarea bancii comerciale despre incetarea relatiei de afaceri a fost emisala 9
iunie 2020, cu efect de la 13 augusts.

Problema respectiva a fost comunicata atat CEC, cat si Bancii Nationale a Moldovei (BNM). La 2
octombrie 2020, BNM a remis raspuns la sesizarea CEC, in care a mentionat ca nu poate interveni in
activitatea desfasurata de bancile comerciale cu clientii lor prin obligarea bancilor de a intra in
raporturi contractuale cu anumite persoane fizice/juridice. Aceasta pozitie este argumentata prin
prevederile Legii nr. 202/2017 privind activitatea bancilor, potrivit careia bancile dispun de
independenta juridica, operationald, financiara si administrativa fata de orice persoang, inclusiv fata
de BNM, Guvern si alte autoritati ale administratiei publice, daca legislatia nu prevede altfel.

De asemenea, in raspunsul remis de BNM catre PPS la 30.09.2020, banca centrala a mentionat ca
cadrul normativ in vigoare In domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor? stabileste, printre
altele, obligatia bancilor de a aplica anumite masuri de precautie si precautie sporitd in relatiile cu
clientii lor si a asigura efectuarea unei analize abordate pe risc a acestor relatii. Deciziile privind
initierea, continuarea sau terminarea relatiei de afaceri cu clientul se iau de catre banca de sine
stititor, in functie de riscul asociat clientului si tranzactiilor lui. In caz de neconformare cu cerintele
prevazute de Legea nr. 308/20171°, bancile sunt obligate sa nu efectueze nicio activitate sau
tranzactie, inclusiv printr-un cont de plati, sa nu stabileasca nicio relatie de afaceri ori sa
termine relatia de afaceri existenta si sa aiba In vedere transmiterea formularelor speciale

6 Adresa nr. PCC-01/130a/461 din 08.10.2020.

7 Informatia prezentata de GI al candidatului la functia de presedinte Violeta Ivanov.

8 Notificarea emisa de Victoriabank din 9 iunie 2020.

9 Legea nr.308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului.
10 Masurile de precautie privind clientii cuprind:

a) identificarea si verificarea identitatii clientilor in baza actelor de identitate, precum si a documentelor, datelor
sau informatiilor obtinute dintr-o sursa credibila si independents;

b) identificarea beneficiarului efectiv si adoptarea de masuri adecvate si bazate pe risc pentru verificarea identitatii
acestuia, astfel incat entitatea raportoare sd aiba certitudinea ca cunoaste cine este beneficiarul efectiv, inclusiv adoptarea
unor masuri rezonabile pentru a Intelege structura proprietatii si structura de control ale clientului;

c) intelegerea scopului si a naturii dorite a relatiei de afaceri si, daca este necesar, obtinerea si evaluarea informatiei
privind acestea.
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privind raportarea activitatilor sau tranzactiilor suspecte Serviciului pentru Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor.

Luand in considerare cele mentionate, constatam o lacuna a cadrului legal in vigoare. Astfel, pe de o
parte, partidele politice, grupurile de initiativa si concurentii electorali sunt obligati sa deschida cont
bancar, prin intermediul caruia sa-si desfasoare activitatea. Pe de alta parte, institutiile bancare sunt
obligate sa refuze deschiderea conturilor sau sa restrictioneze ori sa inchida conturile clientilor lor,
in cazul constatarii neconformitatilor cu cerintele prevazute de Legea nr. 308/2017.

Mentiondm cd prin refuzul de deschidere a contului sau restrictionarea contului partidului politic de
cdtre mai multe institutii bancare, de fapt, se limiteazd activitatea acestuia, inclusiv de a participa la
alegeri, fdrd a fi constatatd vreo incdlcare a legii. Or, potrivit art. 21 din Legea privind partidele
politice, activitatea partidului politic poate fi limitata daca prin actiunile acestuia se aduc prejudicii
grave pluralismului politic sau principiilor democratice fundamentale.

Prin refuzul de deschidere a contului pentru un grup de initiativd sau un concurent electoral se
limiteazd dreptul cetdteanului de a fi ales, fard a exista restrictii prevdzute de lege. Evidentiem ca
restrictiile privind dreptul de a fi ales sunt stabilite la art. 13, alin. (2) din Codul electoral, In care nu
se regasesc prevederi privind activitatea financiar-bancara a acestuia.

Pentru asigurarea egalitdtii de sanse tuturor concurentilor electorali, recomanddm legiuitorului sd
prevadd calitatea speciald a concurentilor electorali si a conturilor deschise de cdtre acestia, dar si un
mecanism clar privind temeiurile de refuz de deschidere a conturilor pentru acestia si consecintele
legale asupra dreptului de a fi ales. De asemenea, aceste reglementari ar trebui sa fie prevazute si
pentru partidele politice, astfel incat in etapa de stabilire a partidelor cu drept de desemnare a
candidatilor in alegeri, sa fie cunoscut daca activitatea unui partid politic a fost sau nu limitata.

Mai mult decat atét, consideram important ca notificarile remise Serviciului pentru Combaterea
Spalarii Banilor in legatura cu conturile partidelor politice sau ale concurentilor electorali sa fie
remise si catre CEC si Ministerul Justitiei, daca aceasta ar putea duce la limitarea activitatii partidului
politic sau a concurentilor electorali. Reamintim ca Comisia Electorala Centrald este responsabila
pentru supravegherea finantdrii partidelor politice si a concurentilor electorali, iar Ministerul
Justitiei este in drept sa initieze procedura de limitare a activitatii sau de dizolvare a partidelor
politice.

Pe baza experientei Promo-LEX de observare a alegerilor, evidentiem ca situatia descrisa nu este
unica de acest gen constatata de Misiune. Astfel, cel putin la alegerile locale noi din 20 mai 2018, a
fost identificat un caz in care au existat deficiente la deschiderea contului , Fond electoral”1t.

1.4. Neclaritati privind legalitatea sustinerii de catre un partid politic a unui candidat
independent

Potrivit art. 1 Cod electoral, candidat independent este persoana care isi desemneaza candidatura
pentru ocuparea unei functii publice eligibile independent de partide, de alte organizatii social-
politice si de blocurile electorale.

Mentionam ca un candidat desemnat de un partid politic sau un bloc electoral dispune de mai multe
beneficii in raport cu candidatii independenti. Astfel, fiind sustinuti de partide politice, candidatii
beneficiaza de:

- organizatiile si structurile teritoriale ale partidului politic;

- mijloace materiale si financiare acumulate de catre partid in timp;

- resurse umane - membri si sustindtori ai partidului;

- resursele informationale si imaginea partidului politic formata in timp.

11 Tn cadrul alegerilor locale noi din 20 mai 2018, observatorii Promo-LEX au constatat ci candidatului Alexandr Rosco,
fnaintat de PPCNM la functia de primar general al mun. Chisinau, i-a fost refuzata deschiderea contului ,Fond electoral” din

<n

cauza tratarii diferite a calitatii de ,persoana imputernicitd” care urma sa semneze cererea de deschidere a contului.
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In aceastd campanie electorald, un singur candidat independent a fost inregistrat in cursa electorala
- Igor Dodon. Totusi, alegerea de a candida independent se pare ca a fost determinata de Hotararea
Curtii Constitutionale nr. 35 din 12.12.201712, care a stabilit ca Presedintele Republicii Moldova
nu poate fi membru al unui partid politic si nu poate promova sub nicio forma interesele unui
partid politic. Totodata, cadrul legal in vigoare nu prevede posibilitatea suspendarii
Presedintelui tarii pentru participarea la cursa electorala pentru un nou mandat.

Potrivit observatorilor Promo-LEX, candidatul independent Igor Dodon beneficiaza de sustinerea
PSRM, manifestata prin:

- implicarea presedintilor si membrilor organizatiilor teritoriale de partid in desfasurarea
agitatiei electorale;

- utilizarea sediilor organizatiilor teritoriale ale partidelor pentru depozitarea si distribuirea
materialelor de agitatie electorals;

- utilizarea resurselor informationale ale organizatiilor teritoriale ale partidului etc.

Astfel, MO Promo-LEX constatd cd calitatea de candidat independent a concurentului electoral Igor
Dodon este una formald. Mai mult decdt atdt, utilizarea resurselor partidului politic in campania
electorald si nedeclararea acestora ca donatii din partea PSRM pot duce atdt la diminuarea
transparentei finantdrii campaniei electorale, cdt si la anularea inregistrdrii concurentului electoral,
potrivit art. 75, alin. (5), lit. a) Cod electoral.

Mentiondm cd situatia relatatd mai sus este valabild si in cazul partidelor politice care nu formeazd un
bloc electoral, dar sustin un concurent electoral desemnat de un alt partid politic. Amintim, in context,
de precedentul de la alegerile prezidentiale din 2016, cand candidata PAS, Maia Sandu, a fost
sustinutd de PPPDA, dupa retragerea candidatului Andrei Nastase!3, dar si cazul alegerilor
parlamentare noi pentru circumscriptia Hincesti din 15 martie 2020, cand candidatul independent
Grigore Cobzac a fost sustinut de PUN si PPPDA14,

Ludnd in considerare precedentele existente, recomanddm legiuitorului sd reglementeze aceste situatii,
pentru a nu admite raportarea lacunard a finantdrii campaniei electorale, dar si implicarea in
campania electorald a partidelor politice care nu participd la alegeri.

1.5. Incertitudini privind suspendarea Presedintelui Republicii Moldova in perioada
campaniei electorale

Art. 13, alin. (3) din Codul electoral prevede ca cetatenii Republicii Moldova care, in virtutea functiei
pe care o detin, nu au dreptul sa fie membri ai partidelor sau ai altor organizatii social-politice,
precum si persoanele cu Tnaltd functie de raspundere al caror mod de numire sau de alegere este
reglementat de Constitutia Republicii Moldova si/sau de legile organice, din momentul inregistrarii
lor 1n calitate de concurenti electorali, 1si suspenda activitatea in functia pe care o detin.

Desi 1n lista exhaustiva a persoanelor care cad sub incidenta acestei prevederi nu este inclus
presedintele tarii, in cadrul mai multor declaratii publice, Igor Dodon a mentionat ca si-a luat
concediu din cont propriu pentru perioada campaniei electorale?s. Este salutara decizia de Incetare a
indeplinirii pentru perioada campaniei electorale a atributiilor de catre Presedintele Republicii
Moldova, prin aflarea in concediu neplatit in legatura cu participarea la campania electorala. Totusi,
nu este clar daca interimatul functiei de Presedinte al Republicii Moldova ar urma sa fie exercitat in
aceasta perioada si de catre cine.

Mentionam c3, potrivit art. 89 din Constitutia Republicii Moldova, Parlamentul poate suspenda din
functie Presedintele tarii doar in cazul comiterii de catre ultimul a unor fapte grave contrare

12 Hotdrarea Curtii Constitutionale nr. 35 din 12.12.2017 pentru controlul constitutionalitatii unor prevederi din articolul
112, alin. (2) din Codul electoral (interdictia de a fi membru de partid pentru Presedintele Republicii Moldova), pct. 62.

13 Raportul nr. 4. MO Promo-LEX de observare a alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova din 30
octombrie 2016, p. 9.

14 Raportul final al MO Promo-LEX de observare a alegerilor parlamentare noi din 15 martie 2020.

15 Declaratia lui Igor Dodon privind concediul din cont propriu.
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Constitutiei. In acelasi timp, potrivit art. 91 din Constitutie, interimatul functiei se exerciti daci
functia de Presedinte al Republicii Moldova devine vacanta sau daca Presedintele este demis ori
daca se afla in imposibilitatea temporara de a-si exercita atributiile. Totodata, potrivit art. 135,
alin. (1), lit. f) din Constitutie, Curtea Constitutionald constata circumstantele care justifica
interimatul functiei de Presedinte.

In Opinia Comisiei de la Venetialé cu privire la situatia constitutionald cu referintd particulari la
posibilitatea dizolvarii Parlamentului, Comisia a constatat ca dispozitia privind interimatul functiei
in caz de imposibilitate temporara este destinatda situatiilor in care imposibilitatea este o
consecinta a unor circumstante de fapt care pot fi verificate, in principal in cazul unei boli.

Luarea concediului pentru participarea la campania electorald ar putea fi tratatd drept o consecintd a
unor circumstante de fapt care pot fi verificate, respectiv, ar putea fi constatatd imposibilitatea
temporard de exercitare a functiei. In aceastd ordine de idei, la fel, nu este clar dacd plecarea
Presedintelui tdrii in concediul de odihnd anual pentru o perioadd de 35 de zile ar necesita interimatul
functiei, or, pdnd in prezent, nu au existat asemenea practici.

Ca urmare a celor mentionate, considerdm cd aspectele privind suspendarea din functie a Presedintelui
Republicii Moldova pentru participare la campania electorald necesitd a fi reglementate in Codul
electoral si/sau prin interpretarea prevederilor constitutionale de Inalta Curte.

1.6. Inregistrarea concurentilor electorali dupi inceputul campaniei electorale

Potrivit art. 116 din Codul electoral, campania electorald pentru alegerea Presedintelui Republicii
Moldova incepe nu mai devreme de 30 de zile inainte de ziua alegerilor. In cazul scrutinului
prezidential din 1 noiembrie 2020, campania a Inceput la 2 octombrie 2020. Totodat3, art. 52, alin.
(4) din Cod prevede ca agitatia electorala se admite numai dupa inregistrarea concurentului
electoral de citre organul electoral. In ceea ce priveste inregistrarea candidatilor, legea stabileste ca
setul de documente, inclusiv listele de subscriptie, se prezinta la CEC cel tarziu cu 30 de zile Tnainte
de ziua alegerilor. Ultima are la dispozitie 7 zile pentru a inregistra sau a refuza inregistrarea
candidatilor desemnati la functia de Presedinte.

De facto, la 29 septembrie 2020, doi pretendenti au depus demersuri de inregistrare la CEC. Astfel,
dat fiind termenul de 7 zile de care dispune CEC pentru verificarea documentelor, acestia din start
sunt dezavantajati In raport cu ceilalti candidati, Inregistrati anterior, si care deja pe 2 octombrie s-
au lansat in campanie. Corespunzator, la 5 octombrie 2020, cei doi candidati au fost Inregistrati in
cursa electorald. Astfel, acestia au avut la dispozitie cu trei zile mai putin pentru a-si promova
programul electoral, in comparatie cu ceilalti candidati.

In Codul bunelor practici in materie electorals, Comisia Europeani pentru Democratie prin Drept
recomanda: validarea candidaturilor sa fie Incheiata pana la inceputul campaniei electorale, intrucat
validarea tardiva poate dezavantaja anumite partide si anumiti candidati in timpul campaniei.

MO Promo-LEX a semnalat si In cadrul altor scrutine ca legislatia nationala creeaza conditii
inechitabile candidatilor care depun listele de subscriptie la diferite etape. In acest sens, reiteram
necesitatea de ajustare a legislatiei nationale astfel incat toti candidatii sa fie pusi in conditii de
egalitate, asa cum este recomandat si de Comisia de la Venetia.

1.7. Aprobarea noilor norme de prevenire a infectiei cu Covid-19 in ziua alegerilor
La 13 octombrie a fost aprobata Hotararea CNESP nr. 3417, prin care a fost modificata Instructiunea

privind modalitatea de organizare si desfasurare de catre CEC a scrutinelor electorale in conditiile
situatiei pandemice cu infectia Covid-19. Prin aceste modificari:

16_Qpinia Comisiei de la Venetia cu privire la situatia constitutionala cu referinta particulara la posibilitatea dizolvarii
Parlamentului, adoptatd la cea de-a 119-a sesiune plenara (Venetia, 21-22 junie 2019), CDL-AD(2019)012.
17 Hotdrarea CNESP nr. 34 din 13 octombrie 2020.
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- A fost conditionat accesul alegatorilor in sectia de votare si in sediul organelor electorale de
purtarea obligatorie a mastii de protectie. BESV urmeaza sa ofere, cu titlu gratuit, cate o
mascd de protectie fiecarui alegator. MO Promo-LEX salutd aceastda modificare, fiind
mentionat anterior cd accesul alegatorilor in sectia de votare poate fi conditionat de purtarea
mastii de protectie doar in cazul oferirii acestor masti alegatorilor care nu le detin, dar
doresc sa-si exercite dreptul de vot.

- A fost reglementata situatia in care persoanele ce manifestd simptome ale infectiei
respiratorii acute, care se vor prezenta pana la ora 15.00 la sectia de vot, nu vor fi admise in
incinta acesteia, dar vor fi inscrise pe lista pentru votare la locul aflarii. Simultan, celor care
vor veni la sectia de votare dupa ora 15.00, chiar daca ar manifesta aceleasi simptome, li se
vor crea conditii de votare. Totodata, accesul alegatorilor din stanga Nistrului in sectia de
votare va fi permis indiferent de starea de sanatate. MO Promo-LEX constata In acest caz ca
alegatorii vor fi tratati diferit, in functie de ora prezentarii la sectia de votare si de faptul daca
au sau nu domiciliu/resedinta in stdnga Nistrului si daca voteaza peste hotare. Consideram
ca in ziua alegerilor trebuie sa fie create conditii egale pentru toti alegatorii, iar masurile de
pregdtire pentru prevenirea infectiei COVID-19 1n ziua alegerilor si asigurarea dreptului la
vot pentru toti alegatorii trebuie Intreprinse pana in ziua respectiva.

- A fost reglementata situatia privind alegatorii care sunt in autoizolare (pentru tratament la
domiciliu, persoane contacte, persoane revenite de peste hotare din zona rosie si cele care
manifesta simptome ale infectiei respiratorii acute), acestia avand posibilitatea sa-si exercite
dreptul la vot la locul aflarii, prin depunerea unei cereri la biroul electoral al sectiei de votare
unde isi are Inregistrarea la domiciliu/resedinta alegatorul. Pornind de la mecanismul
instituit, de depunere a cererilor privind votarea la locul aflarii, constatdm ca este incerta
situatia 1n care alegatorii ce sunt in autoizolare se prezinta totusi la sectia de votare. Or,
autoritatile electorale, daca nu au acces la listele persoanelor care sunt in regim de
autoizolare, vor permite persoanelor respective si voteze. In aceste conditii vor fi supusi
riscului de infectare alti alegatori si functionarii electorali. Totodata, in cazul Incalcarii
regimului de autoizolare alegatorii ar putea fi sanctionati contraventional.

Pentru asigurarea ca procedura instituitd sa fie aplicata, consideram ca este necesara desfasurarea
unei campanii ample de informare a persoanelor care se afla sau se vor afla In regim de autoizolare
in ziua alegerilor.

Mentionam ca 1n cazul acestor reglementari a fost omisa situatia in care persoana este autoizolata in
alt loc decat cel conform domiciliului sau resedintei valabile. Respectiv, ar putea exista situatii in
care votarea la locul aflarii sa nu fie posibila, deoarece alegatorul este inscris in listele electorale de
baza din cadrul altei sectii de votare.
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II. ORGANELE ELECTORALE

In perioada de referintd, CEC s-a intrunit in format mixt in cadrul a 5 sedinte, fiind adoptate 33 de
hotdrdri privind organizarea scrutinului prezidential, inclusiv de acreditare a 427 de observatori
nationali si internationali. In total, pdnd la data de 13 octombrie 2020, pentru alegerile prezidentiale
au fost acreditati cumulativ 919 observatori nationali si 121 de observatori internationali. Dintre
acestia, CEC a acreditat 894 de observatori nationali ai Asociatiei Promo-LEX.

In timpul vizitelor observatorilor Promo-LEX, toate cele 36 CECE II activau. In acelasi timp, nu toate
CECE respectd cerintele privind activitatea in conditii de pandemie: 12 (34%) consilii nu detin registrul
de monitorizare a temperaturii functionarilor electorali; cel putin 18 (50%) CECE nu efectueazd
termometria vizitatorilor; in cazul a 4 CECE (11%) nu se regdsesc informatii privind regulile de
protectie a sdndtdtii in perioada pandemiei.

Cu privire la amplasarea sectiilor de votare, constatdm micsorarea ponderii SV deschise in institutii de
invdtdmadnt de la 47% (alegerile parlamentare 2019) la 33% pentru alegerile prezidentiale 2020.

Birourile electorale au fost constituite in termene legale, insd in cazul a cel putin 48 BESV nu a fost
respectatd componenta dintr-un numdr impar de membri. Componenta birourilor din perspectiva de
gen este una dezechilibrata - 83% femei si 17% bdrbati. lar in cazul a 468 BESV in componentd nu este
niciun bdrbat. Cat priveste alegerea conducerii BESV, din totalul de 116 birouri observate in perioada
de referintd, in cazul a trei nu a fost respectatd procedura de vot deschis.

Cu referire la realizarea dreptului de vot al cetdtenilor din regiunea transnistreand, la 1 octombrie
2020 administratia secesionistd de la Tiraspol a anuntat cd va permite accesul cdtre sectiile de votare
organizate pentru alegdtorii din regiune.

2.1. Activitatea CEC

In perioada observati, CEC s-a intrunit mixt in cadrul a 5 sedinte, dintre care 3 sedinte ordinare si 2
extraordinare, fiind adoptate 33 de hotarari privind organizarea si desfasurarea scrutinului
prezidential.

2.1.1. Hotdrdri ale CEC relevante pentru organizarea si desfdsurarea scrutinului
prezidential

Continutul tematic al hotdrdrilor aprobate. Din totalul de 33 de hotarari privind organizarea si
desfasurarea alegerilor, 14 (42%) sunt cu privire la acreditarea observatorilor nationali si
internationali. Celelalte hotarari au vizat Inregistrarea persoanelor de incredere, confirmarea
persoanelor responsabile de finante, stabilirea tirajului buletinelor de vot, aprobarea modelului si
textului buletinului de vot, stabilirea ordinii de inscriere a concurentilor in buletinul de vot,
suplinirea statului de personal al aparatului CECE nr. 1 Chisinau, modificarea hotararilor anterioare
ale CEC.

2.1.2. Acreditarea observatorilor

In perioada 30 septembrie - 13 octombrie 2020, au fost acreditati 382 de observatori nationali si 45
de observatori internationali. In total, pani la data de 13 octombrie 2020, pentru alegerile
prezidentiale au fost acreditati cumulativ 919 observatori nationali si 121 de observatori
internationali. Din numarul total al observatorilor nationali, Asociatia Promo-LEX a acreditat 894
(97%) (a se vedea Anexanr. 1).

2.1.3. Circulare

La 7 octombrie, CEC a elaborat si a expediat Tn atentia concurentilor electorali, a organelor de drept
si a observatorilor Circulara nr. CEC 8/3014. Continutul circularei vizeaza necesitatea respectarii
legislatiei electorale, in special referitor la urmatoarele aspecte problematice: organizarea
transportdrii ilicite a alegatorilor, coruperea alegatorilor si implicarea cultelor religioase in alegeri.
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Totodatd, autoritatea electorald accentueaza obligatia organelor de drept de a contracara orice
actiune menita sa organizeze/efectueze transportarea ilicita a alegatorilor; obligatia concurentilor
electorali de a se abtine de la actiuni care, implicit, influenteaza optiunea alegatorilor; obligatia
organelor de stat, precum si a cultelor religioase, sa asigure caracterul laic al alegerilor fara
implicare in agitatia electorald sub orice forma; importanta si necesitatea efectudrii misiunii de
observare intr-un mod nepartinitor.

In esenta, efortul CEC de a atrage atentia concurentilor electorali, dar si a organelor de drept asupra
necesitatii respectarii legislatiei, in special in cazul aspectelor problematice ce au caracterizat
campaniile electorale precedente, este unul benefic.

Totusi, MO Promo-LEX considera ca aprobarea de catre CEC a unei hotarari privind aceste subiecte,
si nu doar a unei circulare, ar putea contribui la consolidarea premiselor legale pentru pronuntarea
unor hotarari ale instantelor de judecata sau la constatarea unor incalcari de catre organele de drept.
In plus, circulara nu are un caracter obligatoriu in comparatie cu hotirarea si ar putea fi tratati de
catre destinatarii circularei drept o recomandare. In acest sens, solicitarea Comisiei Electorale
Centrale de la organele de drept sa investigheze prompt toate semnalele primite, inclusiv n spatiul
public, nu are forta juridica. Doar hotararile adoptate de CEC sunt executorii pentru autoritatile
publice conform art. 18, alin. (4) din Codul electoral.

Subliniem ca transportarea organizata a alegatorilor ca forma a coruperii alegdtorilor, coruperea
alegatorilor sau implicarea cultelor religioase in alegeri sunt reglementate si sanctionate la nivel de
lege. Prin urmare, am considera oportuna includerea obligatiilor respective pentru concurentii
electorali si in Codul de conduita. Astfel, concurentii ar urma sa devina mai constienti in privinta
incalcdrilor respective din momentul semnarii Codului de conduita.

2.1.4. Informarea publicd privind lista candidatilor

Potrivit art. 49, alin. (8) din Codul electoral, dupa expirarea termenului prevazut pentru
inregistrarea candidatilor, organul electoral respectiv publica integral lista candidatilor pe care i-a
inregistrat, indicand in ea numele, prenumele, anul nasterii, domiciliul, apartenenta politic3, profesia
(ocupatia) candidatilor, precum si denumirea partidului, a altei organizatii social-politice sau a
blocului electoral care i-a desemnat.

MO Promo-LEX constata publicarea, la 6 octombrie 2020, pe pagina CEC, compartimentul Candidati
inregistrati, a listei candidatilor inregistrati la functia de Presedinte al Republicii Moldova pentru
alegerile din 1 noiembrie 2020, fara indicarea domiciliului.

2.1.5. Informarea CEC privind efectuarea sondajelor de opinie

Potrivit datelor plasate pe pagina CEC, compartimentul Instiintdri pentru desfisurarea sondajelor de
opinie, In perioada 30 septembrie - 13 octombrie 2020, au fost depuse cereri privind initierea
sondajelor de opinie de catre compania de cercetare sociologica [imas] privind efectuarea mai
multor sondaje saptamanale, cercetari cu caracter sociopolitic (electoral), si de catre ,Simpals” SRL
privind efectuarea pe site-ul www.votum.md a sondajului de opinie cu privire la preferintele
utilizatorilor de internet asupra candidatilor la alegerile prezidentiale din 01.11.2020.

In conformitate cu art. 70, alin. (10) din Codul electoral, cererile trebuie si continid date despre
institutia ce va desfasura sondajul de opinie, perioada de efectuare a acestuia, esantionul propus si
comanditarul sondajului. Cu referire la cererea companiei de cercetare sociologica [imas], MO
Promo-LEX constata lipsa informatiei privind comanditarul sondajului.

Totodatd, mentionam c3a, la 13 octombrie, Asociatia Sociologilor si Demografilor a prezentat
rezultatele sondajului sociologic ,Vox Populi, octombrie 2020 - Situatia sociopolitica din Republica
Moldova in ajunul alegerilor prezidentiale”, desfasurat in perioada 26 septembrie — 8 octombrie.
Instiintarea CEC este plasatd pe pagina autoritatii electorale, la compartimentul corespunzitor.
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2.2. Activitatea consiliilor electorale de circumscriptie electorala de nivelul I
2.2.1. Respectarea programului de activitate

Potrivit informatiilor prezentate de catre observatorii Promo-LEX, in cadrul tuturor celor 54 de
vizite intreprinse in timpul orelor de munca in perioada de referinta, sediile celor 36 CECE II erau
deschise.

2.2.2. Modificarea componentei CECE

MO Promo-LEX constata modificarea componentei nominale a cel putin doua consilii electorale de
nivelul II (nr. 37 Chisindu, nr. 21 Ialoveni). Initiativele de modificare au fost depuse de catre
Judecatoria Chisinau, respectiv, de catre un partid politic (PAS) la laloveni. Totodatda, MO Promo-LEX
constata suplimentarea statului de personal al aparatului CECE nr. 1 Chisindu cu 2 posturi de
contabil si 2 posturi de operator-consultant.

2.2.3. Activitatea CECE II in conditii de pandemie

In contextul organizirii si desfisurarii scrutinului prezidential, prin procedura de achizitie nr. CEC-
8/2804 din 15 septembrie 2020, CEC a achizitionat: masti (512 500 buc.), manusi (307 500 de
perechi), costume de protectie (12 300 buc.), viziere (61 500 buc.), termometre (2 500 buc.), solutie
dezinfectanta (41 de tone) - echipamente de protectie destinate membrilor organelor electorale si
alegatorilor in scopul prevenirii raspandirii infectiei COVID-19.

In timpul vizitelor la CECE II, observatorii Promo-LEX au evaluat inclusiv masurile de protectie si
prevenire a raspandirii infectiei COVID -19. La acest subiect observatorii au raportat:

Cu referire la existenta registrului de monitorizare a temperaturii functionarilor electorali. Din cele 36
CECE II vizitate in perioada de observare, 12 consilii electorale!® (34%) nu detin registrul de
monitorizare a temperaturii functionarilor electorali cu completarea acestuia.

Cu referire la asigurarea termometriei vizitatorilor CECE. Cel putin 18 consilii electorale!® (50%) nu
efectueaza termometria vizitatorilor CECE, iar in cazul a cel putin 6 consilii electorale (17%)
vizitatorii nu utilizeaza masti/manusi.

Cu referire la afisarea informatiilor privind regulile de protectie a sdndtdtii. La sediile a cel putin 4

uuuuu

perioada pandemiei COVID-19.

Cu referire la confirmarea cazurilor de infectie in randul functionarilor electorali. Cel putin 5 membri
ai CECE II au fost depistati ca sunt infectati cu COVID-19 (nr. 4 Anenii Noi; nr. 17 Falesti; nr. 23
Nisporeni; nr. 25 Orhei; nr. 27 Riscani). Remarcam ca activitatea organului electoral nu a fost
afectata.

In vederea receptiondrii de la CEC si distribuirii citre BESV din circumscriptie a lotului de
echipamente de protectie si prevenire a raspandirii infectiei COVID-19, Promo-LEX a constatat cel
putin o hotdrare CECE II cu privire la numirea in functia de responsabil pentru repartizarea
mijloacelor anti-COVID in aparatul de lucru al consiliului electoral (CECE nr. 29 Soroca).

De asemenea, atragem atentia asupra cazurilor de interpretare de catre cel putin 7 CECE a
prevederilor pct. 1.2 din Anexa nr. 2 la Hotararea CNESP nr. 33 din 28 septembrie 2020, si anume:
aflarea persoanelor in varstd de peste 63 (saizeci si trei) de ani in afara domiciliului si In spatiile

18 CECE: Balti, Cahul, Chisinau, Criuleni, Dubasari, Edinet, Floresti, Ialoveni, Nisporeni, Rascani, Straseni, Taraclia.

19 CECE: Balti, Basarabeasca, Briceni, Cahul, Chisindu, Cimislia, Criuleni, Drochia, Dubasari, Edinet, Floresti, laloveni,
Nisporeni, Orhei, Rezina, Singerei, Straseni, Taraclia.

20 CECE: Chisinau, Criuleni, Dubasari, Floresti.
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publice fara necesitate stringenta este interzisa?!. Potrivit observatorilor, in cazul unui CECE (nr. 14
Drochia), In hotararile de constituire a BESV a fost inclusa obligatia ca persoanele propuse pentru
membri de birou si fie sub 63 de ani. in cazul altor sase CECE (Calarasi, Criuleni, Comrat, Nisporeni,
Stefan Voda, Soldanesti), observatorii au semnalat recomandari verbale din partea consiliilor pentru
entitatile care au Tnaintat candidaturi in calitate de membru al BESV cu varsta de peste 63 de ani sa
propuni alte candidaturi. In cazul CECE Soldanesti a fost raportata utilizarea declaratiei pe propria
raspundere pentru membrii BESV cu varsta de peste 63 de ani.

2.2.4. Amplasarea sectiilor de votare

MO Promo-LEX constata adoptarea de catre CECE II a cel putin 9 hotarari privind modificarea
adresei a 20 SV cumulativ (CECE nr. 6 Briceni; nr. 12 Criuleni; nr. 14 Drochia; nr. 25 Orhei; nr. 28
Sangerei; nr. 33 Taraclia; nr. 34 Telenesti; nr. 36 UTA Gagauzia; nr. 37 pentru localitatile din stinga
Nistrului).

Cu referire la Circulara nr. CEC 8/2784 din 11 septembrie privind identificarea altor sedii, aflate in
proprietate publicd, decat cele din institutiile de Invatamant, MO Promo-LEX atrage atentia c3,
potrivit observarilor, in institutii de Invatamant, inclusiv cele prescolare, au fost deschise circa 33%
din sectiile de votare (a se vedea graficul nr. 1). Constatam o diminuare a ponderii, comparativ cu
47% din sectii organizate in institutii de invatamant la ultimele alegeri parlamentare din 24
februarie 2019 (Anexa 3). MO Promo-LEX atestd o scadere cu 14% a sectiilor de votare deschise in
institutii de invatamant, inclusiv cele prescolare si, respectiv, o crestere cu 5% a sectiilor de votare
deschise 1n primarii si cu 2% a sectiilor de votare deschise in alte institutii de stat.

Graficul nr. 122
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Potrivit observarilor MO Promo-LEX, in cel putin 48 de cazuri adresa SV nu este similara celei de la
alegerile anterioare.

De asemenea, observatorii Promo-LEX au raportat un caz cand o parte a comunitatii solicita
reamplasarea sectiilor de votare din institutiile de invatamant, in contextul epidemiologic. Astfel, la 5
octombrie 2020, pe adresa CEC a parvenit demersul unei asociatii obstesti, cu 97 de semnaturi, din
Vasieni, r. laloveni, In sustinerea reamplasarii celor 2 SV constituite 1n institutiile de Invatamant in
casa de cultura si primadria localitatii. Prin scrisoarea nr. 124 din 8 octombrie 2020, primarul
localitatii a informat CEC ca la stabilirea locatiei SV s-a tinut cont de trei criterii: amplasarea

21 Hotdrarea CNESP nr. 33 din 28 septembrie 2020.
22 SV - adresa sediului sectiei de votare (31.10.2020 - 01.11.2020); BESV - adresa sediului biroului electoral al sectiei de
votare (pana la 30.10.2020, inclusiv).
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geografica a localitatii si a institutiilor propuse; experienta scrutinelor anterioare, cand institutiile de
invatamant au gazduit SV; utilizarea locatiilor doar in zilele de sambata si duminica.

2.2.5. Constituirea si componenta birourilor electorale ale sectiilor de votare

Conform art. 30, alin. (9) din Codul electoral, BESV se constituie de catre CECE cu cel putin 25 de zile
inainte de ziua alegerilor, dintr-un numar impar de membri, de cel putin 5 si cel mult 11 persoane.
Potrivit pct. 13 al Planului calendaristic al CEC, termenul-limita de constituire a birourilor electorale
a fost stabilit1a 6 octombrie 2020. In acest sens, CECE II au constituit 2004 BESV in termene legale.

MO Promo-LEX a constatat ca in 48 BESV din circumscriptiile electorale de nivelul II (mun. Chisinau,
mun. Balti, stanga Nistrului) nu a fost respectata constituirea componentei dintr-un numar impar de
membri (a se vedea graficul 2). Desemnarea membrilor in organul electoral de citre entitatile

detinatoare ale acestui drept este reflectata in graficul nr. 323.

Graficul nr. 2 Graficul nr. 3
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In urma analizei hotararilor CECE de constituire a birourilor electorale ale sectiilor de votare,
constatam o prezenta accentuatd a femeilor in raport cu barbatii (a se vedea graficul nr. 4).

Graficul nr. 4
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23 Graficul nu cuprinde informatia privind BESV pentru stanga Nistrului.
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Analiza privind dezechilibrul de gen in componenta BESV este prezentata in tabelul nr. 1.

Tabelul nr. 1. Dezechilibrul de gen in cadrul BESV

Componenta BESV - membru barbat Componenta BESV - membru femeie
0 (zero) membri barbati 468 BESV 0 (zero) membri femei 0 BESV
1 membru barbat 659 BESV 1 membru femeie 2 BESV
2 membri barbati 474 BESV 2 membri femei 3 BESV
3 membri barbati 228 BESV 3 membri femei 21 ESV

MO Promo-LEX constata adoptarea de catre CECE II a cel putin doua hotarari privind modificarea
componentei nominale a BESV (CECE nr. 10 Causeni/BESV 10/5 si nr. 37 pentru localitatile din
stanga Nistrului/37/19) si a unei hotarari privind majorarea componentei nominale a BESV de la 7
la 9 membri (CECE nr. 11 Cimislia/BESV 11/10).

2.2.6. Alegerea conducerii BESV
Cu referire la alegerea conducerii BESV, potrivit observarilor, MO Promo-LEX constata:

- cel putin 116 birouri electorale si-au ales conducerea;
- cel putin in trei cazuri la alegerea conducerii nu s-a respectat procedura de vot deschis (BESV
22/36,BESV 22/37 - Leova, BESV 19/26 - Glodeni).

Totodatd, MO Promo-LEX mentioneaza ca, potrivit observatorilor, cel putin doi membri ai BESV au
fost depistati ca sunt infectati cu COVID-19 (BESV 18/38 si BESV 18/54 - Floresti).

2.2.7. Accesibilitatea sediilor BESV

In timpul vizitelor la BESV, observatorii Promo-LEX au evaluat inclusiv gradul de accesibilitate al
sediilor birourilor electorale, pe baza a trei criterii: accesibil (rampa min. 90 cm latime si bara de
suport aprox. 75 cm naltime), partial accesibil (existenta rampei fara bara de suport) si inaccesibil
(lipsa ambelor elemente). Conform rapoartelor observatorilor Promo-LEX, din cele 152 BESV, doar
40 (26%) sunt accesibile grupurilor de persoane vulnerabile (a se vedea graficul nr. 5).

Graficul nr. 5
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2.2.8. Aspecte problematice privind organizarea sectiilor de votare pentru regiunea
transnistreand

MO Promo-LEX constata ca, in perioada de raportare, cel putin 5 APL au refuzat sa deschida sectii de
votare pentru alegatorii din stanga Nistrului In cadrul scrutinului din 1 noiembrie 2020: or. Stefan
Voda3, c. Rascaieti (r. Stefan Voda), s. Hagimus (r. Causeni), s. Gura Bacului (r. Anenii Noi) si or. Rezina
(r. Rezina). Astfel, in or. Stefan Vod3, localitatile Hagimus si Gura Bacului autoritatile locale se opun
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deschiderii a cate doua sectii, in Rascdieti - a unei sectii. In Rezina consilierii sunt gata sa deschida
doar o sectie in loc de patru, cate a solicitat Comisia Electorala Centrala.

Totodatd, mentiondam ca, la 7 octombrie 2020, Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a
remis pe adresa CEC Nota informativa privind locul si rolul APL in cadrul procesului electoral, prin
care si-a exprimat ingrijorarea in legatura cu divergentele aparute la deschiderea unor SV distincte
pentru alegatorii din localitatile din stanga Nistrului. A fost invocata lipsa de informare si consultare
de catre stat, In timp util, a APL, precum si fara transferul resurselor financiare si materiale necesare

R TPRN]

Cu privire la mecanismul de circulatie a cetatenilor Republicii Moldova domiciliati in regiunea
transnistreand, mentionam ca administratia secesionista de la Tiraspol a anuntat in media localazs ca
va permite traversarea liniei administrative de catre cetatenii care vor sa-si exercite dreptul de vot
fara a impune obligatia de autoizolare timp de 14 zile sau de efectuare a testarii din cont propriu
contra noului coronavirus. Totodatd, in contextul responsabilitatilor suplimentare ce tin de
asigurarea desfasurarii in bune conditii a alegerilor Presedintelui Republicii Moldova din 1
noiembrie 2020, Biroul politici de reintegrare a adus la cunostinta APL si a persoanelor interesate
lista cdilor de acces disponibile catre localitatile in care vor fi deschise SV pentru cetatenii Republicii
Moldova din regiunea transnistreana (247 609 alegatori).

2.2.9. Constituirea birourilor electorale ale sectiilor de votare pentru stdnga Nistrului
(Transnistria)

La 6 octombrie 2020, In temeiul art. 30, art. 32, alin. (2) din Codul electoral si al punctului 13 al
Planului calendaristic al CEC, CECE pentru localitdtile din stanga Nistrului nr. 37 a constituit in
termene legale 42 de birouri electorale i1n componenta numericad de la 5 la 11 membri (graficul nr.
6).

Graficul nr. 6
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MO Promo-LEX constata 18 BESV cu 0 (zero) membri desemnati de catre APL si 4 BESV cu mai putin
de 3 membri desemnati de catre autoritatile publice locale. Totodata, mentionam ca PDM nu a
desemnat niciun candidat in calitate de membru al BESV. Majoritatea absolutd a membrilor
birourilor sunt desemnati din RFE (57%).

24 Nota privind locul si rolul autoritatilor administratiei publice locale in cadrul procesului electoral, CALC nr. 172 din 7
octombrie 2020.
25 [lepBoIi [IpUAHECTPOBCKUM.
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I1I. DESEMNAREA SI INREGISTRAREA CONCURENTILOR

Pentru alegerile prezidentiale din 1 noiembrie 2020, CEC a inregistrat 8 concurenti electorali, dintre
care 7 au fost desemnati de formatiuni politice si doar unul este candidat independent (CI). Un candidat
nu a fost inregistrat, iar patru grupuri de initiativd, dintre care trei in sustinerea unor candidati
independenti, nu au reusit, din diverse motive, sd colecteze numdrul necesar de semndturi.

Comparativ cu ultimele alegeri prezidentiale din 2016, cdnd au fost inregistrati 12 candidati, numdrul
concurentilor in 2020 a scdzut. De asemenea, s-a redus si ponderea candidatilor femei, de la 42% (5
candidate) in 2016 la 25% (2 candidate) in 2020.

3.1. Inregistrarea concurentilor electorali

La 1 octombrie 2020 a expirat termenul-limita de depunere a dosarelor la CEC privind Inregistrarea
concurentilor electorali la functia de Presedinte al Republicii Moldova in cadrul alegerilor
prezidentiale din 1 noiembrie 2020. Pana la expirarea termenului-limita, dintre cele 13 GI
inregistrate, au depus dosarele doar 9 GI. In cazul altor 4 GI (GI Constantin Oboroc (CI), GI Serghei
Toma (POM), GI Alexandr Kalinin (CI) si GI lon Costas (CI)), dosarele nu au fost depuse din diverse
motive invocate (a se vedea Anexa 2). Din nouad dosare depuse, unul (GI Andrian Candu (Pro-
Moldova)) nu a fost Inregistrat.

In context, atragem atentia cd, potrivit pct. 22 din Regulamentul CEC privind particularititile de
desemnare si inregistrare a candidatilor la alegerile pentru functia de Presedinte al Republicii
Moldova, listele de subscriptie utilizate, cele neutilizate si legitimatiile membrilor grupului se
returneaza la CEC pentru nimicire in conformitate cu prevederile legii. Nereturnarea listelor de
subscriptie in acest caz serveste drept temei pentru adresare citre organele competente in vederea
asigurarii respectarii legislatiei iIn domeniul protectiei datelor cu caracter personal.

Potrivit observatorilor Promo-LEX, pana la 13 octombrie 2020, dintre cele patru GI care nu au depus
cereri de inregistrare, doar GI Constantin Oboroc a restituit listele de subscriptie. In cazul celorlalte
trei GI, chiar dac3, in perioada 30 septembrie - 3 octombrie 2020, CEC a expediat pe adresa GI lon
Costas (CI)26, GI Serghei Toma (POM)27 si GI Alexandr Kalinin (CI)28 solicitari privind necesitatea
restituirii listelor de subscriptie si a legitimatiilor membrilor GI, acestea nu au fost returnate.
Simultan, specificim ca pana la 13 octombrie 2020 CEC nu a sesizat vreun organ competent in
vederea asigurarii respectarii legislatiei in domeniul protectiei datelor cu caracter personal, in
subiectul respectiv.

Pentru alegerile prezidentiale din 1 noiembrie 2020, CEC a Inregistrat 8 concurenti electorali (a se
vedea tabelul nr. 2), dintre care 7 au fost desemnati de formatiuni politice si doar unul este candidat
independent (CI), dar care, potrivit observatorilor Promo-LEX este sustinut/promovat, de asemenea,
de un partid politic (Igor Dodon si PSRM)29. Concomitent, constatdm ca au fost inregistrate doar
doua candidate femei (25%).

Comparativ cu ultimele alegeri prezidentiale din 2016, cind au fost Inregistrati 12 candidati,
numarul concurentilor in 2020 a scazut. De asemenea, s-a redus si ponderea candidatilor femei, de la
42% (5 candidate) I1n 2016 la 25% (2 candidate) in 2020.

26 Demersurile CEC pe adresa GI Ion Costas (CI) privind restituirea listelor de subscriptie si a legitimatiilor membrilor GI.
27 Demersul CEC pe adresa GI Serghei Toma (POM) privind restituirea listelor de subscriptie si a legitimatiilor membrilor
Gl

28 Demersul CEC pe adresa GI Alexandr Kalinin (CI) privind restituirea listelor de subscriptie si a legitimatiilor membrilor
Gl

29 Comunicatul de pe pagina oficiald a PSRM www.socialistii.md: PSRM: Indemnim cetitenii tirii s se uneasca in jurul lui
Igor Dodon.
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Tabelul nr. 2. Candidati inregistrati

NF. Candidat Aparte.zr}etl,ta Inregistrare | Data dosar Hotdrdre CEC Semnaturi Se::::;:?;”
politica GI la CEC prezentate i

neavenite
1 Usatli Renato PN 03.09.2020 07.09.2020 | 1236 din 13.09.2020 24 105 14%
2 Nastase Andrei PPPDA 03.09.2020 07.09.2020 | 4235 din 13.09.2020 25000 17%
3 Deliu Tudor PLDM 03.09.2020 14.09.2020 | 4272 din 19.09.2020 21396 18%
4 Dodon Igor CI 11.09.2020 21.09.2020 | 4303 din 28.09.2020 25000 9%
5 Ivanov Violeta PPS 09.09.2020 22.09.2020 | 4305 din 29.09.2020 25000 15%
6 Sandu Maia PAS 03.09.2020 23.09.2020 | 4307 din 30.09.2020 25000 11%
7 Ticu Octavian PUN 03.09.2020 29.09.2020 | 4321 din 05.10.2020 19 703 18%
8 Chirtoacd Dorin | BE Unirea 03.09.2020 29.09.2020 | 4322 din 05.10.2020 23930 25%

Potrivit hotararilor CEC de Inregistrare a candidatilor, cele mai putine semnaturi declarate nule
si/sau neavenite au fost in cazul candidatului Igor Dodon (CI (9%)), iar cele mai multe - in cazul
candidatului Dorin Chirtoacd (BE Unirea (25%)). In contextul alegerilor prezidentiale din 1
noiembrie 2020, in medie, au fost declarate nule si neavenite 16% din semnaturile verificate de CEC.
Comparativ cu alegerile prezidentiale din 2016, constatdim ca valoarea medie a semnaturilor

declarate nule si neavenite a crescut: de la 12% (anul 2016) - 1a 16% (anul 2020).
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IV. LITIGII ELECTORALE

Potrivit paginii web a CEC, in perioada de referintd nu au fost inregistrate contestatii la Comisia
Electorald Centrald. Totusi, Promo-LEX a analizat o cerere depusd de Andrian Candu (Pro Moldova) si
un demers inaintat de Dorin Chirtoacd (BE Unirea). Cererea a fost respinsd, iar demersul nici nu a fost
fnregistrat in calitate de contestatie. De asemenea, la 10 octombrie 2020, la distantd de o lund, CEC a
remis rdspuns cu referire la doud sesizdri depuse la 9 septembrie 2020.

In perioada de referintd, Curtea de Apel Chisindu si Curtea Supremd de Justitie au examinat cel putin 8
contestatii privind inregistrarea grupurilor de initiativd si a concurentilor electorali, constituirea
sectiilor de votare pentru alegdtorii din stdnga Nistrului, Circulara CEC nr. 2796 din 15 septembrie
2020 privind modalitatea de finantare de cdtre partidele politice a candidatului desemnat, refuzul
inregistrdrii concurentilor electorali, verificarea Inregistrdrilor prealabile pentru sectiile de votare din
Federatia Rusd etc. Termenele de solutionare a contestatiilor depuse la Curtea de Apel si la Curtea
Supremd de Justitie au fost respectate in majoritatea cazurilor.

4.1. Contestatii depuse la Comisia Electorala Centrala

Potrivit paginii web a CEC, in perioada de referinta nu au fost inregistrate contestatii la Comisia
Electorala Centrald. Totusi, consideram importanta analiza unor cereri, demersuri sau sesizari
depuse pe adresa Comisiei privind activitatea CEC si actiunile unor concurenti electorali.

- La 6 octombrie, CEC a inregistrat cererea depusd de Andrian Candu cu privire la
retragerea actului administrativ individual ilegal defavorabil - Hotirirea nr. 2643 din
18.09.2020 - prin care a fost refuzati inregistrarea concurentului electoral respectiv. in cerere se
mentioneaza faptul ca In privinta candidatilor desemnati Octavian Ticu si Dorin Chirtoaca au fost
emise hotarari de Inregistrare, desi la etapa verificarii listelor de subscriptie, acestia declarau ca nu
vor fi Inregistrati. Motivul invocat al neinregistrarii este numarul semnaturilor declarate preliminar
valabile, care a coborat sub numarul necesar pentru inregistrare. De asemenea, in cerere sunt
invocate declaratiile unui membru al CEC precum ca atat Sistemul informational automatizat de stat
»Alegeri”, cat si operatorii admit erori, iar Comisia, in pofida carentelor Sistemului informational
automatizat de stat , Alegeri”, a aplicat in procesul de verificare a listelor de subscriptie un tratament
diferit (favorabil) candidatilor numiti de semnatarul cererii in comparatie cu alti candidati
desemnati, admitand astfel o discriminare.

Prin Hotirarea nr. 4332 din 9 octombrie 2020, CEC a respins cererea depusi ca neintemeiati. In
hotarare, CEC a motivat ca atat in privinta lui Andrian Candu, cat si in privinta lui Dorin Chirtoaca si
Octavian Ticu a fost aplicat acelasi tratament. Potrivit CEC, tratamentul similar aplicat se refera la
punerea la dispozitie a listelor de subscriptie pentru efectuarea reverificarii acestora si intocmirea
proceselor-verbale cu inscrierea listelor reverificate si a obiectiilor grupului de initiativa pe
marginea erorilor depistate. La fel, in procesul de examinare a cererii, CEC a solicitat opinia altor
concurenti electorali privind tratamentul similar sau diferentiat de care au avut parte In procesul de
reverificare a semnaturilor.

MO Promo-LEX considera ca perceptiile concurentilor electorali nu pot sta la baza solutionarii
unei cereri adresate CEC, or, acestia nu au participat la procesul de verificare si reverificare a
semnaturilor 1n cazul tuturor concurentilor electorali. Amintim si ca MO Promo-LEX a atras atentia
asupra erorilor furnizate de sistem si a semnalat In cadrul scrutinului parlamentar din 24.02.2019
necesitatea aprobdrii unui cadru regulator pentru aplicatia prin care se verificad valabilitatea
semnaturilor colectate, fiind mentionat si modul in care pot fi ficute opozabile datele furnizate de
sistem. Altfel, dreptul unui concurent electoral de a fi ales este subminat de rezultatele oferite de un
sistem electronic imperfect, fara a fi asigurat dreptul la un recurs efectiv.

MO Promo-LEX mentioneaza cad din procesele-verbale asupra reverificarii listelor de subscriptie
depuse de Octavian Ticu si Dorin Chirtoacd, din notele informative si hotararile emise de CEC, nu
poate fi constatat numarul semnaturilor care initial au fost invalidate, iar ulterior au fost considerate
valabile. Aceasta ar fi important pentru intelegerea gradului de eroare a sistemului si a factorului
uman. Totusi, potrivit concurentului electoral desemnat de BE UNIREA, tabelul cu rezultatele
preliminare primit de la CEC la 2 octombrie contineau 15248 de semnaturi valabile, din 7 raioane.
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lar potrivit Hotararii CEC nr. 4322 din 5 octombrie 2020 privind inregistrarea lui Dorin Chirtoaca, au
fost considerate valabile 17253 de semnaturi. Respectiv, n lipsa solicitarii reverificarii listelor de
subscriptie, 2005 (11,6%) semnaturi erau invalidate in mod neintemeiat.

Luand in considerare cele mentionate, este cert ca rezultatele emise de acest sistem nu sunt
absolute, iar un mecanism de reverificare trebuie sa fie asigurat de CEC si nu doar la cererea
concurentilor electorali. La fel, prevederi privind contestarea rezultatelor oferite de sistem ar trebui
sa fie asigurate concurentilor electorali.

- La 9 octombrie 2020 la CEC a fost depus un demers din partea Iui Dorin Chirtoaca,
candidat la functia de presedinte al Republicii Moldova. Prin acest demers se solicita anularea
inregistrarii lui Igor Dodon, iIn baza art. 72, alin. (5) Cod electoral, fiind invocata atat utilizarea
fondurilor financiare din strainatate, cat si folosirea fondurilor financiare si materiale nedeclarate.
Pana la 13 octombrie 2020, demersul nu a fost inregistrat drept contestatie si nu a fost publicat un
raspuns privind examinarea acestui demers.

- La 10 octombrie a fost remis rdspuns cu referire la doud sesizdri, depuse la 9 septembrie,
privind actiunile de implicare in agitatia electorala a unui cetdtean strain si privind distribuirea
materialelor electorale fara date tipografice. Este ingrijordtor faptul cd sesizarea depusd in perioada
electorald, cu referire la un pretendent la functia de Presedinte al Republicii Moldova, a fost examinatd
si s-a remis rdspuns in termen de o lund.

Prin scrisoare, CEC a comunicat ca faptele sesizate In comunicare nu se refera la un concurent
electoral, Intrucat atunci se derula procedura de desemnare a candidatilor si de constituire a
grupurilor de initiativa. Cu referire la materialele electorale, CEC a comunicat ca va verifica daca
cheltuielile pentru tiparirea pliantului sunt reflectate in rapoartele financiare ale partidului.

4.2. Contestatii depuse in instantele de judecata

In perioada de referinti, Curtea de Apel Chisindu si Curtea Supremi de Justitie au examinat
contestatii privind inregistrarea grupurilor de initiativd si a concurentilor electorali, constituirea
sectiilor de votare pentru alegdtorii din stdnga Nistrului, Circulara CEC nr. 2796 din 15 septembrie
2020 privind modalitatea de finantare de cdtre partidele politice a candidatului desemnat, refuzul
inregistrdrii concurentilor electorali, verificarea inregistrdrilor prealabile pentru sectiile de votare din
Federatia Rusd etc.

- La 29 septembrie 2020, candidatul la functia de presedinte Andrei Nastase a depus la
Curtea de Apel Chisindu o actiune in contencios administrativ, prin care a solicitat, inter alig,
anularea partiala a Hotararii CEC nr. 4301 din 26.09.2020 ca fiind ilegala in partea
stabilirii/deschiderii numarului total de 42 de sectii de votare pentru alegatorii din localitatile din
stanga Nistrului (Transnistria) si obligarea CEC sa modifice numarul sectiilor de votare pentru
alegatorii din stianga Nistrului. Contestatarul a invocat lipsa mentiunilor privind numarul
alegatorilor cu drept de vot inregistrati in RSA si a numarului cetatenilor cu drept de vot care au fost
inregistrati in prealabil in Hotararea CEC invocata. La 2 octombrie 2020, Curtea de Apel Chisindu a
emis o Incheiere, prin care a declarat inadmisibila actiunea depusa, deoarece reclamantul nu a
respectat procedura legald privind Tnaintarea actiunii in obligare de emitere a actului administrativ.
Dupa contestare la Curtea Suprema de Justitie, la 5 octombrie, Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ al CS] a admis recursul depus si a anulat incheierea Curtii de Apel Chisinau.

La 8 octombrie 2020, Curtea de Apel Chisinau a emis Hotararea privind respingerea actiunii ca
neintemeiatd, a constatat ca actul administrativ, normativ in partea contestatd este legal, emis
conform competentei de catre autoritatea abilitata si temeiuri de a fi anulat nu exista. Or, prin pozitia
expusa in actiune, reclamantul propune ingradirea exercitarii dreptului la vot al locuitorilor din
stanga Nistrului. Curtea de Apel Chisindau a mentionat si ca prin actiunea in contestare, reclamantul
nu a indicat care este dreptul sau lezat prin hotararea contestata si nici reprezentantul sau in cadrul
sedintei de judecatd nu a putut invoca incalcarea dreptului reclamantului prin actul administrativ
contestat. Drept urmare a contestarii ultimei hotarari a Curtii de Apel Chisinau, Curtea Suprema de
Justitie, la 12 octombrie, a emis o incheiere prin care a declarat inadmisibil recursul depus.

- La 28 septembrie 2020 Serghei Toma, pretendent la functia de Presedinte al Republicii
Moldova din partea POM, a depus contestatie impotriva CEC, prin care a solicitat anularea unor
hotarari de inregistrare a grupurilor de initiativa. La 30 septembrie 2020, Curtea de Apel Chisinau a
declarat inadmisibila actiunea depusa in legatura cu expirarea termenului de prescriptie prevazut de
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lege. Fiind contestata la Curtea Suprema de Justitie, la 4 octombrie 2020 a fost emisa o decizie prin
care Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie a respins
recursul depus.

- In privinta contestatiei depuse de Blocul electoral Unirea si de Partidul Liberal privind
verificarea inregistrarilor prealabile pentru sectiile de votare in Federatia Rusa, la 30 septembrie
2020, Curtea de Apel Chisindau a emis o incheiere, prin care a declarat inadmisibila actiunea depusa,
deoarece reclamantii nu s-au adresat cu o cerere prealabila privind obligarea verificarii tuturor
inregistrarilor prealabile parvenite pentru deschiderea sectiilor de votare in Federatia Rusa.

- La 3 octombrie, Curtea Suprema de Justitie a declarat inadmisibil recursul depus de catre
Andrian Candu si Serghei Sirbu impotriva Hotararii Curtii de Apel din 28 septembrie 2020.
Reamintim ca prin Hotararea Curtii de Apel Chisindu, cererea privind anularea hotararii CEC prin
care a fost refuzata inregistrarea candidatului Andrian Candu a fost respinsa.

- In privinta contestatiei depuse de PLDM si PL privind anularea circularei CEC despre
modalitatea de primire a donatiilor si de efectuare a cheltuielilor de catre concurentii electorali la
alegerile prezidentiale din 1 noiembrie 2020, la 3 octombrie 2020, CS] a emis o decizie, prin care a
respins recursul depus. Astfel, a fost recunoscuta drept intemeiata incheierea Curtii de Apel Chisinau
din 29 septembrie 2020, prin care s-a concluzionat asupra inadmisibilitatii actiunii depuse, luand in
considerare faptul ca circulara emisa nu poate fi calificatd ca un act administrativ. Potrivit
instantelor de judecata, circulara emisa de Comisia Electorald Centrala nu constituie activitate
administrativa in sensul art. 5 din Codul administrativ, dar constituie o simpla abordare doctrinara,
o interpretare teoretica a normelor Codului electoral, din care motiv nici nu este obligatorie. Or, prin
circulara emisa nu se modifica situatia juridica deja existenta si/sau nu se naste o situatie juridica
inexistenta pana la emiterea ei, fiind preluate prevederile Codului electoral. Totodata, instanta de
judecata a atestat ca, desi circulara contestata este adresata ,concurentilor electorali, partidelor
politice si persoanelor responsabile de finantele concurentilor electorali”, nu este una obligatorie
pentru cei vizati.

- La 5 octombrie, Curtea de Apel Chisindu a emis o incheiere, prin care a declarat inadmisibila
actiunea in contencios administrativ inaintatd la 1 octombrie de Vladimir Arseni citre Comisia
Electorala Centrala privind obligarea eliberarii listelor de subscriptie si constatarea faptului lipsirii
de dreptul de a fi ales. Mentionam ca declararea inadmisibilitatii actiunii este motivata de omisiunea
inlaturarii neajunsurilor indicate de catre reclamant. Fiind contestata la Curtea Suprema de Justitie,
la 10 octombrie, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al CS] a declarat inadmisibil
recursul depus In legatura cu omisiunea indicarii esentei si temeiurilor cererii de recurs.

- La data de 5 octombrie 2020, PLDM a depus o contestatie impotriva Comisiei Electorale
Centrale, solicitaind constatarea faptului ca CEC nu a examinat in termenul prevazut de lege
demersul PLDM privind inregistrarea persoanelor de incredere si obligarea Comisiei de a examina
demersul PLDM. Prin Incheierea din 8 octombrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, actiunea fnaintata a
fost declaratd inadmisibila, pe motiv ca reclamantul nu poate revendica Incalcarea unui drept prin
activitatea administrativa. Invocand ilegalitatea acestei incheieri, la data de 9 octombrie 2020, PLDM
a contestat-o cu recurs la CS]J. in urma examindrii recursului, CSJ, la 11 octombrie 2020, a emis
decizia prin care a respins recursul depus.

Mentiondm cd termenele de solutionare a contestatiilor depuse la Curtea de Apel si la Curtea Supremd
de Justitie au fost respectate in majoritatea cazurilor. Totusi, au fost depdsite nesemnificativ
termenele cu o zi in doud cazuri (Curtea Supremd de Justitie) .
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V. REGISTRUL DE STAT AL ALEGATORILOR

In contextul alegerilor prezidentiale din 1 noiembrie 2020, pentru prima datd a fost observati
publicarea de catre CEC a numarului de alegdtori din RSA mai mult decat de doua ori pe an. Astfel,
mentionam ca incepand cu anul 2016, CEC a publicat de doua ori pe an - In martie si In august, de
reguld - datele privind numarul total de alegatori din RSA. Pana la prezentarea raportului, CEC a
publicat deja a patra oara numarul de alegatori din RSA: iulie, august, septembrie si octombrie 2020.

Din perspectiva numarului total de alegdtori din RSA, pe parcursul celor patru luni de raportare,
constatam o dinamica discontinua. Astfel, potrivit RSA, In luna august numarul de alegatori a crescut
cu circa 4 000, iar in luna septembrie, s-a redus cu circa 3 000 de cetateni cu drept de vot.

Pe categorii de alegatori, ca si In cazurile anterioare, constatam, pe de o parte, diminuarea numarului
de alegatori Inregistrati in UAT de nivelul II, iar, pe de alta parte, cresterea continud a numarului de
alegatori fara domiciliu (inclusiv cei plecati peste hotare) si al alegitorilor din regiunea
transnistreana (a se vedea tabelul nr. 3).

Tabelul nr. 3. Dinamica numdrului de alegdtori 2016 - 2020 pe baza datelor din RSA

Nr- total Aleg_dtt?r_i _ ) Alegdt_or_'i _fdrd ) _ AIegdfori din Dinam
Data alegdtori atribuiti Dinamica domwtltu/ Dinamica regiunea ica
UAT II resedintd transnistreand

22.08.2016 | 3237 032 2 854 557 160 673 221842
01.09.2017 | 3255361 2873707 19 150 155 683 -4 990 225971 4129
10.12.2018 | 3265997 2824874 -48 833 210890 55 207 230 233 4262
22.08.2019 | 3285 894 2818228 -6 646 224 250 13 360 243416 13183
01.07.2020 | 3285874 2808 009 -10 219 228852 4 602 249 013 5597
01.08.2020 | 3 286 304 2807 728 -281 229570 718 249 006 -7
02.09.2020 | 3290 312 2810689 2961 230 384 814 249 239 233
08.10.2020 | 3287 140 2798 306 -12 383 232631 2 247 256 203 6964

Prin urmare, constatam ca in timp ce numarul de alegatori atribuiti UAT II descreste constant - in
medie cu 8 mii de alegdtori anual, numarul de alegatori fara domiciliu (inclusiv plecati) si al celor din
regiunea transnistreana creste constant in medie cu 10 mii anual (fara domiciliu) si, respectiv - cu 5
mii anual (regiunea transnistreana).

Reiterams30 ingrijorarea cu privire la calitatea datelor din RSA din moment ce aproximativ 15% din
numarul total de alegatori sunt cei din regiunea transnistreana si cei fara domiciliu (inclusiv cei care
au emigrat autorizat peste hotarele tarii).

30 Analiza datelor privind numarul total al alegatorilor inscrisi in RSA la data de 1 iulie 2020.
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VI. ADMINISTRATIA PUBLICA

MO Promo-LEX constatd cd in cazul a cel putin 355 de birouri electorale (18%) organizate pe teritoriul
Republicii Moldova, in componenta lor nu este inclus niciun membru desemnat de consiliile locale, iar in
cazul a 217 birouri electorale (11%) numdrul membrilor desemnati de APL este mai mic de 3 membri.
Aceasta in conditiile in care prevederile legale stabilesc cd candidaturile a 3 membri ai BESV se propun
de cdtre consiliile locale.

Subliniem cd niciun BESV constituit de CECE nr. 1 Chisindu nu are membri desemnati de APL. Potrivit
observatorilor Promo-LEX, in lipsa deciziei consiliului municipal privind acest subiect, majoritatea
absolutd a membrilor BESV au fost desemnati din Registrul Functionarilor Electorali (RFE), gestionat
de CEC. In context, apare intrebarea dacd persoanele respective cu adevdrat sunt in listele RFE sau
procedura de desemnare din contul acestui registru ar fi o formalitate. Atragem atentia cd problema
lipsei transparentei in completarea RFE de cdtre CEC a fost semnalatd de Promo-LEX incd la scrutinul
prezidential din 2016.

6.1.  Activitati de organizare a alegerilor cu implicarea administratiei publice locale

Pana la 13 octombrie, observatorii Promo-LEX au vizitat 235 APL de nivelul intai. Privind activitatea
APL in contextul alegerilor prezidentiale, observatorii au raportat:

Cu referire la adoptarea deciziei privind asigurarea spatiilor de afisaj. Un numar de 24 de primarii
(10%) nu au adoptat Inca decizia privind asigurarea spatiilor de afisaj. Alte 58 de primarii (25%) nu
au afisat incd la sediul APL deciziile adoptate privind asigurarea spatiilor de afisaj. In acelasi timp, in
44 UAT (19%) nu au fost amenajate inca locuri pentru afisaj, iar in 18 localitati (8%) spatiul raméane
insuficient pentru plasarea publicitatii electorale a concurentilor electorali (minimum 1 m2 per
concurent electoral).

Cu referire la adoptarea deciziei privind oferirea spatiilor destinate intdlnirilor cu alegdtorii. Cel putin
22 de primarii (9%) nu au adoptat inca decizii cu privire la oferirea spatiilor destinate Intalnirilor cu
alegatorii. Alte 61 de primarii (26%) nu au afisat Inca deciziile respective la sediul APL.

Cu referire la utilizarea spatiului pentru intdlniri. In 7 localititi spatiile au fost deja utilizate pentru
intalnirile cu cetatenii. Utilizatorii spatiului au fost PAS (1 - gratuit), PPS (1 - gratuit), PPPDA (1 -
gratuit), PUN (1 - gratuit), PSRM (3 - gratuit).

6.2.  Atributiile APL in desemnarea membrilor in organul electoral

Potrivit art. 30, alin. (10) din Codul electoral, candidaturile a 3 membri ai biroului electoral al sectiei
de votare se propun de catre consiliile locale. Candidaturile celorlalti membri ai biroului electoral al
sectiei de votare se propun de catre partide si alte organizatii social-politice reprezentate in
Parlament, cite unul de la fiecare partid sau alta organizatie social-politica, iar daca nu este suficient,
numadrul ramas de membri se completeaza de CECE, la propunerea CEC, din RFE.

in urma analizei hotirarilor privind constituirea BESV, MO Promo-LEX deduce 355 de birouri
electorale (18% din totalul de 2004) in care niciun membru nu a fost desemnat de cdtre consiliile
locale. Dintre acestea, 305 BESV (86%) sunt din mun. Chisinau.

Subliniem ca 1n toate birourile constituite de CECE nr. 1 pentru mun. Chisinau, conform hotararii de
constituire, membrii sunt desemnati fie de partidele politice parlamentare, fie din RFE. Potrivit
observatorilor Promo-LEX, propunerea membrilor de birou din partea APL mun. Chisinau nu a fost
posibila pe motivul lipsei deciziei conciliului municipal privind acest subiect. Prin urmare,
persoanele care urmau sa fie delegate de APL ar fi incluse 1n calitate de membri ai BESV din contul
Registrului Functionarilor Electorali (RFE), gestionat de CEC. In context, apare intrebarea daca
persoanele respective cu adevarat sunt in listele RFE sau procedura de desemnare din contul acestui
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registru ar fi formald. Atragem atentia ca subiectul calitatii RFE a fost abordat de MO Promo-LEX,
inclusiv la alegerile prezidentiale din 2016, cdnd 1n Raportul final Misiunea s-a referit la ,lipsa
transparentei In formarea Registrului Functionarilor Electorali (RFE) si completarea in baza acestuia
a componentei organelor electorale inferioare”31.

De asemenea, MO Promo-LEX a identificat 217 birouri electorale (11%) in care numarul membrilor
desemnati de catre consiliile locale este mai mic de 3 membri.

31 Raport final. MO Promo-LEX a alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova din 30.10.2016, p. 25.
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VII. CONCURENTII ELECTORALI

In primele 12 zile de campanie, observatorii Promo-LEX au raportat cel putin 595 de activitdti
electorale, de aproape cinci ori mai mult decdt in ultimele doud sdptdmdni de colectare a semndturilor
de cdtre GI. Cele mai multe activitdti constatate (80%) au fost desfdsurate de trei candidati: [gor Dodon
(CI) - 229 (39%), Renato Usatii (PN) - 130 (22%), Maia Sandu (PAS) - 114 (19%). MO Promo-LEX
constatd repetat implicarea PSRM, partid care nu a desemnat candidati, in campania electorald a CI
Igor Dodon. In plus, MO Promo-LEX atrage atentia asupra a cel putin 6 cazuri ce pot fi calificate drept
nerespectare a regulilor de sdndtate publicd instituite de comisiile teritoriale extraordinare de
sdndtate publicd sub aspectul desfasurdrii intrunirilor, vizdndu-i pe Igor Dodon (CI) - 3 cazuri; Maia
Sandu (PAS) - 2 cazuri si un caz - Tudor Deliu (PLDM).

Au fost raportate cel putin 1 554 de cazuri in care a fost utilizatd publicitatea electorald. Cei mai activi
(75%), potrivit observatorilor, au fost aceiasi trei candidati: Igor Dodon (CI) - 525 (34%), Maia Sandu
(PAS) - 322 (21%) si Renato Usatii (PN) - 309 (20%).

Observatorii au identificat cel putin 18 cazuri calificate drept utilizare a resurselor administrative,
dintre care: 14 - Igor Dodon (CI), cdte un caz - Tudor Deliu (PLDM), Renato Usatii (PN), Andrei
Ndstase (PPPDA) si Violeta Ivanov (PPS). Este vorba despre implicarea angajatilor din sectorul public
in activitdti de campanie electorald in timpul programului de lucru (13 cazuri) si de asumarea
meritelor pentru lucrdri/servicii efectuate din bani publici (5 cazuri).

Observatorii Promo-LEX au raportat cel putin 7 cazuri de utilizare a imaginii persoanelor oficiale
strdine si a imaginilor ce reprezintd institutii/simboluri de stat. Dintre acestea, cdte doud cazuri se
referd la Maia Sandu (PAS), Andrei Ndstase (PPPDA) si Dorin Chirtoacd (BE Unirea), iar intr-un caz e
vizat Tudor Deliu (PLDM).

De asemenea, au fost raportate cel putin doud cazuri in care au fost implicati reprezentantii unui cult
religios in campania electorald a candidatului Igor Dodon (CI).

7.1.  Activitati electorale desfasurate

In perioada de referints, 30 septembrie - 13 octombrie 2020, observatorii Promo-LEX au raportat
cel putin 595 de activitati electorale desfasurate in scopul promovarii candidatilor Inregistrati (a se
vedea tabelul nr. 4).

Tabelul nr. 4. Activitdtile electorale desfdsurate
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Distribuire de materiale

1 | electorale 125 92 70 26 19 2 334
2 | Intruniri cu cetitenii 69 22 21 14 18 14 158
3 | Activitati din usa in usa 32 7 11 2 52
4 | Plasare afisaj electoral 7 8 4 6 1 26
5 | Conferinte de presa 1 1 3 2 2 1 2 2 14
6 | Dezbateri electorale 1 1 2 1 1 1 7
7 | Flashmoburi 1 1
8 | Magazin social 1 1
9 | Sondaje 1 1
10 | Salubrizari 1 1
Total 229 | 130 | 114 | 50 46 19 4 3 595
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Cele mai multe activitati, potrivit observatorilor, au fost desfasurate de Igor Dodon (CI) - 39%,
Renato Usatii (PN) - 22% si Maia Sandu (PAS) - 19%. La distribuirea activitatilor pe regiuni,
constatam ca 33% au fost raportate in Chisindau, 6% - in Edinet si 5% - in Causeni.

Promovarea de cdtre PSRM a candidatului Igor Dodon (CI). Observatorii Promo-LEX au raportat
cel putin 86 de activitati (38% din totalul activitatilor desfasurate de candidat) de promovare de
catre PSRM a candidatului Igor Dodon, candidat desemnat in calitate de independent. Dintre acestea,
32 de activitati au fost intruniri electorale desfasurate de reprezentanti ai PSRM (deputati, consilieri
municipali etc.).

Reiteram ca PSRM nu a desemnat niciun candidat in cursa electorala pentru alegerile prezidentiale
din 1 noiembrie 2020.

7.2. Activitati ce pot fi calificate drept utilizare a resurselor administrative in scop
electoral

In perioada observati, au fost identificate cel putin 18 cazuri ce pot fi calificate drept utilizare a
resurselor administrative (13 - Igor Dodon (CI), cite un caz - Tudor Deliu (PLDM), Renato Usatii
(PN), Andrei Nastase (PPPDA), Violeta Ivanov (PPS), dupa cum urmeaza:

» Implicarea angajatilor din sectorul public in activitdti de campanie electorald in timpul
programului de lucru - 13 cazuri (Igor Dodon (CI) - 9 cazuri, Tudor Deliu (PLDM), Renato
Usatli (PN), Andrei Nastase (PPPDA) si Violeta Ivanov (PPS) - cate un caz).

Igor Dodon (CD): 1) la 2 octombrie 2020, la evenimentul de lansare in campanie a candidatului Igor
Dodon (CI), a participat si Irina Vlah, bascan al UTAG, in timpul orelor de munca; 2) la 7 si 9
octombrie 2020, in timpul orelor de muncd, primarul or. Anenii Noi - Alexandr Matarin - a
desfasurat intruniri electorale cu alegatorii din Anenii Noi In scopul promovarii candidatului Igor
Dodon (CI); 3) la 5, 6, 7 si 9 octombrie 2020, vicepresedintele raionului Leova, Aliona Briceag, in
timpul orelor de munca, a distribuit ziare in scopul promovarii candidatului Igor Dodon (CI); 4) la 6
octombrie 2020, candidatul Igor Dodon (CI) a organizat intruniri electorale cu alegatorii din s.
Cismichioi si s. Etulia, Vulcanesti. La evenimentele respective a participat si Irina Vlah, bascan al
UTAG, In timpul orelor de munca; 5) la 2 octombrie 2020, a fost organizata o Intrunire cu alegatorii
din s. Condrita, Chisindu, unde - in timpul orelor de munca - a participat si Andrei Donica, primar al
s. Condrita.

Tudor Deliu (PLDM): la 8 octombrie 2020, a fost organizata o Intrunire cu alegatorii din s.
Chistelnita, Telenesti, unde - in timpul orelor de munca - au participat si Vadim Lelic, primar al or.
Telenesti, si Constantin Ciobanu, primar al s. Chistelnita.

Renato Usatii (PN): la 6 octombrie 2020, primarul or. Donduseni, Ivan Belciug, in timpul orelor de
munca, a distribuit ziare ale PN in scopul promovarii candidatului Renato Usatii (PN).

Andrei Nastase (PPPDA): la 8 octombrie 2020, candidatul Andrei Nastase (PPPDA) a organizat o
intrunire electorala cu angajatii IMSP Spitalul Raional Criuleni in timpul orelor de munca.

Violeta Ivanov (PPS): la 6 octombrie 2020, a fost organizatd o Intrunire cu alegatorii din s. Trinca,
Edinet, unde - in timpul orelor de munca - a participat si Anatolie Gudumac, primar al s. Trinca.

» Asumarea meritelor pentru lucrdri/servicii efectuate din bani publici - 5 cazuri: Igor Dodon

(CI).

La 5 octombrie 2020, pe pagina de YouTube a candidatului Igor Dodon (CI) au fost publicate 4
spoturi video de promovare prin accentuarea meritelor candidatului in proiectul ,Prima Casa”3z,

32 Uropo JonoH - Hapexusii [IpesaugeHT. BMmecTe Mol cipaBuMcs (['araysus).
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suportul financiar si comercial (in raport cu Federatia Rusa) al agricultorilor33, acordarea suportului
financiar pensionarilor34, precum si majorarea salariilor lucratorilor medicali3s.

La 13 octombrie 2020, in urma Intrunirilor cu alegatorii, pe retelele de socializare ale candidatului
Igor Dodon (CI) a fost publicat urmatorul mesaj: Am mentionat in mod special despre o realizare
importantd a echipei: demararea procesului de dublare etapizatd a salariilor pentru toti lucrdtorii
medicali. In luna octombrie, medicii nostri primesc deja un salariu cu 30% mai mare, de la Anul Nou,
acesta se va majora cu incd 30%, iar in primul trimestru al anului 2021 - cu 40%. Si acesta este doar
un exemplu al faptelor noastre - actiuni de acest gen au fost si vor fi cu mult mai multe.

7.3. Activitati ce pot fi calificate drept promovare cu utilizarea persoanelor straine, a
simbolurilor de stat si straine

Potrivit art. 52, alin. (8) din Codul electoral, nu pot fi utilizate in scop de publicitate electorala
imagini ce reprezinta institutii de stat sau autoritati publice, atat din {ar3, cat si de peste hotare, ori
organizatii internationale. Se interzice combinarea de culori si/sau sunete care invoca simboluri
nationale ale Republicii Moldova ori ale altui stat, utilizarea materialelor in care apar personalitati
istorice ale Republicii Moldova sau de peste hotare, simbolistica unor state straine sau organizatii
internationale sau imaginea unor persoane oficiale strdine.

In acest context, mentionim ca in perioada observati, MO Promo-LEX a identificat cel putin 5
concurenti si, respectiv, 7 activitati In care au fost utilizate In activitatile electorale imaginea
persoanelor oficiale strdine, precum si ale simbolurilor de stat si strdine. La acest subiect ins4, astfel
cum a fost raportat si in contextul misiunilor de observare anterioare, in opinia Promo-LEX,
legislatorul trebuie sa revada continutul interdictiilor respective, astfel incit acestea sa fie mai
punctate, mai explicite si sa tind cont In mod obligatoriu de cadrul general ce reglementeaza
libertatea de exprimare. In cazul in care interdictiile sunt inoportune si practic inaplicabile,
legislatorul poate analiza posibilitatea abrogarii acestora3e.

Utilizarea imaginii unor persoane oficiale strdine in scop de publicitate electorald (un caz).
Observatorii au raportat un caz ce o vizeaza pe candidata PAS - Maia Sandu. Candidata a fost
promovatd prin utilizarea imaginii doamnei Annegret Kramp-Karrenbauer, presedinta Uniunii
Crestin-Democrate (Germania). La 12 octombrie 2020, pe pagina de socializare a partidului, a fost
publicat un mesaj video de sustinere in alegeri a candidatei Maia Sandu (PAS)37. Informatia
respectiva a fost preluata si distribuita pe retelele de socializare de Mihai Popsoi, vicepresedinte al
PAS.

Utilizarea imaginilor ce reprezintd institutii sau simboluri de stat in scop de publicitate electorald (sase
cazuri). In cadrul evenimentelor de lansare, Maia Sandu (PAS) si Andrei Nastase (PPPDA) au utilizat
imnul si drapelul Republicii Moldova. In plus, la 5 octombrie 2020, intr-o transmisiune live de
promovare pe retelele de socializare, Andrei Nastase (PPPDA) a utilizat imaginea Presedintiei
Republicii Moldova.

In cazul celui de-al treilea candidat - Dorin Chirtoaci (BE Unirea) - a fost utilizati imaginea
Parlamentului in cadrul evenimentului initial de lansare (07.10.2020), iar in cadrul evenimentului de
lansare aldturi de membrii blocului (09.10.2020) au fost utilizate imnul Romaéniei, drapelul
Republicii Moldova si cel al UE.

De asemenea, Tudor Deliu (PLDM), la o intrunire cu alegatorii in Straseni (04.10.2020), a utilizat
drapelul UE si drapelul Republicii Moldova.

33 Jgor Dodon - Presedinte Responsabil. impreuné vom reusi! (Rascani).

34 Igor Dodon - Presedinte Responsabil. Impreuna vom reusi! (Criuleni).

35 Igor Dodon - Presedinte Responsabil. Impreund vom reusi! (Stefan Voda).

36 Raport final. Misiunea de observare a alegerilor locale noi din 20 mai (3 iunie) 2018, p. 26. Raportul nr. 3. Misiunea de
observare a alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova din 1 noiembrie 2020.

37 The CDU supports @sandumaiamd in the upcoming presidential election in the Republic of Moldova.

33


https://www.youtube.com/watch?v=ZVBREoz7qVc
https://www.youtube.com/watch?v=4hXpyP-LlD4
https://www.youtube.com/watch?v=TxWqYmEACfg
https://promolex.md/wp-content/uploads/2018/08/Raport_Final_20_mai_2018_publicat-23.08.2018.pdf
https://promolex.md/wp-content/uploads/2020/10/RAPORT-nr.-3_MO-Promo-LEX_APreziden%C8%9Biale.pdf
https://twitter.com/CDU/status/1315699266770407428

7.4. Implicarea cultelor religioase in campania electorala

In perioada de monitorizare, au fost raportate cel putin doua cazuri in care au fost implicate cultele
religioase in campania electorala, in toate fiind vizat Igor Dodon (CI).

Astfel, mentionam ca la 6 octombrie 2020, in cadrul intrunirilor din com. Etulia, UTAG, preotul
bisericii din localitate a avut un mesaj de sustinere a candidatului Igor Dodon (CI), accentuand in
special aportul acestuia la dezvoltarea infrastructurii, acordarea sprijinului, precum si pastrarea
valorilor familiale si religioase ale poporului Republicii Moldova.

La 6 octombrie 2020, a fost raportat un caz in care slujitorii bisericii ,Sfanta Treime” din s. Cupcini,
Edinet, la solicitarea preotului bisericii, au expediat mesaje enoriasilor cu informarea acestora
despre slujba ce urma a fi oficializata, precum si despre vizita asteptatd a mitropolitului si a
candidatului Igor Dodon (CI). Vizita respectiva s-a desfasurat la 10 octombrie 2020, context in care,
dupa slujb3, In curtea lacasului, Igor Dodon (CI) a avut o intrunire electorala cu enoriasii.

In plus, mentiondm ci per total, in perioada monitorizata, Igor Dodon (CI) a avut intalniri cu preoti
in incinta a cel putin 4 lacasuri religioase3s.

7.5. Cazuri ce pot fi calificate drept nerespectare a regulilor de sanatate publica
instituite de comisiile teritoriale extraordinare de sanatate publica (CTESP)

Prin Hotdrdrea Comisiei Nationale Extraordinare de Sadndtate Publica (CNESP) nr. 33 din 28
septembrie 2020, citre comisiile teritoriale extraordinare de sanatate publica (CTESP) a fost
delegata sarcina de instituire a masurilor de sandtate publica conform Planului de pregatire si
raspuns la infectia cu COVID-19, in conformitate cu gradul de alerta din teritoriul administrativ
gestionat3°.

Prin urmare, fiecare CTESP urma sa adopte hotarari privind masurile ce urmeaza a fi intreprinse la
nivel local. Pana la prezentarea raportului, observatorii Promo-LEX au identificat cel putin 4 UAT II
(Cahul, Rezina, Telenesti si Calarasi) in care a fost interzisa organizarea intrunirilor publice.
Subliniem ca la 28 septembrie 2020, CNESP a atribuit grad rosu de alerta celor 4 UAT Il mentionate
in functie de numarul de infectari raportat la numarul populatiei.

Cu toate acestea, in perioada de monitorizare, au fost raportate cel putin 6 cazuri in care concurentii
electorali au efectuat Intruniri electorale in regiunile in care CTESP au restrictionat desfasurarea
intrunirilor. Astfel, in 3 cazuri este vizat Igor Dodon (CI) - Intruniri desfasurate in raionul Cahul; in 2
cazuri - Maia Sandu (PAS), intruniri desfasurate in raionul Cahul; si intr-un caz - Tudor Deliu
(PLDM), intrunire in raionul Telenesti

7.6.  Publicitatea stradala/promotionala/online

In perioada monitorizats, observatorii au raportat cel putin 1 554 de cazuri in care a fost utilizata
publicitatea electorald. Cele mai multe, potrivit constatarilor, au fost utilizate de Igor Dodon (CI) -
34%, Maia Sandu (PAS) - 21% si Renato Usatli (PN) - 20% (a se vedea tabelul nr. 5).

38 Biserica ,Sfantul Vasile cel Mare”, Edinet ; biserica ,Acoperamantul Maicii Domnului”, Grinauti, Ocnita; manastirea de la
Condrita, Chisindu; biserica ,Sfanta Treime”, Cupcini, Edinet.
39 Hotdrarea CNESP nr. 33 din 28 septembrie 2020.
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Tabelul nr. 5. Date privind utilizarea publicitdtii
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1 | Ziare, pliante, brosuri, afise etc. 216 105 122 34 47 15 539
2 | Veste, genti, chipiuri etc. 167 84 67 18 34 3 373
3 | Corturi 90 30 25 16 18 179
4 | Publicitate sponsorizata 6 78 32 26 23 165
5 | Bannere 2 17 25 45 6 12 4 1 112
6 | Spoturi video 40 2 38 5 3 1 89
7 | Billboarduri 2 69 7 78
8 | Bannere online 4 7 2 13
9 | Panouri LED/CityLight 3 2 5
10 | Publicitate scrisa/online 1 1
Total 525 | 322 | 309 | 220 | 142 | 31 4 1 1554

7.7. Cazuri ce pot fi calificate drept utilizare a publicitatii electorale cu incalcarea
prevederilor legale

Potrivit Regulamentului CEC privind modalitatea plasarii publicitatii electorale si de promovare
politica pe panourile publicitare??, este interzisa plasarea publicitatii electorale pe garduri, ingradiri,
stalpi si pe alte tipuri de constructii, precum si pe dispozitive, utilaje, indiferent de forma de
proprietate, situate pe domeniul public.

Contrar prevederilor mentionate, observatorii Promo-LEX au raportat cel putin 9 cazuri de utilizare
a publicitatii electorale fara respectarea cerintelor stabilite, dintre care in 4 cazuri este vizata Violeta
Ivanov (PPS), in 3 cazuri - Renato Usatii (PN) si in cate un caz - Andrei Nastase (PPPDA) si Maia
Sandu (PAS).

7.8. Cazuri ce pot fi calificate drept intimidarea concurentilor in campania electorala

Potrivit rapoartelor completate de observatorii MO Promo-LEX, au fost inregistrate cel putin doua
cazuri de intimidari/violenta, n care a fost vizata echipa candidatei Maia Sandu (PAS).

Astfel, la 10 octombrie 2020, in or. Stefan Vod3, in baza declaratiei prealabile depuse la Primaria or.
Stefan Voda, membrii PAS Stefan Voda si-au instalat un cort pentru distribuirea materialelor
electorale. Concomitent, la o distanta de 5 metri, au aparut reprezentantii PSRM cu intentia de a
instala si ei un cort. Ca rezultat, si-a facut aparitia presedintele raionului Stefan Voda - Vasile Maxim,
desemnat de PSRM. Vasile Maxim a solicitat reprezentantilor PAS sa dezinstaleze cortul, amenintand
ca in caz contrar acesta va fi demolat. Drept urmare, a fost solicitata interventia fortelor de ordine
care, dupa verificarea actelor, au dispus dezinstalarea cortului PSRM. Suparat de cele intamplate,
Vasile Maxim a revenit si chiar in prezenta mai multor persoane striga catre membrii PAS,
spunandu-le ca nu cunosc unde le este locul.

In alt caz, la 10 octombrie 2020, in sectorul Centru, mun. Chisindu, echipa candidatei Maia Sandu
(PAS) distribuia materiale informative despre candidata. In apropiere, aceeasi activitate era realizati
de echipa candidatului Igor Dodon (CI). La un moment dat, o persoana din echipa candidatului Igor
Dodon (CI) a manifestat un comportament agresiv fata de agitatorii candidatei Maia Sandu (PAS),
exprimat inclusiv prin ruperea unui ziar distribuit de acestia.

40 Regulamentul CEC privind modalitatea plasarii publicitatii electorale si de promovare politica pe panourile publicitare,
aprobat prin Hotdrarea CEC nr. 3328 din 28 aprilie 2015.
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VIII. FINANTAREA CAMPANIEI ELECTORALE

Potrivit datelor publicate pe pagina oficiald a CEC, in perioada de observare, din 8 concurenti electorali
inregistrati, 6 au depus rapoarte sdptdmdnale: Renato Usatii (PN), Andrei Ndstase (PPPDA), Maia
Sandu (PAS), Violeta Ivanov (PPS), Tudor Deliu (PLDM) si Igor Dodon (CI). Un concurent - Dorin
Chirtoacd (BE UNIREA) - a depus un demers in care declard cd pdnd la data respectivd nu a deschis
contul ,Fond electoral”. Octavian Ticu nu a depus nici raport si nici demers de neefectuare a
cheltuielilor, contrar prevederilor legale n vigoare.

Conform rapoartelor prezentate la CEC, volumul veniturilor declarate de cdtre concurentii electorali,
pentru prima sdptdmdnd de campanie electorald, este de 10 092 911 lei, dintre care 1 302 239 de lei
sunt venituri in mdrfuri si servicii gratuite. MO Promo-LEX constatd cd 566 de persoane fizice au donat
in bani 7,68 mil. de lei, printre donatori fiind si 6 conationali din afara tdrii. Candidatii (Maia Sandu,
Andrei Ndstase si Tudor Deliu) au mai primit bani de pe contul partidelor si doar o candidatd (Maia
Sandu) a primit donatii din partea persoanelor juridice. Toti candidatii au primit donatii in mdrfuri si
servicil.

MO Promo-LEX a constatat un transfer de pe contul curent al PAS in contul ,Fond electoral” al
candidatei Maia Sandu (PAS) de 900 000 de lei. Suma depdseste plafonul de 95 436 de lei stabilit
pentru persoane juridice prin Circulara CEC din 15 septembrie 2020. Pdnd in momentul elabordrii
acestui raport, CEC nu a examinat rapoartele concurentilor depuse la 9 octombrie 2020.

MO Promo-LEX noteazd cd declararea donatiilor materiale sau a celor care provin din servicii cu titlu
gratuit este o practicd pozitivd de asigurare a transparentei campaniei electorale. Totusi, declararea
acestor donatii in afara contului ,,Fond electoral” riscd sd diminueze corectitudinea raportdrii si sd
serveascd drept o modalitate de a ocoli rigorile impuse de verificarea fluxurilor financiare din contul
»Fond electoral”. Acest cont este unicul instrument prin care poate fi urmdritd trasabilitatea banilor
utilizati in campania electorald.

MO Promo-LEX constatd, repetat, cd niciun concurent electoral nu raporteazd cheltuielile pentru
activitatea agitatorilor si nici nu declard serviciile acestora drept donatii materiale. Asadar, 6
concurenti electorali au omis reflectarea completd a cheltuielilor de campanie in cuantum de cel putin
809 477 de lei.

8.1. Cadrul normativ

Limite maxime de acumulare a veniturilor. Amintim ca pentru campania electorald actuala
plafonul general al mijloacelor ce pot fi virate in contul ,Fond electoral” este In marime de 18,93 mil.
de lei*1, In privinta regulilor de colectare a donatiilor de citre candidatii in alegeri de la persoanele
fizice si juridice, cat si a celor In numerar, mentionam ca o persoana fizica poate dona cel mult sase
salarii medii pe economie pentru anul 2020 (47 718 lei), dintre care doar trei salarii (23 859 de lei)
pot fi donate In numerar, restul donatiilor trebuie sa fie facute prin virament bancar sau In marfuri
ori servicii. O persoana juridica poate dona cel mult 12 salarii medii pe economie (95 436 de lei)*2.
Persoanele juridice pot vira mijloace banesti pe contul ,Fond electoral” numai prin transfer,
impreuna cu o nota informativa despre inexistenta cotei de stat, straine sau mixte in capitalul social
si cu o declaratie pe propria raspundere privind lipsa restrictiilor prevazute la lit. d) din Codul
electoral. Persoana juridica care transfera mijloacele banesti pe contul ,,Fond electoral” ii va informa
pe actionarii sau pe membrii sai despre operatiunile astfel efectuate.

Raportarea mijloacelor de pe contul curent al partidului la inceputul campaniei electorale.
Potrivit art. 43, alin. (7) din Codul electoral, in campania electorald, partidele politice au dreptul sa
accepte donatii doar direct pe contul ,Fond electoral”, in conformitate cu regulile stabilite de cadrul
normativ actual. Partidul politic poate transfera pe contul ,Fond electoral” mijloacele financiare
proprii, detinute pe contul sau la data Inceperii campaniei electorale, cu conditia prezentarii
raportului financiar la Comisia Electorala Centrald, in care se indica datele prevazute la alin. (1) al
aceluiasi articol.

41 Hotdrarea CEC nr. 4153 cu privire la stabilirea plafonului general al mijloacelor financiare ce pot fi transferate pe contul
,Fond electoral” al concurentului electoral in cadrul alegerilor prezidentiale din 1 noiembrie 2020.
42 Art. 41, alin. (2), lit. e) si alin. (10) din Codul electoral.
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Deschiderea conturilor speciale ,Fond electoral” si desemnarea trezorierilor. Concurentul
electoral are obligatia de a deschide la banca un cont cu mentiunea ,Fond electoral”, transferand pe
acesta mijloace financiare proprii, precum si alte mijloace banesti primite in conditiile legii de la
persoane fizice cetateni ai Republicii Moldova ori de la persoane juridice din tara si anunta CEC
despre persoana responsabild de finantele sale (trezorierul). Candidatii in alegeri nu pot fi
desemnati trezorieri. Contul cu mentiunea ,Fond electoral” poate fi deschis si pana la inregistrarea
concurentului electoral, cu conditia ca orice Incasari si cheltuieli de pe acest cont sa se faca doar
dupa inregistrarea acestuia. Concurentul electoral care nu-si deschide un cont la banca cu mentiunea
»Fond electoral” informeaza despre aceasta CEC si desfasoara doar activitifi de campanie sau
promovare electorala ce nu implica cheltuieli financiare*3.

Raportarea financiard pe parcursul campaniei electorale. Regulile de raportare a concurentilor
electorali sunt determinate de Codul electoral si de Programul calendaristic al CEC. Astfel, potrivit
art. 43, alin. (1) din Codul electoral, in termen de 3 zile de la deschiderea contului cu mentiunea
oFond electoral” si ulterior, saptamanal, concurentii electorali sunt obligati sa prezinte la CEC
rapoartele privind finantarea campaniei electorale, In format electronic si pe suport de hartie,
conform modelului de raport aprobat de CEC. Rapoartele pentru intreaga perioada a campaniei
electorale se vor prezenta la CEC cel tarziu cu 2 zile inainte de ziua alegerilor.

8.2. Depunerea raportului partidului politic la inceputul campaniei electorale

MO Promo-LEX constata ca pana la data de 13 octombrie 2020, doua partide (PN#4 si PAS%5) au
prezentat rapoarte cu mijloacele financiare proprii acumulate pana la inceputul campaniei electorale
- 2 octombrie 2020, cu indicarea veniturilor, cheltuielilor, precum si a donatorilor acestora. Astfel, in
conformitate cu prevederile legale In vigoare, doar doi din cei opt concurenti electorali Inregistrati
au dreptul sa receptioneze in conturile ,Fond electoral” mijloace financiare de pe conturile curente
ale partidelor care i-au desemnat. Acestia sunt Renato Usatii (PN) si Maia Sandu (PAS).

8.3. Deschiderea conturilor bancare si desemnarea trezorierilor

Potrivit datelor publicate pe pagina oficiala a CEC, MO Promo-LEX constata ca pana la 13 octombrie
2020, din cei opt concurenti electorali inregistrati, toti au confirmat trezorierii la CEC. Doar cinci
concurenti au deschis cont ,Fond electoral” (Renato Usatii (PN), Andrei Nastase (PPPDA), Maia
Sandu (PAS), Igor Dodon (CI), Tudor Deliu (PLDM)) si toti cinci s-au conformat prevederii legale de a
depune raportul financiar incipient, la trei zile dupa deschiderea contului ,Fond electoral”, asa cum
prevede art. 43, alin. (1) din Codul electoral.

MO Promo-LEX a constatat dificultatea cu care s-a confruntat candidata Violeta Ivanov (PPS) in
privinta imposibilitatii deschiderii contului ,Fond electoral”, motivand prin refuzul primit din partea
bancilor comerciale de a deschide un astfel de cont. Corespondenta CEC*6 indica doar demersuri din
partea BNM si a unei institutii media ce solicita clarificarea situatiei de catre CEC.

Mentionam ca la data de 11 septembrie 2020, in perioada activitatii grupurilor de initiativa, MO
Promo-LEX a constatat demersul#’ din partea GI al Violetei Ivanov (PPS) in care se mentiona ca GI
este in asteptarea deschiderii contului bancar ,Destinat grupului de initiativa”.

Totusi, la data de 6 octombrie 2020, in sedinta de examinare#*8 a rapoartelor depuse la 2 octombrie
2020, CEC a mentionat ca ,concurenta electorala Violeta Ivanov, la data de 2 octombrie 2020, a
prezentat un demers prin care a informat Comisia despre faptul cd in data de 30 septembrie a
obtinut certificatul de atribuire a codului fiscal si emiterea stampilei, mentiondnd despre notificarea
anterioara cu privire la aceea ca s-a adresat mai multor banci cu solicitarea de a-i fi deschis contul cu
mentiunea «Destinat grupului de initiativa», insa a primit raspunsuri negative si evazive, la demers

43 Art. 41, alin. (2), lit. a), b) si ¢) din Codul electoral.

44 Depunerea raportului PN la inceputul campaniei electorale.

45 Depunerea raportului PAS la Inceputul campaniei electorale.

46 Corespondenta CEC.

47 Demers din partea GI al Violetei Ivanov (PPS) publicat pe pagina CEC.
48 Hotararea CEC nr. 4325.
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fiind anexata corespondenta cu o banca comerciala. Totodatd, a informat ca prezinta Raportul
privind finantarea campaniei electorale fara datele bancare ale candidatului”.

8.4. Raportarea financiara a concurentilor electorali la Comisia Electorala Centrala

Potrivit datelor publicate pe pagina oficiala a CEC, pentru prima saptamana de campanie electoralg,
6 concurenti au depus rapoarte saptamanale la CEC: Renato Usatii (PN), Andrei Nastase (PPPDA),
Maia Sandu (PAS), Violeta Ivanov (PPS), Igor Dodon (CI) si Tudor Deliu (PLDM). Un concurent -
Dorin Chirtoaca (BE UNIREA), fiind inregistrat abia la 5 octombrie 2020 - a depus un demers in care
a declarat ca pana la ziua respectiva nu a deschis cont bancar, candidatul Octavian Ticu (PUN) nu a
depus nici raport si nici demers de neefectuare a cheltuielilor.

Tabelul nr. 6. Deschiderea conturilor bancare ,,Fond electoral”,
desemnarea trezorierilor si depunerea rapoartelor sdptdmdnale la CEC

Inregistrarea Desemnarea Depunerea | Deschiderea | Depunerea | Depunerea Depunerea

in calitate de | trezorierului/- raportului contului raportului raportului raportului
concurent ei partidului »Fond incipient, la pentru pentru
electoral politic la electoral” 3ziledela saptamana | sdptimanaa
inceputul deschiderea 1, 2-a,
campaniei contului 02.10.2020 09.10.2020
e bancar
Renato Usatii (PN) 13.09.2020 13.09.2020 21.09.2020 16.09.2020 18.09.2020 02.10.2020 09.10.2020
Maia Sandu (PAS) 30.09.2020 30.09.2020 03.10.2020 02.10.2020 02.10.2020 02.10.2020 09.10.2020
Violeta Ivanov (PPS) 29.09.2020 29.09.2020 - - - 02.10.2020 09.10.2020
Igor Dodon (CI) 28.09.2020 28.09.2020 - 01.10.2020 01.10.2020 03.10.2020 09.10.2020
Andrei Nastase (PPPDA) 13.09.2020 13.09.2020 - 29.09.2020 30.09.2020 03.10.2020 09.10.2020
Tudor Deliu (PLDM) 25.09.2020 25.09.2020 - 06.10.2020 06.10.2020 08.10.2020 09.10.2020
Octavian Ticu (PUN) 05.10.2020 05.10.2020 - - -
Dorin Chirtoaca (BE 05.10.2020 09.10.2020 - Demers Demers Demers Demers

UNIREA)

Date obtinute in baza rapoartelor depuse la CEC

8.5. Veniturile si cheltuielile concurentilor electorali reflectate in rapoartele privind
finantarea acestora

8.5.1. Veniturile si cheltuielile

Conform rapoartelor prezentate la CEC, volumul veniturilor si cheltuielilor declarate de catre
concurenti, pentru perioada 2 - 9 octombrie 2020, este de 10 092 911 lei. In acest cuantum au fost
incluse si donatiile In marfuri, obiecte, lucrari sau servicii - estimate de catre candidati la valoarea de
piata si reflectate in anexa raportului ,Donatii in marfuri”, in cuantum de 1 302 239 de lei.

Astfel, Renato Usatli (PN) a raportat venituri de 6 130 900 de lei si donatii In marfuri si servicii de 67
227 de lei; Maia Sandu (PAS) - venituri de 1 040 450 de lei si donatii in marfuri si servicii de 283
781 de lei; Andrei Nastase (PPPDA) - venituri de 919 022 de lei si donatii in marfuri si servicii de 23
600 de lei, Violeta Ivanov (PPS) - doar donatii in marfuri si servicii in cuantum de 862 335 de lei,
Tudor Deliu (PLDM) - venituri financiare de 210 400 de lei si donatii in marfuri in cuantum de 55
295 de lei, Igor Dodon (CI) a raportat donatii financiare in cuantum de 489 900 de lei si donatii in
marfuri si servicii de 10 000 de lei (graficul nr. 7: Veniturile concurentilor electorali).
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Graficul nr. 7. Veniturile concurentilor electorali colectate in perioada 2 - 9 octombrie 2020, lei

Venituri ale CE declarate la CEC, 2 - 9 octombrie 2020, lei
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Date obtinute in baza rapoartelor depuse la CEC
6.3.2. Sursele de finantare

MO Promo-LEX constata ca principala sursa de finantare a concurentilor in perioada 2 - 9 octombrie
au fost donatiile din partea persoanelor fizice — 7,68 mil. de lei (76%), au urmat donatiile in marfuri
si servicii — 1,30 mil. de lei, donatiile de pe contul partidului in contul ,,Fond electoral” - 1,09 mil. de
lei (11%) si donatiile din partea persoanelor juridice - 28 de mii de lei (0,21%) (graficul nr. 8).

Astfel, pana la data de 9 octombrie 2020, candidatii au raportat:

e donatii financiare a 566 de persoane fizice In suma de 7,68 mil. de lei pentru Renato Usatii
(PN), Maia Sandu (PAS), Igor Dodon (CI), Andrei Nastase (PPPDA), Tudor Deliu (PLDM);

e donatii materiale In valoare totala de 1,30 mil. de lei pentru sase candidati (Violeta Ivanov
(PPS) - 862 335 de lei, Maia Sandu (PAS) - 283 781 de lei, Renato Usatii (PN) - 67 227 de lei,
Tudor Deliu (PLDM) - 55 296 de lei, Andrei Nastase (PPPDA) - 23 600 de lei, Igor Dodon (CI)
- 10000 de lei) (graficul nr. 8);

o transferul mijloacelor proprii de pe contul curent a trei formatiuni politice: PAS in contul
,Fond electoral” al Maiei Sandu in suma totalda de 900 000 de lei, PPPDA in contul ,Fond
electoral” al lui Andrei Nastase - 90 000 de lei si PLDM - 95 000 de lei in contul ,Fond
electoral” al lui Tudor Deliu;

e donatii din partea a patru persoane juridice in cuantum de 28 000 de lei pentru Maia Sandu

(PAS).
Graficul nr. 8. Sursele de finantare din perioada 2 - 9 octombrie 2020, %
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Date obtinute in baza rapoartelor depuse la CEC

In privinta legalititii surselor de finantare, MO Promo-LEX constati ci, potrivit Codului electoral,
toate donatiile receptionate de concurentii electorali au fost sub plafoanele maxime stabilite — atat
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din partea persoanelor fizice, juridice, cat si donatiile in numerar. Tinem sa mai mentionam c3,
potrivit Circularei CEC#® din 15 septembrie 2020, partidele sunt tratate drept persoane juridice si au
dreptul sa transfere pana la 12 salarii medii pe economie (95 436 de lei) in contul ,Fond electoral”.
In continuare, specificim ca in raportuls depus la 9 octombrie 2020 la CEC, a fost inclus un transfer
de pe contul curent al PAS in contul candidatei, de 900 000 de lei. Conform circularei, candidata Maia
Sandu a depasit acest plafon prin receptionarea acestor bani in contul ,Fond electoral”. Pana in
momentul redactarii acestui raport, CEC nu a examinat rapoartele concurentilor electorali depuse la
9 octombrie 2020.

In acelasi timp, doi concurenti electorali (Andrei Nastase (PPPDA) si Tudor Deliu (PLDM)) au
receptionat pe contul ,Fond electoral” mijloace de pe conturile curente ale partidelor politice care i-
au desemnat, de pana la 12 salarii medii pe economie, fara a depune rapoarte financiare la inceputul
campaniei electorale ori fara ca aceste rapoarte sa fie publicate pe pagina oficiala a CEC.

Notam ca declararea donatiilor materiale sau a celor care provin din servicii cu titlu gratuit este o
practica pozitiva de asigurare a transparentei campaniei electorale, care este prevazuta si in Codul
electoral5l. Aceastda masura este una bund, mai ales in conditiile imposibilitatii deschiderii unui cont
bancar special destinat veniturilor si cheltuielilor din campania electoralad. Totusi, aceasta practica
pare sa fie una simbolic3, odata ce cuantumurile estimate pentru aceste donatii nu sunt incluse la
balanta raportului - la rubrica rulaje financiare (surse de finantare (cu indicarea persoanelor fizice
sau juridice ce au donat, a sursei de provenienta a acestor donatii) si plati (destinatiile de cheltuieli,
asa precum sunt indicate in anexa nr. 4 la Raportul financiars2).

Cu toate acestea, declararea acestor donatii in mod arbitrar, fara directive clare ale CEC, risca sa
diminueze corectitudinea raportarii si sa serveasca drept o modalitate de a ocoli rigorile impuse de
verificarea fluxurilor financiare din contul ,Fond electoral”, care este unicul instrument prin care
poate fi urmarita trasabilitatea banilor utilizati in campania electorala.

La capitolul cheltuieli financiare declarate la CEC, pentru perioada 2 - 9 octombrie, cei sase
concurenti au raportat un cuantum de 6 328 465 de lei. Cuantumul cel mai mare al cheltuielilor a
fost pentru publicitate - 3,96 mil. de lei (63%); au urmat cheltuielile de materiale promotionale -
1,63 mil. de lei (26%), cheltuielile de transport - 506 880 de lei (8%), cheltuielile pentru evenimente
publice - 216 358 de lei (3%) si alte cheltuieli - 13 364 de lei (0,21%) (graficul nr. 9).

Graficul nr. 9. Cheltuieli din resurse financiare declarate la CEC In perioada 2 - 9 octombrie 2020, %

89%

\v’

0,21%

Publicitate & Materiale promotionale ® Transport M Evenimente publice M Alte cheltuieli

49 Circulara despre modalitatea de primire a donatiilor si de efectuare a cheltuielilor de citre concurentii electorali la
alegerile prezidentiale din 1 noiembrie 2020.

50 Raportul candidatei Maia Sandu, depus la 9 octombrie 2020.

51 Art. 43, alin. (1), lit. b) din Codul electoral.

52 Regulamentul privind finantarea campaniilor electorale ale concurentilor electorali, aprobat prin Hotararea CEC nr.
2704 din 17 septembrie 2019, Anexa 4.
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Date obtinute in baza rapoartelor depuse la CEC

Graficul nr. 9.1. Donatii materiale si cheltuieli din donatii materiale raportate la CEC, pentru perioada
2 - 9 octombrie in cuantum de 1,30 mil. de lei, %
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8.6. Cheltuielile concurentilor electorali constatate de observatorii Promo-LEX si
nereflectate in rapoartele financiare

a) Cheltuieli pentru evenimente publice

In perioada 2 - 9 octombrie 2020, observatorii MO Promo-LEX au raportat activititi din cadrul unor
evenimente publice de genul lansari In campania electorald si promovarea candidatilor, Intruniri
electorale, activitati din usa in usa, activitati statutare etc. Cuantumul cheltuielilor estimate ca fiind
neraportate se ridica la cel putin 50 877 de lei din partea candidatului Igor Dodon. Ceilalti candidati
au raportat cuantumuri mai mari decat cele estimate de observatori (graficul nr. 10).

Astfel, in privinta candidatului Igor Dodon (CI), au fost raportate 24 de intruniri electorale si o
lansare in campanie, mediatizata la TV si online; alte 31 de intruniri ale PSRM cu alegatorii, la care se
propagau mesaje si se distribuiau materiale poligrafice de sustinere a lui Igor Dodon. Cheltuielile
estimate ca fiind neraportate se ridica la cel putin 50 877 de lei. In privinta candidatului Tudor
Deliu (PLDM) au fost raportate cel putin 10 Intruniri electorale si o lansare in campanie. Cheltuielile
estimate sunt de 6 013 lei si se incadreazi in cele raportate la CEC. In privinta candidatei Maia
Sandu (PAS) au fost raportate 17 intruniri electorale si o lansare in campanie, mediatizata online.
Cheltuielile estimate sunt de 60 787 de lei si se incadreazi in cele raportate la CEC. In privinta
candidatei Violeta Ivanov (PPS) au fost raportate 12 intruniri electorale si o lansare in campanie,
mediatizatd online. Cheltuielile estimate sunt de 20 042 de lei si se incadreaza in cele raportate la
CEC. In privinta candidatului Andrei Nistase (PPPDA) au fost raportate 16 intruniri electorale si o
lansare in campanie, mediatizatd online. Cheltuielile estimate sunt de 70 147 de lei si se incadreaza
in cele raportate la CEC. In privinta candidatului Renato Usatii (PN) au fost raportate 11 intruniri
electorale si o conferintd de presa drept lansare in campanie, mediatizata online. Cheltuielile
estimate sunt de 2 084 de lei si se incadreaza in cele raportate la CEC.
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Graficul nr. 10

Cheltuieli pentru evenimente publice estimate vs
raportate, 2 - 9 octombrie, lei
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a) Cheltuieli de publicitates3
a. 1) Mijloace de informare electronice

In perioada de referintd (2 - 9 octombrie 2020), in privinta candidatului Renato Usatii (PN),
observatorii MO Promo-LEX au raportat publicitate sponsorizata de pe cel putin o pagina publica in
reteaua de socializare Facebook (FB) cu cel putin 45 de postari sponsorizate54 si bannere online pe
aplicatia Viber si pe mai multe pagini web. Au mai fost raportate conferinte de presa si un video
electoral de 1,53 min. In privinta candidatului Igor Dodon (CI), observatorii au raportat website-ul
www.dodon.md, trei spoturi electorale profesionale, a cate 30 min., conferinte de presa, bannere
online pe mai multe pagini web si cel putin 5 postiri sponsorizate in reteaua Odnoklassniki. In
privinta candidatului Andrei Nastase (PPPDA), observatorii MO Promo-LEX au raportat bannere
online pe mai multe pagini web si cel putin 20 de postdri sponsorizate pe cel putin o pagina publica
din reteaua de socializare FBSS. In privinta candidatei Maia Sandu (PAS), observatorii MO Promo-
LEX au raportat cel putin 90 de postari sponsorizate pe cel putin 2 pagini publice de pe reteaua de
socializare FBS6, In privinta candidatei Violeta Ivanov (PPS), observatorii au raportat cel putin 3
pagini publice cu 35 de postari sponsorizate in reteaua FB57 si bannere online pe canalul YouTube.

MO Promo-LEX a estimat un cuantum de cel putin 277 256 de lei drept cheltuieli neraportate in
perioada de referinta din partea unui candidat: Igor Dodon (CI) (graficul nr. 11).

53 MO Promo-LEX nu monitorizeaza publicitatea TV.

54 Publicitate sponsorizata pe o pagind publicd pentru Renato Usatii (PN), Ycatriit PenaTo-Renato Usatii.

55 Publicitate sponsorizata pe o pagind publicd pentru Andrei Nadstase (PPPDA): Andrei Nastase.

56 Publicitate sponsorizata pe 4 pagini publice pentru Maia Sandu (PAS): Maia Sandu, PAS.

57 Publicitate sponsorizata pe 10 pagini publice pentru Violeta Ivanov (PPS): Violeta Ivanov, llan Sor, Partidul Sor.
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https://www.facebook.com/ads/library/?active_status=all&ad_type=all&country=MD&impression_search_field=has_impressions_lifetime&view_all_page_id=546014418784909&sort_data%5bdirection%5d=desc&sort_data%5bmode%5d=relevancy_monthly_grouped
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https://www.facebook.com/ads/library/?active_status=all&ad_type=political_and_issue_ads&country=MD&impression_search_field=has_impressions_last_7_days&q=ilan%20sor&sort_data%5bdirection%5d=desc&sort_data%5bmode%5d=relevancy_monthly_grouped
https://www.facebook.com/ads/library/?active_status=all&ad_type=political_and_issue_ads&country=MD&impression_search_field=has_impressions_last_7_days&view_all_page_id=1754695871474170&sort_data%5bdirection%5d=desc&sort_data%5bmode%5d=relevancy_monthly_grouped
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Cheltuieli pentru mijloace de informare electronice estimate vs
raportate, 2 - 9 octombrie, lei
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a. 2) Cheltuieli pentru materiale promotionale si poligrafice

In perioada de referints, in privinta candidatului Igor Dodon (CI), observatorii MO Promo-LEX au
raportat veste, chipiuri si geci cu simbolica candidatului, publicitate poligrafica sub forma de afise si
calendare mici achitate din contul ,Fond electoral”s8, la fel, ziare achitate din contul ,Fond
electoral”s?. In privinta lui Andrei Nistase (PPPDA), au fost observate abtibilduri fira date, afise si
pliante A4 - toate achitate din contul ,Fond electoral”so, la fel, ziare achitate din contul ,Fond
electoral”s!. In privinta candidatei Maia Sandu (PAS), observatorii MO Promo-LEX au raportat afise
A4 si pliante achitate din contul ,Fond electoral”¢?, inclusiv ziare achitate din contul ,Fond
electoral”3, In privinta candidatei Violeta Ivanov (PPS), observatorii MO Promo-LEX au raportat
pliante A4 si flyere sub forma de felicitare®4, buletine informative raportate drept donatii
materialess. In privinta lui Tudor Deliu (PLDM), au fost observate pliante A4 fird date. In privinta
lui Renato Usatii (PN), observatorii Promo-LEX au raportat ziare, afise, calendare si pliante - toate
achitate din contul ,Fond electoral”sé.

Cheltuielile totale estimate ca fiind neraportate constituie cel putin 187 090 de lei: Andrei Nastase
(PPPDA) - 89 575 de lei, Violeta Ivanov (PPS) - 97 515lei (graficul nr. 12).

MO Promo-LEX a observat utilizarea materialelor poligrafice in agitatia electorald cu declararea
acestora in rapoartele privind finantarea campaniei, la rubrica donatii in mdrfuri si servicii.
Observatorii au raportat astfel de cazuri din partea candidatei Violeta Ivanov (PPS) si a lui Tudor Deliu

58 Afise si calendare, achitate din contul ,Fond electoral”, conform facturii nr. 1080 din 05.10.2020, tipar ARVA Color SRL,
com. 2394 din 05.10.2020, tiraj 15000.

59 Ziare bilingve, RU si RO, color; varianta Ro: Candidat la Functia de presedinte al RM Igor Dodon ,Alegeri prezidentiale
01.11.2020”, data tiparirii 02.10.2020, tipografia Edit Tipar Grup, nr. com. 946, tiraj: 55 000; varianta Ru: Candidat la
Functia de presedinte al RM Igor Dodon , Alegeri prezidentiale 01.11.2020”, data tiparirii 02.10.2020, tipografia Edit Tipar
Grup, nr. com. 947, tiraj: 65 000 - ambele achitate din fondul electoral conform facturii nr. 40 din 2 octombrie 2020.

60 Afise A4, tiraj 5000 ex. Aviprint Prim, tiparite la 2 octombrie 2020, pliante A4 pe ambele parti, tiraj - 30000 ex., tiparit
din contul Partidului Politic Platforma DA.

61 Ziare de partid/buletin informational: tiraj - 150000 ex.; tiparit la Edit Tipar Grup; data tiparirii: 01.10.2020; achitat din
fondul electoral al candidatului la functia de Presedinte al Republicii Moldova.

62 Calendare A3 - achitate din fondul electoral al concurentului electoral Maia Sandu; 02.10.2020; tiraj 100 000 exemplare;
tipografia ,Policolor” SRL, flyere A4 pe ambele parti: achitat din fondul electoral al concurentului electoral Maia Sandu,
02.10.2020, tiraj 150 000 ex., tipografia , Policolor” SRL.

63 Ziare de partid: tiraj - 400 000 ex.; tiparit la Edit Tipar Grup; data tipdririi: 02.10.2020; achitat din fondul electoral al
concurentului electoral; cont nr. 63, com. nr. 970.

64 Pliante A4, achitate conform contractului nr. 1G/12 din 02.10.2020, tiparite la Nova-Imprim SRL. Tiraj: 215 000 ex. si
flyere-felicitare ,La multi ani, Chisinau”, achitate conform contractului nr. 06-10/20 din 06.10.2020, tipdrite la ,Capatina
Print” SRL. Tiraj 25000 ex.

65 Buletin informativ in rusd, din 02.10.2020, achitat conform contractului nr. 79 si conturilor de plata nr. 54, 55, 56, 57, 58,
59, 60, 61, 62, la Edit Tipar Grup SRL, com. nr. 969, tiraj 220 000 ex.

66 Ziare de partid - Puterea in adevar, Tipografia ,Universul”, comanda nr. 870 din 01.10.2020, tiraj 210500, conform
facturii nr. 02/AP-RU din 01.10.2020 (ro), 16 pag. Ziare de partid - Cuna B npaBze, Tipografia ,Universul”, comanda nr.
861 din 30.09.2020, tiraj 310 000 ex., conform facturi nr. 01/AP-RU din 30.09.2020 (ru), 16 pag.
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(PLDM). Violeta Ivanov a raportat drept donatii materiale: buletinele informative, din 02.10.2020,
achitate conform contractului nr. 79 si conturilor de platd nr. 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, la Edit
tipar Grup SRL, com. nr. 969, tiraj 220 000 ex.; pliante A4 achitate conform contractului nr. 1G/12 din
02.10.2020, tipdrite la Nova-Imprim SRL. Tiraj: 215 000 ex. si flyere-felicitare ,La multi ani, Chisindu”,
achitate conform contractului nr. 06-10/20 din 06.10.2020, tipdrite la ,,Capatina Print” SRL. Tiraj 25
000 ex. Tudor Deliu a raportat drept donatii materiale pliante A4.

Graficul nr. 12

Cheltuieli estimate vs raportate pentru materiale
promotionale si poligrafice, 2 - 9 octombrie, lei
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a. 3) Publicitate stradala si mobila

In perioada de referintd, MO Promo-LEX a observat publicitate stradald din partea a 5 concurenti:
Maia Sandu (PAS), Andrei Nastase (PPPDA), Violeta Ivanov (PPS), Igor Dodon (CI), Tudor Deliu
(PLDM). Dintre ei, doar trei au raportat cheltuieli la CEC, care se incadreaza in estimarile Misiunii.
Misiunea a estimat un cuantum de cheltuieli neraportate de cel putin 23 011 lei pentru: Igor Dodon
(CI) - 12 488 de lei, Tudor Deliu (PLDM) - 10 523 de lei (graficul nr. 13).

Graficul nr. 13

Cheltuieli estimate vs raportate pentru publicitate stradala si
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b) Cheltuieli de transport
Formula de calcul utilizata in estimarea cheltuielilor pentru deplasari 1n tara reflectd un consum
mediu de 10 1/100 km (automobil), 11 1/100 km (microbuz), 35 1/100 km (autocar) inmul{it la
distanta parcursa si la pretul de combustibil de 15,55 lei.
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MO Promo-LEX a estimat un cuantum de cel putin 3 668 de lei drept cheltuieli neraportate pentru
deplasari in tara in baza distantelor parcurse de catre sase concurenti. Doar un concurent
electoral nu a raportat cheltuieli la CEC - Tudor Deliu (PLDM). Cheltuielile de transport estimate
de MO Promo-LEX se ridica la 3 668 de lei, toate fiind atribuite candidatului Tudor Deliu (PLDM)
(graficul nr. 14).

Graficul nr. 14

Cheltuieli de transport estimate vs raportate,
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c) Cheltuieli pentru delegarea/detasarea persoanelor

Baza de calcul pentru estimarea cheltuielilor de delegare a agitatorilor concurentilor electorali se
refera la cuantumul salariului minim garantat in sectorul real pentru anul 202067. Astfel, estimarile
au fost obtinute prin inmultirea numarului de agitatori unici la 8 ore lucrate pe zi si la costul pe ora
(17,37 de lei), luandu-se cel putin o zi lucrata de fiecare agitator. Au fost luati In calcul doar agitatorii
candidatilor observati in teren de MO Promo-LEX. Niciun concurent nu a raportat la CEC cheltuieli
pentru delegarea agitatorilor. Mai mult, niciun concurent electoral nu a raportat declaratiile de
voluntariat semnate ale acestora. Potrivit observatorilor, Igor Dodon (CI) a implicat cel putin 966 de
agitatori (inclusiv cei ai PSRM), Maia Sandu (PAS) - cel putin 488, Renato Usatii (PN) - cel putin 213
agitatori, Andrei Nastase (PPPDA) - cel putin 158, Violeta Ivanov (PPS) - 57, Tudor Deliu (PLDM) -
45. MO Promo-LEX a estimat pentru munca agitatorilor un cuantum de cel putin 267 766 de lei
(graficul nr. 15).

Graficul nr. 15
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9 octombrie, lei

e 4235
Igor Dodon (CI)

0
Tudor Deliu (PLDM) -0 6253

Violeta Ivanov (PPS) % 7921

Andrei Nistase (PPPDA) 0— 21956
Maia Sandu (PAS) 0_ 67812

Renato Usatii (PN) WSS 29598

M Cheltuieli estimate de Promo-LEX, lei

Cheltuieli raportate la CEC, inclusiv din donatii materiale, lei

67 Salariul minim garantat in sectorul real In anul 2020 este de 2 935 de lei pe luna sau 17,37 lei pe ora.
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Date obtinute in baza datelor publicate pe pagina oficiald a CEC si a observdrii Promo-LEX

In final, MO Promo-LEX constati ci 6 concurenti electorali au omis reflectarea completi a
cheltuielilor efectuate in perioada 2 - 9 octombrie 2020.

Igor Dodon (CI) - neraportarea completa a cheltuielilor pentru evenimente publice - estimate ca
neraportate fiind 50 877 de lei, cheltuieli pentru mijloacele de informare electronice - 277 256 de
lei, publicitate stradala si mobila - de cel putin 12 488 de lei, neraportarea cheltuielilor pentru
voluntari/agitatori de cel putin 134 235 de lei. Total estimat ca fiind neraportat - 474 856 de lei.
Andrei Nastase (PPPDA) - neraportarea completd a cheltuielilor pentru materiale promotionale si
poligrafice - de cel putin 89 575 de lei, neraportarea cheltuielilor pentru voluntari/agitatori de cel
putin 21 956 de lei. Total estimat ca fiind neraportat - 111 531 de lei. Violeta Ivanov (PPS) -
neraportarea totala a cheltuielilor pentru materiale promotionale si poligrafice - de cel putin 97 515
lei, a cheltuielilor pentru voluntari/agitatori - de cel putin 7 921 de lei. Total estimat ca fiind
neraportat - 105 236 de lei.

Maia Sandu (PAS) - neraportarea cheltuielilor pentru voluntari/agitatori. Total estimat ca fiind
neraportat - 67 812 lei.

Renato Usatii (PN) - neraportarea cheltuielilor pentru voluntari/agitatori. Total estimat ca fiind
neraportat - 29 598 de lei.

Tudor Deliu (PLDM) - neraportarea cheltuielilor pentru publicitate stradala, de transport si pentru
voluntari/agitatori- in cuantum total estimat de cel putin 20 444 de lei.

Suma totala estimata ca fiind neraportata pentru perioada observata de catre cei 6 concurenti
electorali este de cel putin 809 477 de lei (graficul nr. 16).
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IX.DISCURSUL DE URA SI INSTIGARE LA DISCRIMINARE

In perioada 30 septembrie — 13 octombrie 2020, au fost identificate cel putin 62 de cazuri de discurs de
urd si instigare la discriminare in contextul alegerilor prezidentiale din 1 noiembrie 2020, ceea ce
reprezintd de 2,6 ori mai mult fatd de perioada precedentd de monitorizare.

Dintre acestea, in 41 de cazuri s-a constatat utilizarea acestui tip de discurs de cdtre candidati: in 39 de
cazuri autorul a fost candidatul Renato Usatii (PN), intr-un caz - Andrei Ndstase (PPDA) si intr-un caz
- Octavian Ticu (PUN).

De asemenea, au fost raportate cel putin 14 cazuri in care politicienii, jurnalistii, liderii de opinie sau
sustindtorii candidatilor au utilizat mesaje de urd si/sau instigare la violentd fmpotriva candidatilor
inscrisi in cursa electorald. Astfel, in 6 cazuri a fost vizatd candidata PAS, Maia Sandu, in 4 cazuri a fost
vizat candidatul independent Igor Dodon, in 2 cazuri a fost vizat candidatul PN, Renato Usatii si in cdte
un caz au fost vizati concurentul Blocului Electoral UNIREA, Dorin Chirtoacd, si concurentul PUN,
Octavian Ticu.

In alte 7 cazuri, discursul de urd si instigare la discriminare a fost indreptat impotriva membrilor
partidelor politice si/sau a sustindtorilor candidatilor, precum si impotriva functionarilor publici,
politicienilor si alegdtorilor in general.

Principalele criterii care au stat la baza mesajelor de urd si instigare la discriminare au fost:
apartenenta politicd, dizabilitatea, activitatea profesionald, sex/gen, religia si convingerile religioase,
orientarea sexuald si opinia.

9.1. Candidatii care au utilizat discursul de ura sau instigare la discriminare

In perioada de monitorizare, au fost inregistrate cel putin 41 de situatii in care discursul de ura sau
instigare la discriminare a provenit de la 3 dintre cei 8 candidati, care au facut apel la prejudecati si
stereotipuri, au instigat la discriminare si violenta si au favorizat perpetuarea intolerantei in
societate.

Dintre cele 41 de cazuri raportate, in 39 de cazuri autor al discursului de ura a fost candidatul PN,
Renato Usatii, si in cate un caz autori au fost Octavian Ticu si Andrei Nastase.

Discursul de urd sau instigare la discriminare utilizat de Renato Usatii (PN)

In ceea ce priveste discursul de uri sau instigare la discriminare utilizat de Renato Usatii, dintre cele
39 de cazuri, 14 cazuri l-au vizat pe candidatul independent Igor Dodon, 3 cazuri - pe politicianul si
omul de afaceri Vladimir Plahotniuc, 2 cazuri - pe candidata PAS, Maia Sandu, iar in celelalte 20 de
cazuri au fost afectate diverse grupuri sociale (politicieni, femei, persoanele LGBT si functionari
publici) (a se vedea Graficul 17).
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Graficnr. 17
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Expresiile ca ,I-a bdgat sub fustd” etc. au fost utilizate la adresa Maiei Sandu, in
cadrul a 3 emisiuni TV si intr-un mesaj publicat pe pagina de FB.

noon

Asocierile cu animale "zyszanyux”, "mentozavri”, "kuliok” etc. au fost utilizate in
Dezumanizare raport cu Igor Dodon, politicieni si functionari publici in cadrul a 9 intalniri cu
alegitorii, 4 emisiune TV si 4 postiri pe pagina de FB.

o, o, YT

Expresiile “denymamcxkuil 6opdeav”, "nymannt”, "nebuni”, “idiot” au fost utilizate
. ? in raport cu Igor Dodon si politicieni in cadrul a 4 intdlniri cu alegitorii, 1
stereotipuri postare pe pagina de FB si 1 emisiune TV.

Prejudecati si

Instigare la Afirmatia s npomue mam kakux-mo 20.1y6blX, p0308bix noxodos” a fost facuta
discriminare in contextul Intalnirilor publice in cadrul unei intalniri cu alegatorii.

Expresii precum "6pams yepeHo om A0nams! WU 8UAILL U NPOCITO 8bl20HAMSB” AUl
ey BRI (00T fost utilizate in raport cu 1. Dodon, V. Plahotniuc, politicieni si functionari in cadrul
a 6 intilniri cu alegitorii, 2 emisiuni TV si 1 postare pe FB.

Unul dintre cazurile de discurs sexist utilizat de Renato Usatii la adresa Maiei Sandu a avut loc in
cadrul emisiunii TV Puterea a patra de la N4, din data de 01.10.2020, in cadrul careia candidatul PN a
afirmat:

e ,Dacd ea a reusit si l-a bagat pe Andrei Nastase sub fust3, si 1-a inadusit politic, tinandu-I sub
fustd un an de zile, ap’ matale ce ma trimiti acum?”

e ,Casaavem alegeri curate, in turul doi ar fi bine sa fiu cu Maia Sandu, pe Maia Sandu nici n-o
duce capul, nici n-are oameni, am in vedere sa faca combinatii pe care le face Dodon.”

In 10 cazuri dintre cele 39 de cazuri inregistrate, candidatul Renato Usatii a instigat la violent3,
aceasta reprezentand una dintre cele mai agresive forme ale discursului de urd si instigare la
discriminare utilizat de catre candidatul PN. Mai jos sunt prezentate doua dintre acestea:

e (06.10.2020/Mesaj pe pagina personald de Facebook
,0 sa le tai pofta de furat tuturor nemernicilor si o s-o fac asa ca n-o sa-si mai doreasca in
veci banii oamenilor munciti si necdjiti. Cu binisorul n-o sa obtin nimic. Daca o sa trebuiasca,
0 sd pun mana nu doar pe harlet, dar si pe topor si o sa-i fugaresc pe toti ticalosii care ne
pagubesc.”

e 04.10.2020/Intdlnire cu alegdtorii din s. Sturzovca, Glodeni
,Bbl 3HaeTe, KaK BITJIAUT PbIHOK CEKOH/, XeH/1 Ha ysuie [lynkuHa, 3To Bce MPOU30IIIIO0 3a
roJ, 6sarojiapss TOMy, YTO KOMY-TO NPHIIJIOCH HOJpe3aTh MaJbYMKH, KOMY-TO NPHUJETCS
no/ipe3aTh PYYKH U s MOHUMAI0, UTO 0e3 TaKUX KECTKHUX U3MEHEHHWH B CTpaHe HUYero He
noJiy4uTcs. [...] Hao 6yieT B3siTh B pyKU BUJIbI, 3HAYHT, 1 BO3bMY B PyKH BUJIbL, HAJI0 OyAeT
B35Tb B pyKHU 6E€H30MMUIY, IOBEPHTE, 51 €e TOUHO BO3bMY M HUYETO OT HUX He ocTaHeTcs.”

Discursul de ura indreptat impotriva contracandidatului sau Igor Dodon a luat forma denigrarii,
dezumanizarii si instigarii la violenta. In raport cu contracandidata sa Maia Sandu, Renato Usatii a
utilizat un discurs sexist si a facut apel la prejudecatile de gen.

In celelalte cazuri, prin utilizarea prejudecitilor fatd de persoanele cu dizabilititi mintale, dar si a
prejudecatilor de gen, Renato Usatli nu doar a recurs la discursul de ura, dar si a creat un spatiu
propice pentru manifestarea acestuia, astfel afectand nu numai contracandidatii sai, ci si alte grupuri
sociale, precum: femeile, persoanele cu dizabilitati, persoanele LGBT, politicienii si membrii
partidelor politice etc.
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De asemenea, atragem atentia asupra numarului mare de mesaje care fie au promovat o forma de
violenta fizic3, fie au instigat la violenta in raport cu diverse persoane publice si nu numai. Acestea
reprezintd una dintre cele mai agresive forme ale discursului de ura si pot determina cresterea
nivelului de intoleranta in societate fata de anumite persoane sau grupuri de persoane.

Discursul de urd sau instigare la discriminare utilizat de Andrei Ndstase (PPDA)

Un alt candidat la functia de Presedinte al Republicii Moldova care a utilizat un discurs instigator la
discriminare este Andrei Nastase, candidatul PPPDA, care, in cadrul unui material video, transmis
LIVE pe pagina personald de Facebook, pe data de 30.09.2020, a afirmat:

»Stiti ce n-a avut tara asta de-a lungul timpului? Niste oameni cu fricd de Dumnezeu in fruntea tarii.
Adesea am avut niste oameni fard Dumnezeu si asta este grav, pentru ca ce poate fi mai important
decat viata, sanatatea, libertatea semenilor tai?”

Astfel, Andrei Nastase a promovat ideea conform careia o persoana care nu se identifica ca fiind
parte a unui cult religios reprezinta un pericol, odata ce ajunge sa detina o functie publica. Libertatea
religioasa presupune si libertatea de a nu adopta o religie, si libertatea de a nu o practica, iar prin
mesajul sau, candidatul PPPDA sustine mai curand o politica exclusiva, decat incluziva.

Discursul de urd sau instigare la discriminare utilizat de Octavian Ticu (PUN)

Octavian Ticu, candidat PUN, este cel de al treilea candidat care a utilizat un mesaj denigrator la
adresa politicienilor, ce a luat forma unui mesaj scris pe pagina personald de Facebook, pe data de
30.09.2020:

»Credeti ca cineva din candidatii inscrisi la aceste alegeri va curdta vreodatd aceste grajduri ale
politicii moldovenesti?”

Asocierea domeniului politic cu ,grajdurile” face trimitere la ideea de spatiu neingrijit, unde isi
desfasoara activitatea politicienii, iar astfel are loc o asociere indirecta si o dezumanizare a celor din
urma.

9.2. Candidatii care au fost vizati de discursul de ura sau instigare la discriminare

In perioada de monitorizare, au fost identificate cel putin 14 situatii in care 5 dintre cei 8 candidati
au fost afectati de o forma sau alta a discursului de uri si instigare la discriminare. In alte 7 cazuri,
discursul de urd sau instigare la discriminare a fost indreptat Impotriva sustinatorilor candidatilor,
membrilor partidelor politice sau alegatorilor in general.
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Graficul nr. 17

Repartizarea cazurilor in functie de
candidatul /candidata afectat(a)

1

® Igor Dodon ™ Maia Sandu Renato Usatii Octavian Ticu ™ Dorin Chirtoaca = Altii

Discursul de urd sau instigare la discriminare indreptat impotriva Maiei Sandu (PAS)

Dintre cele 6 cazuri de discurs de ura sau instigare la discriminare in care a fost vizata candidata
PAS, Maia Sandu, 4 au fost generate de citre deputatul PSRM Bogdan Tirdea. In doud cazuri, Bogdan
Tirdea a asociat-o pe Maia Sandu cu imagini sau evenimente negative din societate si din istoria
contemporana: criza refugiatilor din 2015-2017 si exterminarea evreilor si a romilor din spatiul
romanesc aflat sub conducerea lui lon Antonescu.

e (1.10.2020/Mesaj pe pagina personald de Facebook
J2JTomHuTe ucroputo npo 30 000 cupuitnen? Canay 4 roza BblIa, YTO 3TO PpelK. A celiuac 4YTo
MosuuT? MoxeT noaact B cyz Ha The Guardian?”

o 11.10.2020/Komcomoabckas npasda (www.kp.md)
»AHTOHECKY CKeT, KaK CKOT, MOJIMUJTMOHA «XOPOIIHUX Jto/iei»: OH /IJis KaHAM/jaTa Ha OCT
npesujeHTa Moazgosbel CaHAy — «dCTOpUYECKasd JUYHOCTb», a He NpecTynHuk; Juaa Maiiu
Canzy BOeHHBIY MpeCcTyNHUK AHTOHECKY — UCTOpUYecKad JUYHOCTh! Hy a Kak Bel xoTenu?
[Tepe6usn 300 000 eBpeeB, 30 000 pomoB, Teicaiuu MoJigaBaH. Ho juia Takux kak CaHay, oH
3acayKUBaeT yBaxkeHUs. He kax /b1l ke TaKk CMOKeT pelllaTh «HALlMOHAJbHBIN Bonpoc». TyT
HY>KHO OBbITh 3BEpPEM, a He YesIoOBEKOM.”

In primul caz, deputatul Tirdea alimenteazi una dintre fricile sociale ce vizeazi un posibil val de
imigranti In Moldova. Aceasta este conectata la stirea falsa cunoscuta ca ,povestea celor 30 000 de
sirieni”, lansata 1n spatiul public In contextul alegerilor prezidentiale din 2016 si asociata cu fosta si
actuala candidati PAS, Maia Sandu. In cel de al doilea caz, Bogdan Tirdea face trimitere la o opinie
exprimata de Maia Sandu cu privire la [on Antonescu si 0 asociaza cu imaginea negativa a acestuia.

In celelalte doud cazuri, deputatul PSRM utilizeazd prejudecitile fati de persoanele LGBT si o
asociaza pe Maia Sandu cu aceasta comunitate.

e 12.10.2020/Mesaj pe pagina personald de Facebook
,Ho 1esnu CaHzy sicHbI Kak 60U JileHb: YHUPS, Tell apa/ibl, Ipoiaka 3eMJIM HHOCTPaHLaM.
OHa Bexb OTKpbITO mNoAajepxkasna benyio KapTy uHBecTOpoB, rae mnpogaxa 3eMJId -
KJIF0YeBOH nocbL!”

o (04.10.2020/Mesaj pe contul personal de Telegram
,BOT HeckosbKko ¢pa3 u3 3Tod mecHu: «And all the best women are married, All the
handsome men are gay, You feel deprived» (M Bce sydmmue >XeHIIMHBI 3aMykeM, Bce
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KpacHuBble MY>KYMHbI reH, Thl 4yBCTByelIb cebst 06aesieHHOoN"). Maa... CKOJIbKO He MbITaeTcs
Maiisi CaH/ty BTUpaATh PO ceMbIo, Bce paBHO npo JII'BT mosydaercs.”

In ambele situatii, Bogdan Tirdea o ridiculizeaza pe candidata PAS, insinuand c3 aceasta promoveaza
drepturile persoanelor LGBT si nu familia. De asemenea, deputatul Tirdea alimenteaza alte cateva
frici sociale: unirea Republicii Moldova cu Romania, marsurile LGBT si ,vanzarea pamanturilor
striinilor”, pe care le asociazi cu Maia Sandu. In acelasi timp, aceste mesaje determini cresterea
intolerantei In societate fata de adeptii ideii Unirii, persoanele LGBT si strainii.

Cel de al cincilea caz identificat, care reprezintd un limbaj sexist, il are ca autor pe Igor Volnitchi,
jurnalist si politolog. Acesta a afirmat, in cadrul emisiunii ,JE/IO [IPHHI[HIIA” de la Accent TV,
difuzata pe data de 09.10.2020:

»1 aymaro, uTo eciu 661 AHJZpeit HacTace Bhllies1 661 Ha BTOPOW KPYT, TO OH UMeJ Obl GOJIbIIE
maHcoB yeM Maisa Cangy, noromy uto Maits CaHZy CBOMM NOBeJleHUEM OTBepr/a CTOPOHHUKOB
3TUX NAPTHUH, CUMNIATU3UPYIOILUX, [OJIOCYIOIIUX 3a 3THU NAPTHUU B 3TU IOJbl U IPOCTO 3TH JIIOAU He
3aXOTAT B 04epe/HOM pas, KakK BblpaxkatoTca npejactaButesu [lnatdopmel JIA, HecTu daTty 3a Maiiio
CaHpy B ouepeiHOU pas, B ouepe HbIX BbIbOpax.”

Un alt mesaj sexist la adresa candidatei PAS a fost inregistrat pe Komcomosavckasi npasda
(www.kp.md), in articolul ,/Jaiime Maiie epanamy: CaHdy 068uHs€m 844CMU 8 HEBO3MOMNCHOCMU
8epHymb YKpadeHHblll MUAAuapd, HO OHA He 8epHy./d Hu Konheliku 6ydyvu npemvepom Mo.sdogwl”,
publicat pe 04.10.2020, in care autorul, Leonid Reabcov, a scris:

,He BepHysHu. 3abbLid, YTO pPYKOBOAWJMU cTpaHoW. [lamsATb, HaBepHoe, nAeBUYbs. Hudero
cTpamHoro."

Discursul de urd sau instigare la discriminare indreptat impotriva lui Igor Dodon (CI)

In cazul candidatului independent, discursul de ura a luat forma imaginilor si materialelor video
insotite de mesaje, care au avut scopul de a-1 denigra si ridiculiza prin dezumanizare si asocieri cu
imagini negative.

Dintre cele 4 cazuri identificate pe pagina de Facebook Mercury Detox, Igor Dodon a fost asociat cu
animale (,porc”) in doua cazuri, iar in alte doua cazuri acesta a fost asociat cu comunitatea LGBT
prin utilizarea unor injurii la adresa homosexualilor sau a imaginii unor persoane publice cunoscute
ca avand o alta orientare sexuala.

Discursul de urd sau instigare la discriminare indreptat impotriva lui Renato Usatii (PN)

In alte doui cazuri, identificate in doud articole publicate pe pagina web Komcomoawbckas npasda
(www.kp.md), a fost vizat candidatul PN, Renato Usatli:

e (5.10.2020/Articolul: ,,3axpbimblii onpoc HakaHyHe 8b160po8 npe3udeHma Mos1doswl: [1a8HbIT
HeydauHuk — Ycambiii, oH He hpolidem 80 8mopoll myp, daxce ec/u CMEHUM NoJ U 3anoem Ha
sakymckom”/Autor: Bogdan Tirdea
07.10.2020/Articolul: ,I[lpuxodums Ha ecmpe4u ¢ PeHamo Ycambim — cMepmeibHO ONACHO 0415
ascumeseti Moadoswi?”/Autor: Pavel Munteanu
LIIPUXOAUTD Ha BcTpeuu ¢ PeHaTo YcaThIM — cMepTe/IbHO OMAacCHO AJis xKuTesiell MosioBb1?
A Temepb JaBalTe NMOCTaBUM ceOsI HAa MECTO TeX, KTO MPUXOJUT «COOAYKy T'OBOPSUIYIO
MOCMOTPEeTb» (C) - TO eCTb, OOBIYHBIX JIIOJEH, XOTs O6oJibliasgi 4acTb M3 HUX YJEHBI U
couyBcTBylouue «Hamei Ilaptuu». To ecTb, eXxead pBaHET, TO YcaTblil, JOMYCTUM,
CaMOJIMKBU/IUPYETCSl C MecTa B3pbiBa Ha 6poHHMpoBaHHOM BMB, a mpocThie rpakjgaHe? A
MpPOCThIe rpak/iaHe OYAYT JiexkaTb Ha acdasibTe.”

In ambele cazuri, expresiile utilizate de catre autori: ,0H He mpoHIeT BO BTOPOU Typ, AaxKe eCJu
CMeHUT noJ1” si ,cobauky ropopsiiyto” au scopul de a-1 ridiculiza pe candidatul PN si de a-1 denigra.
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Discursul de urd sau instigare la discriminare indreptat impotriva lui Dorin Chirtoacd (Blocul Electoral
UNIREA)

Si candidatul Blocului Electoral UNIREA, Dorin Chirtoaca, a fost afectat de discursul de ura prin
intermediul unei imagini pe pagina de Facebook Mercury Detox.

Acesta apare intr-o imagine montatd, in lenjerie intimd, pe corpul caruia sunt desenate liniile
abdomenului si organul genital. Imaginea este insotitd de textul: ,Cum se autocaracterizeaza
Chirtoaca in fata alegatorilor”. Imaginea il ridiculizeaza si il denigreaza pe Dorin Chirtoaca.

Discursul de urd sau instigare la discriminare indreptat impotriva lui Octavian Ticu (PUN)

Cel de al cincilea candidat afectat de discursul de ura este Octavian Ticu, candidatul PUN. Pe data de
03.10.2020, In Moldova suverand, autorul Mihai Contiu a utilizat prejudecati fata de persoanele cu
dizabilitati mintale pentru a-1 denigra pe Octavian Ticu, scriind:

»Recitind «revolta» lui Ticu, vedem si mai bine cat de meschin, mincinos, duplicitar si imoral este
acest candidat la prezidentiale. Megalomania lui e cu atat mai vizibild cu cat, pentru a-si da
importanta, greutate, 1i califica halucinant drept dusmani personali ai lui pe Presedintele Dodon si
Moscova. Alo, Psihiatria, sunteti pe fir? Delirant, manipulator si mincinos periculos, la fel ca si
unionismul lui si al celor care-l controleaza! Alo, Psihiatria, sunteti pe fir?”

Discursul de wurd sau instigare la discriminare indreptat impotriva sustindtorilor
candidatilor/partidelor politice si a alegdtorilor

In alte 7 situatii, discursul de ura sau instigare la discriminare a vizat simpatizantii candidatilor,
membrii partidelor politice si alegatorii in general.

Discutiile din spatiul public despre numarul sectiilor de votare deschise pentru diaspora si locuitorii
din regiunea transnistreana s-au transpus in mesaje rasiste si instigatoare la discriminare din
partea cetdtenilor. Astfel, 3 dintre cele 7 cazuri inregistrate au vizat minoritatile etnice si cetatenii
Republicii Moldova din regiunea transnistreana:

e (9.10.2020/deschide.md/REPORTA]// Revolta satelor impotriva sectiilor de votare pentru
transnistreni: , Ei voteazd pe bani, noi trebuie sd ne apdrdm sdndtatea”
Anatol lepure, primarul s. Hagimus, r. Causeni, a afirmat:
,Ei vin dupa bani, iar noi ne aparam sanatatea. O sa fie varsare de sange. Politia trebuie sa se
gandeasca cum sa faca coridorul intre noi si dansii.”

e 08.10.2020/Intdlnirea lui Andrei Néstase cu alegdtorii din or. Criuleni
O participanta in cadrul evenimentului public a afirmat: ,La gagauzi le-au dat autonomie,
rusii vor Pridnestrovia, tiganii vor Soroca. Ce mai vor din Moldova?”

Un alt participant din cadrul aceluiasi eveniment a afirmat: ,Acum ei vor sa foloseasca
Transnistria, Gagauzia, prorusii toti din Chisinau si toti degradatii, ma scuzati, de moldoveni.”

Nici In primul caz, nici in al doilea, Andrei Nastase, candidatul PPPDA, care a organizat Intalnirea cu
alegatorii, a inregistrat si a transmis LIVE intalnirea pe pagina personald de Facebook, nu a
intervenit pentru a atrage atentia asupra mesajelor rasiste.

De asemenea, dintre cele 7 cazuri, In cate un caz au fost vizati sustinatorii lui Igor Dodon si ai Maiei
Sandu:

e (7.10.2020/Pagina de Facebook ,Jos Dodon”
O imagine In care apare Igor Dodon in fata unei turme de oi este Insotita de textul: ,Dodon la
intalnire cu alegatorii sai”.
In acest mod, sustinitorii lui Igor Dodon sunt asociati cu oile, fiind dezumanizati si denigrati.
e (3.10.2020/Pagina personald de Facebook Alexandr Muravschi
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Pe pagina personala de Facebook, Alexandr Muravschi, ex-deputat In Parlamentul Republicii
Moldova si ex-ministru al economiei, a scris:

»A Ha 6yJylllee mpejJjaral 0TKa3aThCs OT JiID6OTO BUJA QUIBTPOB U 3aPETUCTPHUPOBATH
psifioM c yBaxkaeMoi Matieil [pUuropbeBHOM el 0KOJIO ThICAYH 6OMKEN U MOTEHIIUATbHBIX
NalMeHTOB M3BECTHOTO 3aropofHOro yupexaeHus. [ymawo, Takux XKeJawlux O6yAeT B
HU306bITKe. M 3TO 6y/1eT BBICIIMM YPOBHEM MHUPOBOH ZieMOoKpaTuu!”

intr-un caz de instigare la violentd, inregistrat In cadrul emisiunii ,Cabinetul din umbrd: Bdtdlia
prezidentiald se dd pe 1/11/2020. Partea a 1I-a”, din 01.10.2020, de la Jurnal TV, Sergiu Sirbu a fost
intrebat: ,Ei (membrii PDM) s-au imbogatit in perioada de cind i-a preluat Dodon sau ei erau deja
bogati?”

Si a raspuns: ,,Cel putin, ei atunci Incercau sa ascunda bogatia lor, In perioada lui Plahotniuc. Eu sunt
sigur, acum abia Inteleg ca greseala mare a lui Plahotniuc era ca poate ca el a permis, dar nu a avut
suficient timp ca sa verifice pe toti si sa-i puna la punct, si sa le taie capetele la unii care posibil s-au
folosit de putere, de Plahotniuc, de Partidul Democrat, de Guvern ca sa isi faca chestii absolut ilegale,
de care noi, multi, poate am aflat mult mai tarziu, si acum aflam, de fapt, ce au facut ei pe timpul
nostru.”

Un alt caz de discurs de ura care i-a vizat pe alegatorii din Republica Moldova a fost publicat pe
pagina personald de Facebook a activistului Feodor Ghelici, pe data de 07.10.2020:

JAIMOT — 4eslOBeK, CTpaAaOUIUNi TJy6oKoH GOpMON YMCTBEHHOH OTCTaNOCTH (OJUTOPpEeHUH).
CkoJIbKO TakuX B MoJIJI0Be, KOTOpbIe BbIGUPAIOT BJAACTh?”

Asociatia Promo-LEX atrage atentia ca utilizarea discursului de ura si instigare la discriminare in
spatiul public si in mass-media de catre candidati si sustinatorii acestora, in contextul campaniei
electorale, afecteaza atat demnitatea contracandidatilor, cit si a persoanelor care fac parte din
anumite grupuri sociale, inclusiv atunci cand sunt utilizate prejudecati si stereotipuri sau se instiga
la discriminare si violenta.

De asemenea, Promo-LEX mentioneaza ca alimentarea fricilor sociale cu scopul de a manipula sau a
dezinforma electoratul determind dezbinarea societatii si cresterea nivelului de intoleranta fata de
diferite grupuri sociale.

Tinem sa precizam ca In niciunul dintre cazurile de discurs de ura sau instigare la discriminare,
inregistrate la posturile TV, moderatorii emisiunilor nu au reactionat.
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X. EDUCATIE SI INFORMARE ELECTORALA

In contextul alegerilor prezidentiale din 1 noiembrie 2020, in perioada de raportare, Asociatia Promo-
LEX si alte trei organizatii, care au beneficiat de subgranturi din partea Asociatiei, au realizat cel putin
59 de activitdti de informare, educatie electorald si mobilizare apoliticd a cetdtenilor Republicii
Moldova cu drept de vot.

Activitdtile au vizat tinerii, alegdtorii din regiunea transnistreand si din diaspord si au cuprins mesaje,
articole, stiri video, reportaje video, videouri de informare si mobilizare, vloguri, emisiuni de tip talk-
show, quizuri electorale si platforme web informationale.

Din cauza restrictiilor sanitar-epidemiologice impuse de pandemia de COVID-19, toate activitdtile au
fost realizate in format online si au fost promovate pe retelele de socializare.

CICDE si CEC au desfasurat atdt activitdti de instruire (a functionarilor electorali, a potentialilor
membri ai birourilor electorale ale sectiilor de votare din afara tdrii, a angajatilor IGP), cdt si anumite
activitdti de informare (publicatii periodice, materiale video si didactice etc.) privind pregdtirea
scrutinului prezidential si specificul alegerilor in conditii pandemice.

10.1. Campania Promo-LEX de informare, educatie electorala si mobilizare apolitica a
cetatenilor Republicii Moldova cu drept de vot
In cadrul Campaniei ,aiVOT!”, Asociatia Promo-LEX a desfisurat activititi de informare si educatie

electorala a alegatorilor. Activitatile au vizat tinerii alegatori, alegatorii din regiunea transnistreana
si din diaspor3, precum si alegatorii In ansamblu.

In acest sens, Promo-LEX a distribuit pe mai multe retele de socializare 12 mesaje informativess cu
privire la alegerile prezidentiale si procedurile de voté. De asemenea, au fost promovate 370 videouri
de tip VOX adresate tinerilor, cu privire la data alegerilor, atributiile presedintelui si cum trebuie sa
fie un presedinte in viziunea tinerilor.

Promo-LEX a organizat si un Quiz’! - concurs de cunostinte in domeniul electoral, in cadrul caruia au
participat 39 de tineri. Intrebarile au vizat procedurile de vot si cele electorale in cadrul unui scrutin
prezidential, precum si alegerile prezidentiale din 1 noiembrie 2020. Zece tineri, castigatorii
concursului, s-au ales cu premii simbolice - materiale de vizibilitate a Campaniei ,,aiVOT!".

De asemenea, organizatiile care au primit granturi din partea Asociatiei Promo-LEX au desfasurat
mai multe activitati de informare, educatie electorala si mobilizare apolitica a alegatorilor.

In acest sens, Asociatia Obsteasca ,Asociatia Presei Independente” (API) desfisoara Campania ,Fii in
trend: Distreazi-te votand si voteazi distrandu-te”. In perioada de raportare, API a realizat si a
promovat pe retele de socializare 4 articole’2 tematice informative cu privire la participarea la vot a
tinerilor si a alegatorilor din regiunea transnistreana’s. De asemenea, au fost realizate si distribuite
pe retele de socializare 6 videouri de informare’4 si mobilizare?s apolitica a alegatorilor si doua
emisiuni de tip talk-show, care au avut drept protagonisti tineri. Impreuna cu portalul diez.md, API a
realizat si un Quiz76 tematic pentru tinerii alegatori din tara si din diaspora, intrebarile vizand
procedurile electorale si cele de vot in cadrul scrutinului prezidential.

Activitatile de campanie ale API au fost realizate in parteneriat cu portalurile informative diez.md,
observatorul.md, expresul.md, nokta.md si tuk.md.

68 Jesi la vot.

69 Jesi la vot.

70 Jesi la vot.

71 QUIZ electoral cu premii.

72 Daca alegdtorul ,conecteaza” gandirea critica la alegeri - votul informat este garantat.

73 0 alegitoare din regiunea transnistreani: ,Intai noiembrie este o posibilitate buni de a reaminti ¢ noi, la fel, existim...”
74 Alegeri prezidentiale 2020. Informatii utile despre alegerile din 1 noiembrie.

75 Tinerii merg la vot 2020.

76 Verifica-ti cunostintele in domeniul electoral. Raspunde corect si castiga premii.
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https://www.facebook.com/iesilavot/photos/a.634153243386082/2017252381742821/
https://www.facebook.com/iesilavot/photos/a.634153243386082/2021456884655704/
https://www.facebook.com/watch/?v=754301551783674
https://www.facebook.com/events/361351881656112?acontext=%7B%22source%22%3A5%2C%22action_history%22%3A%5b%7B%22surface%22%3A%22page%22%2C%22mechanism%22%3A%22main_list%22%2C%22extra_data%22%3A%22%5C%22%5b%5d%5C%22%22%7D%5d%2C%22has_source%22%3Atrue%7D
http://api.md/news/view/ro-daca-alegatorul-conecteaza-gandirea-critica-la-alegeri-votul-informat-este-garantat-2334?fbclid=IwAR2vqj3X0dwO-wXvWTU2fYR_VfAkpppnApvdb9Od3vIhlS74jH2-E158jao
https://cuvintul.md/25422/o-alegatoare-din-regiunea-transnistreana-intai-noiembrie-este-o-posibilitate-buna-de-a-reaminti-ca-noi-la-fel-existam/?fbclid=IwAR200D7HpmJ2T9MxXgi1I4L5NQdoZaDkPIGUBKZM2qwMTFMj3RJp3ly6qis
https://www.youtube.com/watch?v=QU_z7HyLCNs&feature=youtu.be
https://www.facebook.com/watch/?v=653819711994078
https://diez.md/2020/10/02/quiz-uri-verifica-ti-cunostintele-in-domeniul-electoral-raspunde-corect-si-castiga-premii/

Asociatia Obsteasca ,Asociatia pentru Democratie Participativa” (ADEPT) a creat rubrica Alegerile
prezidentiale din 2020 din Republica Moldova pe pagina specializatd www.alegeri.md, completand-o
cu informatii relevante cu privire la scrutin, campania electorala, concurentii electorali etc. De
asemenea, Impreuna cu jurnalistul si vloggerul Dorin Galben si Ziarul de gardd, ADEPT a realizat si a
promovat pe retelele de socializare un video”” cu privire la participarea la vot a alegatorilor din
diaspora si inregistrarea prealabild a alegatorilor si un reportaj video’8 cu privire la constituirea
sectiilor de vot peste hotare.

Asociatia Obsteasca ,Academia Rockit” a realizat si a promovat pe retele de socializare 23 de
videostiri KOMETA cu privire la alegerile prezidentiale, procedurile de vot79, campania electoralase,
concurentii electorali8! si platformele electorale8? ale acestora etc. De asemenea, au fost realizate 4
videouri cu privire la declaratiile candidatilor la functia de presedinte al Republicii Moldova.

10.2. Activitatile de instruire si informare a alegatorilor organizate de CEC si CICDE

Activitdti de instruire. Pe parcursul perioadei monitorizate, CEC si Centrul de Instruire Continua in
Domeniul Electoral (CICDE) au asigurat pregatirea online, dar si fatd in fata, a functionarilor
electorali, a angajatilor IGP ce ar putea fi implicati in desfasurarea alegerilor, a potentialilor membri
ai birourilor electorale ale sectiilor de votare din afara tarii.

In perioada 29 septembrie - 3 octombrie, CICDE a instruit, in cadrul a 42 de webinare, 600 de
persoane, potentiali membri ai BESV din afara tarii, constituite pentru alegerile prezidentiale din 1
noiembrie 2020.

La 7 octombrie, CICDE a organizat un webinar destinat pentru 2309 functionari electorali din BESV-
urile constituite pentru alegerile prezidentiale din 1 noiembrie 2020, care au fost familiarizati cu
specificul activitatii BESV, principalele atributii ale membrilor biroului electoral.

La 9 octombrie CICDE, in comun cu CEC si Politia Republicii Moldova, a instruit online 270 de
angajati ai IGP, care vor fi antrenati In asigurarea securitatii publice pe toatd perioada electorala. Un
aspect important l-a constituit organizarea scrutinului prezidential in conditii de securitate in
sanatatea publica pe fondul depistarii a noi cazuri de infectii cu COVID-19.

In perioada 10-11 octombrie, CICDE a organizat un seminar de instruire a membrilor BESV din afara
tarii. In cadrul instruirii au fost abordate subiecte precum: reglementarea juridici a activititii
birourilor electorale din strainatate, drepturile, obligatiile si responsabilitdatile membrilor BESV,
numararea si generalizarea voturilor, transmiterea documentelor si materialelor electorale, precum
si organizarea scrutinului electoral in conditii de pandemie de COVID-19.

In zilele de 12 si 13 octombrie, CICDE a desfisurat instruirea fati in fati a functionarilor electorali
din cadrul BESV. In cadrul instruirii s-a discutat despre: constituirea si responsabilititile de bazi ale
functionarilor BESV, colaborarea cu persoanele autorizate sa asiste la operatiunile electorale,
pregdtirea pentru votare si procedura de votare, accesibilitatea procesului electoral, numararea
voturilor de catre BESV si documentatia electorala aferenta, impachetarea, sigilarea si transmiterea
documentelor si materialelor electorale.

Activitdti de informare. Cu privire la informarea alegatorilor, CEC a elaborat si a lansat patru
materiale video cu informatii despre:

- organizarea alegerilor prezidentiale din 2020 in conditiile pandemiei de COVID-19, si anume:
masurile anti-COVID-19 ce trebuie respectate in ziua votului in vederea protejarii celor dragi, dar si
a functionarilor electorali si a observatorilor nationali si internationali, aflati in sectiile de votare;

- documentele in baza cdrora se poate vota atdt pe teritoriul tdrii, cdt si peste hotare: buletinul de
identitate cu fisa de insotire avand mentiunea de domiciliu; buletinul de identitate provizoriu;

77 Episodul 144. Mesaj important pentru moldovenii din diaspora. Cum putem influenta rezultatele alegerilor
prezidentiale?!

78 Chinurile” constituirii sectiilor de votare din strainatate.

79 Alegatorii din stanga Nistrului au unda verde pentru a participa la prezidentiale.

80 Si-au incalecat pe-o sa; si v-au spus povestea asa.

81 MoJi10Ba, y3Hall CBOUX repoeB.

82 Cu Doamne ajuta!
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http://www.alegeri.md/
https://www.facebook.com/437852346612133/posts/1114483672282327/
https://www.zdg.md/stiri/video-chinurile-constituirii-sectiilor-de-votare-din-strainatate-mai-multe-ca-la-scrutinul-precedent-dar-mai-putine-decat-si-au-dorit-unii-reprezentanti-din-diaspora/
https://www.facebook.com/watch/?v=376115450092858
https://www.facebook.com/watch/?v=368467917636050
https://www.facebook.com/watch/?v=1058588184572438
https://www.facebook.com/watch/?v=1277573002585786

legitimatia de serviciu pentru militarii in termen (SV pe teritoriul tarii), precum si pasaportul
cetateanului Republicii Moldova, inclusiv cu termen de valabilitate expirat; buletinul de identitate
sau livretul de marinar (SV peste hotare);

- importanta participdrii la vot si a unei alegeri responsabile;

- verificarea datelor incluse in lista electorald: includerea sau excluderea, in baza actelor doveditoare,
din lista electorala de baza; corectarea erorilor comise la inscrierea datelor.

Cu privire la informarea alegatorilor, CEC a elaborat si a lansat trei materiale video cu informatii
despre:

- procedura de numdrare a buletinelor de vot: persoanele autorizate sa participe la proces si
persoanele in drept sa monitorizeze alegerile;

- accesul egal pentru toti la procesul electoral: accesibilitatea SV, accesul la informatii pentru toate
tipurile de dizabilitdti, precum si posibilitdtile alegdtorilor nevdzdtori de a participa la alegerile
prezidentiale;

- preziua alegerilor: amenajarea sectiei de votare, numararea si repartizarea buletinelor de vot,
repartizarea atributiilor in ziua alegerilor;

- intocmirea listelor electorale.

In perioada monitorizatd, CICDE a lansat alte 3 podcasturi ,,CICDE Podcast” cu urmatoarele subiecte:
optiunile de participare la alegeri pentru cei care doresc sa voteze Intr-o alta sectie de votare;
integritatea alegdtorului si raportarea faptelor de corupere; fenomenul stirilor false in perioada
electorala si informarea corecta a cetatenilor.

In perioada 7 - 13 octombrie, in cadrul campaniei de informare ,,Drumul lui Arci spre alegeri”, CICDE
a abordat votarea pe timp de pandemie si masurile de combatere si prevenire a virusului COVID-19
cu copii, parinti si profesori din mai multe localitati (mun. Chisinau, mun. Balti, Criuleni, Telenesti,
Sangerei, Rascani, UTA Gagauzia).
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RECOMANDARI

Parlamentului Republicii Moldova

1. Solutionarea adresei Curtii Constitutionale privind reglementarea articolului 6, alin. (5) din
Legea nr. 86 din 11 iunie 2020 cu privire la organizatiile necomerciale in conformitate cu hotararea
adoptata, astfel Incat in perioada campaniei electorale organizatiilor necomerciale sa le fie interzisa
doar prestarea serviciilor gratuite, nu si a serviciilor oneroase.

2. Reglementarea explicita a temeiurilor de refuz de deschidere a conturilor pentru concurentii
electorali de catre bancile comerciale, precum si a consecintelor legale asupra dreptului de a fi ales.

3. Reglementarea explicitd a legalitatii sustinerii de catre un partid politic a candidatului
independent, inclusiv din perspectiva neadmiterii raportarii lacunare a finantarii campaniei
electorale, dar si a implicarii in campania electorala a partidelor politice care nu participa la alegeri.

4. Stabilirea in Codul electoral a unor norme legale clare privind suspendarea Presedintelui
Republicii Moldova pentru participare la campania electorala in calitate de candidat.

5. Ajustarea legislatiei nationale astfel incat toti candidatii sa Inceapa campania electorala in
aceleasi termene.

Comisiei Electorale Centrale:

6. Respectarea legislatiei electorale si a obligatiei de a receptiona rapoartele financiare ale
partidelor politice care planificd sa doneze in contul ,Fond electoral” la inceputul campaniei
electorale.

7. Introducerea donatiilor in marfuri si servicii la balanta raportului privind finantarea campaniei
electorale.
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ABREVIERI

alin. - alineatul

APL - administratia publica locala

art. - articolul

BESV - birou electoral al sectiei de votare

BE Unirea - Blocul Electoral ,UNIREA”

BNM - Banca Nationala a Moldovei

com. - comuna

CEC - Comisia Electorala Centrala

CECE - Consiliul electoral al circumscriptiei electorale de nivelul II
CI - candidat independent

CICDE - Centrul de Instruire Continua in Domeniul Electoral
CNESP - Comisia Nationald Extraordinara de Sanatate Publica
CTESP - Comisia Teritoriala Extraordinara de Sanatate Publica
lit. - litera

MO - Misiune de observare

mun. - municipiu

nr. - numar

or. - oras

OSCE - Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa
OSCE/ODIHR - Biroul OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului
OTL - observator pe termen lung

OTS - observator pe termen scurt

PAS - Partidul Politic , Partidul Actiune si Solidaritate”

pct. - punctul

PDM - Partidul Democrat din Moldova

PLDM - Partidul Liberal Democrat din Moldova

PN - Partidul Nostru

POM - Partidul Politic Partidul Oamenilor Muncii

PPPDA - Partidul Politic ,Platforma Demnitate si Adevar”

PPS - Partidul Politic ,Sor”

Pro Moldova - Partidul Politic ,PRO MOLDOVA”

PSRM - Partidul Socialistilor din Republica Moldova

PUN - Partidul Unitatii Nationale

RFE - Registrul functionarilor electorali

s. - satul

SV - sectie de votare

UAT - unitate administrativ-teritoriala

u.c. - unitati conventionale

USAID - Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala
UTAG - Unitatea Teritoriala Autonoma Gagauzia
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ANEXE

Anexa nr. 1. Observatorii acreditati in perioada 21 mai - 13 octombrie 2020

Institutia solicitanta 21 mai - 26 august - 16 septembrie - | 30 septembrie | Total, la
25 august | 15 septembrie | 29 septembrie | 13 octombrie 13.10.20

Observatori nationali 919

Misiunea de observare Promo-LEX 69 - 464 361 894

Ambasada Regatului Tarilor de Jos in - - 1 - 1

Republica Moldova

Ambasada Japoniei in Republica Moldova - - - 2 2

Institutul International de monitorizare a - - 3 - 3

dezvoltarii democratiei,

parlamentarismului si respectarii

drepturilor electorale ale cetatenilor

statelor membre ale Al a CSI

Delegatia Uniunii Europene in Republica - - - 3 3

Moldova

Asociatia Obsteasca ,Reprezentanta in - - - 16 16

Moldova a NDI din SUA”

Observatori internationali 121

Consiliul Adunarii Interparlamentare a - 21 - 2 23

Statelor Membre ale CSI

Misiunea de observare a Comunitatii - - - 5 5

Statelor Independente (CSI)

Biroul de Cooperare al - 2 - - 2

Elvetiei/Reprezentanta Ambasadei

Confederatiei Elvetiene in Republica

Moldova

Biroul OSCE pentru Institutii Democratice - 3 32 - 35

si Drepturile Omului (OSCE/BIDDQ)

Ambasada Republicii Franceze in - 3 - - 3

Republica Moldova

Ambasada Regatului Tarilor de Jos in - - 1 - 1

Republica Moldova

Ambasada Ungariei in Republica Moldova - - 1 - 1

Ambasada Regatului Suediei in Republica - - 4 - 4

Moldova

Reteaua Europeana a Organizatiilor de - - 5 11 16

Monitorizare a Alegerilor (ENEMO)

Ambasada Republicii Lituania in - - 4 - 4

Republica Moldova

Ambasada Republicii Turcia in Republica - - - 10 10

Moldova

Ambasada Republicii Austria in Republica 1 1

Moldova

Ambasada Japoniei in Republica Moldova - - - 3 3

Delegatia Uniunii Europene in Republica - - - 8 8

Moldova

Comisia Electorala Centrala a Republicii - - - 2 2

Uzbekistan

Comisia Centrald pentru Alegeri si - - - 2 2

Desfasurarea Referendumurilor

Republicane a Republicii Belarus

Asociatia Obsteasca ,Reprezentanta in - - - 1 1

Moldova a National Democratic Institute
din SUA”
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Anexa nr. 2. Cauzele invocate de Gl inregistrate care nu au depus dosarele la CEC

Nr. GI Ap art?’.lefl‘t a Motive invocate de GI
politica

1 Oboroc CI Nu s-a reusit colectarea numarului necesar de semnaturi in listele de
Constantin subscriptie

2 Toma POM Infectarea membrilor GI cu COVID-19, din care cauza a fost necesara
Serghei autoizolarea acestora si, respectiv, stoparea procesului de colectare a

semndturilor

3 Kalinin CI Persecutarea membrilor GI de catre reprezentantii PSRM
Alexandr

4 Costaslon | CI Caracterul ilegal al alegerilor desfasurate
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Amplasarea organului electoral: alegeri parlamentare 2019

Primarie

Institutie medicala
Institutie de stat
Casd de cultura
Altele

Institutie de invatamant

Biblioteca
Biblioteci Ianstltljgleade Altele Casa df,l Institutie de Instnfugl(ua Primsirie
invatimant cultura stat medicalda
msy 29 929 57 670 68 53 165
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