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Guvernul se investeste cu imputerniciri pentru o perioadd de timp relativ scurta si 1si propune ca
obiectiv atenuarea crizei profunde ce paralizeaza activitatea economica si sociald.

Programul Guvernului este orientat spre asigurarea continuitatii reformelor economice §i sociale
si solutionarea problemelor urgente.

Guvernul, activind in baza Constitutiei si legislatiei in vigoare, isi va mobiliza eforturile pentru a
tempera efectele recesiunii economice, va asigura ordinea de drept in tara, va instaura consensul
civil in societate, va diminua tensiunile sociale, va sustine producatorul intern si va spori
eficienta activitatii administratiei publice.

In politica externi, Guvernul va continua eforturile de integrare a tirii in comunitatea
internationala si, in primul rind, in structurile europene, pastrind, totodata, relatiile traditionale cu
statele CSI.

Guvernul va asigura si pe viitor colaborarea cu organizatiile financiare internationale si cu
structurile comunitatii mondiale in scopul consolidarii Republicii Moldova ca stat.

Situatia social-economica actuala

Conditiile in care Guvernul 1si va Tncepe activitatea sint destul de dificile. Comparativ cu anul
trecut, majoritatea indicatorilor social-economici s-au diminuat. Potrivit estimarilor, Produsul
Intern Brut va descreste cu 4%, deficitul bugetar va fi mai mare decit in anul precedent
(constituind mai mult de 5%), inflatia va atinge aproximativ 40%, fiind cea mai ridicatd din
ultimii cinci ani.

Sectorul real al economiei nationale continua s se afle intr-o permanenta degradare. Economia
subterand a cdpatat proportii ingrijoratoare. Administrarea proprietdtii de stat este
nesatisfacatoare, se aprofundeaza inechitatea sociala. Sporeste si se extinde numarul cetatenilor
sdraci. Statul nu dispune de resursele necesare pentru asigurarea garantiilor sociale ale populatiei
in domeniul educatiei, ocrotirii sanatatii i culturii.

Unica realizare este majorarea rezervelor valutare ale Bancii Nationale si mentinerea cursului
relativ stabil al leului moldovenesc. In conditiile sistarii sustinerii financiare a tarii si
insucceselor inregistrate in sectorul de productie, se va releva calitatea reald a sistemului bancar
al tarii. Actiunile contradictorii §i deciziile inconsecvente in domeniul privatizarii au stirbit
imaginea Moldovei in lume. Investitiile straine directe, cifrate la aproximativ 80 mil. dol. SUA,
sint mai mici decit in anul precedent. S-a atestat fenomenul refluxului de capital din republica.

Schimbarile din sectorul institutional - piata de capital, instantele judiciare, organele
administratiei publice centrale si locale etc. - au fost ineficiente. Inactivitatea organelor de stat si



a instantelor judiciare i coruptia din cadrul lor au determinat aparitia neincrederii si
scepticismului in societate.

Dificultdti suplimentare apar in legaturd cu Transnistria. Situatia creatd a determinat scindarea
tarii in doua sisteme coexistente cu diferite cadre legislative si moduri de organizare economica.

Problemele cu care se confruntd in prezent tara au Inceput sd se acumuleze incd la Tnceputul
anilor 90. Perioada de tranzitie necesitd o analizd minutioasd, o evaluare a costului social al
reformelor, precum si a metodelor si mecanismelor de realizare a acestora pentru ajustarea lor la
rigorile impuse de reforma.

Un lucru este clar: securitatea nationald a Republicii Moldova este amenintatd de un pericol
serios, deoarece majoritatea indicatorilor securitdtii umane, precum s§i ai securitatii economice s-
au apropiat de limita critica.

Astfel, insdsi viata ne-a obligat sa ddm dovada de vointa politicd si de responsabilitate pentru
transformarile care au loc 1n societate.

Obiectivele Guvernului

Organizindu-si activitatea in strinsd colaborare cu Presedintia si Parlamentul, Guvernul isi va
orienta eforturile la realizarea urmatoarelor obiective:

» consolidarea institutiilor de stat, In scopul garantarii democratizarii continue a societatii,
suprematiei legii, a drepturilor i obligatiunilor constitutionale ale cetétenilor, sporirea
eficientei administratiei publice, combaterea coruptiei si crimei organizate;

* cresterea gradului de responsabilitate sociala a statului, in scopul sustinerii categoriilor
socialmente vulnerabile ale populatiei, reformarii sectorului social, reducerii ratei
somajului si diminudrii sardciei;

* plasarea in prim plan a sectorului real al economiei nationale, prin utilizarea
mecanismelor de stimulare a agentilor economici, accelerarea reformelor structurale,
sustinerea i protectia antreprenorilor, imbundtatirea managementului corporativ al
intreprinderilor, prin crearea conditiilor optime pentru investitii si export;

* intensificarea actiunilor de solutionare a diferendului transnistrean si asigurarea
integritatii statale a Republicii Moldova

* ameliorarea imaginii externe a Republicii Moldova ca partener politic si economic viabil,
integrarea in structurile internationale si regionale, tinind cont de interesele nationale si
de securitatea tarii.

Masuri urgente de stabilizare a situatiei social-economice

Realizdrile pozitive, obtinute dupa declararea independentei tarii, - democratizarea societatii,
libertatea cuvintului si a congstiintei, sistemul electoral pluripartid, deschiderea tarii in plan
international etc. - Guvernul isi va orienta activitatea spre solutionarea problemelor stringente,
continuind cursul reformelor si avind drept obiective prioritare asigurarea suprematiei legii,
asanarea sectorului financiar, mentinerea securitatii energetice si consolidarea statalitatii.

Asigurarea legislativa a masurilor urgente

Guvernul considera ca pentru stabilizarea social-economica a tarii trebuie constituit, in primul
rind, cadrul legislativ adecvat, ceea ce presupune crearea suportului legislativ pentru



functionarea optima a organelor publice centrale si locale, precum si pentru relansarea sectorului
real al economiei si Tmbunatatirea starii de lucruri din sfera sociala.

Lista completa a proiectelor de legi si hotariri, initiate de Guvern, va fi prezentatd Parlamentului
in decurs de o luna.

Totodata, Guvernul intentioneaza sd puna in aplicare un pachet de acte legislative de importanta
majora si de maxima urgentd, necesare atit pentru stabilizarea macroeconomica, cit §i pentru
promovarea reformelor structurale, in urmatoarele termene:

* Legea bugetului pe anul 2000 - la 15 februarie 2000;

* Legea cu privire la compensatiile nominative pentru unele categorii de populatie - la 1
februarie 2000;

* Legea pentru modificarea Legii telecomunicatiilor - la 15 martie 2000;

* Legea pentru modificarea art.10 din Legea cu privire la proiectul individual de privatizare
a Intreprinderilor din sectorul electroenergetic - la 10 februarie 2000.

Se impune, ca un imperativ, urgentarea adoptarii Codului civil.
Masuri in sectorul financiar

Constientizind importanta actiunilor echilibrate In domeniul macroeconomic, prioritatile politicii
Guvernului vor fi axate pe sectorul bugetar, fiscal si creditar, deoarece anume de ele depinde
relansarea economiei $i, respectiv, bundstarea populatiei.

Politica fiscala

Pentru promovarea unei politici fiscale eficiente, Guvernul se va conduce de urmatoarele
principii: uniformizarea sistemului fiscal prin simplificarea procedurilor fiscale, extinderea bazei
impozabile prin anularea inlesnirilor fiscale nejustificate, asigurarea transparentei si caracterului
stabil al politicii fiscale, neadmiterea modificarilor legislatiei fiscale si bugetare pe parcursul
anului financiar in defavoarea contribuabililor. In aceste scopuri, Guvernul va intreprinde
urmatoarele masuri:

* realizarea integrald a Conceptiei reformei fiscale;

* adoptarea si implementarea Codului fiscal, perfectionarea lui permanenta;

» finalizarea procesului de introducere a standardelor nationale de evidenta contabila;

e combaterea fraudelor financiare si a evaziunii fiscale, concomitent cu ridicarea
prestigiului si stimularea colaboratorilor din organele de control financiar si fiscal;

» eliminarea totala a achitarilor reciproce si platilor in natura in relatiile cu sistemul bugetar
si Fondul Social,

* reorganizarea procesului de inspectare si control al agentilor economici de catre
autoritatile fiscale in scopul excluderii dublarii §i paralelismului (periodicitatea - un
control la doi ani in termen de maximum o lund);

* sistarea activitdtii agentilor economici prestatori de servicii si comercianti, care nu dispun
de aparate de casa cu memorie fiscald;

* corelarea cuantumului bazei impozabile cu evolutia ratei inflatiei;

» adaptarea cheltuielilor bugetare la veniturile reale.



Politica bugetara

Scopul principal al politicii bugetare consta In obtinerea stabilitdtii bugetare de lungd durata in
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utilizarii finantelor publice.
In domeniul cheltuielilor publice, Guvernul va intreprinde urmitoarele masuri:

* va asigura utilizarea eficienta si rationala a resurselor financiare publice prin aplicarea
unui regim de control rigid, va intreprinde masuri institutionale pentru aplicarea integrala
si unitard a legislatiei privind achizitiile publice, inclusiv la nivelul administratiei publice
locale; crearea trezoreriilor teritoriale;

* in scopul asigurdrii unei stabilitdti macroeconomice reale si durabile, va fi promovata o
politica durd de dirijare a nivelului deficitului bugetar si a datoriei publice. Necesitatea
unei astfel de politici este dictata de cresterea amenintatoare a datoriei publice in raport
cu PIB-ul si de diminuarea lichiditatilor disponibile ale statului in conditiile deteriorarii
considerabile a balantei contului curent;

* bugetul si Fondul Social vor include urmatoarele articole de cheltuieli, in ordinea
prioritatilor lor:

- deservirea datoriilor externe si interne;

- salarii si pensii;

- compensatii pentru categoriile social-vulnerabile;

- energie;

- medicamente - finantarea minimului necesar;

- asigurarea efectivd a institutiilor bugetare (institutiile prescolare, orfelinatele,
spitalele, armata) cu produse alimentare, conform legislatiei in vigoare.

Guvernul va asigura transparenta tuturor incasarilor si cheltuielilor prin publicarea lor in mass-
media.

Promovarea consecventa a reformelor structurale va permite aplicarea unei politici mai eficiente
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datorii, al caror termen de rambursare este prevazut pentru anii 2000-2002.

Reducerea restantelor la plata pensiilor si salariilor

Guvernul va elabora urgent un plan de masuri privind achitarea salariilor angajatilor din sfera
bugetara si a pensiilor, avind In vedere: stingerea datoriilor la acest capitol; asigurarea platii la
timp a pensiilor si salariilor; elaborarea si implementarea esalonatd a unui mecanism de indexare
a pensiilor, luindu-se in considerare rata inflatiei.

Politica monetara si creditara

In scopul promovirii unei politici adecvate situatiei din economia nationald, Guvernul va
conlucra cu Banca Nationalda a Moldovei in domeniul politicii monetar-creditare, finantelor
publice si balantei de plati externe. Politicile de creditare si monetara vor fi orientate spre
asigurarea controlului asupra inflatiei si a echilibrului balantei de plati. Preconditiile aplicarii
acestor politici pentru obtinerea stabilitatii sint:

* programul de stabilizare va fi insotit de accelerarea reformelor economice structurale
pentru reducerea pierderilor, mai ales in sectoarele agricol si energetic;



* se va intdri disciplina financiara si va spori responsabilitatea agentilor economici pentru
onorarea obligatiunilor lor;

* Guvernul va intreprinde masuri pentru eliminarea tranzactiilor barter si diminuarea
platilor In numerar, creind astfel conditiile pentru efectuarea decontarilor prin virament
intre agentii economici,

* va continua implementarea instrumentelor anti-inflationiste de politicd monetara
(operatiuni de piatd deschisd).

Data fiind sistarea creditarii Guvernului de catre BNM, sarcinile principale ale politicii monetar-
creditare constau in stabilizarea financiara pe termen lung si crearea conditiilor pentru
incurajarea atragerii de capital in sectorul real al economiei.

Guvernul va aplica masuri urgente pentru depasirea situatiei create in urma unor constringeri
externe, pentru gestionarea prudenta a datoriei externe si a fluxurilor de capital strdin. De aceea,
in perspectiva apropiatd, se va actiona in vederea reglementarii relatiilor prin actiuni directe si
indirecte, pentru a se evita o eventuald situatie de criza privind obligatiunile externe ale tarii.

Asigurarea cu resurse energetice

In scopul asigurarii tarii in perioada de iarnd 1999-2000 cu resurse energetice, Guvernul va
intreprinde urmatoarele actiuni:

* vaaplica masuri urgente pentru ameliorarea situatiei financiare in sectorul energetic;

e va asigura stingerea si reesalonarea datoriilor pentru livrarile de gaze din Rusia si a
energiei electrice din Romania si Ucraina;

* 1si va concentra eforturile asupra identificarii unor noi forme organizatorice $i mecanisme
financiare de acoperire a necesarului de resurse energetice;

* va asigura transparenta si controlul de stat asupra achizitiilor, livrarilor i consumului de
resurse energetice, va Intreprinde masuri de combatere a traficului ilicit de carburanti;

* va intreprinde masuri de stimulare a consumului rational de resurse energetice de catre
agentii economici i de cdtre populatie si va intensifica actiunile de contracarare a
furturilor de energie;

» va stabili responsabilitatile agentilor economici - producatori si distribuitori de resurse
energetice si va verifica respectarea lor.

Consolidarea statalitatii

Bazindu-se pe legislatia in vigoare, Guvernul intentioneaza sa mentind ordinea, sa intdreasca
disciplina la toate nivelele puterii de stat, incepind, in primul rind, cu Cabinetul de Ministri.
Disciplina este mijlocul cel mai putin costisitor de sporire a eficientei muncii in toate verigile
puterii i economiei nationale.

In sectorul public, Guvernul va acorda o atentie deosebita consolidarii si impulsionarii activitatii
organelor administratiei publice, stabilirii unor relatii functionale eficiente intre autoritatea
centrald §i autoritatile locale prin descentralizarea competentelor si responsabilitétilor tuturor
factorilor de decizie.

Administratia centrala

Guvernul, 1n calitatea sa de organ executiv, va implementa prezentul program politic, aprobat de
catre Parlament, prin:



* initiative legislative de aplicare a strategiei politice, tinindu-se cont de necesitatile si de
problemele ce vor aparea pe parcursul guvernarii;

* conlucrarea constructivd permanenta cu Parlamentul si Presedintele tarii;

o perfectionarea activitatii Guvernului in vederea optimizarii cheltuielilor bugetare,
responsabilizarii si eficientizarii functionarii organelor administrative;

* reformarea si sustinerea organelor de fortd in vederea sporirii profesionalismului si
eficientei acestor structuri in protejarea drepturilor si intereselor legitime ale cetatenilor si
intereselor generale ale statului;

* garantarea executarii Intocmai de catre intregul sistem al organelor administratiei publice
a actelor normative in vigoare;

» controlul asupra activitatii autoritatilor publice la toate nivelele;

» delegarea catre autoritatile publice locale a competentelor ce pot fi realizate mai eficient
la nivel local;

* combaterea birocratizarii organelor publice.

Administratia locala

Politica de stat in domeniul administratiei publice locale va fi intemeiatd pe principiul potrivit
caruia grupul sau colectivitatea respectivd isi solutioneazd in mod independent problemele,
activind in cadrul unei societdti democratice pluraliste, care se bazeaza pe respectul fata de lege
si drepturile universale ale omului. Activitatea Guvernului in acest domeniu va fi orientata spre:

* crearea cadrului legislativ si a mecanismelor specifice pentru asigurarea autonomiei
organelor publice locale;

* continuarea $i sporirea eficientei procesului de implementare a reformei teritorial-
administrative;

* identificarea si transmiterea patrimoniului public local in administrarea organelor publice
locale;

* descentralizarea bugetului de stat;

e asigurarea unui sistem operant de instruire, orientat spre sporirea gradului de
profesionalism al functionarilor publici;

* reevaluarea intregului sistem de servicii publice si transferarea unor activitati citre sfera
privata;

* asigurarea resurselor financiare adecvate competentelor si responsabilitatilor ce revin
consiliilor locale, municipale si judetene;

* climinarea metodelor administrative de control al activitatii organelor administratiei
publice locale, limitindu-se doar la controlul respectdrii de catre acestea a legislatiei in
vigoare.

Pentru solutionarea diferendului transnistrean, Guvernul va depune eforturi sustinute in vederea
elaborarii i realizarii ulterioare a unei politici de stat multidimensionale, care va include
componentele economice, politice, umane, precum si sprijinul din exterior. Guvernul va
intreprinde noi actiuni de perfectionare a relatiilor cu agentii economici din stinga Nistrului,
orientate spre reintegrarea economica a partilor.

Asigurarea ordinii de drept, combaterea criminalitatii $i coruptiei

Acutizarea crizei social-economice, sporirea somajului, saracirea populatiei, ignorarea procesului
educativ in societate - toate acestea au favorizat cresterea numarului de infractiuni in tard. In



consecintd, crima organizatd, coruptia si protectionismul au cdpatat dimensiuni dramatice si se
manifesta, practic, in toate ramurile economiei nationale, inclusiv, in organele puterii de stat.

In scopul stoparii tendintelor de criminalizare a societdtii, Guvernul 1si va concentra eforturile n
mod prioritar asupra:

* accelerarii reformei judiciare si de drept (baza legislativd, mecanismele institutional si
functional);

* inlaturdrii barierelor birocratice in procesul reglementarii activitatilor economice si de
antreprenoriat prin protectia prestigiului functiei §i sporirea responsabilitatii
(administrative si penale) a functionarilor publici;

* combaterii crimei organizate si coruptiei, depistarii si neutralizarii grupdarilor criminale;

* combaterii infractiunilor de ordin economic si a fenomenului economiei subterane,
desfasurind munca operativa de investigatie in sistemul financiar-bancar, energetic, pietei
de valori imobiliare si fondurilor de investitii, stoparii evaziunii fiscale, contrabandei,
comercializarii ilicite a marfurilor supuse accizelor;

e evaludrii rezultatelor procesului de privatizare si aplicarii masurilor speciale pentru
depistarea cazurilor de protectionism in activitatea antreprenoriala;

* adoptarii si implementdrii programului national de combatere a narcomaniei;

* combaterii infractiunilor din sfera relatiilor patrimoniale si a celor indreptate impotriva
vietii si sanatatii persoanei.

Transformarile structurale in contextul mentinerii stabilitatii
economice

Guvernul va continua realizarea reformelor structurale, orientate spre eficientizarea economiei
nationale, stimularea utilizarii rationale a resurselor si dinamizarea sectorului privat. Aceste
actiuni vor fi promovate in strinsd legdturd cu obiectivele si politicile de mentinere si consolidare
a stabilitatii macroeconomice.

In domeniul reformarii proprietatii Guvernul va promova politici directionate spre:

* optimizarea si eficientizarea procesului de privatizare, inclusiv prin atragerea
investitorilor strdini, inaintarea propunerilor de extindere a numarului intreprinderilor
publice supuse privatizarii §i introducerea unor metodologii performante de privatizare;

» ceficientizarea gestiondrii  proprietdtii de stat, responsabilizarea personald a
reprezentantilor statului In societdtile pe actiuni si a managerilor intreprinderilor de stat
pentru rezultatele activitatii acestora;

* crearea conditiilor pentru dezvoltarea unui sector privat operational, perfectionarea
cadrului legislativ si institutional, optimizarea managementului corporativ, care sa
permitd controlul eficient al activitatii manageriale din intreprinderile private si publice,
delimitarea strictd a drepturilor si obligatiunilor

* actionarilor, inclusiv a fondurilor de investitii.

Politica industriald a Guvernului va fi orientata spre formarea unui complex industrial competitiv
si se va realiza prin:

e restructurarea Intreprinderilor in scopul diminuarii costurilor, vinzarii activelor fixe
neutilizate, stimularea fondarii noilor intreprinderi mici si mijlocii si crearea noilor locuri
de munca;



e urgentarea lichidarii intreprinderilor neviabile prin aplicarea procedurii de faliment in
scopul deblocarii mijloacelor imobilizate si recuperarii creantelor;

» aplicarea mecanismelor de conciliere reciproca cu creditorii intreprinderilor aflate in stare
de insolvabilitate temporard in cadrul realizarii procesului de restructurare;

* promovarea politicii de sporire a competitivitatii si productivitatii, certificarea
intreprinderilor (ISO 9000), introducerea managementului ecologic, a standardului ISO
14000 si a sistemului de dirijare a calitatii in procesul de producere si comercializare;

* stimularea constituirii parcurilor industriale, tehnologice si inovationale, sprijinirea
procesului de asociere a intreprinderilor in holdinguri §i grupuri financiar-industriale,
tinindu-se cont de experienta acumulata in domeniu;

* intensificarea cooperdrii cu partenerii strdini pentru a impulsiona procesul formarii
structurilor de marketing si fortificarea capacitatilor manageriale.

O directie prioritard a politicii economice a Guvernului o va constitui dezvoltarea
antreprenoriatului si a micului business, aceasta constituind o premisd importantd pentru
cresterea gradului de utilizare a fortei de munca si o pondere esentiald in transformarile
economice structurale, dezvoltarea concurentei, implementarea realizarilor tehnico-stiintifice,
sporirea capacitatilor de export ale tarii. Pentru stimularea dezvoltarii micului business se vor
realiza urmatoarele masuri:

» perfectionarea cadrului legislativ si normativ de reglementare a micului business;

* consolidarea cadrului institutional de elaborare si implementare a politicilor pentru
dezvoltarea intreprinderilor mici si a microintreprinderilor;

* extinderea posibilitdtilor administratiei publice locale de elaborare si implementare a
politicilor eficiente in acest domeniu;

» reformarea sistemului de evidentd contabila si statistica a activitatii micului business;

* stimularea procesului de creare a asociatiilor de economie i imprumut.

Politica investitionala va constitui un reper important pentru procesul de relansare a potentialului
de productie. Circa 82 la suta din parcul de masini si utilaje tehnologice al Republicii Moldova a
depasit termenul normativ de exploatare. Acest parc este uzat fizic si moral, cauzeaza mari
pierderi de materii prime, consuma resurse energetice de 1,5-3 ori mai mult decit cel modern si
nu asigura calitatea necesara a marfurilor, lucrarilor si serviciilor. Cresterea economica poate fi
asiguratd prin modernizarea fondurilor fixe active, care necesitd importante investitii.

Guvernul va crea conditii pentru majorarea fluxului de investitii autohtone si strdine in ramurile
prioritare ale economiei nationale prin:

* elaborarea unui proiect de lege cu privire la Incurajarea si protectia investitiilor in
Republica Moldova;

* crearea unui climat investitional favorabil,

» claborarea programelor investitionale ramurale, interramurale si regionale, in care vor fi
incluse proiecte investitionale concrete, cu indicarea surselor financiare necesare pentru
realizarea lor;

* crearea zonelor antreprenoriatului liber cu orientarea spre exportul de marfuri si servicii;

* optimizarea cadrului institutional de promovare si sustinere a investitiilor (perfectionarea
personalului din organele de stat, responsabil de promovarea investitiilor, crearea si
sustinerea financiard a unei banci investitionale si instituirea unei agentii pentru crearea si
coordonarea activitatii zonelor antreprenoriatului liber);



participarea statului (a Guvernului si autoritdtilor administratiei publice locale) la
finantarea proiectelor investitionale de importantd majora - prin contributii in naturd din
proprietatea de stat;

realizarea masurilor de protectie si favorizare a investitiilor (simplificarea si liberalizarea
procedurilor de eliberare de catre organele de stat a documentelor vizind activitatile
antreprenoriale, modificarea sistemului fiscal referitor la activitatea investitionald).

Promovarea reformei agrare va constitui o prioritate strategicd a Guvernului. Pentru activitatea
lui In domeniul sectorului agrar este primordiala relansarea productiei agricole, consolidarea
unitatilor agricole si crearea pietei funciare, obiective care vor fi realizate prin:

finalizarea Programului National "Pamint", sustinerea restructurdrii intreprinderilor
agricole in proces de privatizare, distribuirea cotelor valorice;

sprijinirea tuturor categoriilor de detindtori de terenuri agricole pentru valorificarea
optima a potentialului de resurse funciare;

dezvoltarea infrastructurii de deservire a agentilor economici la etapa postprivatizare;
dezvoltarea sistemului de finantare a activitdtilor economice din mediul rural, inclusiv
prin crearea in continuare a asociatiilor de creditare si Tmprumut a cetatenilor,
implementarea altor mecanisme eficiente de finantare §i sustinere a producatorilor
agricoli;

promovarea unei politici fiscale stimulative fatd de importul mijloacelor de productie si al
utilajelor agricole tehnologic avansate;

elaborarea si adoptarea legii cu privire la cooperarea in agriculturd ca mijloc viabil de
activitate a formatiunilor agricole de producere §i servicii;

intensificarea controlului (privind licentierea, certificarea, standardizarea si impozitarea)
asupra fabricarii si comercializarii produselor din tutun si a bauturilor alcoolice.

Reabilitarea si dezvoltarea infrastructurii in zonele urbana si rurald vor fi sustinute de Guvern
prin atragerea creditelor si investitiilor straine, prin finantarea directd si extinderea cooperarii
internationale.

Luind 1n considerare situatia criticd din sectorul energetic, impactul acestuia asupra economiei
nationale si importanta lui in asigurarea securitatii energetice a statului, Guvernul va asigura:

elaborarea i adoptarea unui nou concept de dezvoltare durabila a sectorului energetic pe
termen mediu;

crearea unui mediu competitiv in sfera producerii si furnizarii resurselor energetice,
reducerea cheltuielilor $i rentabilizarea economicd a intreprinderilor energetice,
optimizarea politicii tarifare si de preturi in sectorul energetic;

privatizarea intreprinderilor de producere si distribuire a energiei electrice, finalizarea
procesului de reorganizare si privatizare a sectorului de gaze si combustibil;
reorganizarea s§i restructurarea intreprinderilor de producere si distribuire a energiei
termice, transferul centrelor si retelelor termice in proprietate municipald, cu privatizarea
lor ulterioara;

diversificarea surselor de aprovizionare cu resurse energetice, inclusiv din import,
promovarea politicii de modernizare si dezvoltare a propriilor surse electroenergetice,
inclusiv cu suportul investitorilor straini;

promovarea politicii de conservare a energiei, realizarea masurilor de reducere a
consumului si de economisire a agentilor energetici, contorizarea integrala a consumului
de resurse energetice.



Transportul feroviar va fi restructurat in scopul eficientizarii lui, creindu-se premise pentru
privatizarea ulterioara a sectoarelor auxiliare.

Guvernul va continua activitatile de imbundtétire a stdrii tehnice si de dezvoltare a retelei de
drumuri auto, va intensifica actiunile pentru includerea Moldovei in sistemul paneuropean de
transport, va recurge la restructurarea intreprinderilor auto, la promovarea politicii de concesiune
in gestionarea gospodariei drumurilor si la aplicarea sistemului de patente pentru transportarea
pasagerilor.

Pentru dezvoltarea transportului aerian va fi asiguratd finalizarea reconstructiei Aeroportului
Chisindu, se vor intreprinde actiuni pentru integrarea serviciilor de trafic aerian ale Moldovei in
sistemul european de dirijare a circulatiei aeriene.

In domeniul telecomunicatiilor si informaticii se vor intreprinde actiuni de modernizare si
extindere a retelelor, cu intensificarea procesului de informatizare a structurilor publice centrale
st locale, a institutiilor de invatamint etc.

Guvernul va realiza reforma gospodariei comunale si locative prin descentralizarea serviciilor
aferente, transmiterea lor in administrarea autoritatilor publice locale si atragerea agentilor
privati in prestarea acestor servicii.

Va fi adoptatd conceptia restructurarii si reorganizarii intreprinderilor specializate de alimentare
cu apa si de canalizare si a unitdtilor de termoficare, vor fi intreprinse masuri de reabilitare a
sistemelor de alimentare cu apa potabila si caldura.

O alta directie de activitate o va constitui incheierea procesului de privatizare in masa a fondului
locativ, crearea asociatiilor proprietarilor de locuinte privatizate si a condominiurilor, atragerea
investitorilor privati la finalizarea constructiilor.

Politica sociala
Politica Guvernului in acest domeniu se va baza pe:

* 1in sistemul de protectie sociala: promovarea reformei in sistemul public de asigurari
sociale; consolidarea bazei financiare a Fondului social; redefinirea sistemului de
acordare a compensatiilor si inlesnirilor prin implementarea exclusivd a compensatiilor
nominative; finalizarea elaborarii si adoptarea Codului muncii; dezvoltarea cadrului
legislativ si institutional necesar dezvoltarii sectorului privat in domeniul asistentei
sociale si pensiondrii; formarea sistemului de garantii sociale minime 1n scopul asigurarii
unui nivel decent de trai pentru cetitenii nevoiasi;

* in combaterea somajului §i dezvoltarea pietei fortei de munca: dezvoltarea sistemului
informational privind piata fortei de munca; antrenarea autoritdtilor publice locale in
gestionarea pietei fortei de munca potrivit programelor de dezvoltare regionala;
implementarea programelor de atragere a somerilor in munca social-utila; facilitarea
instruirii, reciclarii si reintegrarii resurselor umane in cimpul muncii prin promovarea
programelor speciale; stimularea antrendrii intermediarilor pe piata fortei de munca
pentru formarea, recalificarea si reciclarea specialistilor;

* in domeniul sdnatatii: trecerea la medicina prin asigurare; asigurarea minimului de
asistentd medicald conform prevederilor legislatiei in vigoare; consolidarea sistemului de
asistentd medicald primara, favorizarea sistemului de medici de familie; stimularea
dezvoltarii sectorului privat pentru acordarea serviciilor medicale;



promovarea eficientd a politicii de asigurare cu medicamente accesibile populatiei;
acreditarea si licentierea institutiilor medico-sanitare si farmaceutice;

in domeniul educatiei: perfectionarea structurii ierarhic-organizationale si institutionale a
sistemului de invatamint profesional superior; elaborarea si aplicarea pe scard largd a
standardelor educationale nationale §i ridicarea nivelului de pregatire a specialistilor in
institutiile de Invatdmint; dezvoltarea sectorului privat si acreditarea institutiilor de
invatamint privat in conditiile respectarii standardelor nationale; orientarea prioritard a
resurselor financiare publice cdtre 1invatdmintul prescolar, primar, secundar,
preuniversitar si special si cdtre sistemul de pregatire a cadrelor, tinindu-se cont de
necesitatile statului;

in domeniul culturii: diversificarea formelor de proprietate si gestionare a activitatilor
cultural-artistice, restructurarea sistemului institutional; pdstrarea §i  ocrotirea
patrimoniului cultural national, mentinerea si dezvoltarea potentialului artistic si a
institutiilor culturale; propagarea pe plan international a culturii si artei

nationale, stimularea dialogului cu alte culturi ale lumii;

in domeniul tineretului: crearea conditiilor pentru participarea activa a tinerilor in cele
mai diverse domenii de activitate ale societatii; dezvoltarea si propagarea pe scard larga a
sportului; pregatirea lotului national pentru Jocurile Olimpice 2000;

in domeniul politicii familiale: promovarea principiului aborddrii integrate a egalitatii
dintre genuri In toate domeniile vietii economice, sociale i politice; asigurarea unui nivel
corespunzator de protectie sociala a familiilor tinere §i a copiilor din familiile
socialmente vulnerabile; examinarea oportunitdtii credrii departamentului politici
familiale si sanse egale.

Politica in sfera cercetare-dezvoltare

Reformele economice si sociale in Republica Moldova sint de neconceput fara aportul
substantial al sferei cercetare-dezvoltare.

Promovarea politicii In domeniul stiintei si tehnologiei se va realiza in baza Legii cu privire la
politica de stat in sfera cercetare-dezvoltare care prevede:

dezvoltarea institutionald efectiva care va asigura un nivel performant al cercetérilor
fundamentale si aplicative si transferul tehnologiilor avansate in economia reala;
introducerea unui sistem competitiv de finantare;

aplicarea unui sistem de remunerare a cercetdtorilor in functie de valoarea stiintifica a
activitatilor si a rezultatelor obtinute;

participarea institutiilor de cercetare la realizarea diferitor programe si proiecte
internationale, fapt ce va contribui la integrarea lor in structurile mondiale si la transferul
international de cunostinte stiintifice.

Politica mediului

In domeniul utilizdrii resurselor naturale si protectiei mediului Guvernul isi va concentra
eforturile asupra definitivarii cadrului aferent legislativ, organizational, economic si educativ,
scopul prioritar fiind pastrarea si regenerarea resurselor naturale atit in prezent, cit pentru
generatiile viitoare.

Pentru a atinge aceste obiective Guvernul:

va promova Planul National de Actiuni in Domeniul Protectiei Mediului;



* va descentraliza functiile gestiunii mediului, va reorganiza structural institutiile ce
gestioneaza resursele naturale si mediul ambiant si le va revizui sferele de competente;

* vadelimita clar nivelul competentelor autoritatilor publice locale in domeniu;

* va elabora mecanisme de implementare a legilor adoptate si noi acte normative vizind
securitatea ecologica a populatiei;

* vapromova politici de prevenire a poludrii si de asanare a mediului;

* va acorda o prioritate majord prescriptiilor ecologice in elaborarea strategiilor de
dezvoltare a sectoarelor economiei;

* va desfasura activitdti de constientizare publica si educative In ceea ce priveste
obiectivele prioritare ale domeniului ecologic.

Politica in domeniul relatiilor economice externe

Intru realizarea obiectivului fundamental de dezvoltare economicd durabild a tarii, Guvernul isi
propune sd promoveze rapid si consecvent reformele de tranzitie la economia de piatd si o
politica de deschidere a economiei spre exterior.

Guvernul va asigura transparenta si neutralitatea in relatiile cu toti agentii economici, oferindu-le
sanse egale de a concura 1n limitele cadrului legal.

Pentru a sprijini pe toate cdile activitatea economicd externd a producatorilor autohtoni,
prioritatile Guvernului in acest domeniu vor urmari:

eqe eyt

export si excluderii reglementarilor care frineaza dezvoltarea exportului;

* dezvoltarea dinamica si echilibratd a schimburilor comerciale, ridicarea rolului exportului
in stabilizarea situatiei din economia nationald §i reducerea deficitului balantei
comerciale;

* orientarea investitiilor atit a celor autohtone, cit si a celor strdine spre sectoarele
producatoare de marfuri pentru export.

Guvernul va intreprinde masuri In vederea credrii conditiilor de acces al marfurilor in aspect
zonal - prin negocierea unor noi acorduri de cooperare economicd privind evitarea dublei
impuneri si altor acorduri.

Guvernul va continua politica de aderare a Republicii Moldova la Organizatia Mondiala a
Comertului. Cadrul juridic si institutional al Republicii Moldova ce reglementeaza comertul
exterior va fi ajustat si format in conformitate cu cerintele Organizatiei Mondiale a Comertului.

In cadrul colaboririi cu institutiile financiare internationale, Guvernul va initia negocierile cu
Fondul Monetar International pentru reorientarea politicii structurale si financiare a programului
de ajustare prin sustinerea financiard a Republicii Moldova in cadrul noului Mecanism de
finantare compensatorie si de urgentd (CCFF) pe termen mediu, pentru optimizarea
implementarii proiectelor Bancii Mondiale si Bancii Europene, atragerea investitiilor de capital
pentru dezvoltarea intreprinderilor din sectorul privat, aprofundarea colaborarii cu institutiile
financiare internationale - Corporatia Financiara Internationala (IFC), Fondul International de
Dezvoltare a Agriculturii (IFAD), Banca de Dezvoltare Sociald a Consiliului Europei - si
identificarea noilor surse de finantare externd concesionata.

In domeniul cooperirii tehnice cu institutiile si tarile donatoare, Guvernul isi va spori eforturile
asupra valorificarii eficiente a fondurilor deja alocate Republicii Moldova sau declarate de



comunitatea donatorilor si asupra atragerii surselor aditionale ale donatorilor traditionali si ale
altor donatori in scopul sustinerii reformelor social-economice.

Politica in domeniul importului va fi orientatd spre contracararea concurentei neloiale prin
masuri antidumping si taxe compensatorii, fapt ce va fi realizat prin adoptarea unei legi in acest
domeniu.

Pentru a se conforma cerintelor de promovare a comertului exterior, Guvernul va abilita
Organizatia de Promovare a Exportului din Moldova sa urgenteze crearea unei baze
informationale performante referitoare la conjunctura si cerintele pietei externe.

Se va proceda la restructurarea si consolidarea sistemului controlului vamal.

Politica externa

Orientdrile fundamentale ale politicii externe a Republicii Moldova, formulate in Conceptia
politicii externe, deriva din interesele nationale vitale, urmind sa fie mentinute si promovate
consecvent.

Totodata, prioritatile politicii externe vor fi nuantate si adaptate in functie de evolutiile
internationale cu impact direct sau indirect asupra Republicii Moldova si in concordanta cu
interesele tarii In vederea edificarii unui stat prosper si democratic.

Pentru consolidarea independentei si suveranitatii tarii i mentinerea integritdtii ei teritoriale:

» procesele interne vor fi concertate cu cele externe, astfel incit principiile de baza ale
independentei si suveranitatii tarii sa nu fie prejudiciate;

* se impune intensificarea eforturilor in vederea eficientizarii serviciilor de mediere in
solutionarea problemei transnistrene oferite de OSCE, Federatia Rusa, Ucraina, alte state
si organisme internationale. Guvernul va supraveghea ca acordarea serviciilor de mediere
sd se efectueze in strictd conformitate cu principiile fundamentale ale dreptului
international;

* vor fi sporite eforturile In vederea transpunerii In viatd a deciziilor OSCE referitoare la
Republica Moldova, adoptate la Summit-ul din 18-19 noiembrie 1999 de la Istanbul.

Integrarea europeana
Urmarind obiectivul strategic de integrare europeana, Guvernul va actiona pentru:

* realizarea Intocmai a prevederilor Acordului de Parteneriat si Cooperare;

* demararea negocierilor privind crearea zonei de liber schimb Intre Republica Moldova si
Uniunea Europeana;

* intensificarea demersurilor politico-diplomatice pentru demararea negocierilor privind
integrarea Republicii Moldova in Uniunea Europeana;

* adoptarea si realizarea consecventd a strategiei nationale de asociere la Uniunea
Europeana.

Pentru asigurarea intereselor economice ale tarii, Guvernul va sprijini eforturile orientate spre
aprofundarea si diversificarea relatiilor derulate in cadrul Comunitétii Statelor Independente in
domeniul economico-comercial, In special, pe plan bilateral.



Cooperarea bilaterald va fi axata pe:

» aprofundarea si diversificarea raporturilor de parteneriat cu statele vecine - Romania si
Ucraina, inclusiv prin definitivarea cadrului juridic bilateral. Va fi finalizata procedura de
aprobare a Tratatului de baza cu Romania. Va fi aprofundata cooperarea trilaterala dintre
Republica Moldova, Romania si Ucraina, valorificindu-se activ oportunitatile oferite de
euroregiuni si zonele libere;

* dezvoltarea in continuare a relatiilor constructive cu Federatia Rusa, utilizarea eficienta a
potentialului de colaborare cu aceasta tard, acordindu-se o atentie deosebita ratificarii
Tratatului de baza cu Rusia;

» aprofundarea si diversificarea relatiilor cu Statele Unite ale Americii;

» largirea si amplificarea relatiilor cu statele Europei Occidentale, in special cu Germania,
Franta, Olanda, Italia §i Marea Britanie, care sprijind eficient reformele politice si
economice din Republica Moldova si integrarea tarii noastre in structurile europene;

* diversificarea si permanentizarea raporturilor cu Tarile Baltice si cele din Europa
Centrala;

* initierea colabordrii reciproc avantajoase cu tdrile din Asia (China, Japonia, Coreea de
Sud etc.), Africa si America Latind. O deosebita atentie se va acorda relatiilor comercial-
economice cu tarile arabe;

* intensificarea raporturilor cu statele din Caucaz si Asia Centralda si aprofundarea
cooperdrii cu acestea In domeniul economic si comercial.

Cooperarea multilaterala va fi orientata spre:

* cooperarea multilaterald in cadrul organismelor regionale si subregionale, care faciliteaza
procesele de integrare europeand (CEMN, SECI, CEI Planul de actiuni pentru Europa de
Sud-Est etc.);

* sustinerea eforturilor diplomatice in vederea includerii plenare a tarii in Pactul de
Stabilitate in Europa de Sud-Est;

* realizarea masurilor necesare pentru ca perioada actuald, in care Republica Moldova
detine presedintia Organizatiei Cooperdrii Economice a Marii Negre, sd fie valorificatd
cit mai eficient;

* continuarea actiunilor in vederea unei participari mai active a Republicii Moldova in
cadrul ONU, OSCE si Consiliului Europei si asumarea, impreuna cu alte tari, a statutului
de "producdtor de securitate", inclusiv prin diversificarea participarii in cadrul
Programului Parteneriatul pentru Pace;

» finalizarea negocierilor de aderare a Republicii Moldova la Organizatia Mondiala a
Comertului si continuarea demersurilor politico-diplomatice in vederea aderarii tarii la
CEFTA.

Asumindu-si responsabilitatea guvernarii, noul Cabinet de Ministri este constient de faptul ca in

egeiwy e

limitate.

Stabilind drept directie de baza asigurarea securitdtii economice a statului, Guvernul isi propune
ca obiectiv primordial protectia intereselor nationale supreme. Urmeaza sa gasim cdile de iesire
din crizd de pe pozitiile realismului si ale bunului simt, eliminind dogmele si directivele
ideologice. Urmatorul an, anul 2000, va fi, probabil, decisiv pentru tara, astfel incit o deosebita
importantd revine asigurarii unitatii in actiunile puterilor legislativa si executivd si sustinerii



masurilor constructive ale Guvernului atit de catre partidele politice, sindicate, organizatiile
neguvernamentale, cit si de Intreaga societate.

In actualele conditii deosebit de dificile, indeplinirea acestui program de activitate va necesita o
vointd politica ferma si Guvernul intentioneaza sa o manifeste din plin.
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