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Cadrul legal. In perioada de referintd, Curtea Constitutionald a emis doui decizii de inadmisibilitate
a exceptiilor de neconstitutionalitate ridicate In litigii electorale, care vizeaza modul in care trebuie
sa fie interpretate unele prevederi ale Codului electoral la solutionarea litigiilor electorale. Astfel, s-a
stabilit cd contestatiile privind actiunile si hotararile CEC se depun la Curtea de Apel Chisindu fara
respectarea procedurii prealabile. Respectiv, atat instantele de judecatd, cat si CEC urmeaza sa-si
revizuiasca practica de solutionare a contestatiilor electorale.

De asemenea, Guvernul a aprobat doua hotarari care pot fi relevante pentru scrutinul in desfasurare.
In cazul Hotararii nr. 93 a fost aprobatd majorarea alocatiilor fondului de rezerva al Guvernului cu
peste 25 mil. de lei. Insd, subliniem, decizia in cauzi nu garanteazi ci resursele alocate vor fi
utilizate pentru finantarea alegerilor. Respectiv, MO Promo-LEX reitereaza mesajul ca Guvernul
trebuie sa adopte in mod urgent hotararea cu privire la suplimentarea suportului financiar pentru
organizarea scrutinului. Cea de a doua Hotdrare, nr. 92, asigura o accesibilitate mai mare la vot
pentru alegatori prin obligarea Agentiei Servicii Publice sa elibereze buletinele de identitate
solicitate pe parcursul ultimei luni dinaintea alegerilor nu mai tarziu de doua zile pana la data
scrutinului, indiferent de termenul de prestare solicitat.

Organele electorale. In perioada vizats, CEC s-a intrunit in sase sedinte, dintre care trei ordinare si
trei extraordinare, desfasurate in format mixt. Pana la 22 iunie 2021 CEC a acreditat 1 201
observatori, dintre care 1019 observatori nationali si 182 de observatori si experti internationali.
Asociatia Promo-LEX a acreditat 967 de observatori. Comparativ cu alegerile prezidentiale din 1
noiembrie 2020, in etapa data, constatam o crestere a numarului de observatori acreditati, atat
nationali (+100), cat si internationali (+60).

Majoritatea sectiilor de votare din cele 2000 organizate pe teritoriul Republicii Moldova sunt
amplasate in case de culturid (44,4%) si scoli (35,9%). In contextul dificultitilor semnalate de
organele de drept, CEC si-a revizuit decizia de a deschide 3 SV pentru alegatorii din regiunea
transnistreana (2 sectii de votare au fost constituite initial in mun. Bender, care nu este controlat
efectiv de autoritatile constitutionale si o sectie de votare la Corjova, aflata partial sub controlul
autoritatilor constitutionale). Astfel, pentru alegatorii din regiune sunt organizate 41 SV. Pana la 22
iunie 2021 inca nu a fost stabilita lista exacta a sectiilor de votare din strainatate.

Cu referire la componenta BESV, bazandu-ne pe informatia publica, am observat in cazul a 39 SV
nerespectarea prevederilor legale privind numirul de membri. In continuare constatim un
dezechilibru de gen in componenta BESV, unde 84% sunt femei. Mai mult, in cazul a 480 SV (24%)
sunt doar membri femei. Pe parcursul vizitelor efectuate observatorii au raportat alegerea
conducerii BESV in cazul a 194 de birouri, dintre care in 13 BESV (7%) nu a fost respectata
procedura de vot deschis.

MO Promo-LEX constata respectarea partiald de catre BESV a programului de munca. Din 356 de
vizite Intreprinse la birouri, In cadrul a 104 vizite (29%) sediile BESV erau inchise in timpul orelor
de munca. Din punctul de vedere al accesibilitatii sediilor BESV, din 233 de birouri evaluate, doar 98
(42%) sunt accesibile grupurilor de persoane cu dizabilitati locomotorii.

Desemnarea si inregistrarea concurentilor. In perioada supusi observirii CEC a inregistrat
ultimii sase concurenti. Inregistrarea unui candidat independent a fost respinsi din cauza
insuficientei semnaturilor colectate. Procedura de verificare a listelor de subscriptie in cazul celui de
al doilea candidat independent, care a fost inregistrat, a ridicat semne de intrebare privind
transparenta si veridicitatea rezultatelor.

Pentru scrutinul parlamentar anticipat din 11 iulie 2021 sunt Inregistrati 23 de concurenti, dintre
care: doud blocuri electorale, 20 de partide si alte organizatii social-politice si un candidat
independent. Astfel, constatam un caracter competitiv al alegerilor.



Litigii electorale. In perioada monitorizatd, CEC a receptionat sapte contestatii privind: alegatii de
utilizare a imaginii presedintelui in scop de agitatie electorala - 2, desfasurarea agitatiei electorale in
afara termenelor legale si incalcarea normelor privind afisajul electoral - 1, desemnarea membrilor
BESV contrar propunerilor APL - 4. Dintre acestea, cinci contestatii au fost restituite, una
redirectionata catre alta institutie, iar una inca nu a fost solutionata.

La Curtea de Apel Chisinau au fost depuse cel putin 11 contestatii Impotriva actiunilor si hotararilor
CEC. Majoritatea (7) se refera la constituirea sectiilor de votare peste hotare (PUN, AUR, BERU,
PPPDA, PACE) si a celor pentru alegatorii din stdnga Nistrului (PPPDA, AUR). La Curtea Suprema de
Justitie au fost depuse cel putin opt cereri de recurs, dintre care patru privind
inregistrarea/neinregistrarea concurentilor electorali si ciate una privind constituirea sectiilor de
votare peste hotare, constituirea sectiilor de votare pentru alegatorii din stanga Nistrului, utilizarea
imaginii presedintelui In scop de agitatie electorala si utilizarea resurselor administrative.

Cu referire la litigiul privind deschiderea sectiilor de votare peste hotare, evidentiem ca prin
Hotararea Curtii de Apel Chisinau din 17 iunie 2021, Curtea a decis sa anuleze partial hotararile CEC
fara a obliga Comisia sd deschida un anumit numar de sectii de votare in strainatate. Anularea
integrala a hotararilor, asa cum au solicitat reclamantii, ar fi condus la desfiintarea a 146 de sectii de
votare si ar fi pus in pericol insasi desfasurarea scrutinului parlamentar peste hotare. Hotararea
Curtii de Apel Chisinau fiind contestata de catre CEC, completul specializat al CS]J, la 22 iunie 2021, a
constatat ca concluziile instantei de fond sunt intemeiate si a respins recursul CEC.

In contextul timpului limitat care a mai rdmas, MO Promo-LEX atrage atentia CEC si MAEIE asupra
necesitatii reexaminarii In mod urgent a deciziei privind sectiile de votare peste hotare, astfel incat
constituirea acestora sa fie posibila in timp util si, implicit, sa fie creata posibilitatea reald, dar nu
iluzorie, pentru alegatorii din afara tarii de a-si exercita dreptul de a vota.

Administratia publica. MO Promo-LEX constata in continuare carente in realizarea de catre APL a
atributiilor ce tin de asigurarea unui proces electoral transparent si corect. Totusi, comparativ cu
perioada precedenta de vizite ale observatorilor in teritoriu (Raport nr.3), atestim o imbunatatire
usoara a indicatorilor. Astfel, din totalul de 454 APL vizitate, circa 385 (85%/+4%) au aprobat
deciziile de stabilire a spatiilor pentru afisajul electoral, iar cel putin 379 de primarii (83% /+5%) au
adoptat decizii cu privire la oferirea spatiilor destinate intalnirilor cu alegatorii.

Atragem atentia asupra deciziei Primariei mun. Orhei de a interzice desfasurarea intrunirilor cu
alegatorii prin intermediul montarii/instalarii constructiilor temporare (corturi etc.). Aceasta
decizie este calificata de MO Promo-LEX drept abuz din partea APL in raport cu dreptul
concurentilor de a desfasura agitatie electorald, inclusiv in context pandemic, cu respectarea
recomandadrilor de rigoare ale autoritatilor specializate.

In contextul ingrijorarilor exprimate in Raportul nr. 3 privind lipsa transparentei in procesul de
delegare a membrilor BESV din partea APL Chisinau, constatam 244 de birouri electorale din orasul
Chisinau (80% din totalul de 304 organizate in municipiu) in care niciun membru nu a fost desemnat
de catre Consiliul Municipal Chisindu. Problema in cauza a fost raportata de observatori si in cazul a
doua APL din consiliul electoral Edinet.

Concurentii electorali. Pentru 9-22 iunie 2021 MO Promo-LEX raporteaza practic o dublare a
numarului de activitati electorale observate, comparativ cu perioada precedenta de monitorizare.
Din totalul de 1 111 activitati observate, cele mai multe revin BECS - 285 (26%), PAS - 251 (23%) si
BERU - 158 (14%). Preponderent, au fost raportate distribuirea materialelor electorale (59%) si
intdlnirile electorale (32%). Peste hotare au fost constatate cel putin 11 intruniri electorale cu
prezenta fizici a candidatilor (PAS - 5, BECS, PACE si PPPDA - cate 2). In acelasi timp, in regiunea
transnistreana nu au fost identificate activititi de campanie cu prezenta candidatilor. In cel putin un
caz (AUR), tentativa de intrare a candidatilor pe teritoriul necontrolat de autoritati a fost impiedicata
de reprezentantii regimului transnistrean.



De asemenea, observatorii au raportat cel putin 61 de cazuri ce pot fi calificate drept utilizare a
resurselor administrative In scop de promovare electorald, dintre care in 28 de cazuri este vizat
BECS, cate 9 - PDM si BERU, 5 - PPPDA, 4 - PAS, 3 - PPS, 2 - PDCM si un caz — AUR. Pe categorii de
resurse administrative, e vorba despre: organizarea intrunirilor electorale in cadrul institutiilor de
stat In timpul programului de munca - 42 de cazuri (69%), asumarea meritelor pentru
lucrari/servicii efectuate din bani publici - 10 cazuri (16%) si implicarea angajatilor din sectorul
public in activitati de campanie electorala - 9 cazuri (15%).

Observatorii Promo-LEX au mai raportat cel putin un caz ce poate fi calificat drept oferire de cadouri
cu impact electoral, cu implicarea candidatului PPPDA. Au fost raportate si cel putin cinci cazuri (trei
- PAS si cate un caz - BECS si AUR) 1n care au fost utilizate imagini/simboluri de stat ale Republicii
Moldova sau ale altor state.

Atragem atentia si asupra a cel putin sase cazuri de activitati de campanie in care sunt vizate cultele
religioase. Dintre acestea, in patru cazuri este vizat BECS si In cate un caz - AUR si PAS.

Au fost raportate, de asemenea, cel putin 7 cazuri ce pot fi calificate drept intimidare si/sau utilizare
a violentei in campania electorald. In 5 cazuri este vizat AUR, dintre care in 3 situatii reprezentantii
AUR au fost agresati, iar in alte doua cazuri AUR este responsabil de actiunile de intimidare/violenta.
In cite un caz sunt vizati in calitate de parti agresate BECS (responsabili de actiunile de
intimidare/violenta - persoane neidentificate) si PACE (responsabili de actiunile de
intimidare/violenta - PAS).

Finantarea campaniei electorale. Rapoartele financiare pentru a treia saptamana de campanie,
pani la 11 iunie 2021, au fost depuse de 14 concurenti electorali din 17 inregistrati. In cazul a 3
concurenti (MPSN, PPN si PVE), au fost prezentate informatii privind nedeschiderea contului ,,Fond
electoral” si lipsa cheltuielilor. Pentru a patra saptamana de campanie, pana la 18 iunie 2021, au fost
depuse 15 rapoarte din cele 19 care urmau a fi prezentate la CEC de catre concurentii electorali
inregistrati. PPN, PRM si PPM au prezentat demersuri de nedeschidere a conturilor ,,Fond electoral”
si neefectuare a cheltuielilor. MPSN nu a prezentat informatii privind finantarea campaniei pana la
data de 18 iunie 2021.

In urma analizei rapoartelor financiare, CEC, ca si In contextul alegerilor prezidentiale din 2020, a
constatat lipsa mecanismelor legale in vederea gestionarii donatiilor si corelarii acestora cu
veniturile declarate de donatori.

MO Promo-LEX a analizat raportarea financiara a concurentilor, precum si a estimat cheltuielile de
campanie ale acestora, pentru perioada 21 mai - 18 iunie 2021. Aceasta corespunde celor patru
saptamani de campanie electorala care au fost raportate la CEC la 28 mai 2021, 4 iunie 2021, 11
iunie 2021 si, respectiv, 18 iunie 2021.

In perioada de referints, 15 concurenti electorali au declarat venituri totale in valoare de 19 140 890
de lei. Dintre acestea, 40% au fost declarate de BERU, 18% - de PAS, 11% - de BECS si 7% - de PDM.
Astfel, constatam ca 4 concurenti electorali au raportat 76% din totalul veniturilor, iar ceilalti 11
concurenti electorali — doar 24%. Surse ale veniturilor sunt: donatiile persoanelor fizice (47%),
transferul banilor din contul curent a sapte partide politice (38%), donatii ale persoanelor juridice
(9%) si donatii in marfuri, lucrdri sau servicii (6%).

De asemenea, 14 concurenti electorali au raportat cheltuieli financiare totale in valoare de 16
890 374 de lei. Dintre acestea, 43% din cheltuielile financiare declarate au fost ale BERU, 17% - PAS,
12% - BECS si 7% - PPS. Prin urmare, 80% din totalul cheltuielilor financiare au fost raportate de 4
concurenti, iar alte 20% - de 10 concurenti. Principalele destinatii ale cheltuielilor sunt: pentru
publicitate electorala (54%) si pentru materialele promotionale (30%).

Activitatile electorale au fost estimate pentru fiecare concurent electoral din momentul inregistrarii
in cursa electorala pana la 18 iunie 2021. Constatam ca pentru toate cele 4 sdptamani de campanie
electorald, Promo-LEX a estimat cheltuieli neraportate de cel putin 4 114 217 lei. Dintre acestea,
pentru BECS - 1 332 446 de lei (32%), PAS - 542 992 de lei (13%) si PPPDA - 494 816 lei (12%).



Cele mai multe se referd la materialele promotionale (52%), cheltuielile pentru delegare/detasare
de persoane (21%) si publicitate stradala si mobila (12%).

Discursul de uri si instigare la discriminare. In perioada 8 - 21 iunie 2021, Asociatia Promo-LEX
a identificat cel putin 30 de cazuri de discurs de ura si instigare la discriminare in spatiul public, in
mass-media si in mediul online din Republica Moldova. In perioada de raportare, cel putin patru
concurenti electorali au utilizat forme intolerante de exprimare: Igor Dodon - 2 cazuri (BECS),
Vladimir Voronin - 2 cazuri (BECS) si Dorin Chirtoaca - un caz (AUR).

Din cele 30 de cazuri de mesaje intolerante inregistrate de Promo-LEX, in 12 cazuri au fost vizati cel
putin 6 concurenti electorali: Igor Dodon, BECS - 4 cazuri, Vladimir Voronin, BECS - 4 cazuri; Igor
Grosu, PAS, Marina Tauber, PPS, Marc Tkaciuk, PPCC si Vlad Biletchi, AUR - cate un caz. Alte doua
cazuri au afectat sustinatorii PAS si BECS. Alte 12 cazuri au vizat persoanele LGBTI, femeile,
migrantii, romii si alte grupuri sociale.

Educatie si informare electorali. in contextul alegerilor parlamentare anticipate din 11 iulie 2021,
in perioada de raportare, Asociatia Promo-LEX si alte patru organizatii, care au beneficiat de
subgranturi din partea Asociatiei, au realizat cel putin 62 de activitati de informare, educatie
electorala si mobilizare apolitica a cetdtenilor Republicii Moldova cu drept de vot. Activitatile au
vizat tinerii, alegatorii din regiunea transnistreana si din diaspor3, precum si alegatorii in general si
au inclus postari, reportaje si stiri video, spoturi video, dezbateri electorale si platforme
informationale.

In perioada de referinti, Asociatia Promo-LEX, in parteneriat cu Postul de televiziune ProTV
Chisinau, Radio Europa Libera Moldova, portalul Anticoruptie.md, publicatia online NewsMaker,
Agentia de Presa IPN si portalul Privesc.eu, a organizat doua dezbateri electorale.

In perioada respectivi, CICDE si CEC au instruit membrii BESV, persoanele responsabile de finantele
concurentilor si jurnalistii care reflectd subiectul alegerilor. In ceea ce priveste activititile de
informare, acestea au fost axate preponderent pe categorii de alegatori cum sunt tinerii, alegatorii
din localitatile din stdnga Nistrului si cei aflati peste hotare.

MO Promo-LEX atrage atentia si asupra bunelor practici promovate de unii concurenti electorali in
asigurarea informadrii diferitor categorii de alegatori cu dizabilitati (persoanele cu deficiente de
vedere).



INTRODUCERE

Raportul nr. 4 este elaborat in cadrul Misiunii de observare (MO) Promo-LEX a alegerilor
parlamentare anticipate din 11 iulie 2021. Perioada de observare a evenimentelor incluse in raport
este 9 - 22 iunie 2021. Rezultatele monitorizarii discursului de ura si instigare la discriminare sunt
prezentate pentru perioada 7 iunie - 21 iunie 2021, iar cele a finantarii campaniei electorale -
pentru perioada 21 mai - 18 iunie 2021.

MO Promo-LEX va prezenta in total sase rapoarte intermediare de observare a alegerilor
parlamentare anticipate si un Raport final. In ziua alegerilor vor fi elaborate comunicate de presa
privind desfasurarea scrutinului, rezultatele numararii partiale a voturilor si evaluarea corectitudinii
completarii proceselor-verbale. Obiectivele rapoartelor MO Promo-LEX sunt: sesizarea organelor
electorale privind rezultatele evaludrii in timp real a calitatii procedurilor de organizare si
desfasurare a alegerilor; responsabilizarea actorilor electorali; informarea societatii cu privire la
tendintele pozitive si negative atestate in cadrul procesului electoral; prevenirea eventualelor
incalcari ale legislatiei electorale.

Metodologia Promo-LEX de observare a alegerilor se bazeaza pe standardele internationale in
domeniu si presupune observarea scrutinului atat pe termen lung (perioada electorald), cat si pe
termen scurt (ziua alegerilor). Rapoartele de observare sunt elaborate de catre echipa centrala a MO
Promo-LEX, pe baza constatarilor proprii, inclusiv ale celor raportate de catre observatorii pe
termen lung (OTL) cu privire la activitatea tuturor actorilor implicati in procesul de organizare si
desfasurare a alegerilor: concurentii electorali, autoritatile publice, organele electorale, partidele
politice, cetatenii care isi depun propria candidatura, precum si societatea civila.

Observarea procesului electoral este efectuata pe durata perioadei electorale de catre 43 OTL. Prin
intermediul vizitelor realizate in teritoriu, observatorii Promo-LEX colecteaza si analizeaza
informatii rezultate din interviuri, intalniri cu interlocutorii si consultarea documentelor oficiale.
Activitatea candidatilor/concurentilor electorali este monitorizata inclusiv in mediul online. Promo-
LEX, de asemenea, monitorizeaza discursul instigator la ura si discriminare prin intermediul a sapte
monitori. Constatarile OTL/monitorilor sunt raportate in baza unor formulare tematice si sunt
stocate pe platforma web www.data.promolex.md, sistem securizat cu acces limitat, gestionata de
Promo-LEX.

In ziua scrutinului, Misiunea de observare va delega cite un observator pe termen scurt (OTS) in
circa 600 de sectii de votare (SV), selectate in baza unui esantion reprezentativ la nivel national,
stabilit de catre o companie sociologica. Complementar, procesul electoral din celelalte sectii de
votare si spatiul adiacent acestora va fi monitorizat de 160 OTS, grupati si distribuiti la nivel national
in 80 de echipe mobile de observatori.

Sectiile de votare organizate pentru alegitorii din regiunea transnistreana vor fi observate in
totalitate prin delegarea cate unui OTS static in fiecare dintre acestea. De asemenea, o atentie
deosebita va fi acordata monitorizarii proceselor electorale in sectiile de votare care vor fi deschise
peste hotarele tirii. In acest scop, MO Promo-LEX va delega circa 60 OTS statici pentru ziua
alegerilor 1n sectiile de votare care vor fi create 1n strainatate.

Activitatea observatorilor este gestionata de catre echipa centrald a Misiunii, compusa din 22 de
membri. Toti observatorii si monitorii Promo-LEX sunt instruiti in cadrul seminarelor organizate de
Misiunea de observare, inclusiv in ceea ce priveste respectarea masurilor de protectie in contextul
pandemiei COVID-19. De asemenea, observatorii semneaza si 1si asuma sa respecte Codul de
conduita! al observatorului national independent Promo-LEX, obligandu-se sa actioneze operativ, cu
buna-credinta si In mod nonpartizan.

MO a alegerilor parlamentare anticipate din 11 iulie 2021 reprezintad un proiect realizat de Asociatia
Promo-LEX in cadrul Coalitiei Civice pentru Alegeri Libere si Corecte.

1 Codul de conduita al observatorului national independent Promo-LEX.
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MO Promo-LEX nu este oponent politic al concurentilor implicati In procesul electoral, nu este un
organ de anchetd si nu isi asuma obligatia expresa de a proba constatdrile observate. Cu toate
acestea, rapoartele observatorilor sunt insotite, In masura posibilitatilor, de probe fotografice si
video, alte documente, care pot fi puse doar la dispozitia organelor de drept, pe baza solicitarilor
corespunzatoare, si In niciun caz la dispozitia concurentilor electorali. Totodata, incalcarile, inclusiv
cele presupuse, care se regasesc in prezentul raport, trebuie tratate de autoritatile electorale drept
sesizari si urmeaza a fi examinate conform competentei, prin prisma prevederilor art. 22, alin. (1),
lit. q) si art. 68, alin. (5) din Codul electoral.

Misiunea Promo-LEX gestioneaza platforma web www.electorala.monitor.md, pe care orice
persoand poate semnala activitati cu tenta electorala. Pe aceeasi platforma sunt stocate informatii
relevante din rapoartele observatorilor. Semnaldrile din partea cetatenilor sunt verificate de catre
observatorii Misiunii in cadrul urmatoarei vizite planificate in localitatea in care a fost inregistrata
semnalarea.

Promo-LEX este o asociatie obsteascd, care are drept scop dezvoltarea democratiei in Republica
Moldova, inclusiv 1n regiunea transnistreand, prin promovarea si protejarea drepturilor omului,
monitorizarea proceselor democratice si consolidarea societatii civile. Asociatia organizeaza misiuni
de observare a alegerilor din Republica Moldova incepand cu anul 2009, prezenta MO fiind a 21-a la
numdr. Angajatii si membrii Asociatiei dispun, de asemenea, de experienta international3,
participand la observarea alegerilor in cadrul Misiunilor Internationale din Armenia, Cehia, Estonia,
Georgia, Germania, Muntenegru, Norvegia, Romania, Serbia, Suedia, Ucraina etc.

Standardele internationale la care se face referire in acest raport sunt cele elaborate de ONU, OSCE,
Comisia Europeana pentru Democratie prin Drept (Comisia de la Venetia), Uniunea Europeana si
Consiliul Europei. La finele fiecarui raport sunt formulate recomandari pentru autoritatile publice,
organele electorale, concurentii electorali, alti actori interesati, cu scopul de a asigura buna
organizare si perfectionarea procesului electoral.

Misiunea de observare a alegerilor parlamentare anticipate din 11 iulie 2021 este desfasurata de
Asociatia Promo-LEX cu suportul financiar al Agentiei Statelor Unite pentru Dezvoltare
Internationala (USAID) prin Programul ,Democratie, Transparenta si Responsabilitate”, al
Consiliului Europei prin proiectul ,Suport pentru observarea civica a alegerilor parlamentare
anticipate din 2021 in sectiile de votare create in strainatate”, precum si al Oficiului Ambasadei
Regatului Tarilor de Jos la Chisinau prin proiectul ,Suport pentru informarea cetatenilor si
observarea civica a alegerilor parlamentare anticipate din 2021 in sectiile de votare create pentru
alegatorii din regiunea transnistreana”. Componenta ,Discursul instigator la ura” este sustinutd de
catre Departamentul Justitie si Drepturile Omului al Fundatiei Soros Moldova prin proiectul
»Consolidarea unei platforme de dezvoltare a activismului si educatiei de Drepturi ale Omului in
Republica Moldova - etapa a IV-a”.

Opiniile exprimate in rapoartele si comunicatele publice ale MO Promo-LEX apartin autorilor si nu
reflectda neaparat punctul de vedere al finantatorilor.


http://www.electorala.monitor.md/

I. CADRUL LEGAL

1.1. Actele normative aprobate de Guvern relevante pentru organizarea scrutinului

In sedinta de Guvern din 16.06.2021, au fost aprobate doud acte normative cu eventual impact
asupra modului de organizare si desfasurare a alegerilor parlamentare anticipate.

In primul rdnd, a fost aprobatd Hotdrdrea nr. 93 privind ,redistribuirea unor alocatii aprobate prin
Legea bugetului de stat pentru anul 2021”2, Conform notei informative a proiectului hotararii de
guvern3, s-a propus inclusiv majorarea alocatiilor fondului de rezerva al Guvernului cu 25,2 mil. de
lei. Mentionam ca nu exista certitudinea ca mijloacele financiare alocate in fondul de rezerva al
Guvernului vor fi ulterior acordate pentru suplinirea cheltuielilor legate de organizarea si
desfasurarea alegerilor parlamentare anticipate. Respectiv, MO Promo-LEX reitereaza mesajul ca
Guvernul trebuie si adopte in mod prioritar anume o astfel de hotirare. In context, evidentiem ci in
aceeasi sedinta a fost aprobata Hotararea nr. 944, prin care s-au alocat, din fondul de rezerva al
Guvernului, mijloace financiare in valoare de 9,5 mil. de lei in vederea finantarii compensatiilor
prevazute in cadrul Programului de stat ,Prima casa”.

In acest sens, dar si in contextul solicitirii Ministerului Agriculturii, Dezvoltirii Regionale si Mediului
de alocare a 47 mil. de lei din fondul de rezervas, atragem atentia Guvernului Republicii Moldova
asupra necesitdtii suplinirii, in regim urgent, a mijloacelor financiare alocate CEC prin Hotdrdrea
Guvernului nr. 57/2021. Altfel, responsabilitatea pentru eventualele probleme apdrute in procesul de
organizare si desfasurare a alegerilor din cauza insuficientei mijloacelor financiare apartine
executivului.

In al doilea rdnd, prin Hotdrdrea Guvernului nr. 926 a fost previzut termenul de examinare a cererilor
de eliberare a buletinului de identitate cetateanului Republicii Moldova in perioada de o luna pana la
ziua alegerilor. Astfel, conform pct. 2 din Anexa 3 la HG nr. 966/2020, cererea pentru prestarea
serviciului de eliberare a buletinului de identitate al cetateanului Republicii Moldova, depusa de
catre cetateanul Republicii Moldova cu varsta de peste 18 ani in perioada de o luna péana la
desfasurarea scrutinului, se examineaza in termene rezonabile, dar nu mai tarziu de doua zile
pana la data stabilita pentru desfasurarea scrutinului, indiferent de termenul de prestare
solicitat. O prevedere similara a fost aprobata si in cazul eliberarii buletinului de identitate
electronic.

MO Promo-LEX salutd includerea unei asemenea prevederi in actul normativ ce reglementeazd
activitatea Agentiei Servicii Publice, aceasta urmdnd sd faciliteze si sd urgenteze eliberarea buletinelor
de identitate in ajunul alegerilor. Totusi, in contextul in care aceastd Hotdrdre de Guvern este un act
normativ cu caracter permanent, aplicabild pentru orice scrutin, atragem atentia cd pentru alegerile
care se desfasoard in doud tururi de scrutin (alegerile prezidentiale, alegerile locale), prevederea
aprobatd la 16.06.2021 ar urma sd fie ajustatd corespunzdtor. In aceste tipuri de alegeri nu ar fi clar
dacd garantiile instituite se referd si la cererile de eliberare a buletinelor depuse in perioada dintre
turul intdi si turul al doilea de scrutin.

2 Hotdrarea Guvernului nr. 93 din 16.06.2021.

3 Proiectul Hotararii de Guvern cu privire la redistribuirea unor alocatii aprobate prin Legea bugetului de stat pentru anul
2021.

4 Hotdrarea Guvernului nr. 94 din 16.06.2021.

5 Comunicatul de presa al Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului din 10.06.2021.

6 Hotdrarea Guvernului nr. 92 din 16.06.2021.
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1.2. Deciziile Curtii Constitutionale relevante pentru procedurile electorale in desfasurare

In perioada de monitorizare, Curtea Constitutionald a emis doud decizii de inadmisibilitate a
exceptiilor de neconstitutionalitate ridicate in litigii electorale. Desi Inalta Curte nu a admis
sesizdrile spre examinare in fond, aceasta a facut referinta la modul in care trebuie sa fie interpretate
unele prevederi ale Codului electoral in solutionarea litigiilor electorale. in acest sens, Curtea a
evidentiat, In cazul ambelor decizii, ca considerentele tuturor actelor sale cu caracter jurisdictional,
inclusiv considerentele deciziilor, sunt general obligatorii. Astfel:

a) Prima decizie de inadmisibilitate’ a fost pronuntata la 15 iunie 2021 asupra exceptiilor de
neconstitutionalitate ridicate in cauze in care au fost contestate hotararile CEC de constituire a
sectiilor de votare peste hotare si a sectiilor de votare pentru alegitorii din stanga Nistruluis. n
aceasta decizie Curtea a evidentiat urmatoarele considerente:

- principiul preeminentei dreptului reclama ca instantele de judecata din Republica Moldova sa
interpreteze si sa aplice legile ca facand parte dintr-un sistem juridic coerent, nu in mod izolat si
prin ignorarea altor norme relevante;

- procedura prealabila este obligatorie doar in cazul actelor administrative cu caracter
individual?;

- hotararile CEC privind deschiderea unor sectii de votare nu sunt acte administrative cu
caracter individual, ci sunt acte administrative cu caracter normativ. Ele sunt adoptate
pentru punerea in aplicare a prevederilor pertinente din Codul electoral, vizeaza un numar
nedeterminat de subiecti si au un caracter general. Prin urmare, in cazul contestarii unor
astfel de hotarari in instanta de judecata nu este necesara parcurgerea procedurii
prealabile.

b) La 17 iunie 2021, Curtea Constitutionald a pronuntat o alta decizie de inadmisibilitate a exceptiei
de neconstitutionalitate, ridicata In cauza cu privire la constatarea neexaminarii cererii din 2
iunie 2021 de inregistrare in calitate de candidat la alegerile parlamentare (Mihai Cristian) si
obligarea examinarii acesteia cu inregistrarea in calitate de candidat la alegerile parlamentare 10,
Exceptia a vizat prevederile articolului 71, alin. (1) din Codul electoral, in care este mentionat ca
doar alegatorii si concurentii electorali pot contesta actiunile/inactiunile si hotararile CECE si
BESV. Potrivit autorului, aceasta prevedere limiteaza dreptul persoanelor care pot fi afectate de
actiunile/inactiunile si hotararile consiliilor si birourilor electorale si actiunile/inactiunile
concurentilor electorali de a formula contestatii electorale.

In aceasta decizie, Curtea a mentionat urmatoarele considerente:

- exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicata Intr-o cauza in care se contesta omisiunea CEC de
a examina o cerere de inregistrare in calitate de candidat la alegerile parlamentare. In acest sens,
in prezenta cauzd, nu este aplicabil articolul 71, alin. (1)1 din Codul electoral, ci este aplicabil
articolul 72, alin. (3) din Codul electoral, care stabileste ca contestatiile privind actiunile si
hotararile Comisiei Electorale Centrale se depun, fira respectarea procedurii prealabile, la
Curtea de Apel Chisindu in termen de trei zile calendaristice de la data savarsirii actiunii sau

7 Decizia Curtii Constitutionale nr. 94 din 15.06.2021 de inadmisibilitate a sesizarilor nr. 137g/2021 si nr. 138g/2021
privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi din articolele 72, alin. (3), 73, alin. (7) si 74, alin. (1) din Codul
electoral (procedura prealabila si contestatiile in domeniul electoral).

8 Hotdrarea CEC nr. 4965 din 5 iunie 2021 cu privire la organizarea sectiilor de votare pentru alegatorii din localitatile din
stanga Nistrului (Transnistria), municipiul Bender si unele localitati ale raionului Causeni si Hotararea Comisiei Electorale
Centrale nr. 4966 din 5 iunie 2021 cu privire la constituirea sectiilor de votare in strainatate pentru alegerile parlamentare
anticipate din 11 iulie 2021.

9 Actele administrative cu caracter normativ contin reglementari impersonale, cu caracter general, care produc efecte erga
omnes. Actele administrative cu caracter individual produc, de regula, efecte fatd de o persoana sau uneori fata de mai
multe persoane, nominalizate expres in cuprinsul acestora.

10 Decizia Curtii Constitutionale nr. 98 din 17.06.2021 de inadmisibilitate a sesizarii nr. 139g/2021 privind exceptia de
neconstitutionalitate a articolului 71, alin. (1) din Codul electoral (contestatiile formulate in materie electorala).

11Art. 71, alin. (1) Cod electoral prevede ca alegatorii si concurentii electorali pot contesta actiunile/inactiunile si hotararile
consiliilor si birourilor electorale si actiunile/inactiunile concurentilor electorali.
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adoptarii hotararii. Contestatiile in baza articolului 72, alin. (3) din Codul electoral pot fi
formulate si Impotriva omisiunilor CEC;

- instantele de drept comun trebuie sa garanteze, in litigiile din materia electorala, efectivitatea
dreptului fundamental de a vota si de a fi ales.

Astfel, constatdm cd in urma considerentelor exprimate de Curtea Constitutionald, atdt instantele de
judecatd, cdt si Comisia Electorald Centrald urmeazd sd-si revizuiascd practica de solutionare a
contestatiilor electorale.
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II. ORGANELE ELECTORALE

2.1. Activitatea CEC

2.1.1. Hotdrari ale Comisiei Electorale Centrale

In perioada de referintd a Raportului nr. 4, CEC s-a intrunit in format mixt in cadrul a 6 sedinte,
dintre care 3 ordinare si 3 extraordinare. In contextul organizarii alegerilor parlamentare anticipate,
CEC a adoptat 49 de hotdrari referitoare la: acreditarea observatorilor (21), inregistrarea
concurentilor electorali (7), modificarea hotararilor CEC (4), privind alte actiuni in vederea
organizarii alegerilor (17).

2.1.2. Acreditarea observatorilor

In perioada supusa monitorizarii, CEC a acreditat 390 de observatori, dintre care 323 de observatori
nationali si 67 de observatori si experti internationali (conform Anexei nr. 1). De la inceputul
perioadei electorale si pana la data de 22 iunie 2021, pentru alegerile parlamentare anticipate au
fost acreditati cumulativ 1 201 observatori, dintre care 1019 observatori nationali si 182 de
observatori si experti internationali. Asociatia Promo-LEX a acreditat 967 de observatori (95% din
numadrul observatorilor nationali).

Comparativ, la alegerile prezidentiale din 2020 pentru aceeasi perioada de referinta erau acreditati
in total 1040 de observatori, dintre care 919 nationali si 121 internationalil2. La alegerile
parlamentare curente atestam o crestere a numarului de observatori acreditati, atat nationali
(+100), cat si internationali (+60).

Suplimentar, in scopul asigurarii activitatii eficiente a observatorilor internationali la alegerile
parlamentare anticipate din 11 iulie 2021, autoritatea electorald a constituit Oficiul de protocol al
observatorilor internationali pe langa CEC13. De asemenea, autoritatea electorald a publicat, in
limbile romana si engleza, Ghidul observatorului la alegerile parlamentare anticipate din iulie
202114,

2.1.3. Informarea CEC privind efectuarea sondajelor de opinie

Potrivit datelor plasate pe pagina CEC, compartimentul Instiintdri pentru desfisurarea sondajelor de
opinie, in perioada supusa monitorizarii, pe adresa CEC au fost depuse doua cereri de informare de
catre SIMPALS SRL privind efectuarea unui sondaj de opinie referitor la preferintele utilizatorilor de
internet asupra candidatilor/partidelor la alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie 202115 si de
catre Institutul de Politici Publice privind realizarea in perioada electorala a Barometrului Opiniei
Publicels. Cu referire la cererea Institutului de Politici Publice, MO Promo-LEX constata lipsa
informatiei privind esantionul si comanditarul sondajului.

12 Raport nr. 4. MO Promo-LEX a alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova din 1 noiembrie 2020, p. 16.
13 Hotdrarea CEC nr. 4981 din 10 iunie 2021.

14 Ghidul observatorului la alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie 2021.

15 {nstiintarea Companiei SIMPALS SRL din 14 iunie 2021.

16 [nstiintarea Institutului de Politici Publice din 16 iunie 2021.
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2.2. Activitatea consiliilor electorale de circumscriptie electorala de nivelul 11
2.2.1. Respectarea programului de activitate

Potrivit informatiilor prezentate de catre observatori, din totalul de 72 de vizite Intreprinse in
timpul orelor de muncg, in cadrul a 71 de vizite sediile CECE II erau deschise si doar 1n cadrul unei
vizite sediul CECE nr. 12 Criuleni era inchis.

In acelasi timp, mentionim c&, in perioada supusd monitorizirii, sedintele CECE II au fost
desfasurate cu prezenta fizicd a membrilor (97%) si online (3%)?7.

2.2.2. Modificarea componentei CECE

In perioada vizati, MO Promo-LEX a constatat cel putin doud cazuri de modificare a componentei
nominale a CECE de nivelul II (nr. 20 Hancesti si nr. 38 pentru sectiile de votare constituite in
strdindtate). Modificarea s-a datorat cererii de demisie a membrilor CECE desemnati din partea PPS
si din cadrul RFE. In urma modificirii componenta CECE nr. 38 nu a fost supliniti cu un alt membru.

2.2.3. Activitatea CECE Il in conditii de pandemie

In vederea asiguririi masurilor de protectie impotriva COVID-19 in cadrul organelor electorale,
autoritatea electorald a asigurat CECE II cu bunuri si echipamente (masti, dezinfectant si
termometru).

In timpul vizitelor la CECE II, observatorii Promo-LEX au evaluat inclusiv masurile de protectie si
prevenire a raspandirii infectiei COVID-19. La acest subiect observatorii au raportat urmatoarele:

Cu referire la existenta registrului de monitorizare a temperaturii functionarilor electorali. Din cele 37
CECE 1II vizitate in perioada de observare, 9 consilii electorale!® (24%) nu detin registrul de
monitorizare a temperaturii functionarilor electorali cu completarea acestuia.

Cu referire la asigurarea termometriei vizitatorilor CECE. Cel putin 14 consilii electorale?® (38%) nu
efectueaza termometria vizitatorilor CECE, iar in cazul a cel putin 6 consilii electorale (16%)
vizitatorii nu utilizeaza masti/manusi.

Cu referire la afisarea informatiilor privind regulile de protectie a sdndtdtii. La sediile a cel putin 6
consilii electorale20 (16%) nu sunt afisate informatii privind regulile de protectie a sanatatii in
perioada pandemiei COVID-19.

2.2.4. Amplasarea sectiilor de votare

Potrivit MO Promo-LEX, se constata o usoara crestere a ponderii sectiilor de votare deschise in
casele de cultura si institutiile de invatamant, inclusiv cele prescolare, comparativ cu scrutinul
prezidential din noiembrie 202021, Astfel, in casele de cultura au fost deschise circa 44% din sectiile

17 Potrivit pct. 31 din Regulamentul privind activitatea CECE, 1n cazurile cand este declarata starea de urgentd sau starea de
urgentd in sanatate publica pe teritoriul Republicii Moldova, precum si in situatiile motivate care fac imposibild prezenta
fizicd a membrilor la sediul unde se desfiasoara sedintele consiliului electoral, la solicitarea membrilor, poate fi organizata
participarea acestora la sedintele consiliului electoral prin mijloace din domeniul tehnologiei informatiei si comunicatiilor
si/sau prin intermediul platformelor online de videoconferinta.

18 CECE nr. 1 Chisindu, nr. 7 Cahul, nr. 11 Cimislia, nr. 12 Criuleni, nr. 15 Dubasari, nr. 16 Edinet, nr. 22 Leova, nr. 27
Rascani, nr. 33 Taraclia.

19 CECE nr. 1 Chisindu, nr. 5 Basarabeasca, nr. 7 Cahul, nr. 11 Cimislia, nr. 12 Criuleni, nr. 13 Donduseni, nr. 14 Drochia, nr.
15 Dubasari, nr. 16 Edinet, nr. 22 Leova, nr. 23 Nisporeni, nr. 32 Stefan Voda, nr. 33 Taraclia, nr. 36 UTAG.

20 CECE nr. 1 Chisindu, nr. 12 Criuleni, nr. 16 Edinet, nr. 21 Ialoveni, nr. 26 Rezina, nr. 33 Taraclia.

21 Amintim ca in contextul alegerilor prezidentiale, CEC a emis Circulara nr. CEC 8/2784 din 11 septembrie privind
necesitatea identificarii de catre APL a altor sedii pentru SV, aflate in proprietate publica, decét cele din institutiile de
invatamant.
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de votare, iar in institutiile de invatamant, inclusiv cele prescolare, circa 36% din SV (a se vedea
graficul nr. 1).
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2.3. Activititi suplimentare relevante in vederea constituirii sectiilor de votare pentru
alegatorii din regiunea transnistreana

In contextul ingrijoririlor si avizelor negative din partea autorititilor publice de resort in vederea
asigurarii accesului la vot pentru alegatorii din localitatile din stanga Nistrului, municipiul Bender si
unele localitati ale raionului Causeni, expuse in Raportul nr. 3 al MO Promo-LEX22, in perioada de
referinta a Raportului nr. 4 au fost intreprinse urmatoarele actiuni suplimentare:

- La 9 iunie 2021, conducatorul delegatiei Republicii Moldova In Comisia Unificata de Control
(CUC), Ion Solonenco, s-a adresat catre copresedintii si alti reprezentanti ai CUC pentru a nu admite
actiuni care ar putea periclita buna desfasurare a procesului electoral. Apelul a fost facut in vederea
asigurarii unor conditii adecvate pentru activitatea functionarilor electorali, observatorilor
acreditati, precum si pentru participarea libera a cetatenilor la votare.

- La 11 iunie 2021, Vicepremierul pentru Reintegrare, Olga Cebotari, a adresat o scrisoare asa-
zisului ministru de externe al regimului transnistrean Vitali Ignatiev, prin intermediul careia
solicitd regimului de la Tiraspol asigurarea liberei circulatii a cetatenilor cu drept de vot si a
functionarilor electorali din localitatile din stanga Nistrului.

- La 15 iunie 2021, Inspectoratul General al Politiei informeaza CEC cu privire la existenta
unor dificultati pentru fortele de ordine in vederea asigurarii bunei functionalitati a procesului
electoral in cadrul sectiilor de votare din municipiul Bender si comuna Corjova, raionul Dubasari,
precum si in vederea neadmiterii actiunilor ce ar putea periclita buna desfasurare a alegerilor
parlamentare din 11 iulie 202123,

in aceste conditii, la 15 iunie 2021, CEC a modificat Hotararea nr. 4965 cu privire la organizarea
sectiilor de votare pentru alegatorii din localitatile din stanga Nistrului. Astfel, in conformitate cu
Hotararea CEC nr. 4999 din 15 iunie 2021, pentru alegatorii din localitatile din stanga Nistrului se
organizeaza 41 de sectii de votare distincte (fiind excluse SV din comuna Corjova, r. Dubasari si

22 Raportul nr. 3. Misiunea de observare a alegerilor parlamentare anticipate, p. 18.
23 Scrisoare IGP catre CEC.
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mun. Bender)?4 (a se vedea graficul nr. 2). Toate cele 41 SV isi au sediul pe teritoriul Republicii
Moldova aflat sub controlul autoritatilor publice centrale constitutionale.

Graficul nr. 2
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2.4. Activitatea birourilor electorale ale sectiilor de votare

2.4.1. Componenta BESV
Conform art. 30, alin. (9) al Codului electoral, BESV se constituie de catre CECE cu cel putin 25 de zile
inainte de ziua alegerilor din numar impar de membri, de cel putin 5 si cel mult 11 persoane. Potrivit
prevederilor Planului calendaristic al CEC, pana la cel tarziu 15 iunie 2021, birourile electorale
urmau sa fie constituite.

Cat priveste SV constituite pe teritoriul Republicii Moldova, din perspectiva componentei acestora,
atragem atentia ca in urma analizei informatiilor plasate pe pagina autoritatii electorale constatam
in cazul a 39 SV nerespectarea de catre CECE a prevederilor privind numarul membrilor BESV (a se
vedea graficul nr. 3).

Graficul nr. 3
Componenta BESV
1013

665

276

24 Hotararea CEC nr. 4999 din 15 iunie 2021.
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De asemenea, ca si in cazul scrutinelor precedente, constatam o prezentd majoritara a femeilor In
componenta BESV - cca 84% (a se vedea graficul nr. 4). Mai mult, in 480 de birouri electorale (24%)
nu activeaza niciun barbat.

Graficul nr. 4
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Analiza privind dezechilibrul de gen in componenta BESV este prezentata si in tabelul nr. 1.

Tabelul nr. 1. Asigurarea echilibrului de gen in cadrul BESV

Componenta BESV - membru barbat Componenta BESV - membru femeie

0 (zero) membri barbati 480 BESV 0 (zero) membri femei 0 BESV
1 membru barbat 656 BESV 1 membru femeie 1 BESV
2 membri barbati 470 BESV 2 membri femei 1 BESV
3 membri barbati 227 BESV 3 membri femei 15 BESV

Modificarea componentei BESV. MO Promo-LEX constata cel putin 10 BESV a caror componenta a fost
deja modificata. Aceste modificari s-au datorat cererilor de demisie ale membrilor desemnati din
partea APL, PSRM, PAS si din componenta RFE.

2.4.2. Alegerea conducerii BESV

Cu referire la alegerea conducerii BESV, in baza vizitelor care s-au infaptuit in perioada de
observare, MO Promo-LEX constata:

- cel putin 194 de birouri electorale si-au ales conducerea;

- cel putin 1In 13 cazuri la alegerea conducerii nu s-a respectat procedura de vot deschis (BESV
6/36 - Briceni, BESV 23/7, 23/8, 23/15, 23/16, 23/22, 23/29, 23/30, 23/32, 23/42 - Nisporeni,
BESV 29/37 - Soroca, BESV 31/1, 31/25 - Soldanesti).

2.4.3. Respectarea programului de activitate

In perioada supusd monitorizirii observatorii Promo-LEX au intreprins 356 de vizite, monitorizand
astfel activitatea a 233 BESV (12% din totalul de 2 000 BESV). Potrivit observatorilor, in timpul a
252 de vizite (71%), sediile BESV erau deschise in intervalul orelor de munca. Cel mai frecvent erau
inchise sediile BESV din circumscriptia electorald nr. 9 Calarasi, nr. 14 Drochia, nr. 16 Edinet (in
cazul a 7 vizite intreprinse), nr. 26 Rezina (in cazul a 6 vizite intreprinse), nr. 7 Cahul, nr. 20
Hancesti, nr. 21 Ialoveni, nr. 33 Taraclia (in cazul a 5 vizite intreprinse), nr. 29 Soroca (in cazul a 4
vizite Intreprinse), nr. 22 Leova (in cazul a 3 vizite intreprinse).
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In acelasi timp, mentiondm ci in 209 cazuri sedintele BESV au fost desfisurate cu prezenta fizici a
membrilor si doar in 3 cazuri online2s.

2.4.4. Accesibilitatea sediilor BESV

In timpul vizitelor la BESV, observatorii Promo-LEX au evaluat inclusiv gradul de accesibilitate al
sediilor birourilor electorale, pe baza a trei criterii: accesibil (rampa min. 90 cm latime si bara de
suport aprox. 75 cm Tnaltime), partial accesibil (existenta rampei fara bara de suport) si inaccesibil
(lipsa ambelor elemente). Conform rapoartelor observatorilor Promo-LEX, din cele 233 BESV, doar
98 (42%) sunt accesibile grupurilor de persoane vulnerabile (a se vedea graficul nr. 5)

Graficul nr. 5
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25 Potrivit pct. 272 din Regulamentul privind activitatea BESV, in cazurile cand este declarata starea de urgenta sau starea
de urgenta in sanatate publica pe teritoriul Republicii Moldova, precum si in situatiile motivate care fac imposibila
prezenta fizica a membrilor la sediul unde se desfasoara sedintele consiliului electoral, la solicitarea membrilor, poate fi
organizata participarea acestora la sedintele consiliului electoral prin mijloace din domeniul tehnologiei informatiei si
comunicatiilor si/sau prin intermediul platformelor online de videoconferinta.
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IIL.DESEMNAREA $I INREGISTRAREA CONCURENTILOR

3.1. Desemnarea si inregistrarea candidatilor

In perioada supusa observirii, CEC a inregistrat ultimii 6 concurenti din totalul celor 23 inregistrati de
autoritate: 5 partide politice si un candidat independent (a se vedea tabelul nr. 2).

Privind finregistrarea candidatilor independenti, subliniem ca pentru alegerile parlamentare
anticipate din iulie 2021 la CEC au depus dosarul de inregistrare doi candidati independenti - Ion
Stegarescu si Veaceslav Valico. A fost inregistrat doar Veaceslav Valico. Cu referire la lon Stegarescu,
notam ca CEC a respins cererea de inregistrare a acestuia in calitate de candidat independent la
functia de deputat in Parlamentul Republicii Moldova din motivul necorespunderii documentelor
necesare. Potrivit Codului electoral, candidatul independent trebuie sa colecteze cel putin 2000 si cel
mult 2500 de sustinatori cu drept de vot. lon Stegarescu a depus liste de subscriptie cu 1 870 de
semnaturi ale sustinatorilorze.

In concluzie, in perioada 12 mai - 18 iunie 2021, CEC a inregistrat 23 de concurenti electorali din 24
care au depus dosare de inregistrare. Un candidat independent nu a fost Inregistrat. Din totalul de 23
de concurenti, doi sunt inregistrati in calitate de blocuri electorale, 20 in calitate de partide si alte
organizatii social-politice si unul in calitate de candidat independent.

Tabelul nr. 2. Inregistrarea concurentilor (conform ordinii de inscriere in buletinul de vot)

Nr. Formatiunea Data depunerii Hotararea si data
dosarului inregistrarii concurentului
1 | Partidul Politic Partidul Acasa Construim Europa 14.05.2021 HCEC 4855 din 21.05.2021
,PACE”
2 | Partidul Politic ,Partidul Actiunii Comune - 14.05.2021 HCEC 4856 din 21.05.2021
Congresul Civic”
3 Blocul electoral ,RENATO USATII” 14.05.2021 HCEC 4857 din 21.05.2021
4 | Partidul Politic ,Sor” 14.05.2021 HCEC 4859 din 21.05.2021
5 Partidul Politic ,Partidul Actiune si Solidaritate” 14.05.2021 HCEC 4858 din 21.05.2021
6 | Blocul electoral al Comunistilor si Socialistilor 14.05.2021 HCEC 4854 din 21.05.2021
7 | Miscarea Profesionistilor ,Speranta — Hagexa” 18.05.2021 HCEC 4908 din 25.05.2021
8 | Partidul Democrat din Moldova 20.05.2021 HCEC 4921 din 26.05.2021
9 Partidul Politic ,Platforma Demnitate si Adevar” 24.05.2021 HCEC 4935 din 31.05.2021
10 | Partidul Politic ,Partidul Unitatii Nationale” 26.05.2021 HCEC 4942 din 02.06.2021
11 | Partidul Politic ,Democratia Acasa” 27.05.2021 HCEC 4953 din 03.06.2021
12 | Partidul Politic ,NOI” 28.05.2021 HCEC 4958 din 04.06.2021
13 | Partidul Politic ,Partidul Dezvoltarii si Consolidarii 28.05.2021 HCEC 4956 din 04.06.2021
Moldovei”
14 | Partidul Politic Alianta pentru Unirea Romanilor 28.05.2021 HCEC 4957 din 04.06.2021
15 | Partidul Politic Partidul Verde Ecologist 31.05.2021 HCEC 4967 din 07.06.2021
16 | Partidul Politic ,Partidul Legii si Dreptatii” 01.06.2021 HCEC 4968 din 07.06.2021
17 | Partidul Politic ,Puterea Oamenilor” 02.06.2021 HCEC 4973 din 08.06.2021
18 | Partidul Regiunilor din Moldova 07.06.2021 HCEC 4990 din 14.06.2021
19 | Partidul ,Patriotii Moldovei” 07.06.2021 HCEC 4991 din 14.06.2021
20 | Partidul Politic ,Partidul Schimbarii” 11.06 2021 HCEC 5018 din 17.06.2021
21 | Partidul Politic Noua Optiune Istorica 11.06 2021 HCEC 5036 din 18.06.2021
22 | Partidul Politic Partidul Oamenilor Muncii 11.06 2021 HCEC 5017 din 17.06.2021
23 | Stegdrescu lon (candidat independent) 11.06 2021 CEC arespins cererea de
inregistrare a CI
HCEC 5037 din 18.06.2021
24 | Valico Veaceslav (candidat independent) 11.06 2021 HCEC 5038 din 18.06.2021

26 Hotararea CEC nr. 5037 din 18 iunie 2021.
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In cazul concurentului NOI, amintim ci in perioada electorali acesta si-a modificat denumirea in PP
Alternative si Sanse (PAS)?7, insa schimbarea nu a fost acceptata de ASP. Specificam ca si In cazul
demersului NOI de inregistrare a simbolului electoral (,,pas”) pentru imprimare in buletinul de vot,
CEC a refuzat Inregistrarea simbolului electoral prezentat pe motiv ca acesta contravine prevederilor
art. 53, alin. (2) din Codul electoral, conform caruia in buletinul de vot nu se admite identitatea de
semne sau de simboluri electorale?8. Concurentul a fost inclus in buletinul de vot fara simbol.

In scopul evaludrii modului in care au fost executate prevederile art. 46, alin. (3) din Codul
Electoral?9, au fost examinate listele de candidati ale celor cinci concurenti electorali Inregistrati in
perioada de referinta. Astfel, conform graficului nr. 6, constatam cd cota minima de reprezentare
pentru ambele sexe (40%) a fost respectata de catre toate cele cinci formatiuni politice care au depus
liste cu candidati. Mentiondam c3g, In toate cele 22 de cazuri, de la inceputul perioadei electorale,
pozitionarea candidatilor pe liste a fost facuta cu respectarea prevederilor legale, minimum patru
candidati de acelasi gen la fiecare zece locuri.

Graficul nr. 6
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3.2.  Aspecte particulare privind inregistrarea candidatului independent Veaceslav Valico

Prin Hotararea CEC nr. 5038 din 18.06.2021, a fost inregistrat Veaceslav Valico in calitate de candidat
independent. Totodata, un membru al CEC a formulat o opinie separatd, prin care si-a exprimat
dezacordul cu votul majoritatii membrilor CEC, deoarece pretendentul nu a intrunit numarul minim
de 2000 de semnaturi de la sustinatorii cu drept de vot si acesta nu putea fi inregistrat in calitate de
concurent electoral3?. Potrivit informatiilor din Opinia separatd, conform notei informative privind
rezultatele verificarii listelor de subscriptie din data de 16 iunie 2021, au fost identificate ca fiind
valabile 1447 de semnaturi ale sustindtorilor, iar potrivit notei suplimentare din data de 17 iunie
2021, au fost identificate ca fiind valabile 1504 semnaturi ale sustinatorilor.

Evidentiem ca Hotararea CEC nr. 5038/2021 nu contine informatii despre numarul semnaturilor
considerate valabile in urma verificarii de citre CEC, ci doar mentiunea ca ,Materialele electorale

27 A apdrut un alt PAS. Partidul Politic Noua Optiune Istorica a devenit Partidul Politic Alternativa si Sanse.

28 Hotdrarea CEC nr. 5041 din 22 iunie 2021.

29 Listele candidatilor pentru alegerile parlamentare si locale vor fi intocmite respectindu-se cota minima de reprezentare
de 40% pentru ambele sexe. Pozitionarea candidatilor pe liste se face conform formulei: minimum patru candidati la
fiecare zece locuri.

30 Opinia separata a dlui Dumitru Pavel la Hotararea CEC nr. 5038 din 18 iunie 2021.
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prezentate au fost verificate si s-a constatat ca acestea corespund cerintelor Codului electoral nr.
1381/1997”. Nici in sedinta In care a fost votata respectiva hotdarare nu a fost pus in discutie
subiectul insuficientei semnaturilor valabile colectate de pretendent.

Potrivit informatiilor puse la dispozitie de catre CEC observatorilor Promo-LEX, se constata existenta
unei note informative suplimentare de reverificare a listelor de subscriptie, iIntocmita la 18 iunie
2021 - 1n ziua Inregistrarii concurentului electoral. Conform acesteia, au fost considerate valabile
2001 semnituri ale sustinatorilor. Ins, spre deosebire de primele doud note informative, cea de a treia
nu contine informatii privind numdrul total al semndturilor considerate nule. In plus, a treia notd
informativd, care permite inregistrarea candidatului, este semnatd de un alt membru al Comisiei de
receptionare decdt primele doud, conform cdrora candidatul nu putea fi inregistrat.

Astfel, analizdnd notele informative de verificare a listelor de subscriptie ale pretendentului
Veaceslav Valico din 16, 17 si 18 iunie 2021, se observa ca desi initial au fost considerate nule, dupa
ultima verificare, au fost considerate valabile: semndturile in dreptul cdrora lipsea data semndturii
(22), semndturile persoanelor care nu locuiesc in localitatea respectiva (409) si semndturile in dreptul
cdrora data este incorectd si/sau este in afara perioadei de colectare (66).

Respectiv, pornind de la textul Opiniei separate, nu este clar daca membrul CEC care a formulat-o a
reusit sa ia cunostinta de cea din urma nota informativa sau aceasta nu a fost transmisa membrilor
CEC Tnaintea procesului de votare.

Totodat3, luand in considerare cele mentionate supra, nu sunt clare urmatoarele aspecte:

- care sunt circumstantele ce au dus si pot duce la reverificarea suplimentara (de doua ori) a
listelor de subscriptie, inclusiv in ziua in care urma sa se decida Inregistrarea sau refuzul inregistrarii
concurentului electoral;

- daca temeiurile care initial duceau la nulitatea semnaturilor sustinatorilor au fost revizuite,
urmand ca In baza acestor temeiuri in urmatoarele scrutine sa nu mai fie declarate nule unele
semnaturi;

- daca sistemul automatizat de verificare a listelor de subscriptie a prezentat erori care au fost
inlaturate ulterior, prin verificarea umana.

Amintim c¢d Promo-LEX a opinat de fiecare datd cd conditiile de formd excesive, care nu corespund
conditiilor minime din Codul electoral, nu ar trebui sd ducd la invalidarea semndturilor. Totodatd,
erorile minore care permit identificarea si individualizarea sustindtorului si intrunesc conditiile privind
dreptul de vot nu pot duce la invalidarea semndturii.

Totusi, considerdm necesar a sublinia cd toate procedurile aferente inregistrdrii concurentilor trebuie
sd se desfdsoare in conditii legale, in mod transparent §i sd nu determine dubii rezonabile privind
integritatea procesului.

3.3. Modificarea listei de candidati

In perioada supusid monitorizirii, MO Promo-LEX a constatat modificarea listei de candidati la
functia de deputat in Parlamentul Republicii Moldova a 5 concurenti (PAS, PACE, MPSN, PPDA si
PDM). Ca urmare a analizei hotararilor CEC atestam ca modificarile care au presupus
includerea/excluderea candidatilor si transferarea acestora de la o pozitie la alta au fost operate cu
respectarea cerintelor legale.

Subliniem ca, in conformitate cu art. 87 si 88 din Codul electoral, concurentul electoral poate solicita
modificarea listei de candidati (retragerea listei, inlocuirea unui candidat, excluderea unui candidat,
retragerea candidatului independent) pana la 26 iunie 2021 (nu mai tarziu de 14 zile inainte de ziua
alegerilor).
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IV.LITIGII ELECTORALE

4.1. Contestatii si sesizari depuse la CEC

In perioada monitorizatd, Comisia Electorald Centrald a receptionat sapte contestatii, dintre care:
- trei au fost depuse de concurenti electorali (BECS, BERU, PACE) Impotriva altor concurenti
electorali (2 - PAS, 1 - BECS);
- patru au fost depuse de autoritati publice locale (2 - primari, 2 - grupuri de consilieri)
impotriva organului electoral (CECE 16 Edinet).

Contestatiile vizeaza: alegatii de utilizare a imaginii presedintelui In scop de agitatie electorala (2)31,
desfasurarea agitatiei electorale in afara termenelor legale si incdlcarea normelor privind afisajul
electoral (1)32, desemnarea membrilor BESV contrar propunerilor APL (4)33.

Cu referire la solutiile emise de CEC, mentionam ca in privinta a cinci dintre contestatiile
inregistrate, CEC a emis scrisori de restituire a acestora depunatorilor, deoarece au fost depuse de
subiecti care nu dispun de acest drept (4) sau contestatia a fost restituita pentru a fi depusa direct in
instanta de judecata (1). Totodatd, in cazul unei contestatii Comisia a decis In termenul prevazut de
legislatie (2 zile) remiterea spre examinare conform competentei citre IGP (art. 50 Cod
contraventional), iar o contestatie nu a fost solutionata pana la 22.06.2021.

Evidentiem ca in cazul contestatiei remise spre examinare conform competentei catre IGP34,
contestatarul a invocat trei incalcari: afisarea materialului electoral in alt loc decat cel stabilit - art.
50, alin. (1) Cod contraventional, desfasurarea agitatiei electorale Inaintea Inregistrarii
concurentului electoral - art. 52, alin. (4) Cod electoral, producerea si difuzarea materialelor de
agitatie electorala care nu contin data tiparirii, tirajul si denumirea tipografiei - art. 50, alin. (2) Cod
electoral. Astfel, daca in privinta presupuselor contraventii stabilite la art. 50 Cod contraventional
Comisia a decis remiterea spre examinare conform competentei, atunci in privinta incalcarii de
desfasurare a agitatiei electorale inaintea Inregistrarii concurentului electoral, aceasta pretinsa
incalcare a ramas fara examinare.

In acest sens, atragem atentia Comisiei Electorale Centrale asupra necesitdtii examindrii tuturor
capetelor invocate in contestatie si a solutiondrii eficiente a acestora, or, contestatarilor trebuie sd le
fie asigurat dreptul la un recurs eficient.

In privinta termenelor legale de solutionare a contestatiilor, evidentiem c#, potrivit pct. 3 din
Regulamentul privind procedura de examinare si solutionare a contestatiilor de catre organele
electorale in perioada electorala, contestatiile depuse de persoane neimputernicite se restituie
depunitorilor in cel mai scurt timp posibil. In acest sens, constatam ci Comisia a omis si restituie in
cel mai scurt timp posibil cinci contestatii, una fiind restituita depunatorilor in termen de 3 zile, iar
patru contestatii - in termen de 4 zile.

Mentionam ca decizia de restituire a contestatiei pentru a fi depusa in instanta de judecata a fost
contestata la Curtea de Apel Chisindu, iar instanta a decis admiterea actiunii si a obligat CEC sa
examineze 1n fond contestatia depusa. Hotararea Curtii de Apel Chisinau a fost contestata cu recurs,
Curtea Suprema de Justitie urmand sa se pronunte in perioada imediat urmatoare.

Suplimentar, la 11 iunie 2021, pe adresa Comisiei Electorale Centrale a fost depusa cel putin o
sesizare, In care BECS invocad o pretinsa incalcare a impartialitatii de catre MO Promo-LEX prin
exprimarea opiniei privind numarul si modul de deschidere a sectiilor de votare pentru alegatorii
din stanga Nistrului. La 22 iunie 2021 CEC a emis o scrisoare prin care sugereaza observatorilor
nationali acreditati ,sa fie rezervati in declaratii, astfel incat sa corespunda scopului de observare

31 Contestatia nr. 6 BECS vs PAS, Contestatia nr. 12 PACE vs PAS.

32 Contestatia nr. 11 BERU vs BECS.

33 Contestatia nr. 7: un grup de consilieri din Consiliul local Gordinesti vs CECE nr. 16, Contestatia nr. 8 Victor Gurau,
primarul satului Gordinesti, vs CECE nr. 16, Contestatia nr. 9 Marcel Snegur, primarul comunei Parcova, vs CECE nr. 16,
Contestatia nr. 10: un grup de consilieri din Consiliul comunal Parcova vs CECE nr. 16.

34 Scrisoarea nr. CEC-8/4248 din 20 iunie 2021.
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a alegerilor si statutului de observator, avind misiunea de a urmari modul de organizare si
desfasurare a alegerilor, fara sa-si exprime parerile personale sau preferintele privind unele
probleme ce apar in procesul alegerilor”.

MO Promo-LEX isi exprima ingrijorarea fata de pozitia CEC In raport cu observatorii nationali, or,
este nejustificata limitarea activitatii observatorilor. Mentionam ca in punctul de vedere exprimat de
MO Promo-LEX asupra sesizarii, am evidentiat ca expunerea de la pct. 19 al Regulamentului privind
statutul observatorilor si procedura de acreditare ,sd nu-si exprime pdrerile personale sau
preferintele vizavi de anumiti concurenti electorali/participanti la referendum sau privind unele
probleme ce apar in procesul alegerilor” urmeaza a fi interpretatd in lumina prevederilor Codului
electoral si anume a prevederilor art. 68 Cod electoral, care consfinteste faptul ca observatorul in
urma observarilor sale are dreptul de a sesiza oricare probleme. Deci referinta la prevederile
respective a priori contravine drepturilor observatorilor specificate in art. 68 Cod electoral.
Consideram ca prevederile punctului 19 al Regulamentului urmeaza a fi interpretate doar in
contextul in care observatorii 1si exprima preferintele fatd de anumiti concurenti electorali. Mai
mult, pentru a evita interpretarile eronate ale normei35, CEC ar trebui sa revizuiasca si sa precizeze
norma respectivi astfel incat ea si corespundi exact sensului articolului 68 Cod electoral. In privinta
acestei propuneri, Comisia insa nu s-a pronuntat.

In privinta termenului de solutionare a sesizirii, constatim ca sesizarea depusi la 11 iunie a fost
solutionata in termen de 11 zile. Totodata, atragem atentia c3, potrivit informatiilor disponibile, cele
patru sesizari depuse Inca la 2 iunie 2021 nu au fost solutionate de CEC.

Ludnd in considerare termenul mare de examinare si solutionare a sesizdrii si faptul cd asupra altor
patru sesizari CEC nu s-a pronuntat pdnd in prezent, reiterdm necesitatea examindrii si solutiondrii in
termene restrdnse inclusiv a sesizdrilor sau cererilor care invocd incdlcarea prevederilor electorale.

4.2.  Litigii electorale

In perioada de referinti, la Curtea de Apel Chisinidu au fost depuse cel putin 11 contestatii
impotriva actiunilor si hotararilor CEC. Majoritatea contestatiilor depuse se refera la constituirea
sectiilor de votare peste hotare (cinci contestatii depuse de PUN, AUR, BERU, PPDA, PACE) si a
sectiilor de votare pentru alegatorii din stanga Nistrului (doua contestatii depuse de PPPDA, AUR).
Evidentiem ca cel putin sase din contestatiile depuse in aceasta perioada (de citre PPPDA, PUN, AUR,
BERU, PPDA, PACE) au fost conexate intr-o singura cauza, care priveste constituirea sectiilor de
votare peste hotare si a fost emisa o singura hotarare.

Totodata, in perioada 9-22 iunie, Curtea de Apel a emis urmatoarele solutii:

- 1In privinta a doua contestatii, a emis incheieri prin care a declarat inadmisibile actiunile
depuses3s;

- 1n privinta unei contestatii a emis hotarare de respingere a actiunii ca fiind neintemeiatas’;

- 1In privinta unei contestatii a emis o hotarare3® de admitere partiala a actiunii si a anulat in
parte Hotararea CEC nr. 4966 din 05 iunie 2021 si Hotararea nr. 4974 din 08 iunie 2021;

- 1In privinta unei contestatii a emis o hotarare3° de admitere a actiunii si a anulat raspunsul nr.
CEC-8/4175 din 12.06.2021 la contestatia nr. CEC-10AP/6 din 09.06.2021 si a obligat CEC sa
examineze contestatia in fond.

In privinta altor trei contestatii, Curtea de Apel Chisinau urmeaza inca sa se pronunte.

35 ,sd nu-si exprime pdrerile personale sau preferintele vizavi de anumiti concurenti electorali/participanti la referendum
sau privind unele probleme ce apar in procesul alegerilor”.

36 Incheierea Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisiniu din 10 iunie 2021, in cauza
AUR vs CEC; Incheierea Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisindu din 12 iunie
2021, in cauza PPN si M. Cristian vs CEC.

37 Hotdrarea Colegiului civil si de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisinau din 13 iunie 2021 in cauza PPCC vs
AUR.

38 Hotararea Colegiului civil si de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisinau, Completul de contencios
administrativ din 17 iunie 2021 in cauza BERU, PAS, PPPDA, PUN, AUR, PDA, PACE vs CEC.

39 Hotararea Completului specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial
si de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisinau din 17 iunie 2021 in cauza BECS vs CEC.
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In ce priveste termenele legale, evidentiem ci Curtea de Apel Chisindu a emis solutiile asupra a 4
contestatii in termenul prevazut de art. 73, alin. (1) Cod electoral de pana la cinci zile, iar in cazul
unei contestatii - in termen de 11 zile. In privinta actiunii care a fost examinati si solutionati in
termen de 11 zile, Intarzierea in acest caz pare a fi justificatd, fiind cauzata de numarul mare de
participanti la proces (7 reclamanti, 2 persoane terte, un intervenient in proces), numarul mare al
cererilor de recuzare formulate de parti, ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate, dar si de
complexitatea subiectului examinat.

In perioada de referinti, la Curtea Supremai de Justitie au fost depuse cel putin 8 cereri de
recurs, dintre care patru privind Inregistrarea/neinregistrarea concurentilor electorali (depuse de
PPN si PPCC), una privind constituirea sectiilor de votare peste hotare (depuse de BERU, PAS,
PPPDA, PUN, AUR, PACE, PPDA) si una privind constituirea sectiilor de votare pentru alegatorii din
stanga Nistrului (depusa de PPPDA), una privind utilizarea imaginii presedintelui in scop de agitatie
electorala (depusa de BECS) si una de utilizare a resurselor administrative (depusa de O. Ticu).

In privinta acestor recursuri, Curtea Suprema de Justitie a emis:

- trei decizii de respingere a recursului si mentinere a hotararii sau Incheierii pronuntate de
Curtea de Apel Chisinau4o;

- trei decizii de admitere a recursului, anulare a incheierii si restituire a cauzei spre rejudecare
in instanta de fond4:;

- oincheiere de inadmisibilitate a recursului4z;

- 1In privinta unei cereri de recurs, Curtea Suprema de Justitie ar urma sa se pronunte in
perioada urmatoare43.

In ce priveste termenele legale, evidentiem ci Curtea Supremai de Justitie a emis solutiile asupra a
cinci contestatii in termenul prevazut de art. 74, alin. (7) Cod electoral de pana la trei zile, iar in cazul
a doud contestatii - in termen de noui zile. In privinta ultimelor actiuni, este de remarcat ci in
ambele cazuri au fost ridicate exceptii de neconstitutionalitate.

4.3. Litigiul privind constituirea sectiilor de votare peste hotare

Cu referire la litigiul privind deschiderea sectiilor de votare peste hotare, evidentiem ca prin
Hotararea Curtii de Apel Chisindu din 17 iunie 2021, fara a obliga Comisia sa deschidd un
anumit numar de sectii de votare in strdinatate, Curtea a decis sa anuleze partial hotararile CEC.
Anularea integralad a hotararilor, asa cum au solicitat reclamantii, ar fi condus la desfiintarea a
146 de sectii de votare si ar fi pus 1n pericol insasi desfasurarea scrutinului parlamentar peste
hotare.

Urmatoarele constatari si considerente ale instantei sunt importante, inclusiv in sensul revizuirii
ulterioare a hotararii CEC de constituire a sectiilor de votare peste hotare:

e CEC este obligat sa solicite avizul prealabil al MAEIE, insa natura avizului este consultativa.
Totusi, CEC si MAEIE aveau obligatia sa coopereze efectiv si eficient pentru a asigura
desfasurarea normala a procesului de votare in strainatate si a garanta accesul la urnele de vot
in mod nestingherit al compatriotilor aflati peste hotarele tirii. Insa actele cauzei atesti ci CEC
si MAEIE, 1n egald masura, au desconsiderat sau au tratat superficial si formal importanta
informatiilor care urmau sa se regaseasca in acest aviz prealabil.

40 Decizia Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie din 11 iunie in cauza PPN,
V. Dachi si M. Cristian vs CEC; Decizia Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
din 22 iunie 2021 in cauza BERU, PAS, PPPDA, PUN, AUR, PACE, PDA vs CEC;_Decizia Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie in cauza O. Ticu vs CEC.

41 Decizia Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie din 11 iunie 2021 in cauza
PPCC vs CEC; Decizia Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie din 18 iunie
2021 1n cauza PPPDA vs CEC; Decizia Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
din 22 iunie 2021 in cauza PPN si M. Cristian vs CEC.

42 Incheierea Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie din 16 iunie 2021 in
cauza PPCC vs CEC.

43 E vorba de contestatia BECS impotriva CEC privind utilizarea imaginii Presedintei in materialele de agitatie electorala.
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e CEC si MAEIE, in detrimentul cerintelor legale imperative, nu au identificat informatia
impusa de legiuitor pentru a fixa cu o precizie maximala numarul necesar de sectii de
votare in strainatate, fard a tine cont de experienta negativa acumulata la alegerile precedente
si fara a lua in mod serios situatia pandemicd, afectata de virusul COVID-19. Astfel,
nerespectarea normelor legale din art. 30 si art. 31 din Codul electoral a condus direct la
vicierea procedurii de adoptare a actelor administrative normative, acestea fiind
afectate de ilegalitate.

e La fel, cu privire la comportamentul ineficient al autoritatilor, completul de judecata a
evidentiat ca Guvernul, pe de o parte, a alocat CEC surse cu mult mai mici decat au fost solicitate
prin devizul de cheltuieli, iar, pe de altd parte, prin declaratii separate, a afirmat ca este
disponibil sa mai aloce mijloace necesare scrutinului, fapt care nu faciliteaza activitatea
normald a autoritatilor in campania electorala.

e In situatia in care tara-gazdi nu se opune deschiderii sectiilor de votare, marja de discretie a
CEC este direct proportionala cu criteriile numerice cerute de lege si cu obligatia de identificare
a numarului total de votanti, aflati in strdinatate, care necesita a fi stabilit in prealabil. Privit din
acest punct de vedere, dreptul discretionar nu este unul nelimitat, acest drept urmeaza a fi
supus principiului suprematiei legii si scopului urmarit, si anume crearea posibilitati reale si
nu iluzorii pentru alegatorii din afara tarii in exercitarea dreptului de a vota.

Hotararea Curtii de Apel Chisinau fiind contestata de catre CEC, completul specializat al CSJ, la 22
iunie 2021, a constatat ca concluziile instantei de fond sunt intemeiate. Printre considerentele
exprimate suplimentar de CSJ, evidentiem urmatoarele:

o Stabilirea numarului sectiilor de votare in strainatate este o problema de oportunitate, care
tine de atributia autoritatilor competente in organizarea alegerilor, acestea fiind mai bine
plasate pentru aprecierea posibilitatilor si necesitatilor practice de organizare a votului in
straindtate. Respectiv, prin prisma art. 225, alin. (1) din Codul administrativ, instanta de
judecata nu este competenta sa se pronunte asupra oportunitatii unui act administrativ.

o Dreptul discretionar in esentad ofera autoritatii publice prerogativa de a opta intre mai multe
solutii stabilite de lege pentru realizarea scopului legii cand aplica o dispozitie legala. Totodat3,
dreptul discretionar obliga autoritatea sa actioneze cu buna-credinta in limitele stabilite
la caz de art. 30 si art. 31 din Codul electoral si cu respectarea scopului pentru care i-a fost
atribuit dreptul.

e CEC detine un drept discretionar in luarea deciziei privind constituirea numarului sectiilor de
votare in strainatate, iar controlul judecatoresc se limiteaza la verificarea exercitarii de catre
autoritatea publica a dreptului discretionar. Depasirea dreptului discretionar de catre CEC este
confirmata prin discrepanta dintre propunerea MAEIE si cea aprobatd de CEC. Este neclara
hotararea CEC care a aprobat initial doar 139, ulterior modificand Hotararea nr. 4966 din 05
iunie 2021 si aproband 146 de sectii de votare, si din ce motiv nu a acceptat propunerea MAEIE,
or, numarul sectiilor de votare a fost redus considerabil. Mai mult, din analiza Inscrisurilor
anexate la dosar, rezulta ca propunerea MAEIE a fost luata dupa analiza minutioasa a
posibilitatilor reale si a proceselor de vot precedente.

e (data ce statul a decis sa asigure dreptul universal la vot al cetatenilor Republicii Moldova intr-
un stat strdin, atunci aceasta obligatie trebuie sa fie conforma legii, pentru evitarea dublelor
standarde si provocarea ineficientei exercitarii dreptului la vot, la caz Insa, statul a esuat in
acest sens, iar actele administrative contestate atenteaza intr-un mod vadit inadmisibil
la dreptul la vot al cetatenilor Republicii Moldova aflati in strainatate, precum si la dreptul
de a fi ales al concurentului electoral, fiind contrare principiilor statului de drept proclamate si
protejate de Constitutia Republicii Moldova.

Pornind de la cele mentionate supra, dar si ludnd in considerare epuizarea cdilor de atac si a
termenului scurt pdnd la ziua alegerilor, MO Promo-LEX atrage atentia CEC si MAEIE asupra
necesitdtii reexamindrii in mod urgent a deciziei de constituire a sectiilor de votare peste hotare,
astfel incdt sd fie posibild si reald constituirea acestor sectii de votare, dar si sd fie creatd
posibilitatea reald si nu iluzorie pentru alegdtorii din afara tdrii in exercitarea dreptului de a vota.
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4.4. Presiunile asupra Curtii Supreme de Justitie

Ca urmare a aparitiei unor informatii publice privind presiunile asupra judecatorilor CSJ44, la 16
iunie 2021, Curtea Suprema de Justitie a plasat pe pagina sa web un comunicat45 in care declara ca
Curtea a devenit obiectul atacurilor publice din partea mai multor formatiuni politice. Totodat3,
Curtea a declarat ca se pronunta vehement Impotriva difuzarii unor informatii, care au scopul de a
exercita imixtiunea in infaptuirea actului de justitie si a denigra judecatorii, inclusiv a distorsiona
realitatea si a induce in eroare opinia publica. lar asemenea actiuni afecteaza grav imaginea
intregului sistem judecatoresc.

MO Promo-LEX isi exprimd ingrijorarea privind tentativele concurentilor electorali sau ale unor
formatiuni politice de implicare a instantelor judecdtoresti in campania electorald, or, acest fapt ar
putea fi luat in considerare in cadrul examindrii legalitdtii alegerilor si validdrii mandatelor de
deputati de cdtre Curtea Constitutionald. Astfel, indemndm concurentii electorali sd se abtind de la
actiuni ce ar putea fi tratate ca presiuni asupra judecdtorilor sau imixtiune in infdptuirea actului de
Jjustitie.

44 Stirea cu titlul: SURSE. Presiuni fara precedent asupra judecatorilor CS] care decid soarta sectiilor de votare pentru
transnistreni.
45 Comunicatul CS] ,Campanie electorala, fara implicarea Curtii Supreme de Justitie”.
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V. ADMINISTRATIA PUBLICA

5.1.  Activitati de organizare a alegerilor cu implicarea administratiei publice locale

In urma vizitelor efectuate la 454 UAT de nivelul intai, privind activitatea APL in contextul alegerilor
parlamentare, observatorii au raportat urmatoarele:

Cu referire la adoptarea deciziei privind asigurarea spatiilor de afisaj. Un numar de 385 de primarii
(85%) au adoptat decizia privind asigurarea spatiilor de afisaj. Dintre acestea, doar 207 decizii
(54%) au fost afisate la sediul APL. In acelasi timp, in 349 UAT (77%) au fost amenajate locuri
pentru afisaj. Dintre acestea, doar in 188 de localitati (54%) spatiul este suficient pentru plasarea
publicitatii electorale a concurentilor electorali (minimum 1 m2 per concurent electoral).

Cu referire la adoptarea deciziei privind oferirea spatiilor destinate intdlnirilor cu alegdtorii. Cel putin
379 de primarii (83%) au adoptat decizii cu privire la oferirea spatiilor destinate intalnirilor cu
alegatorii. Dintre acestea, doar 213 decizii (56%) sunt afisate la sediul APL. Din 379 APL care au
adoptat decizii, 326 (86%) ofera spatiul destinat Intalnirilor cu alegatorii gratis. De cealalta parte, 53
APL (14%) au stabilit taxe de la 100 la 1500 de lei per ora si, respectiv, de la 200 la 3000 de lei per
intalnire.

Cu referire la utilizarea spatiului pentru intdlniri. In 49 de localititi spatiile au fost utilizate pentru
intalnirile cu cetatenii. Utilizatorii spatiului au fost PAS (17 - gratuit), PPS (13 - gratuit), PPPDA (3 -
gratuit), BERU (6 - gratuit), PDM (7 - gratuit), BECS (19 gratuit si 1/contra plata - 1000 de lei),
PACE (6 - gratuit si 1/contra plata - 1000 de lei).

5.2.  Actiuni ce pot fi calificate drept abuz din partea APL in raport cu concurentii electorali

MO Promo-LEX constata cel putin un caz de abuz din partea administratiei publice locale in raport cu
concurentii electorali si dreptul acestora garantat de art. 52, alin. (1) din Codul electoral, si anume de
a supune discutiilor libere si sub toate aspectele programele electorale, precum si de a face agitatie
electorala in cadrul adunarilor, mitingurilor, intalnirilor cu alegatorii, prin intermediul mijloacelor
de informare in masa, prin expunerea de afise electorale sau prin intermediul altor forme de
comunicare.

In plus, Instructiunea privind modalitatea de organizare si desfdsurare de cdtre Comisia Electorald
Centrald a scrutinelor electorale in conditiile situatiei pandemice cu infectia COVID-19 permite
desfasurarea activitatilor de campanie cu respectarea anumitor masuri stabilite#6.

Astfel, potrivit observatorilor Promo-LEX si informatiei mediatizate pe larg de citre mass-media, la
21 iunie 2021, prin Dispozitia nr. 25947, primarul municipiului Orhei a dispus interzicerea in
municipiul Orhei, pana la data de 18 iulie 2021 inclusiv, ,desfasurarea intrunirilor cu alegatorii prin
intermediul montdrii/instalarii constructiilor temporare (corturi etc.)”. Subiectii electorali sunt
obligati si demonteze corturile timp de 24 de ore de la intrarea in vigoare a dispozitiei. Intalnirile cu
alegatorii urmeaza a se desfasura exclusiv in sala mica a CRC ,A. Suruceanu” - local stabilit prin
Dispozitia nr. 208 din 21 mai 202148,

Drept motivatie a deciziei respective este invocata incalcarea regulilor de prevenire si combatere a
infectiei COVID-19. in context amintim ci, contrar motivelor invocate, la 20 iunie 2021, in municipiul
Orhei a avut loc o manifestare de amploare dedicata portului national cu implicarea activa a
primarului localitatii. La eveniment au participat zeci de formatii artistice din tot raionul si sute de

46 Instructiunea privind modalitatea de organizare si desfisurare de citre Comisia Electorald Centrald a scrutinelor
electorale in conditiile situatiei pandemice cu infectia COVID-19.

47 Dispozitia nr. 259 din 21 iunie 2021.

48 Dispozitia nr. 208 din 21 mai 2021.
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locuitori, insa fara respectarea regulilor generale obligatorii de prevenire si combatere a infectiei
COVID-194.

Totodatd, subliniem ca, potrivit art. 53, alin. (6) din Codul electoral, autoritatile administratiei
publice locale sunt obligate sa asigure posibilitatea desfasurarii intalnirilor cu alegatorii in termene
siin conditii egale.

5.3.  Atributiile APL in desemnarea membrilor in organul electoral

Potrivit art. 30, alin. (10) din Codul electoral, candidaturile a 3 membri ai biroului electoral al sectiei
de votare se propun de catre consiliile locale. Candidaturile celorlalti membri ai biroului electoral al
sectiei de votare se propun de catre partide si alte organizatii social-politice reprezentate in
Parlament, cate unul de la fiecare partid sau alta organizatie social-politica, iar daca nu este suficient,
numarul ramas de membri se completeaza de CECE, la propunerea CEC, din RFE.

In urma analizei Hotirarii CECE nr. 1 Chisindu privind constituirea BESV, MO Promo-LEX a
identificat 244 de birouri electorale (80% din totalul de 304) in care niciun membru nu a fost
desemnat de catre Consiliul Municipal Chisinau. Toate aceste birouri sunt organizate in raza orasului
Chisinau.

Mentionam ca informatia plasata pe pagina CEC, compartimentul Birourile electorale ale sectiilor de
votare, nu contine date despre organul care a desemnat membrii In organul electoral, ceea ce a facut
dificila analiza mai detaliata a acestui aspect.

De asemenea, MO Promo-LEX constata cel putin doud cazuri de abateri de la art. 30, alin. (10) din
Codul electoral la constituirea de catre CECE a birourilor electorale. Astfel, potrivit observatorilor
Promo-LEX, un grup de consilieri ai consiliilor satesti Gordinesti5? si Parcova, r. Edinet, a contestat
Hotararea CECE nr. 16 Edinet in baza careia membrii desemnati de autoritatile publice locale au fost
substituiti cu alti membri, desemnati din Registrul Functionarilor Electorali, fird o experientd in
alegeri la scrutinele anterioare si fara o instruire corespunzatoare.

49 Evenimentul cultural ,Mandru-i Portul Orheian” din 20 iunie 2021, Orhei.
50 Contestatia nr. CEC 10 AP/7 din 14 iunie 2021.
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VI. CONCURENTII ELECTORALI

6.1. Activitati de promovare in campania electorala

In perioada 9 - 22 iunie, au fost raportate cel putin 1 111 activititi electorale desfisurate de 17
concurenti electorali (a se vedea tabelul nr. 3). Potrivit observatorilor Promo-LEX, cel mai activ s-a
manifestat BECS (26%), urmat de PAS (23%) si BERU (14%).

Tabelul nr. 3. Activitdtile electorale ale concurentilor electorali

) ) = Ol m| = < 3

Activitdti E’ 3 § g § °§_ § E § § n§_ gQ-_ < E E E § §
Distribuire de materiale el. 175 | 155 | 101 73 | 57 40 | 16 9] 18 9 1 1 655
Intruniri cu alegitorii 68 78 | 47| 41| 30| 57 1 3 8 4| 8 4 1 1 1 352

Activititi din usi in usd 18| 13| 10 1| 2 3| 7 2 56

Conferinte de presa 12 3 2 3 2 2 1 1 1 1 28

Marsuri/Flashmoburi 8 2 2 2 1 15

Evenimente pentru copii 4 1 5
Total 285 | 251 | 158 | 118 | 94 | 59 | 43 | 24 |24 | 23 | 20 | 6 2 1 1 1 1 1111

Cele mai populare activitati utilizate de concurenti In scop de promovare electorala au fost
distribuirea materialelor electorale (59%) si intalnirile electorale (32%).

La repartizarea evenimentelor raportate in functie de locatia desfasurarii acestora, constatam ca,
potrivit observatorilor Promo-LEX, cele mai multe - 21% - au fost raportate pentru mun. Chisinau,
urmat de Causeni — 6% si, respectiv, Anenii Noi si Soroca - ciate 5% din totalul evenimentelor
raportate in perioada de observare.

Activitdti de campanie pentru alegdtorii de peste hotare. In perioada de raportare, au fost
desfasurate cel putin 11 intruniri electorale cu alegatorii aflati peste hotare. Dintre acestea, 5 au fost
desfasurate de PAS, cate 2 - de BECS, PACE si PPPDA (a se vedea graficul nr. 7). Toate activitatile au
fost sub forma ,agitatiei fata in fata”.

Graficul nr. 7

Intrunirile electorale organizate pentru alegdtorii aflati peste hotare

Tarile deJos
Romania

[talia 1
Israel
Germania
Franta

Federatia Rusa 2
Belgia 1
E PPPDA PAS B PACE B BECS

Activitdti de campanie pentru alegadtorii din regiunea transnistreand. Spre deosebire de
alegatorii din diaspora, pentru alegatorii din regiunea transnistreanad nu au fost raportate Intruniri
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electorale. In acest context, mentionam c3, la 21 iunie 2021, AUR a incercat sa se deplaseze cu
autocarul AUR in or. Rabnita pentru a face campanie, Insa tentativa a esuat din cauza
reprezentantilor fortelor militare ale regimului transnistrean, care au pus o bandad cu tepi pe
carosabil pentru a bloca accesul autocarului in regiune. Prin urmare, concurentului i-a fost
restrictionat dreptul de a face campanie electorald pentru alegatorii din regiunea transnistreana.

In acelasi timp, au fost raportate circa 31 de postiri/materiale informative promovate in mediul
online. Cel putin 22 din acestea se refera la subiectul deschiderii SV pentru regiunea transnistreana.
In alte cel putin 5 cazuri sunt aduse critici pozitiei Presedintelui Maia Sandu si a PAS fatd de regiunea
transnistreand. Alte subiecte discutate: pozitia Federatiei Ruse fata de situatia din regiune si
evenimentele de campanie din Republica Moldova. Ce tine de concurenti, activitatile (din lista celor
care a fost posibil de identificat) au fost realizate de reprezentanti ai BECS - 4; AUR - 4; PAS - 2.

Deducem ca activizarea discutiilor s-a datorat, in mare parte, subiectului constituirii SV pentru
alegatorii din regiunea transnistreana. Propriu-zis activitati de campanie ce tin de promovarea
programelor electorale ale candidatilor nu au fost constatate. Mentionam, de asemenea, ca doar in
cel putin 5 cazuri din 31 este vorba de postari pe pagini web/canale telegram/grupuri pe retele
sociale din regiune.

6.2.  Activitati ce pot fi calificate drept utilizare a resurselor administrative in scop
electoral

In perioada observati, au fost identificate cel putin 61 de cazuri ce pot fi calificate drept utilizare a
resurselor administrative5! in scop de promovare electorala, dintre care in 28 de cazuri este vizat
BECS, in cate 9 - PDM si BERU, in 5 - PPPDA, in 4 - PAS, in 3 - PPS, in 2 - PDCM si intr-un caz - AUR,
dupa cum urmeaza:

» Implicarea angajatilor din sectorul public in activitdti de campanie electorald - 9 cazuri, dintre
care in 4 cazuri este vizat BECS, in 4 cazuri - PDM si intr-un caz - PPS (a se vedea tabelul nr.

4).
Tabelul nr. 4. Implicarea angajatilor din sectorul public in activitdti de campanie in timpul
orelor de muncad
Concurent Localitate Data Detalii eveniment
Piotr Puscari, presedintele CR Basarabeasca, a participat la o intrunire
Basarabeasca, Bascalia 09.06.2021 | electorala.
Alexandr Tataru, primar al localitatii, a participat la o intrunire
BECS Albota de Sus, Taraclia 09.06.2021 | electorala.
Evghenii Dumenco, primar al localitdtii, a participat la o intrunire
Briceni, Lipcani 16.06.2021 | electorala.
Alexei Scutelnic, primar al localitatii, a participat la o intrunire
Briceni, Tetcani 16.06.2021 | electorala.
Ion Cojocari, presedintele CR, si Dumitru latuc, primar al localitatii, au
Glodeni, Balatina 10.06.2021 | participat la o intrunire electorala.
Basarabeasca, Ion Popov, vicepresedintele raionului, Mihail Martinov, sef Asistenta
PDM Basarabeasca 17.06.2021 | Socialg, Olga Caici, sefa CTAS, au fost prezenti la o sedinta de partid.
Mariana Obun, presedinte al raionului, a participat la o intrunire
Telenesti, Telenesti 17.06.2021 | electorala.
Alexandru Nichitenco, primar al localitatii, a participat la o intrunire
Anenii Noi, Varnita 18.06.2021 | electorala.
Anenii Noi, Maximovca 21.06.2021 | Ala Bruma, primar al localitatii, a participat la o Intrunire electorala.

51 Potrivit Comisiei de la Venetia si OSCE, Resursele administrative sunt resursele umane, financiare, in naturd (de exemplu,
beneficii in baza programelor sociale, incluzdnd bunuri si resurse in naturd) si alte resurse imateriale de care beneficiazd
demnitarii si functionarii publici, care derivd din controlul acestora asupra sectorului public: angajati, alocatii financiare,
acces la facilitdtile publice, precum si beneficii sub forma prestigiului sau prezentei publice datoratd functiei detinute si care
se poate transforma in sustinere politicd sau altd formd de sprijin.
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» Asumarea meritelor pentru lucrdri/servicii efectuate din bani publici - 10 cazuri, dintre care In
9 cazuri a fost vizat BECS, iar Intr-un caz - AUR.

La 9 iunie 2021, de hramul orasului Ceadar-Lunga, a fost organizat un concert de Primaria si
Consiliul Municipiului Ceadar-Lunga. In cadrul concertului, au avut mesaje de felicitare candidati de
pe listele electorale ale PPS, PAS, BERU, PDCM si BECS. Totusi, doar Igor Dodon, candidat pe lista
electorala a BECS, si-a asumat meritele pentru concertul organizat de autoritatile locale ale orasului.
Astfel, in discursul de felicitare, acesta a declarat: ,,Cateva saptamani In urma, cand m-am intalnit cu
primarul vostru, l-am Intrebat ce sd va donez de ziua orasului, iar el a zis - Igor Nicolaevici, dati-ne
concert. De aceea va intreb: ceea ce am organizat noi e un concert bun?”52, Mai mult ca atat, periodic,
pe fundalul scenei, pe un panou, era derulat un spot video de promovare a BECS.

In cazul BECS, la 10 iunie 2021, pe retelele de socializare, Igor Dodon a publicat o informatie despre
realizarea unei intalniri electorale cu alegitorii din Caldriseuca, Ocnita. In cadrul acesteia,
candidatul BECS si-a asumat meritele pentru lucrarile realizate in localitatea respectiva pe bani
publici: ,Este vorba despre proiecte, lansate de mine si sustinute de socialisti in Parlament, precum
reparatia acoperisului scolii din sat, constructia drumului de acces spre manastire, reabilitarea unui
segment de drum In cadrul programului «Drumuri bune pentru toti» s.a.”.

De asemenea, la 10 iunie 2021, in cadrul intalnirii electorale din s. Frunze, Ocnita, candidatul Igor
Dodon a atribuit PSRM meritele pentru amenajarea sistemului de scurgere pluviala si pentru
constructia apeductului: ,,La propunerea echipei socialistilor, din bugetul de stat au fost alocati 150
000 de lei pentru amenajarea sistemului de scurgere pluviala. Am alocat din buget si peste 3 000 000
de lei pentru constructia apeductului. Oamenii ne-au multumit ca au apa potabila deja in casele lor”.

Tot la 10 iunie 2021, in cadrul intrunirii electorale din Barnova, Ocnita, Igor Dodon, candidat al
BECS, a asumat meritele pentru asigurarea localitatii cu apa potabila, gaze si reparatia drumurilor:
»Cei peste 200 de cetateni din localitate, care au fost prezenti la discutii, cunosc foarte bine ca
datorita suportului nostru ei vor avea apa in case. Pentru constructia apeductului s-au alocat din
bugetul de stat 1 milion de lej, iar alte 600 de mii, din bugetul local. Pentru gazificarea localitatii s-au
oferit peste 1 milion de lei, iar 31 de locuinte sunt deja conectate la sistemul de distributie a gazului.
Cu ajutorul nostru, s-au acordat 1,5 milioane de lei pentru reparatia drumurilor din sat. Gratie
deputatilor nostri, pentru reparatia Casei de Cultura din Barnova s-au dat 200 de mii de lei”.

La 14, 19 si 21 iunie 2021, Serghei Basiuc-Brinzei, consilier PSRM din Consiliul Municipal Chisinau, a
atribuit PSRM meritele pentru reparatia a trei curti din sect. Rascani. In fiecare postare realizatd de
consilier se mentiona: ,incd o curte din Rascanovca, o portiune de drum, a fost reparatd datoritd
muncii fructuoase a echipei de deputati si consilieri municipali ai Partidului Socialistilor”.

La 15 iunie 2021, la o intalnire electorala in Cahul, Igor Dodon si-a asumat meritele pentru
modificarea varstei de pensionare, acordarea ajutorului financiar unic de 1000 de lei de Paste pentru
pensionari, lansarea parcurilor industriale din Cahul prin investirea a 20 de milioane de lei etc.53

In aceeasi zi, in cadrul unei alte intruniri din Cahul, Igor Dodon si-a asumat meritul pentru ajutorul
financiar alocat pensionarilor in valoare de 700 lde ei (ianuarie) si 900 de lei (octombrie) in anul
2020, precum si cel de 1000 de lei din 202154

in cazul AUR, la 15 iunie 2021, in retelele internet a fost publicat un spot video unde Dorin Chirtoacs,
candidat al AUR, face campanie electorala prin asumarea meritelor pentru lucrari si servicii realizate
pe bani publici (Valea Morilor, Parcul cu cascade, troleibuze noi, reparatia drumurilor din mun.
Chisindu etc.)55.

52 Mesajul de felicitare al candidatului BECS, Igor Dodon.

53 [gor Dodon: Cei din dreapta promit ,rauri de lapte si miere”.

54 Uropp JozgoH B KaryJie: B npoiiom rofly Mbl jajii IOMOILb IeHCMOHepaM JiBa pa3a — o 700 JieeB B siHBape u o 900 B
oKTsI6pe. B 3TOM rosy no moei nuunuatue gaau no 1000 sieeB Ha [lacxy.

55 Spotul lui Dorin Chirtoaca: Solutia Moldovei este Unirea cu Romania.

31
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» Organizarea intrunirilor electorale in cadrul institutiilor de stat, cu angajatii acestor institutii,
in timpul orelor de muncd ale acestora - 42 de cazuri, dintre care n 15 cazuri este vizat BECS,
in 9 cazuri - BERU, 1n cate 5 cazuri - PDM si PPPDA, in 4 cazuri - PAS si in cate 2 cazuri - PPS
si PDCM (a se vedea Anexa nr. 2).

6.3.  Activitati ce pot fi calificate drept oferire de cadouri cu impact electoral

In perioada monitorizats, a fost raportat cel putin un caz - fiind vizat PPPDA - ce poate fi calificat
drept oferire de cadouri cu impact electoral. Astfel, constatam ca, la 11 iunie 2021, Tudor Tutunaru,
candidat pe listele PPPDA, a oferit cadou Gradinitei ,,Andries" din or. Sdngerei o motocoasa (aparat
de cosit iarba). Astfel, Intr-o postare pe retelele de socializare, candidatul a mentionat: ,Cu familia
am decis sa donam un trimmer de cosit iarba pentru ca sa beneficieze toti copiii de un teren de joaca
bine Ingrijit”se.

6.4. Cazuri ce pot fi calificate drept promovare electorala cu utilizarea imaginii
autoritatilor publice

Potrivit art. 52, alin. (8) din Codul electoral, este stabilit ca nu pot fi utilizate in scop de publicitate
electorald imagini ce reprezinta institutii de stat sau autoritati publice, atat din tara, cat si de peste
hotare, ori organizatii internationale. De asemenea, este interzisa combinarea de culori si/sau
sunete care invoca simboluri nationale ale Republicii Moldova ori ale altui stat, utilizarea
materialelor In care apar personalitati istorice ale Republicii Moldova sau de peste hotare,
simbolistica unor state straine sau organizatii internationale ori imaginea unor persoane oficiale
strdine.

Contrar celor expuse, mentionam ca in perioada observata, au fost raportate cel putin 5 cazuri (3 -
PAS, caite un caz - BECS si AUR) iIn care au fost utilizate imagini/simboluri de stat ale Republicii
Moldova, imaginea autoritatilor publice sau ale altor state, dupa cum urmeaza:

In cazul PAS, in cadrul intrunirii cu cetatenii, organizata la 9 iunie 2021 in s. Domulgeni, Floresti de
catre Maia Sandu, Presedinta Republicii Moldova, aceasta a fost insotita de Vasile Tiltu, primarul s.
Domulgeni, suspendat din functie din 21 mai 2021 1n legatura cu inregistrarea acestuia in calitate de
candidat la functia de deputat pe lista electorala a PAS.

La 17 iunie 2021, Igor Grosu, candidat PAS, a distribuit pe retelele de socializare intalnirea cu
Ambasadorul Lituaniei in Republica Moldova, Kestutis Kudzmanas, fiind mentionata importanta
sprijinului partenerilor externi pentru a ajuta cetatenii sa iasa cu bine din aceasta criza pandemica si
economica. Postarea a fost preluata si distribuita inclusiv pe pagina de Facebook a PAS.

In alt caz, la 19 iunie, pe pagina oficiald a PAS de pe retelele de socializare a fost distribuitd o poza
sub simbolul partidului PAS in care sunt prezenti Presedintele Republicii Moldova, Maia Sandu, si
ministrul italian Andrea Orlando, in momentul in care cei doi oficiali semneaza Acordul in domeniul
securitatii sociale>.

In cazul BECS, 1a 15 iunie 2021, pe pagina oficiald a PSRM58 a fost distribuita informatia privind
semnarea de catre Presedintele Federatiei Ruse, Vladimir Putin, a decretului prin care a fost
prelungita perioada de sedere pana pe 30 septembrie 2021. Astfel, strdinii care se afla pe teritoriul
Federatiei Ruse si nu au actele necesare nu vor fi amendati sau deportati. Totodatd, in termen de 90
de zile, acestia pot sa se adreseze la Ministerul de Interne rus pentru a-si perfecta actele.
Concomitent, s-a mentionat ca anterior, candidatul BECS Igor Dodon, le-a solicitat autoritatilor de la
Moscova sa prelungeasca perioada de sedere pentru moldovenii care muncesc in Rusia, dar nu au
reusit sa-si perfecteze actele.

56 Postarea pe retelele de socializare din 11 iunie 2021.
57 Postare pe retele de socializare din 17 iunie 2021.
58 Comunicatul PSRM: Veste buna pentru moldovenii care muncesc in Rusia: a fost prelungit permisul de sedere.
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In cazul AUR, la 16 iunie 2021, a fost publicat un spot video in care apare imaginea a doi lideri straini
- Angela Merkel, cancelarul Germaniei, si Vladimir Putin, presedintele Federatiei Ruse>°.

6.5. Publicitatea stradala/promotionala/online

In perioada de observare, au fost raportate cel putin 2 481 de cazuri de utilizare a publicititii
electorale in cazul a 18 concurenti electorali (a se vedea tabelul nr. 5). Potrivit observatorilor, cele
mai multe cazuri au fost utilizate in activitatile de promovare ale PAS - 25%, BECS - 22% si BERU -

14%.

Tabelul nr. 5. Date privind utilizarea publicitdtii electorale de cdtre concurentii electorali

“ | S S O i | g 5

Publicitatea utilizata Eﬂ: E § ;‘h: § E E § E S n§. E g E g g
Ziare, pliante, brosuri, afise etc. | 208 | 225 | 134 | 91| 80| 82| 50| 19| 22| 19| 10 2 943
Tricouri, genti, chipiuri etc. 157 | 134 | 116 | 42| 36| 36| 29| 20 3|11]18 2| 607
Corturi 80| 102 | 60| 61| 46| 22 1| 210 9 393
Bannere 73| 34| 30| 12| 46| 14| 26 51 1] 9 2 253
Billboarduri/Panouri stradale 64 55 30 4 2 6 3 165

Publicitate internet 34 1| 11 8| 25 11 3 99

Spoturi video 2 6 2 1 2 21 1| 3 2 21
Total 618 | 557 | 351 | 246 | 238 | 158 | 123 | 50 |39 | 32 |30 | 27| 4 | 4 | 4 | 2481

Cele mai frecvente tipuri de publicitate utilizate in campanie au fost materialele electorale (ziare,
afise, pliante) - 38%, materialele de vizibilitate (veste, genti etc.) - 24% si corturile stradale - 16%.

6.6. Cazuri ce pot fi calificate drept utilizare a publicitatii electorale cu incalcarea
prevederilor legale

Potrivit art. 70, alin. (6) din Codul electoral, raspunderea pentru continutul materialelor electorale
publicitare, difuzate sau publicate, o poarta concurentul electoral. Fiecare material publicitar va
include: denumirea concurentului electoral, data tiparirii, tirajul materialului si denumirea
tipografiei. Concomitent, in conformitate cu prevederile pct. 14 din Regulamentul privind
modalitatea plasdrii publicitdtii electorale si de promovare politicd pe panourile publicitares!, este
interzisa amplasarea afiselor electorale 1n alte locuri decat cele stabilite de legislatie.

In baza rapoartelor observatorilor MO Promo-LEX, au fost constatate cel putin 3 cazuri de utilizare a
publicitatii electorale fara respectarea cerintelor inaintate fatd de materialele publicitare (1 caz -
PPDAS2, 1 caz - PPCC®, 1 caz - BECS%4) si 41 de cazuri de amplasare a publicitatii in locuri
neautorizate (a se vedea graficul nr. 8).

59 Spotul video al AUR din 16 iunie 2021: Dusmanii nevazuti ai Partidului Aur Moldova.

60 PPN, PVE, PLD, PPPO.

61 Hotararea CEC nr. 3328 din 28.04.2015 privind aprobarea Regulamentului privind modalitatea plasarii publicitatii
electorale si de promovare politica pe panourile publicitare.

62 Distribuirea afiselor autocolante cu simbolica PDA, fara date privind data tiparirii, tirajul si tipografia care a prestat
serviciul de tipdrire.

63 Distribuirea afiselor A4 fara indicarea datei la care acestea au fost tiparite.

64 Distribuirea afiselor A4 fara indicarea datei la care acestea au fost tiparite, a tirajului si tipografiei care a prestat serviciul
de tiparire (referitor la evenimentele destinate Festivalului Familiei).
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Graficul nr. 8

Plasarea neautorizatd a publicitdtii electorale
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6.7.  Situatii ce pot fi calificate drept utilizare a imaginii cultelor religioase in campania
electorala

In perioada de monitorizare, au fost raportate cel putin sase cazuri in care a fost utilizata imaginea
cultelor religioase in activitatile de promovare electorala. Dintre acestea, in patru cazuri este vizat
BECS si in cate un caz - AUR si PAS.

Astfel, In cazul BECS, la 10 iunie 2021, dupa liturghie, Igor Dodon a avut prima Intrunire electorala la
Manastirea ,Adormirea Maicii Domnului” din satul Cadlaraseuca, Ocnita. Evenimentul a fost intens
promovat pe retelele de socializare. A doua zi, in cadrul unui nou episod ,Presedintele raspunde”,
Igor Dodon a inceput live-ul de la aceeasi manastire, alaturi de un reprezentant al lacasului religios.

In al doilea caz, la 15 iunie 2021, Igor Dodon a efectuat o viziti la Biserica ,Sfintii Arhangheli Mihail
si Gavriil” din Cahul, mediatizand activitatea respectiva prin plasarea pozelor pe retelele de
socializare.

In al treilea caz, in contextul desfasurarii de citre BECS a Festivalului Familiei Traditionale (18 - 20
iunie 2021), In fruntea marsurilor umane organizate cu acest prilej, a fost raportata si prezenta
preotilor. Astfel, la 19 iunie 2021, de exempluy, in fruntea marsurilor umane din Basarabeasca, Anenii
Noi, Chisiniu, au mers mai multi preoti. In cazul or. Basarabeasca, la final, in incinta unei biserici din
oras au fost oferite buchete de flori si plicuri cu un continut neidentificat familiilor cu multi copii si
cuplurilor longevive.

in al patrulea caz, la 20 iunie 2021, candidatul BECS Igor Dodon, insotit de familia acestuia, a asistat
la liturghia de la Catedrala Mitropolitana ,Nasterea Domnului” din Chisindu. Evenimentul a fost
distribuit si promovat prin poze pe retelele de socializare.

in cazul AUR, la 13 iunie 2021, pe retelele de socializare a fost distribuit un spot video in care
candidatul Vlad Biletchi vorbeste despre rolul credintei in dezvoltarea natiunii roméane, precum si
valorile AUR in privinta religiei. Spotul video a fost filmat la Manastirea Capriana.

in cazul PAS, la 13 iunie 2021, pe retelele de socializare, PAS Balti a distribuit reportajulés filmat de
Nord-News (portal regional de stiri, Balti) in care parintele Vlasie, staretul Manastirii ,Sfantul
Prooroc Ilie” din Nicoreni, Drochia, vorbeste despre contributia lui Boris Marcoci (candidat PAS) la
dezvoltarea lacasului.

65 Reportaj video: Boris Marcoci, candidatul PAS, intre politica si caritate.
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6.8.  Situatii ce pot fi calificate drept intimidare si/sau utilizare a violentei in campania
electorala

In perioada de observare, au fost raportate cel putin 7 cazuri ce pot fi calificate drept intimidare
si/sau utilizare a violentei in campania electorald. In 5 cazuri este vizat AUR, dintre care in 3 cazuri
reprezentantii AUR au fost agresati, iar in doua cazuri AUR este responsabil de actiunile de
intimidare/violenta. In cite un caz sunt vizati in calitate de pirti agresate BECS (responsabili de
actiunile de intimidare/violenta — persoane neidentificate) si PACE (responsabil de actiunile de
intimidare/violenta - PAS).

Astfel, mentionam ca la 11 iunie 2021, pe retelele de socializare, AUR a publicat poze in care se
prezinta ca a fost spart unul dintre geamurile autocarului utilizat de concurent in desfasurarea
Caravanei in or. Vadul lui Voda, Chisindu, in scop de promovare electoraldé. Vinovata de actul de
vandalism, potrivit politiei chemate la fata locului, a fost o persoana in stare de ebrietate, care a
aruncat cu o piatra in geamul autocarului (persoana respectiva purta un chipiu cu simbolica PACE).

In alt caz, de asemenea la 11 iunie 2021, pe retelele de socializare au fost publicate poze in care se
prezintd ca a fost spart unul dintre geamurile automobilului utilizat de Oleg Cuciuc, liderul
organizatiei teritoriale a PSRM (membru constituent al BECS) din Causeni si candidat pe lista BECS.
De asemenea, a fost publicatd poza unui mesaj de intimidare a familiei liderului socialisté’.
Informatia a fost postata de membrii familiei persoanei vatamate.

La 12 iunie 2021, Caravana AUR a ajuns la Orhei, iar autocarul concurentului a fost parcat
neregulamentar in fata Primariei orasului, in apropierea indicatorului care interzice parcarea auto.
Ca rezultat, au intervenit fortele de ordine pentru a aplica sanctiuni, fapt ce a provocat proteste ale
reprezentantilor AUR impotriva deciziei fortelor de ordine de a aplica amendass.

La 13 iunie 2021, a fost raportat un incident privind agresarea/bruscarea unui agitator PACE de
catre un agitator PAS in or. Causeni. In scopul solutionarii situatiei create, au fost sesizate fortele de
ordine.

La 16 iunie 2021, Vlad Biletchi si Valeriu Munteanu, candidati pe lista electorala AUR, au vandalizat
bannerele plasate pe peretii unui autocamion (peretii autocamionului erau acoperiti integral cu
bannere ale BECS). Candidatii AUR au inlaturat personal toate bannerele de pe peretii
autocamionului, fara a sesiza fortele de ordine pentru a inlatura neconformitatile.

La 18 iunie 2021, la incercarea unor reprezentanti AUR de a efectua campanie electorala in or.
Basarabeasca, acestia au avut altercatii verbale cu primarul orasului, care si-a exprimat dezacordul
cu valorile promovate de AUR - si anume unirea Republicii Moldova cu Romania. Ultimul a declarat
ca acestia pot intra in oras pentru a face campanie, dar fara a utiliza steagul AUR, care reprezinta trei
culori (rosu, galben si albastru), iar pe fundal - simbolul AUR (primarul or. Basarabeasca a
argumentat prin faptul ca acesta ar fi drapelul unui stat strain - Romania).

La 21 iunie 2021, AUR a incercat sa desfasoare Caravana AUR in or. Ribnita prin deplasarea cu
autocarul cu simbolica partidului, precum si alte insemne ale partidului (steaguri, tricouri etc.)
pentru a distribui materiale electorale informative si pentru discutii cu alegatorii®®. Tentativa
acestora insa nu a avut succes, dat fiind faptul ca la trecerea asa-numitei frontiere cu regiunea
transnistreanad, fortele militare ale regimului transnistrean au pus o banda cu tepi pentru a bloca
autocarul AUR si a Tmpiedica accesul acestuia in regiune. Prin urmare, concurentului i-a fost
restrictionat dreptul de a face campanie electorala pentru alegatorii din regiunea transnistreana.

66 Vandalizarea autocarului AUR.

67 Vandalizarea automobilului liderului organizatiei teritoriale a PSRM din Causeni.
68 Amendarea AUR pentru parcarea autocarului in fata Primariei Orhei.

69 Postarea candidatului AUR, Valeriu Munteanu, pe retelele de socializare.
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VII. FINANTAREA CAMPANIEI ELECTORALE

7.1. Depunerea raportului partidului politic la inceputul campaniei electorale

In conformitate cu art. 43, alin. (7) din Codul electoral, partidele politice care vor face viramente in
contul ,Fond electoral” vor prezenta la CEC un raport financiar privind soldul mijloacelor financiare
ale partidului. Pct. 45 din Programul calendaristic al CEC70 prevede ca raportul mentionat urmeaza a
fi prezentat la data inceperii campaniei electorale a concurentului electoral.

Pana la 8 iunie 2021, in baza celor 22 de concurenti electorali Inregistrati, eligibili prevederilor
respective, pe pagina oficiala a CEC au fost publicate 9 rapoarte’! ale partidelor politice care au
intentia de a efectua viramente in contul ,,Fond electoral” (a se vedea Anexa nr. 3). Dintre acestea,
reiteram ca pentru suportul financiar al BERU, rapoartele mentionate au fost depuse de ambele
partide constituente ale blocului (PN si PP), iar in cazul celui de-al doilea bloc electoral Inregistrat in
cursa electorala - BECS, raportul a fost depus doar de PSRM (PCRM nu a depus raportul respectiv).

7.2. Deschiderea conturilor bancare si desemnarea trezorierilor

In perioada observata, s-a constatat urmatoarea situatie privind conformarea concurentilor
electorali la prevederile legale relevante pentru finantarea campaniei electorale:

> persoana responsabild de finantele concurentului electoral (trezorierul)72. Potrivit datelor

publicate pe pagina oficiala a CEC, precum si hotararilor de inregistrare a concurentilor electorali, s-
a constatat ca din cei 23 de concurenti electorali inregistrati a fost publicatda informatia privind
desemnarea trezorierului doar de catre 21 de concurenti (lipsesc datele pentru NOI si pentru
Veaceslav Valico (CI), a se vedea Anexa nr. 3).

> deschiderea sau nedeschiderea contului ,Fond electoral”73. Potrivit datelor publicate pe pagina
oficiala a CEC, s-a constatat ca contul ,Fond electoral” a fost deschis de 15 concurenti electorali’4 din
cei 23 inregistrati (a se vedea Anexa nr. 3).

in cazul MPSN, abia la 11 iunie 2021, concurentul a informat CEC ci nu a deschis cont ,Fond
electoral” si nici nu planifica sa efectueze cheltuieli de campanie. Pana la prezentarea raportului, pe
pagina CEC nu au fost publicate alte informatii privind raportarea MPSN.

in cazul PVE, PPN, PRM si PPM, CEC a fost informat despre nedeschiderea conturilor ,Fond
electoral”. Totusi, constatam ca in a patra saptamana de campanie, PVE a depus un raport in care a
declarat venituri din donatii in marfuri, obiecte, lucrari sau servicii (2 805 lei).

in cazul ultimilor 4 concurenti - POM, PS, NOI, Veaceslav Valico (CI), termenul-limitd pentru
publicarea informatiei este 22 si, respectiv, 23 iunie 2021.

> raport la 3 zile de la deschiderea contului ,Fond electoral”’s. In perioada observati, pe pagina
oficiala a CEC au fost publicate rapoartele depuse la 3 zile de la deschiderea contului ,Fond electoral”
de catre 6 concurenti electorali (a se vedea Anexa nr. 3).

70 Programul calendaristic pentru realizarea actiunilor de organizare si desfasurare a alegerilor parlamentare anticipate
din data de 11 iulie 2021, aprobat prin Hotdrarea CEC nr. 4817 din 5 mai 2021.

71 PPCC, BERU, PPS, PAS, BECS, PDM, PPPDA si PDCM.

72 Pct. 46 din Programul calendaristic al CEC prevede ca concurentii electorali urmeaza sa confirme persoanele
responsabile de finante (trezorieri) odata cu inregistrarea candidatilor in cursa electorald sau imediat dupa inregistrarea
acestora.

73 Potrivit art. 41, alin. (2) din Codul electoral, concurentul electoral trebuie sa informeze CEC despre deschiderea sau
nedeschiderea contului ,Fond electoral”. Pct. 47 din Programul calendaristic al CEC prevede c3, in termen de 3 zile dupa
inregistrarea concurentilor electorali, acestia urmeaza sa prezinte informatia privind deschiderea sau nedeschiderea
contului , Fond electoral”.

74 PACE, PPCC, BERU, PPS, PAS, BECS, PDM, PPPDA, PUN, PDA, AUR, PDCM, PLD si PPPO.

75 Art. 43, alin. (1) din Codul electoral.
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> raportarea sdptdmdnald la CEC privind finantarea campaniei electorale’¢. Rapoartele privind
finantarea campaniei electorale care urmau a fi depuse in saptdmana a treia de campanie, cu termen
de pana la 11 iunie 2021, au fost depuse de 14 concurenti electorali din 17 inregistrati. In cazul a 3
concurenti (MPSN, PPN si PVE), au fost prezentate informatii privind nedeschiderea contului ,Fond
electoral” si lipsa cheltuielilor de campanie. Cu referire la MPSN, mentionam ca prin Hotararea CEC
nr. 4975 din 8 iunie 2021, concurentul electoral a fost obligat sa prezinte informatia privind
finantarea campaniei in termen de 24 de ore. Cu toate acestea, MPSN nu s-a conformat, prezentand
informatia respectiva abia la 11 iunie 2021.

Rapoartele privind finantarea campaniei electorale pentru a patra saptdmana de campanie, cu
termen de pani la 18 iunie 2021, au fost depuse de 15 concurenti electorali’? din 19 eligibili. In cazul
PPN, PRM si PPM, au fost prezentate demersuri prin care CEC a fost informat despre nedeschiderea
conturilor ,Fond electoral” si neefectuarea cheltuielilor de campanie.

MPSN nu s-a conformat prevederilor legale si nu a prezentat informatii privind finantarea campaniei
la situatia din 18 iunie 2021.

7.3. Raportarea concurentilor electorali la CEC si gestionarea procesului de organul
electoral

La 18 iunie 2021, prin Hotararea CEC nr. 503578, CEC a luat act de informatiile privind finantarea
campaniei electorale, prezentate de concurentii electorali la situatia din 4 iunie 2021. Astfel,
autoritatea electorala a efectuat urmatoarele constatari:

> venituri acumulate de concurentii electorali contrar art. 41, alin. (1), potrivit caruia pentru
finantarea campaniilor electorale pot fi utilizate doar resursele financiare provenite din activitatea
de salariat, de intreprinzator, stiintifica sau din cea de creatie.

In rapoartele financiare prezentate la 4 iunie 2021, au fost identificati 93 de donatori care au avut
venituri mai mici decat suma donata/nu au avut venituri declarate in ultimii trei ani, si un donator
care a efectuat donatia din plati sociale (pentru PPPDA). Suma totald donata de persoanele
respective a fost de 278 129 de lei (a se vedea graficul nr. 9).

Graficul nr. 9

Donatii acumulate contrar prevederilorart. 41, alin. (1),
la situatia din 4 iunie 2021
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Ca si In contextul alegerilor prezidentiale din 2020, CEC a constatat lipsa mecanismelor legale in
vederea gestiondrii donatiilor efectuate pentru finantarea campaniilor electorale si corelarii
acestora cu veniturile declarate de donatori.

76 Art. 43, alin. (1) si (6) din Codul electoral. Potrivit Programului calendaristic al CEC, termenul de prezentare a
rapoartelor pentru perioada observatd a fost 21 mai 2021, 28 mai 2021 si 4 iunie 2021.

77 PVE, fara a deschide cont ,Fond electoral”, a declarat venituri din donatii in marfuri, obiecte, lucrari sau servicii (2 805
lei).

78 Hotdrarea CEC nr. 5035 din 18 iunie 2021 cu privire la rapoartele privind veniturile si cheltuielile concurentilor
electorali in campania electorala pentru alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie 2021, la situatia din 4 iunie 2021.
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> venituri acumulate de concurentii electorali contrar prevederilor art. 41, alin. (3), lit. e) din
Codul electoral, potrivit caruia este interzisa finantarea ori sustinerea materiala sub orice forma a
campaniei electorale de catre persoanele juridice care, in ultimii trei ani fnainte de inceperea
perioadei electorale, au incheiat contracte de achizitii publice de lucrari, bunuri sau servicii in sensul
Legii nr. 131/2015 privind achizitiile publice.

Potrivit rapoartelor financiare din 4 iunie 2021, un concurent electoral (PAS) a raportat venituri
financiare in valoare totala de 114 592 de lei si o donatie materiala in valoare de 14 580 de lei de la
trei persoane juridice care au avut contracte de achizitii publice in sensul Legii nr. 131/2015 privind
achizitiile publice. Mentionam ca atat veniturile financiare, cat si donatia indicata au fost restituite
de concurentul electoral donatorilor.

> venituri acumulate contrar prevederilor art. 41, alin. (2), lit. e) din Codul electoral, potrivit
cdruia o persoana fizica poate dona pentru o campanie electorald in limita plafonului maxim de 6
salarii medii pe economie, adicd pana la limita de 52 296 de lei.

CEC a constatat ca PPDA a raportat venituri din donatii Tn marfuri, obiecte, lucrari si servicii care
depasesc plafonul legal stabilit. Astfel, la 12 iunie 2021, PPDA a prezentat autoritatii electorale
raportul privind finantarea campaniei electorale la situatia din 4 iunie 2021, in care a declarat o
donatie materiala in valoare totala de 70 000 de lei, receptionata la 3 iunie 2021 de la o persoana
fizica (un automobil).

> utilizarea veniturilor din contul ,Fond electoral” contrar prevederilor art. 41, alin. (2), lit. i) din
Codul electoral, care prevede ca mijloacele financiare din fondul electoral pot fi utilizate numai dupa
declararea lor in scris la CEC.

In cazul a 5 concurenti electorali (PPPDA, PAS, PPCC, PPDA si BERU), CEC a constatat prezentarea cu
intarziere a declaratiilor privind mijloacele banesti depuse in contul cu mentiunea ,Fond electoral”.

In baza celor expuse, CEC a atentionat PPPDA, PAS, PPCC, PDA si BERU referitor la obligatia de a
completa si a prezenta raportul privind finantarea campaniei electorale in conformitate cu
dispozitiile din lege si cele regulamentare si a obligat concurentii respectivi sa prezinte, in termen de
3 zile lucratoare de la data adoptarii hotararii, informatiile lipsa si/sau raportul corectat.

In acelasi context, autoritatea electorald a obligat PPDA si verse la bugetul de stat contravaloarea
donatiilor primite peste plafon (17 704 lei), cu prezentarea documentelor doveditoare in termen de
24 de ore de la data adoptarii hotararii.

De asemenea, CEC a obligat PPN sa prezinte, in termen de 24 de ore, informatia privind finantarea
campaniei electorale.

7.4. Veniturile si cheltuielile concurentilor electorali reflectate in rapoartele privind
finantarea campaniei electorale prezentate la CEC

Art. 43, alin. (1) din Codul electoral prevede ca pe parcursul desfasurarii campaniei electorale pentru
alegerile parlamentare, concurentii electorali prezinta la CEC sdptidmanal un raport despre
mijloacele banesti acumulate si cheltuielile efectuate in campanie.

Potrivit informatiei publicate pe pagina oficiala a CEC, pentru a treia siptamana de campanie au fost
publicate rapoartele a 14 concurenti electorali (PACE, PPCC, BERU, PPS, PAS, BECS, PDM, PPPDA,
PUN, PPDA, AUR, PDCM, PLD si PPPQ), iar pentru a patra saptamana de campanie - a 15 concurenti
electorali (PACE, PPCC, BERU, PPS, PAS, BECS, PDM, PPPDA, PUN, PPDA, AUR, PDCM, PVE, PLD si
PPPO). Lipsa veniturilor si cheltuielilor de campanie pana la 18 iunie 2021 a fost declarata de PPN,
PRM si PPM. MPSN nu a prezentat informatia la situatia din 18 iunie 2021, iar in cazul PVE, in
raportul prezentat au fost declarate venituri doar din donatii in marfuri, obiecte, lucrari si servicii.
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7.4.1. Veniturile declarate si provenienta acestora

De la inceputul campaniei electorale si pana la 18 iunie 2021, 15 concurenti electorali’® (a se vedea
graficul nr. 10) au declarat venituri totale in valoare de 19 140 890 de lei (inclusiv donatiile in
marfuri, obiecte, lucrari sau servicii). Dintre acestea, 40% au fost declarate de BERU, 18% - de PAS,
11% - de BECS si 7% - de PDM. Prin urmare, constatam ca 4 concurenti electorali au raportat 76%
din totalul veniturilor, iar ceilalti 11 concurenti electorali - 24% din totalul veniturilor raportate.

Graficul nr. 10

Veniturile declarate de concurentii electorali la CEC
in perioada 21 mai - 18 iunie 2021
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Graficul nr. 11
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Veniturile declarate au fost acumulate din urmatoarele surse (a se vedea graficul 12):

- 47% (8 917 877 de lei) au fost acumulate din donatiile persoanelor fizice, inclusiv ale
persoanelor fizice cetateni ai Republicii Moldova care se afla peste hotare (926 789 de lei);

- 38% (7 244 500 de lei) au fost acumulate in urma transferarii banilor din contul curent a 7
partide politice (PN, PPS, PAS, PSRM, PDM, PPPDA si PDCM) in contul ,Fond electoral” a 7

79 PACE, PPCC, BERU, PPS, PAS, BECS, PDM, PPPDA, PUN, PDA, AUR, PDCM, PLD, PPPO si PVE.
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concurenti electorali - BERU, PPS, PAS, BECS, PDM, PPPDA si PDCM. in cazul BECS,
constatam ca sursa de venit in campanie, in proportie de 99%, sunt viramentele din contul
curent al PSRM in contul ,Fond electoral” al BECS (1% - donatii in marfuri, lucrari sau
servicii);

- 9% (1 749 776 de lei) au fost acumulate din donatiile efectuate de persoane juridice. De
astfel de venituri au beneficiat 8 concurenti electorali (PACE, PPCC, BERU, PPS, PAS, PDM,
PPPDA si PDCM);

- 6% (1228737 de lei) din donatii au fost efectuate in marfuri, lucrari sau servicii. De astfel de
venituri au beneficiat 11 concurenti electorali (BERU, PPS, PAS, BECS, PDM, PPPDA, PUN,
PPDA, PDCM, PPPO s PVE). In cazul PVE, mentiondm ci acest concurent electoral nu a
deschis cont ,Fond electoral”, raportand la CEC venituri doar din donatii in marfuri, lucrari
sau servicii (2 805 lei).

Graficul nr. 12

Sursele de venit declarate de concurentii electorali la CEC
in perioada 21 mai - 18 iunie 2021
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In urma verificirii donatiilor reflectate in rapoartele din 11 si 18 iunie 2021 receptionate de
concurenti in contul ,Fond electoral”, s-a constatat ca au fost respectate plafoanele legale maxime
stabilite atit pentru donatiile persoanelor fizice (transfer si numerar), cat si pentru persoanele
juridice (transfer).

Cu referire la donatiile efectuate de persoanele juridice, mentionam ca, potrivit art. 39, alin. (1) si art.
41, alin. (3), este interzisa finantarea concurentilor electorali de catre persoanele juridice din
strainatate, inclusiv cele cu capital mixt, precum si de catre persoanele juridice care, in ultimii trei
ani inainte de inceperea perioadei electorale, au incheiat contracte de achizitii publice de lucrari,
bunuri sau servicii in sensul Legii nr. 131/2015 privind achizitiile publice, precum si de catre
persoanele juridice cu capital strain sau mixt. Sumele astfel primite se confisca prin hotarare a
instantei de judecata si se fac venit la bugetul de stat conform prevederilor legislatiei penale si
contraventionale.

In contextul celor expuse, in rapoartele financiare prezentate la 11 iunie 2021 de BERU si PPPDA au
fost declarate venituri de 154 592 de lei provenite din donatii de la persoane juridice, care par a fi
contrare art. 39 si 41 din Codul electoral. Astfel, in cazul BERU, la 9 iunie 2021, a fost declarata o
donatie de 104 592 de lei de la ,,Onor Impex” SRL, al carei fondator este ,Horus” SRL, careia 1i apartin
100% din capitalul social. La randul sau, fondator al companiei ,Horus” SRL este Prominvest
Development LTD (persoana juridica strdina), careia 1i apartin 100% din capitalul social.
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In scopul clarificarii situatiei descrise, la 23 iunie 2021, Promo-LEX a contactat reprezentantul cu
drept consultativ la CEC al concurentului BERU, Insa pana la prezentarea raportului concurentul nu a
reactionat la demersul Promo-LEX.

In cazul PPPDA, la 9 iunie 2021, a fost declarati o donatie de 50 000 de lei de la ,Lactis” SA, care in
ultimii 3 ani a avut cateva contracte de achizitii publice in sensul Legii nr. 131/2015 privind
achizitiile publice.

In rapoartele financiare prezentate la 18 iunie 2021, PPPDA a declarat alte 50 000 de lei provenite
dintr-o donatie efectuata de o persoana juridica, care pare a fi contrara art. 39 si 41 din Codul
electoral. Astfel, la 16 iunie 2021, a fost declarata o donatie in valoare de 50 000 de lei de la ,Grisan
Hamb” SA, care - potrivit datelor deschise accesibile publicului larg8® — este o intreprindere mixta:
Intreprinderea Mixti Moldo-Germana Baza Comerciali ,Grisan Hamb” SA.

MO Promo-LEX a contactat si in acest caz reprezentantul concurentului, in situatia data PPPDA,
pentru a obtine informatii suplimentare care ar face posibila clarificarea semnelor de intrebare
aparute. Reprezentantul PPPDA, in urma discutiilor, a asigurat ca toate donatiile sunt conforme
prevederilor legale si urmeazi si transmiti documentele confirmative. Insd pani la momentul
prezentarii raportului acestea nu au fost expediate.

In privinta donatiilor materiale declarate, mentiondm ci in urma repartizirii acestora in functie de
destinatia cheltuielilor declarate, s-a constatat ca 29% dintre acestea au fost pentru materiale
poligrafice, 26% - pentru transport, iar 19% - pentru publicitatea stradala si mobila (a se vedea
graficul nr. 13).

Graficul nr. 13

Destinatia donatiilor materiale declarate la CEC
in perioada 21 mai - 18 iunie 2021
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Cu referire la declararea donatiilor materiale sau a celor care provin din servicii cu titlu gratuit,
reiteram necesitatea includerii la balanta raportului, la rubrica rulaje financiare, atat ca sursa de
finantare (cu indicarea persoanelor fizice sau juridice ce au donat, a sursei de provenienta a acestor
donatii), cat si la cheltuieli (destinatiile de cheltuieli). Concomitent, CEC urmeaza sa reglementeze
clar si exhaustiv declararea donatiilor respective.

7.4.2. Cheltuielile declarate si destinatia acestora

In perioada 21 mai - 18 iunie 2021, 14 concurenti electorali8! au raportat cheltuieli financiare totale
in valoare de 16 890 374 de lei82. Dintre acestea, 43% din cheltuielile financiare declarate au fost

80 Date publice privind persoanele juridice si date din registrul de stat al unitatilor de drept privind intreprinderile
inregistrate in Republica Moldova.

81 PACE, PPCC, BERU, PPS, PAS, BECS, PDM, PPPDA, PUN, PDA, AUR, PDCM, PLD si PPPO.

82 Tn calitate de cheltuieli a fost indicati si suma de 1 228 737 de lei, acumulati de concurenti din donatii tn marfuri, lucriri
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ale BERU, 17% - ale PAS, 12% - ale BECS si 7% - ale PPS (a se vedea graficul nr. 14). Prin urmare,
80% din totalul cheltuielilor financiare au fost raportate de 4 concurenti, iar altii 10 au raportat
20%.

Graficul nr. 14

Cheltuielile financiare declarate de concurentii electorali la CEC
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In graficul nr. 15 sunt reflectate cheltuielile financiare declarate la CEC in functie de destinatia
acestora. Astfel, constatam ca din totalul cheltuielilor raportate, 54% au fost efectuate in scop de
publicitate electorald, 30% - pentru materialele promotionale (programul electoral, postere, pliante,
afise etc.), iar 8% - pentru organizarea evenimentelor electorale.

Graficul nr. 15

Destinatia cheltuielilor financiare declarate la CEC
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7.5.  Cheltuielile concurentilor electorali estimate de Promo-LEX

Estimarile Promo-LEX pentru activitatile electorale desfasurate de concurenti cuprind perioada 21
mai 2021 - 18 iunie 2021 (patru saptdmani de campanie electorald, care au fost raportate la CEC la
28 mai 2021, 4 iunie 2021, 11 iunie 2021 si, respectiv, 18 iunie 2021). Activitatile electorale au fost
contabilizate pentru fiecare concurent electoral din momentul Inregistrarii in cursa electorald pana
la 18 iunie 2021.

Ulterior, cheltuielile estimate de Promo-LEX au fost contrapuse cu cheltuielile declarate la CEC in
rapoartele privind finantarea campaniei electorale (inclusiv donatiile materiale). Ca rezultat, au fost

sau servicii, care Insa nu este inclusa in balanta totala a cheltuielilor.
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identificate 6 categorii de cheltuieli, in baza carora estimarile Promo-LEX difera semnificativ de
informatia din rapoartele privind finantarea campaniei electorale prezentate la CEC.

Cu referire la acest aspect, mentionam insa ca concurentii electorali In privinta carora au fost
estimate cheltuieli care difera de informatia prezentata la CEC (cheltuieli estimate de Promo-LEX
drept neraportate) urmeaza sa raporteze cheltuielile totale suportate In campania electorala in
rapoartele viitoare sau, eventual, in raportul final, care va fi depus la autoritatea electorald pana la 9
iulie 2021 (2 zile inainte de ziua alegerilor).

In acelasi context, mentionim ci la estimarea cheltuielilor, Promo-LEX aplicid preturile de piata
minime identificate pentru serviciile, bunurile si lucrarile utilizate de concurenti in scop de agitatie
electorala. Totusi, consideram ca pot exista unele divergente intre costurile aplicate de Promo-LEX si
cele indicate de concurentii electorali (atat la raportarea cheltuielilor financiare, cat si a cheltuielilor
din donatii materiale).

7.5.1. Estimarea cheltuielilor pentru organizarea evenimentelor electorale

In baza formularelor de raportare ale OTL, pentru perioada 21 mai - 18 iunie 2021, Promo-LEX a
estimat cheltuieli neraportate de 7 concurenti electorali (PACE, BECS, PDM, PUN, PPDA, AUR si PVE)
pentru organizarea evenimentelor electorales3 in valoare de minimum 94 914 lei (a se vedea
graficul nr. 16).

Graficul nr. 16

Cheltuieli pentru organizarea evenimentelor electorale
(21 mai 2021 - 18 iunie 2021)
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Prin urmare, constatam ca cele mai multe cheltuieli neraportate pentru organizarea evenimentelor
au fost estimate pentru BECS (38 648 de lei), urmat de PUN (27 161 de lei), PACE (24 835 de lei),
AUR (1 400 de lei), PDM (1 220 de lei), PVE (1 000 de lei) si PPDA (650 de lei).

7.5.2. Estimarea cheltuielilor de publicitate prin intermediul mijloacelor de informare
electronice

In perioada 21 mai - 18 iunie 2021, observatorii Promo-LEX au raportat activititi de promovare a
concurentilor electorali prin intermediul retelelor de socializare: postarea publicitatii sponsorizate,
editarea spoturilor video electorale84, rularea bannerelor online85 si organizarea conferintelor de
presass. Ca rezultat, au fost estimate cheltuieli totale neraportate de 9 concurenti electorali in
valoare de minimum 438 661 de lei (a se vedea graficul nr. 17).

83 Cheltuieli pentru recuzita utilizata in cadrul evenimentelor (sonorizare, lumini), pentru chiria localului, moderator,
animatori, reflectarea evenimentului in mass-media etc.

84 PAS - cel putin 4 spoturi video editate profesionist; BECS - 4, AUR - 1.

85 Bannere online pe paginile de internet au fost raportate pentru BERU, PPS, PAS, BECS, PPPDA, PUN, PDCM, AUR si PACE.
86 PAS - 10 conferinte difuzate pe www.privesc.eu, BECS - cel putin 10 etc.
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Graficulnr. 17

Cheltuieli pentru mijloacele de informare electronice
(21 mai 2021 - 18 iunie 2021)
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Prin urmare, constatam ca cele mai multe cheltuieli neraportate pentru publicitatea electorala prin
intermediul mijloacelor electronice au fost estimate pentru BECS (243 080 de lei), urmat de AUR
(77 502 lei), PPS (53 320 de lei), PACE (25 813 lei), PAS (20 809 lei), PDCM (12 274 de lei), PPDA
(4 664 de lei), PLD (600 de lei) si PPM (600 de lei).

7.5.3. Estimarea cheltuielilor pentru materiale promotionale

Observatorii Promo-LEX au raportat despre distribuirea de catre concurentii electorali a
materialelor promotionale, tiparite in contextul desfasurarii campaniei electorale pentru alegerile
parlamentare din 11 iulie 2021. Mentionam ca, potrivit cadrului legal, fiecare material publicitar
trebuie sa includa denumirea concurentului electoral, data tiparirii, tirajul materialului si denumirea
tipografiei care l-a tiparit87, informatie care, de asemenea, este colectata si raportata de observatori.

Pentru materialele electorale raportate in perioada 21 mai - 18 iunie 2021, identificate si
contabilizate In baza informatiei furnizate de observatorii Promo-LEX, au fost estimate cheltuieli
totale neraportate de 9 concurenti electorali in valoare de cel putin 2 157 449 de lei (a se vedea
graficul nr. 18) pentru tiparirea materialelor promotionale (ziare, postere, flyere, invitatii la
intruniri, tricouri, chipiuri etc.).

Graficul nr. 18
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87 Art. 70, alin. (6) din Codul electoral.
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Prin urmare, constatam ca cele mai multe cheltuieli neraportate pentru materialele promotionale au
fost estimate pentru PPPDA (449 860 de lei), BECS (413 718 lei), PPCC (285955 de lei), PDM
(266 780 de lei), AUR (257 004 lei), PPS (204 440 de lei), PAS (136 347 de lei), PACE (124 370 de
lei) si PUN (18 975 de lei).

7.5.4. Estimarea cheltuielilor pentru publicitate stradald si mobila

La cheltuielile pentru publicitatea stradald si mobild sunt contabilizate toate datele din teritoriu
privind corturile, bannerele, billboardurile etc. utilizate de concurentii electorali in scop de
promovare electorala.

In baza rapoartelor observatorilor Promo-LEX, pentru perioada 21 mai - 18 iunie 2021, au fost
estimate cheltuieli neraportate de 4 concurenti electoralis® pentru publicitatea stradala si mobila in
valoare de cel putin 492 148 de lei (a se vedea graficul nr. 19).

Graficul nr. 19

Cheltuieli pentru publicitate stradala si mobila
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Prin urmare, constatam ca cele mai multe cheltuieli neraportate pentru publicitatea stradala si
mobila au fost estimate pentru BECS (328 521 de lei), urmat de PAS (105 692 de lei), PPS (56 270 de
lei) si AUR (1 664 de lei).

7.5.5. Estimarea cheltuielilor de transport

In perioada monitorizatd, observatorii Promo-LEX au raportat activititi de campanie care au
implicat deplasarea concurentilor electorali sau a persoanelor detasate/delegate de acestia atat in
localitatile Republicii Moldova, cit si peste hotare, ceea ce a implicat efectuarea cheltuielilor pentru
transport (cel putin pentru combustibil si/sau bilete de avion)®. Ca rezultat, au fost estimate
cheltuieli totale neraportate de 9 concurenti electorali in valoare de cel putin 56 571 de lei (a se
vedea graficul nr. 20).

88 Tn cazul BECS, au fost raportate cel putin 82 de billboarduri, cel putin 231 de bannere pentru corturi, cel putin 550 de
bannere mici etc. in cazul PAS, au fost raportate cel putin 33 de billboarduri, 23 de panouri stradale, 600 de bannere mici,
275 de bannere pentru corturi etc. in cazul PPS, au fost raportate cel putin 29 de billboarduri, cel putin 109 bannere pentru
corturi, bannere mici etc. In cazul AUR, a fost raportat cel putin un cort si bannere stradale.

89 Tntruniri electorale peste hotare au avut PAS, PACE, BECS si PPPDA.
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Graficul nr. 20

Cheltuieli pentru transport
(21 mai 2021 - 18 iunie 2021)
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Prin urmare, constatam ca cele mai multe cheltuieli neraportate pentru transport au fost estimate
pentru PPPDA (13 690 de lei), urmat de AUR (11 016 lei), PACE (9 677 de lei), BECS (9 319 lei), PDM
(4 578 de lei), PUN (2 853 de lei), PPN (2 333 de lei), PDCM (1 570 de lei) si PPDA (1 535 de lei).

7.5.6. Estimarea cheltuielilor de delegare/detasare de persoane

Estimarea cheltuielilor de delegare/detasare de persoane este efectuata in baza cazurilor raportate
de observatori cu implicarea agitatorilor in activitdti de campanie electorald pentru un anumit
concurent electoral (1 agitator/1zi - 1 caz). Pretul minim de estimare a costurilor respective este
stabilit in baza cuantumului minim garantat al salariului in sectorul real®. Astfel, mentionam ca in
anul 2021, salariul minim este de 2 935 de lei, iar o ora de lucru costa minimum 17,37 lei.

In perioada de raportare, au fost identificate cel putin 6 293 de cazuri?! de implicare a agitatorilor in
activitati de campanie electoral3, fiind estimate cheltuieli neraportate de cel putin 874 475 de lei (a
se vedea graficul nr. 21).

Graficul nr. 21

Cheltuieli pentru delegare/detasare persoane
(21 mai 2021 - 18 iunie 2021)
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Prin urmare, constatam ca cele mai multe cheltuieli neraportate pentru delegarea/detasarea de
persoane au fost estimate pentru BECS (299 181 de lei), PAS (280 143 de lei), BERU ((98 106 lei)

90 Hotararea Guvernului nr. 165 din 9 martie 2010 cu privire la cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real.
91 PPCC (298), BERU (706), PPS (199), PAS (2016), BECS (2153), PDM (274), PPPDA (225), PACE (106), AUR (234), PDA
(8), PDCM (18) si PUN (56).
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PPCC (41 410 lei), PDM (38 075 de lei), AUR (32 517 lei), PPPDA (31 266 de lei), PPS (27 653 de lei),
PACE (14 730 de lei), PUN (7 782 de lei), PDCM (2 501 lei) si PPDA (1 112 lei).

7.5.7. Concluzii privind cheltuielile estimate de Promo-LEX

In contextul celor expuse, constatim ci pentru cele 4 siptimani de campanie electoral, Promo-LEX
a estimat cheltuieli neraportate de cel putin 4 114 217 lei (a se vedea graficul nr. 22). Dintre
acestea, in 32% este vizat BECS, 13% - PAS, 12% - PPPDA si 9% - AUR.

Graficul nr. 22
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In functie de destinatia cheltuielilor estimate drept neraportate, constatim ci cele mai multe au fost
pentru materialele promotionale (52%), urmate de cheltuielile pentru delegare/detasare de
persoane (21%) si pentru publicitate stradala si mobila (12%) - a se vedea graficul nr. 23.

Graficul nr. 23
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VIII. DISCURSUL DE URA SI INSTIGARE LA DISCRIMINARE

8.1. Constatari generale

Spatiul de manifestare. Mediul online ramane in continuare spatiul cel mai frecvent utilizat pentru
transmiterea mesajelor intolerante (retelele de socializare — 7 cazuri, presa online — 10 cazuri,
pagina web a unui partid politic - 2 cazuri). Alte opt cazuri au fost inregistrate in cadrul emisiunilor
TV, iar trei cazuri - In cadrul unui eveniment public.

Criteriile care au stat la baza discursului de ura. Criteriile care au stat la baza cazurilor de discurs
de ura si instigare la discriminare au fost: apartenenta politica, sex/gen, orientarea sexuala,
activitatea profesionald, varsta, nationalitatea, originea etnic3, limba, dizabilitatea, domiciliul, opinia
si rasa.

Grupuri afectate. Grupul reprezentat de catre concurentii electorali, politicieni, membrii partidelor
politice si simpatizantii acestora a fost cel mai afectat de mesajele intolerante. Alte grupuri sociale
afectate de acest tip de discurs au fost: femeile, persoanele LGBTI, barbatii, persoanele in etate,
migrantii, unionistii, musulmanii, arabii, romanii/vorbitorii de limba roméana, rusii/vorbitorii de
limba rusa, locuitorii din stanga Nistrului, persoanele cu dizabilitati si altele.

8.2. Intoleranta generata de catre concurenti electorali/politicieni

In perioada de raportare, cel putin patru concurenti electorali au utilizat forme intolerante de
exprimare: Igor Dodon (2 cazuri), Vladimir Voronin (2 cazuri) si Dorin Chirtoaca (1 caz).

In contextul protestelor organizate de citre concurentii electorali, membrii si simpatizantii AUR,
Vladimir Voronin, ex-presedintele Republicii Moldova, candidat la functia de deputat din partea
BECS si presedintele Partidului Comunistilor din Republica Moldova, a scris pe pagina web a

partidului, www.pcrm.md:

Y mak uaswvieaemoii napmuu «ayp» - He MO/IbKO YHUOHU3M 20/108H020 MO032d, HO U 6oJee
cepbe3Hble ncuxoJozuyeckue npobaemsl. [loamomy s pacyeHusar, 4mo 3mo He Npocmo
nposokayusi, a mynasi npogokayus, Komopas 8cKpbleaem ypo8eHb UHMe/A/1eKmda U NO/AHOe
omcymcmaue noAumu4eckoll nod2omosku 8oxcdell napmuu U Ux pyvyHbIX MOJA0OKOCOCO8 mund
Busaeykozo%.

Asocierea membrilor si simpatizantilor AUR cu boala psihica si incapacitatea mintala a fost utilizata
de catre Vladimir Voronin pentru a-i pune intr-o lumina negativa pe cei dintdi, in special pe Vlad
Biletchi, liderul AUR.

In acelasi context, si Igor Dodon, ex-presedinte al Republicii Moldova, candidat la functia de deputat
din partea BECS si presedinte al Partidului Socialistilor din Republica Moldova, a afirmat, pe data de
8 iunie 2021, in cadrul emisiunii ,MHTEPBbIO HEJEJIN” de la postul de televiziune Primul in
Moldova:

Igor Dodon: MHe dceHa 360HUM, hocbliaem mHe 8udeo 20e éom amu uduomsl — 51 CKAHCY,
20pe-noAUMuUKU - Npuuwl/au npomecmogams y MeHs domd - y MeHs doma demu, JHceHd...
Caywaiime, ecau 8bl 3aHUMdemecb NOJAUMUKOU U Xomume hnpomecmosams - HY
npomecmoganu 6bsl y ouca coyuasucmos...

Moderator: OHu u npomecmosasu...
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Igor Dodon: ..y napaamenma... Ho umo ebl umeeme ¢ 4acmuviM 0OMOM, C CeMbEU YMO &bl
umeeme? 3a amo 6blom Mopdy. Al npowly npoujeHusi, ¥mo s mak 2080pio 8 nepedadye... 3a I3Mo...
npocmo mbvl 3mo He Gydem desnams... Moxcem 6bimb, HA JAHHOM 3mane, HO 3d 3MO... Mbl 3MO
HUKoMy He npocmum. [..] Imo dyburka IIAC, s3mo dybuHka npe3udeHma.. OHU Jce 2080pm,
umo oHu 6ydym desnams vucmyio kamnaiuio.. Ho Haxodsm makux uduomos, debu.o8 u
UCNO0/1b3yI0M KAk noAumuyveckyr dy6uHKy.. OHU munda YucmeHbvkue... [..] 3 ewé pas zoeopio,
No-MyxccKU, 3a 3mo 661om mMopady.o3

Pe de o parte, Igor Dodon a utilizat un mesaj de amenintare la adresa organizatorilor protestului (,3a
amo 6blom mopdy. [...] npocmo Mbl 3mo He 6ydem desams... Moxcem 6bimb, HA OAHHBIU MOMEHM, HO 3a
2mMo... Mbl 3Mo HUkoMy He npocmum.”), accentuand stereotipul de gen (,no-myxccku, 3a amo 6biom
Mmopdy”), iar, pe de alta parte, a etichetat participantii ca fiind bolnavi psihic (,idiot”, ,,debil”).

8.3. Intoleranta promovata impotriva concurentilor electorali/politicienilor

Din cele 30 de cazuri de mesaje intolerante inregistrate de Promo-LEX, in 12 cazuri au fost vizati cel
putin 6 concurenti electorali (Igor Dodon - BECS (4 cazuri), Vladimir Voronin — BECS (4 cazuri); Igor
Grosu - PAS, Marina Tauber - PPS, Mark Tkaciuk — PPCC si Vlad Biletchi - AUR - cate un caz). Alte
doua cazuri au afectat sustinatorii PAS si BECS.

De cele mai multe ori, mesajele indreptate impotriva concurentilor electorali, a membrilor partidelor
politice si a simpatizantilor acestora au luat forma limbajului discriminatoriu, a denigrarilor, a
dezumanizarilor, a sexismului, a asocierilor negative prin utilizarea stereotipurilor si prejudecatilor
cu privire la persoanele LGBTI etc.

Un mesaj denigrator la adresa candidatului BECS Igor Dodon, bazat pe prejudecatile de gen si
asocierea negativa cu lucratoarele de sex comercial, a fost inregistrat la postul 10 TV. Pe data de 18
iunie 2021, Redactia 10 TV a publicat articolul ,,0 voce din diaspora: Cat de tampit trebuie sa fii incat
sa iti creezi campania electorala pe santaj si mituri?”. Continutul acestui articol se bazeaza doar pe
un presupus mesaj al unui cetatean al Republicii Moldova, aflat In afara tarii, si publicat in retelele de
socializare. Articolul contine urmatorul mesaj:

[...] blocul in care principala prostituatd politicd de la Chisindu s-a reunit cu proxenetul
numdrul 1 din Moldova.%

O alta forma de a denigra candidatii la functia de deputat, inclusiv de catre jurnalisti, este cea in care
sunt utilizate asocierile cu bolile psihice (,dement care turbd”). Asa cum se poate vedea in articolul
,Stire BOMBA! Mark Tkaciuk este foarte aproape si ajungid deputat in Parlamentul Romaniei”,
publicat pe www.timpul.md, pe data de 14 iunie 2021, in care este vizat candidatul din partea PPCC
Mark Tkaciuk:

Bolsevicul a urlat ca un dement cd vin ,fascistii” si cd ,socialistii vor bdga in Parlament un
partid fascist”. [...] De ce n-ar vrea Tkaciuk ca minoritatea rusd din RM sd se bucure de
drepturile si de protectie care ar apdrea odatd cu aderarea la Romdnia, adicd la Uniunea
Europeand? Ar trebui sd vrea, dacd e cu adevdrat un patriot si nu doar un dement care turbd
prin platouri tv.%

8.4. Intoleranta fata de alte grupuri sociale

Alte 12 cazuri au vizat persoanele LGBTI, femeile, migrantii, romii si alte grupuri sociale.

Persoanele LGBTI sunt printre grupurile cele mai afectate de discursul de ura, instigare la
discriminare, dar si de alte forme de manifestare a intolerantei. In contextul Festivalului ,Moldova

93 https: //www facebook. com/113247366781343 /v1deos/1444537599243452

164820. html
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Pride 2021”, organizat in perioada 15-20 iunie 2021 de Genderdoc-M si Friedrich Naumann
Foundation Romania si Moldova, BECS a lansat Saptamana Familiei, ca un contramanifest fata de
Festivalul Pride.

In cadrul Marsului in sustinerea familiei traditionale, organizat pe data de 19 iunie 2021, in orasul
Chisinau, consilierul PSRM din cadrul Consiliului Municipal Chisindau Alexandr Odintov a afirmat:

Yenosek ¢ HempaduyuoHHOU ceKkcya/nbHOU opueHmayuell, y Komopozo Hem cemblu, Hem
yeHHocmetl, Hem Mopa/ibHO20 CMEPNHCHS, Hem NOHSAMUS poduHbl, emMy ¢puo/s1emoso... OH... Hame,
3abepume, dailime MHe X/1e6a u 3peauly u 3abepume 8cé YmMo 8aM Hyx*cHo. B dpesHue spemeHa,
Hukozada He donycka/u K ynpasJ/eHuro 20cydapcmeom, yapcmeoM, umMnepuu, U mak daJiee, mo
umo 6bl10 paHblle, Yes08eKa Yy KOMopoz2o Hem cembvl, Y Komopozo Hem demetl. [louemy?
Ilomomy umo oH He 3HAem, Ymo Makoe A4elika obujecmsd, y He20 Hem 068U K cgoell
poduHe.%7

Afirmatia consilierului CMC are scopul de a prezenta persoanele LGBTI ca fiind un ,pericol social”, in
special atunci cand acestia sunt angajati In institutii publice. Intoleranta fata de acest grup este
justificata din punctul de vedere al valorilor morale care, considera autorul, nu sunt proprii acestui
grup, dar si prin prisma faptului ca persoanele LGBTI nu au copii. De asemenea, mesajul vizeaza
persoanele heterosexuale care nu sunt cadsatorite si nu au copii si care, in opinia lui Alexandr
Odintov, nu ar trebui sa detind functii de conducere, intrucat doar starea civila (casatorit(a))
justifica/demonstreaza abilitatile de lider si cele profesionale.

In acest mod, Alexandr Odintov promoveaza ideea conform careia doar persoanele heterosexuale
casatorite si cu copii pot fi capabile sa detina functii publice sau sa ia decizii din functii-cheie.

96 Ziua Familiei este sarbatoritd, In mod obisnuit, pe data de 15 mai. in anul 2021, BECS a lansat evenimentul »Sdptamana
Familei” in aceeasi perioada in care a fost anuntata organizarea Festivalului ,Moldova Pride 2021” de catre Genderdoc-M,
15-20 iunie 2021. Anuntul cu perlre la Saptamana Famlhel a fost facut inclusiv de catre unul dintre reprezentantll BECS,
Dumltru Kor]evschl
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IX. EDUCATIE SI INFORMARE ELECTORALA

9.1. Campania Promo-LEX de informare, educatie electorala si mobilizare apolitica a
cetatenilor Republicii Moldova cu drept de vot

In contextul alegerilor parlamentare anticipate din 11 iulie 2021, Asociatia Promo-LEX a desfisurat
activitati de informare si educatie electorala a alegatorilor. Activitatile au vizat tinerii alegatori,
alegatorii din regiunea transnistreana si din diaspora, precum si alegatorii in general.

In parteneriat cu postul de televiziune ,Dnestr TV”, postul de radio ,HoBas Bosna", postul de
televiziune ,ELITA TV”, Asociatia Obsteasca Academia de Creatii si Inovatii Mediatice (portalul
ZonaDeSecuritate.md) si Asociatia Obsteasca ,Academia ROCKIT”, au fost realizate activitati de
informare si mobilizare apoliticd online destinate alegitorilor din stanga Nistrului. In acest sens, in
perioada de raportare au fost realizate si promovate 3 postari de informare98 si 2 reportaje video9
cu privire la procedurile electorale si campania electorala 100,

Pentru a facilita o platforma de dezbateri dintre concurentii electorali si alegatori, Asociatia Promo-
LEX, in parteneriat cu Postul de televiziune ProTV Chisinau, Radio Europa Libera Moldova, portalul
Anticoruptie.md, publicatia online NewsMaker, Agentia de Presa IPN si portalul Privesc.eu, a
organizat 2 dezbateri electorale101,102, Dezbaterile au fost organizate la Postul de televiziune ProTV
Chisindu. In cadrul dezbaterilor au participat concurentii electorali inregistrati in cursa pentru
functia de deputat in Parlamentul Republicii Moldova. in total, in perioada 21 iunie - 9 iulie 2021,
vor fi organizate 15 dezbateri electorale.

Pe 22 iunie, Promo-LEX a lansat primul spot video motivational de Incurajare a participarii
alegatorilor la vot!03, Spotul va fi promovat pe retelele de socializare, precum si la 9 posturi TV cu
difuzare nationala si regionala.

De asemenea, organizatiile care au primit granturi din partea Asociatiei Promo-LEX au desfasurat
mai multe activitati de informare, educatie electorala si mobilizare apolitica a alegatorilor, dupa cum
urmeaza:

e Asociatia Obsteasca ,Academia Rockit” a realizat 4 spoturi video informative despre
evenimentele-cheie din cadrul campaniei electorale!?4, 13 spoturi video informativel05
despre concurentii electoralil6 si 8 postari cu declaratiile concurentilor electoralio?,

e Asociatia Obsteasca ,Asociatia pentru Democratie Participativa” (ADEPT) a creat o pagina
dedicata alegerilor parlamentare anticipate (alegeri.md). Pagina include informatii cu privire

98  De exemplu, postarea ,Sectii de vot pentru alegatorii din stanga Nistrului”, 22.06.2021.
https://www.facebook.com/promolex.md/photos/a.210253822322200/4608508145830057

99 Reportaj video Dnestr TV ,Berep mnepemen. MosazoBa roroButcsi kK IlapimameHTckuMm BbiGopam”, 21.06.2021.
http://dnestr.tv/14505-veter-peremen-moldova-gotovitsya-k-parlamentskim-
vyboram.htmI?fbclid=IwAR3Aflh4rQtd4X]bwBmgirMD2jkOUZb53mpbRzBth7siLE-IWbaCwnvDm?70

100 Reportaj video Zona de Securitate ,ALEGERI 2021: Proceduri de vot pentru regiunea transnistreand. Cimil:

«Avem si oameni de buna-credintda»”, 21.06.2021. https://zonadesecuritate.md/alegeri-2021-proceduri-de-vot-pentru-

regiunea-transnistreana-cimil-avem-si-oameni-de-buna-credinta

101 Dezbaterea din 21.06.2021. https: //www.facebook.com/154322891276373/videos/1738362189698431

102 Dezbaterea din 22.06.2021. https: //www.facebook.com/promolex.md /videos/196919322347744

103 Spot video ,Pe 11 iulie venim cu totii! VOTAM! Ca si putem merge inainte!”, 22.06.2021.
https://www.youtube.com /watch?v=6uDEb8iWylc

104 De exemplu, stire video KOMETA ,,Sondaj politic”, 21.06.2021. https://www.youtube.com/watch?v=]whilwXlwLU
105De exempluy, stire video KOMETA , Repartizarea mandatelor”, 09.06.2021.

https://www.youtube.com /watch?v=Ynecj22TNel&fbclid=IwAR2c]s0uV2icgEq49y1va]61GypWIIPEwUuMLrjGeYWxbRH
bF4 fvS9aQY0

106 De exemplu, stire video KOMETA ,Protest acasa la Dodon”, 09.06.2021.
https://www.youtube.com /watch?v=nlDvBWWNB4U

107 De exemplu, postare KOMETA ,Declaratie Sergiu Litvinenco”, 17.06.2021.
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https://www.facebook.com/154322891276373/videos/1738362189698431
https://www.facebook.com/promolex.md/videos/196919322347744
https://www.youtube.com/watch?v=Jwhi1wXlwLU
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https://www.youtube.com/watch?v=Ynecj22TNeI&fbclid=IwAR2cJs0uV2icgEq49y1vaJ61GypW9IPEwUuMLrjGeYWxbRHbF4_fvS9aQY0
https://www.youtube.com/watch?v=nlDvBWWNB4U

la campania electorald si este destinata alegatorilor din diasporadl®s. De asemenea, a fost
realizata o postare de mobilizare a alegatorilor din diasporal0°.

e ICS ,Reforma Art” SRL (postul de televiziune Jurnal TV) a lansat un video promo general de
mobilizare a alegatorilori19, a creat si a promovat 7 spoturi video explicative despre procesul
electoral si atributiile parlamentuluil!! si 10 testimoniale cu Indemnul prezentatorilor Jurnal
TV de a iesi la vot112,

e Interact Media” SRL (portalul Agora.md) a creat si a lansat o pagina dedicata alegerilor
parlamentare anticipate!!3. De asemenea, au fost realizate 6 evenimente LIVE cu participarea
concurentilor electoralill4 si 2 stiri privind alegerile parlamentare anticipate!15.

9.2.  Activitati de instruire si informare a alegatorilor organizate de CEC si CICDE

Activitdti de instruire. In perioada supusid observarii, CEC a instruit fati in fati persoanele
responsabile de finantele concurentului electoral, cu accent pe modul de Intocmire si prezentare a
raportului privind finantarea campaniei electorale si pe aspectele raspunderii juridice pentru
incalcarea regulilor iIn domeniu.

La 15 iunie CICDE, in comun cu CEC, a organizat seminarul ,Mass-media si alegerile”, fiind abordate
aspecte cum ar fi particularitatile alegerilor parlamentare; sistemul organelor electorale: programul
calendaristic pentru alegerile parlamentare anticipate; statutul jurnalistului; simularea procesului
electoral.

La 16 iunie 2021, CICDE a instruit membrii BESV antrenati in organizarea si desfasurarea alegerilor
parlamentare anticipate din 11 iulie 2021. Seminarul s-a desfasurat in regim de
videoconferinta, in limbile romana si rusa si a inclus subiecte precum: constituirea si forma de lucru
a biroului electoral al sectiei de votare; listele electorale; examinarea contestatiilor; masuri de
prevenire a infectiei COVID-19 in procesul electoral.

Activitdti de informare. La 11 iunie 2021 CICDE, in parteneriat cu CEC si Consiliul Europei, a
organizat masa rotunda cu genericul: ,0 abordare complexa privind combaterea discursului de ura
in Republica Moldova”. Evenimentul s-a inscris in eforturile organizatorilor de crestere a
cunostintelor si constientizare cu privire la conceptul de discurs de ura; discutarea rolului
concurentilor electorali si al partidelor politice si mass-mediei in asigurarea unei campanii
electorale fara discurs de ura, precum si reafirmarea importantei eliminarii discursului de ura de
catre PP si mass-media, ca un prim pas in combaterea discursurilor de ura in general.

In perioada supusi monitorizirii, directoarea CICDE a participat la 2 evenimente (emisiunea TV
»Obiectiv comun”116 si workshopul ,Schimbarea incepe cu tine”117), in cadrul carora au fost trecute in
revista activitatile de educatie civica si electorala lansate de CICDE pentru alegerile din 11 iulie

108 http://alegeri.md/w/Votarea %C3%AEn str%C4%83in%C4%83tate la alegerile parlamentare 2021

109 Instagram story ,Banca de Bancuri” pentru mobilizarea participarii la alegeri, 21.06.2021.
https://www.instagram.com/stories/bancadebancuri/2601069289320305849/?utm_source=ig story item share&utm m
edium=copy link&fbclid=IwAR1P49V04dSWz88FuDDr6B-xwrbcj-nZVS]4veDL8EPvGuX059zP0s5LaYw

110 Video promo ,Eu nu mai pot! Ma duc la vot!”, 15.06.2021. https://www.facebook.com /watch/?v=163658592410012

111 De exemplu, video explicativ ,Adoptarea legilor si hotdrarilor de catre Parlament”, 16.06.2021.
https://www.facebook.com /watch/?v=344947593710688

112De exempluy, video testimonial ,Val Butnaru: Eu nu mai pot! Ma duc la vot!”, 17.06.2021.
https://www.facebook.com/watch /?v=491956775356635

113 Pagina web: https://agora.md/alegeri2021

114 De exemplu, Eveniment LIVE cu Andrei Donica din 22.06.2021.
https://www.facebook.com /watch/live/?v=1390254904673806&ref=notif&notif id=1624349674585925&notif t=live vi
deo explicit

115 De exemplu, stirea ,Fara certificate de integritate”, 09.06.2021.

https://agora.md/stiri/89071 /fara-certificate-de-integritate-dar-cu-declaratii-pe-proprie-raspundere-cum-
demonstreaza-cei-care-vor-sa-intre-in-cursa-electorala-ca-sunt-curati-ca-lacrima-video

116 Emisiunea TV Obiectiv comun, TVR Moldova, 14 iunie 2021.

117 Workshop ,Schimbarea incepe cu tine”, organizat de Institutul pentru Politici si Reforme Europene, 15 iunie 2021.
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https://agora.md/stiri/89071/fara-certificate-de-integritate-dar-cu-declaratii-pe-proprie-raspundere-cum-demonstreaza-cei-care-vor-sa-intre-in-cursa-electorala-ca-sunt-curati-ca-lacrima-video
https://agora.md/stiri/89071/fara-certificate-de-integritate-dar-cu-declaratii-pe-proprie-raspundere-cum-demonstreaza-cei-care-vor-sa-intre-in-cursa-electorala-ca-sunt-curati-ca-lacrima-video
Directoarea%20CICDE%20Dr.%20Doina%20Bordeianu%20în%20direct%20la%20Obiectiv%20Comun,%20despre%20activitățile%20de%20educație%20civică%20și%20electorală%20lansate%20de%20CICDE%20pentru%20alegerile%20parlamentare%20anticipate%20din%2011%20iulie%202021
w.facebook.com/IPREMoldova/videos/1693734890820371

2021, precum si au fost dezbatute subiecte ca: prezenta tinerilor in alegeri, obstacolele si solutiile
pentru a motiva tanarul electorat sa se implice In procesul electoral.

La 11 iunie, CICDE, in colaborare cu Centrul Municipal de Tineret Chisinau, a lansat campania de
promovare a participarii tinerilor la VOT ,Votul Tdu - Viitorul Nostru”, care are drept scop
informarea si educarea tinerilor privind participarea acestora in cadrul alegerilor parlamentare
anticipate din 11 iulie 2021. In cadrul acestei campanii a fost organizati o sesiune despre importanta
participarii tinerilor la vot.

In vederea informarii alegitorilor din localititile din stanga Nistrului si a celor aflati peste hotare,
autoritatea electorala a elaborat si a publicat doud materiale video cu informatii despre sectiile de
votare unde acestia pot vota, precum si despre importanta votului.

Mentionam ca atat pe pagina sa oficiala, cat si pe paginile sale de pe retelele de socializare,
autoritatea electorald continua sa plaseze informatii privind procesul de organizare a scrutinului
parlamentar: candidatii Tnregistrati in cursa electorald, observatorii acreditati, actele necesare
pentru votare, textul buletinului de vot, termenele stabilite In vederea realizarii actiunilor cuprinse
in Planul calendaristic, precum si sedintele organului electoral.

9.3. Activitati de informare electorala incluziva promovate de concurenti

MO Promo-LEX apreciaza actiunile concurentilor electorali orientate spre asigurarea unei informari
incluzive a diferitor categorii de alegitori cu dizabilititi. In acest sens, atragem atentia asupra unei
bune practici de informare electorala a alegatorilor cu deficiente de vedere implementatd, potrivit
observarilor, de cel putin doi concurenti: PAS118 si PUN119, Se are in vedere elaborarea de pliante
electorale cu programul electoral al concurentului in limbaj Braille si transmiterea catre
organizatiile de nevazatori. Suntem de parere ca astfel de initiative ar fi necesar sa fie preluate de
toti concurentii.

118 Veste buna pentru nevazatori!
119 Cat de dificil le este persoanelor cu dizabilitati de vedere in R. Moldova?
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RECOMANDARI

Guvernului Republicii Moldova

1.

Aprobarea unei hotarari de Guvern cu privire la modificarea Hotararii nr. 57 din 12.05.2021
in sensul suplinirii sumei de 70 mil. de lei alocate pana la devizul de cheltuieli estimat pentru
organizarea si desfasurarea alegerilor parlamentare anticipate din 11 iulie 2021 aprobat de
CEC.

Comisiei Electorale Centrale:

2.

Revizuirea fn ansamblu a Regulamentului privind modul de intocmire, prezentare si
verificare a listelor de subscriptie In vederea asigurarii unor proceduri transparente si
conforme prevederilor Codului electoral.

Examinarea obligatorie a tuturor capetelor invocate in contestatii si solutionarea eficienta a
acestora, or, contestatarilor trebuie sa le fie asigurat dreptul la un recurs eficient.
Reexaminarea In mod urgent a deciziei de constituire a sectiilor de votare peste hotare, in
colaborare cu MAEIE, astfel incit sa fie creata posibilitatea reald si nu iluzorie pentru
alegatorii din afara tdrii de exercitare a dreptului de a vota.

Autosesizarea si condamnarea publicd in cazurile de discurs de ura si instigare la
discriminare Inregistrate in spatiul public pe durata campaniei electorale.

Revizuirea pct. 19 din Regulamentul privind statutul observatorilor si procedura de
acreditare a acestora cu referire la dreptul de exprimare al observatorilor astfel incat
prevederea sa corespunda exact sensului articolului 68 din Codul electoral si art. 10, § 1 al
Conventiei europene pentru apararea drepturilor omului si libertatilor fundamentale.

Consiliului Audiovizualului

7.

Sa informeze autoritatile responsabile de aplicarea legii si alte institutii relevante din
domeniul promovarii egalitatii si nediscriminarii In cazurile 1n care autorul discursului de
ura in media audiovizuala nu este institutia media/jurnalistul.

Concurentilor electorali:

8.

9.

10.

11.

Asigurarea unei informari electorale incluzive a tuturor categoriilor de alegatori, inclusiv a
celor din grupuri etnice, alegatori cu dizabilitdti etc. cu privire la continutul programelor
electorale.

Abtinerea de la actiuni ce ar putea fi tratate ca presiuni asupra judecatorilor sau imixtiune in
infaptuirea actului de justitie.

Neadmiterea, in campania electorala, a practicilor de intimidare si/sau utilizare a violentei
fatd de toti subiectii implicati in organizarea si desfasurarea alegerilor, inclusiv alti
concurenti.

Raportarea tuturor cheltuielilor de campanie in conformitate cu perioada de efectuare a
achitarilor pentru activitatile de campanie, precum si perioada de desfasurare a acestora.
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ABREVIERI

alin. - alineatul

APL - administratia publica locala

art. - articolul

ASP - Agentia Servicii Publice

AUR - Partidul Politic ,ALIANTA PENTRU UNIREA ROMANILOR”
BE - Blocul electoral

BECS - Blocul electoral al Comunistilor si Socialistilor

BERU - Blocul electoral ,RENATO USATII”

BESV - birou electoral al sectiei de votare

BPR - Biroul politici de reintegrare

CEC - Comisia Electorala Centrala

CECE - Consiliul electoral al circumscriptiei electorale de nivelul al II-lea
CICDE - Centrul de Instruire Continua in Domeniul Electoral
CNESP - Comisia Nationald Extraordinara de Sanatate Publica
CSS - Consiliul Suprem de Securitate

CUC - Comisia Unificata de Control

lit. - litera

MAEIE - Ministrul Afacerilor Externe si Integrarii Europene

MAI - Ministerul Afacerilor Interne

MO - Misiune de observare

MPSN - Miscarea Profesionistilor ,,Speranta-Hagexnga”

mun. - municipiu

NOI - Partidul Politic Noua Optiune Istorica

nr. - numar

OSCE - Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa
OSCE/ODIHR - Biroul OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului
OTL - observator pe termen lung

OTS - observator pe termen scurt

PACE - Partidul Politic Partidul Acasa Construim Europa ,PACE”
PAS - Partidul Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate”

pct. - punctul

PDCM - Partidul Politic , Partidul Dezvoltarii si Consolidarii Moldovei”
PDM - Partidul Democrat din Moldova

PLD - Partidul Legii si Dreptatii

POM - Partidul Politic Partidul Oamenilor Muncii

PP - partid politic
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PPCC - Partidul Politic ,Partidul Actiunii Comune - Congresul Civic”
PPDA - Partidul Politic ,,Democratia Acasd”

PPM - Partidul , Patriotii Moldovei”

PPN - Partidul Politic ,,NOI”

PPP - Partidul Politic , Patria”

PPPDA - Partidul Politic ,Platforma Demnitate si Adevar”
PPPO - Partidul Politic ,,Puterea Oamenilor”

PPS - Partidul Politic ,Sor”

PRM - Partidul Regiunilor din Moldova

PS - Partidul Politic , Partidul Schimbarii”

PSRM - Partidul Socialistilor din Republica Moldova

PUN - Partidul Politic ,Partidul Unitatii Nationale”

PVE - Partidul Politic ,Partidul Verde Ecologist”

RFE - Registrul functionarilor electorali

SIS - Serviciul de Informatii si Securitate

SV - sectie de votare

UAT - unitate administrativ-teritoriala

USAID - Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala
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ANEXE

Anexa nr. 1. Observatorii acreditati in perioada 12 mai - 22 iunie 2021

Institutia solicitanta

12 mai -
25 mai

26 mai -
8 iunie

9 iunie -
22 iunie

TOTAL
la 22.06.2021

OBSERVATORI NATIONALI

1019

Misiunea de observare Promo-LEX

68

612

287

967

Institutul International de monitorizare a

dezvoltdrii democratiei, parlamentarismului si
respectdrii drepturilor electorale ale cetatenilor statelor
membre ale Al a CSI

3

3

Asociatia Obsteasca ,Reprezentanta in Moldova a
National Democratic Institute din SUA”

18

18

Ambasada Japoniei in Republica Moldova

N

Ambasada Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de
Nord in Republica Moldova

—_
N

Ambasada Regatului Tarilor de Jos In Republica Moldova

Ambasada Letoniei in Republica Moldova

—_

Delegatia Uniunii Europene in Republica Moldova

Ul (=

Reteaua Europeand a Organizatiilor de Monitorizare a
Alegerilor (ENEMO)

10

—_
o

OBSERVATORI INTERNATIONALI

[N
O

Ambasada Republicii Cehe In Republica Moldova

Ambasada Ungariei in Republica Moldova

Ambasada Republicii Turcia in Republica Moldova

Ambasada Japoniei in Republica Moldova

Ambasada Ucrainei in Republica Moldova

Ambasada Regatului Suediei in Republica Moldova

Ambasada Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de
Nord in Republica Moldova

DN

ujnSlwlow oy

Ambasada Republicii Franceze in Republica Moldova

Ambasada Republicii Lituania in Republica Moldova

Ambasada Federatiei Ruse in Republica Moldova

Ambasada Regatului Tarilor de Jos in Republica Moldova

Ambasada Letoniei in Republica Moldova

Ambasada Republicii Polone in Republica Moldova

Consulatul General al Republicii Turcia la Comrat

Delegatia Uniunii Europene in Republica Moldova

QN [UTN [N CO |1

Biroul de Cooperare al Elvetiei/Reprezentanta
Ambasadei Confederatiei Elvetiene in Republica Moldova

Rl oo ]oo | [w

Reteaua Europeand a Organizatiilor de Monitorizare a
Alegerilor (ENEMO)

[uny
w

[uny
O

Biroul OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile
Omului (OSCE/BIDDO)

36

44

Misiunea de observare a Comunitatii Statelor
Independente (CSI)

Consiliul Adunarii Interparlamentare a Statelor
Membre ale CSI

22

22

Asociatia Obsteasca ,Reprezentanta in Moldova a
National Democratic Institute din SUA”

EXPERTI ELECTORALI INTERNATIONALI

-
w

Comisia Electorala Centrala a Federatiei Ruse

=

Comisia Electorala Centrala a Ucrainei

Comisia Electorala Centrala a Republicii Azerbaidjan

Comisia Electorald Centrala a Georgiei

Consiliul Electoral Suprem al Republicii Turcia

Comisia Centrala pentru Alegeri si Desfasurarea
Referendumurilor Republicane a Republicii Belarus
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Anexa nr. 2. Intrunirile electorale organizate in institutii de stat in timpul orelor de muncd

Concurent Localitate Data Detalii eveniment
Basarabeasca,
Bascalia 09.06.2021 | Intrunire electorali cu angajatii Gimnaziului.
Basarabeasca,
Sadaclia 09.06.2021 | Intrunire electorald cu angajatii Centrului de Sintate.
Taraclia, Taraclia 09.06.2021 | Intrunire electorald cu angajatii Centrului de Sintate.
Balti, Balti 10.06.2021 | Intrunire electorali cu angajatii ,Posta Moldovei” 1.S.
Balti, Balti 10.06.2021 | Intrunire electorali cu angajatii ,Retelele Electrice de Distributie Nord” S.A.
Balti, Balti 10.06.2021 | Intrunire electorald cu angajatii ,Furnizarea Energiei Electrice Nord” S.A.
Leova, Saratica Noud 10.06.2021 | Intrunire electorali cu angajatii Gridinitei.
BECS Leova, largara 11.06.2021 | Intrunire electorali cu angajatii Centrului de Sinitate.
Taraclia, Tvardita 11.06.2021 | Intrunire electorali cu angajatii Zonei Antreprenoriatului Liber
Deplasarea la sedinta de lucru a partidului cu masinile de serviciu ale functionarilor
Edinet, Edinet 12.06.2021 | consiliului raional.
Donduseni, Intrunire electorali cu angajatii IMSP Spitalul Raional Donduseni si IMSP Centrul
Donduseni 12.06.2021 | Medicilor de Familie.
Anenii Noi, Zolotievca | 14.06.2021 | Intrunire electorald cu angajatii Primiriei.
Leova, Cazangic 15.06.2021 | Intrunire electorali cu angajatii Gridinitei.
Cahul, Cahul 16.06.2021 | Intrunire electorali cu angajatii din domeniul sanatitii.
Causeni, Copanca 18.06.2021 | Intrunire electorali cu angajatii Gridinitei.
Balti, Balti 14.06.2021 | Intrunire electorali cu angajatii Gimnaziului nr. 10.
Balti, Balti 14.06.2021 | Intrunire electorali cu angajatii Gimnaziului nr. 9.
Balti, Balti 14.06.2021 | Intrunire electorali cu angajatii Institutiei prescolare nr. 21.
Balti, Balti 15.06.2021 | Intrunire electorali cu angajatii LT ,Lucian Blaga”
BERU Balti, Balti 15.06.2021 | Intrunire electorali cu angajatii Gimnaziului nr. 2.
Balti, Balti 16.06.2021 | Intrunire electorali cu angajatii Gridinitei de copii nr. 3.
Balti, Balti 16.06.2021 | Intrunire electorali cu angajatii LT ,A.S. Puskin”.
Balti, Balti 16.06.2021 | Intrunire electorali cu angajatii LT ,Vasile Alecsandri”.
Balti, Balti 17.06.2021 | Intrunire electorali cu angajatii LT ,Stefan cel Mare”.
Balti, Balti 16.06.2021 | Intrunire electorali cu angajatii Gradinitei nr. 1.
PAS Balti, Balti 18.06.2021 intrunire electorald cu angajatii LT , Lucian Blaga”.
Balti, Balti 18.06.2021 | Intrunire electorald cu angajatii Gradinitei nr. 19.
Criuleni, Corjova 18.06.2021 | Intrunire electorali cu angajatii Gimnaziului.
PDCM Taraclia, Taraclia 11.06.2021 intrunire electorald cu angajatii Centrului de Sanatate.
Drochia, Drochia 11.06.2021 | Intrunire electorald cu angajatii CTAS.
Cimislia, Gura-
Galbenei 09.06.2021 | Intrunire electorald cu angajatii LT ,Hyperion”.
Cimislia, Hartop 10.06.2021 | Intrunire electorali cu angajatii Gimnaziului.
PDM Intrunire electorali organizati in cabinetul de serviciu al primarului localititii (desemnat
Criuleni, Boscana 14.06.2021 | de PDM).
Straseni, Bucovat 15.06.2021 | Intrunire electorali cu angajatii Gimnaziului.
Cduseni, Coscalia 17.06.2021 | Intrunire electorali cu cadrele didactice din localitate.
Chisindu, Botanica 11.06.2021 | Intrunire electorali cu angajatii Gimnaziului nr. 31.
Sangerei, Bilicenii Noi | 11.06.2021 | Intrunire electorald cu angajatii Gradinitei.
Sangerei, Mandrestii
PPPDA Noi 11.06.2021 | Intrunire electorali cu angajatii Gridinitei.
Sangerei, Mandrestii
Noi 11.06.2021 | Intrunire electorali cu angajatii Gimnaziului.
Anenii Noi, Serpeni 18.06.2021 | Intrunire electorali cu angajatii Primiriei si Gradinitei.
PPS Causeni, Causeni 14.06.2021 intrunire electorald cu angajatii EM ,Salubrizare si Amenajare”.
7 Causeni, Causeni 15.06.2021 | Intrunire electorala cu angajatii IM ,Apa Canal”.
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Anexa nr. 3. Deschiderea conturilor bancare ,Fond electoral”,
desemnarea trezorierilor si depunerea rapoartelor sdptdmdnale la CEC

) TR .

58| BE | Ef | 5E%| &5 | § g g g

g B85 £5 S & TS5 £ £ S~ E o s«

= S S S 3§ g3 §<8 S & S S S S

S £s S 5 2o 853 Pt S Sy Sy S

= S ° Q S 5 QS © &= A a x a
PACE 21.05.2021 | 21.05.2021 08.06.2021 | 11.06.2021 | informare informare | 11.06.2021 | 18.06.2021
PPCC 21.05.2021 | 21.05.2021 | 28.05.2021 | 26.05.2021 | 28.05.2021 | 28.05.2021 | 04.06.2021 | 11.06.2021 | 18.06.2021
BERU 21.05.2021 | 21.05.2021 | 23.05.2021 | 26.05.2021 28.05.2021 | 04.06.2021 | 11.06.2021 | 18.06.2021
PPS 21.05.2021 | 21.05.2021 | 24.05.2021 | 21.05.2021 28.05.2021 | 04.06.2021 | 11.06.2021 | 18.06.2021
PAS 21.05.2021 | 21.05.2021 | 25.05.2021 | 21.05.2021 | 26.05.2021 | 28.05.2021 | 04.06.2021 | 11.06.2021 | 18.06.2021
BECS 21.05.2021 | 21.05.2021 | 21.05.2021 | 25.05.2021 | 27.05.2021 | 28.05.2021 | 04.06.2021 | 11.06.2021 | 18.06.2021
MPSN 25.05.2021 | 25.05.2021 informare
PDM 26.05.2021 | 26.05.2021 | 26.05.2021 | 26.05.2021 28.05.2021 | 04.06.2021 | 11.06.2021 | 18.06.2021
PPPDA 31.05.2021 | 31.05.2021 | 31.05.2021 | 01.06.2021 | 03.06.2021 - 04.06.2021 | 11.06.2021 | 18.06.2021
PUN 02.06.2021 | 02.06.2021 08.06.2021 - informare | 11.06.2021 | 18.06.2021
PDA 03.06.2021 | 03.06.2021 01.06.2021 - 12.06.2021 | 12.06.2021 | 18.06.2021
AUR 04.06.2021 | 04.06.2021 09.06.2021 - informare | 11.06.2021 | 18.06.2021
PDCM 04.06.2021 | 04.06.2021 | 08.06.2021 | 28.05.2021 | 07.06.2021 - 10.06.2021 | 11.06.2021 | 18.06.2021
PPN 04.06.2021 | 04.06.2021 - informare informare
PVE 07.06.2021 | 07.06.2021 - - informare | 18.06.2021
PLD 07.06.2021 | 07.06.2021 25.05.2021 - informare | 11.06.2021 | 18.06.2021
PPPO 08.06.2021 | 08.06.2021 10.06.2021 - - 13.06.2021 | 18.06.2021
PRM 14.06.2021 | 14.06.2021 - - - informare
PPM 14.06.2021 | 14.06.2021 - - - informare
POM 17.06.2021 | 17.06.2021 - - -
PS 17.06.2021 | 17.06.2021 18.06.2021 - - -
NOI 18.06.2021 - - -
V. Valico 18.06.2021 - - -
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