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INTRODUCERE

1'

Prin Hotararea Parlamentului nr.65 din 21 mai 2020, data alegerilor pentru functia
de Presedinte al Republicii Moldova a fost stabilita pentru data de 1 noiembrie
2020.

La fel, prin Legea nr.113/2019 a fost intarit rolul si competentele Comisiei Electorale
Centrale (in continuare - CEC) in procesul de constituire a sectiilor de votare peste
hotare, iar participarea puterii executive a fost limitata doar la avizul prealabil al
ministerului responsabil de politica externa.

In acest context, avand in vedere ci migratia cetitenilor din Republica Moldova este
in crestere si reprezintd un proces continuu, precum si luand in considerare lipsa
metodelor alternative (votul prin internet / votul prin corespondenta etc.) de
exercitare a dreptului de vot, Asociatia pentru Democratie Participativa “ADEPT”
prezinta o nota analitica / cercetare statistica privind modul constituirii si
probabilitatea numarului sectiilor de votare peste hotare, care are drept scop si este
propusa, in calitate de eventual suport informational si metodologic, spre examinare
Comisiei Electorale Centrale, Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene,
Comisiei parlamentare ,,Comisia juridica, numiri si imunitati”, precum si partidelor
politice, potentialilor concurenti electorali si altor parti interesate.

Prin prezenta cercetare, Asociatia “ADEPT” subliniaza ca constituirea si organizarea
sectiilor de votare din strdinatate trebuie sa fie un proces absolut transparent si strict
bazat pe respectarea criteriilor stabilite in Codul Electoral al Republicii Moldova.

METODOLOGIA de cercetare aplicata

5.

Prezenta nota analitica a fost elaborata si realizata in baza metodei cantitative si
calitative de cercetare.

In partea ce tine de metoda calitativd a cercetirii, analiza a fost elaborati in baza
datelor primare colectate de la prima sursa. Astfel, componenta calitativa a cercetarii
a luat drept baza si a fost asiguratd prin metoda de documentare si cercetare, si
anume:
- examinarea informatiilor continute in hotararile / rapoartele aprobate de CEC
sau a datelor / documentelor publicate pe paginile web ale CEC;
- documentarea si studierea documentelor / instrumentelor internationale ce
vizeaza practica altor tari;
- consultarea practicienilor din domeniu, precum si a reprezentantilor
organizatiilor necomerciale specializate in domeniul electoral;
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- examinarea altor studii / cercetari / baze de date / analize statistice / propuneri
de politici publice ce vizeaza problema constituirii sectiilor de votare peste
hotarele tarii.

7. Vis-a-vis de metoda cantitativa, actiunile s-au axat pe colectarea si sistematizarea
datelor statistice ce tin de modul cum au fost constituite sectiile de votare din
strainatate la scrutinele precedente, precum si calcularea probabilitatii numarului
sectiilor de votare din strainatate ce vor fi deschise in cazul alegerile prezidentiale din
anul 2020, dupa formula! propusa de Asociatia Promo-LEX la data de 12.05.2020.
Descrierea detaliata a formulei de calcul aplicate se regiseste in Anexa nr.2.

8. Totodata, cercetarea a utilizat metoda sistemica, istorica, sociologica si functionala de
interpretare a cadrului normativ ce reglementeaza criteriile si particularitatile
constituirii sectiilor de votare de peste hotarele tarii.

9. Finalmente, este de notat ca din punct de vedere metodologic, cercetarea a utilizat o
abordare mixta, folosind diferite metode pentru a colecta si/sau verifica / triangula
informatiile si datele statistice examinate, inlaturand astfel contradictiile si asigurand
incredere in validitatea metodologiei. Metodele de evaluare decise nu au fost utilizate
intamplator, ci pentru a fi reciproc complementare celorlalte metode si tehnici /
instrumente de cercetare.

DESCRIEREA CERCETARII

10. Prin Hotararea CEC nr.3146/20192, a fost aprobat Devizul de cheltuieli pentru
organizarea si desfasurarea alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii
Moldova din anul 2020, unde au fost prevazute cheltuieli pentru activitatea a 150 de
birouri electorale ale sectiilor de votare din strainatate.

11. Particularitatile constituirii si functionarii sectiilor de votare din strainatate sunt
stabilite in articolul 31 din Codul Electoral, care statueaza ca:

(1)) 1incazul alegerilor parlamentare, prezidentiale si al referendumului republican,
pe langa misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Republicii Moldova se
organizeazad una sau mai multe sectii de votare pentru alegatorii care se afla
in strdinatate la data alegerilor;

1 https://promolex.md/17712-promo-lex-isi-prezinta-opinia-privind-constituirea-sectiilor-de-votare-peste-hotarele-republicii-
moldova-si-un-proiect-de-regulament-in-acest-sens/?lang=ro

2 Hot&rarea CEC cu privire la aprobarea bugetului Comisiei Electorale Centrale pentru anul 2020 -
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-aprobarea-bugetului-comisiei-electorale-centrale-pentru-anul-2751 95225.html
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(it) in afara de sectiile de votare pe langa misiunile diplomatice si oficiile consulare
ale Republicii Moldova, cu acordul autoritatilor competente ale tarilor respective,
vor fi organizate sectii de votare si in alte localitati;

(i) constituirea acestor sectii de votare se stabileste de catre Comisia Electorala
Centralda, cu avizul prealabil al Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii
Europene, (1) pe baza numarului de alegitori care au participat la scrutinul
precedent, organizat in circumscriptia nationala, (2) pe baza inregistrarii
prealabile a cetatenilor Republicii Moldova aflati in strainatate, dar si (3) pe baza
informatiilor obtinute de catre Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene
de la autoritatile competente ale tarilor de resedintd a cetatenilor Republicii
Moldova privind numarul acestora si locul aflarii acestora;

(iv) avizul prealabil al Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene se va
referi la indeplinirea conditiei vizind obtinerea acordului autoritatilor competente
ale tarii respective, precum si la posibilitatea asigurdarii din punct de vedere logistic
a procesului de votare.

12. In afari de normele din Codul Electoral, constituirea sectiilor de votare din striinatate
este reglementata si in Regulamentul cu privire la votarea cetdatenilor Republicii
Moldova aflati peste hotarele tarii, aprobat prin Hotararea3 CEC nr.1732/2018 si
Regulamentul privind inregistrarea prealabild, aprobat prin Hotarareat+ CEC
nr.1568/2018.

Cu toate acestea, este de observat ca regulamentele mentionate supra, nu au fost ajustate
de catre CEC la prevederile Codului Electoral, amendat prin Legea nr.113 din 9 iulie
2019, si stipuleaza ca organizarea sectiilor de votare peste hotare se stabileste de
Comisia Electorala Centrala la propunerea Guvernului.

Respectiv, in problema constituirii sectiilor de votare din strainatate urmeaza a fi aplicate
cu precddere procedurile si regulile statuate in articolul 31 din Codul Electoral al
Republicii Moldova.

13. Pornind de la criteriile si regulile cadrului normativ existent in materia constituirii
sectiilor de votare peste hotare, consideram cd urmeaza a fi analizata aplicarea
functionald a fiecarui criteriu in mod separat, precum si urmeaza a fi examinate
eficienta si aplicabilitatea celor 3 criterii luate in ansamblu.

3 Hotdrarea CEC nr.1732 din 03.04.2018 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la votarea cetitenilor Republicii
Moldova aflati peste hotarele tarii - https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=117743&Ilang=ro

4 Hot&rarea CEC nr.1568 din 24.04.2018 pentru aprobarea Regulamentului privind inregistrarea prealabila -
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=106122&lang=ro
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14. Prin urmare, in partea ce tine de criteriul numarului de alegatori care au
participat la scrutinul precedent organizat in circumscriptia nationalda, apare primul
aspect de aplicabilitate si functionalitate a acestui criteriu, care nu este detailat clar in
cadrul normativ existent.

Astfel, in cazul alegerilor prezidentiale din 1 noiembrie 2020, nu este clar care rata de
participare urmeaza a fi aplicata:

- de la ultimul scrutin national de aceiasi categorie [cum ar fi alegerile
prezidentiale din 2016], ori

- de la ultimul scrutin national [alegerile parlamentare din 24 februarie 2019
(organizate dupa sistemul electoral mixt) sau rata de participare la referendumul
republican consultativ care a avut loc la fel pe 24 februarie 2019].

In speta noastri, este necesar de subliniat si recomandarile5 organismelor internationale
specializate, care statueaza ca: ,,Stabilitatea legislatiei electorale este cruciala pentru
a asigura increderea in procesul electoral, in special pentru a exclude orice
suspiciune de manipulare a cadrului legislativ electoral.”

Consideram ca in scopul asigurarii certitudinii juridice, autoritatile cu atributii de
legiferare trebuie sa intervina prompt in problema clarificarii exacte a sensului
sintagmei ,scrutinul precedent organizat in circumscriptia nationala”, astfel ca in
rezultat, sa fie realizat dezideratul ,asigurarii unei legislatii clare si cuprinzdatoare
care indeplineste obligatiile si standardele internationale”, precum si angajamentul
ca institutiile statului vor implementa cu buna credinta regulile stabilite.

In acest sens, cu scopul de a crea o imagine mai clard a acestui subiect, in analiza-
stmulare din Anexa nr.1 la prezenta cercetare este calculat numarul probabil al
sectiilor de votare, in cazul in care se va aplica rata de participare a alegatorilor la
alegerile din 2016 sau a celor din 2019.

15. Urmatorul criteriu, cel al inregistrarii prealabile a cetitenilor Republicii Moldova
aflati in strainatate, este dezvoltat suplimentar in Regulamentul privind
inregistrarea prealabilad, aprobat prin Hotdrarea® CEC nr.1568/2018.

Problema care apare in aplicabilitatea acestui criteriu si care, in opinia noastra,
urmeaza a fi clarificata de urgenta de catre autoritatea electorald centrala, vizeaza
urmatorul aspect de ordin tehnic:

5 Avizul comun urgent din 19 august 2020 al Comisiei de la Venetia & OSCE/BIDDO & CoE pe marginea proiectului
de lege de modificare a Codului electoral al Republicii Moldova, (CDL-PI(2020)011-¢):
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-PI(2020)011-e

5 Hotararea CEC nr.1568 din 24.04.2018 pentru aprobarea Regulamentului privind inregistrarea prealabil3 -
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=106122&lang=ro
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Care date ale inregistrarii prealabile vor fi utilizate de catre Comisia Electorala
Centrala - inregistrarile prealabile efectuate pentru alegerile prezidentiale din 1
noiembrie 2020 sau toate inregistrarile prealabile efectuate si contabilizate pe
pagina http://inregistrare.cec.md/ ?

Vis-a-vis de aplicabilitatea criteriului inregistrarilor prealabile, Comisia Electorala
Centrala spune’ ca ,pentru fiecare alegator care si-a facut inregistrarea dupa
aprobarea Regulamentului privind inregistrarea prealabila [care a fost aprobat prin
Hotararea CEC nr.1568 din 24.04.2018], inregistrarea va fi valida atata timp cat nu
este anulata”.

La acest aspect, este de mentionat ca cadrul normativ in vigoare nu ofera un raspuns
clar la aceasti intrebare. Desi in Regulamentul privind inregistrarea prealabila este
indicat ca alegatorii se pot inregistra prealabil pe tot parcursul anului, cu exceptia
ultimelor 45 de zile inainte de data scrutinului, acest lucru nu indica asupra faptului
ca inregistrarea prealabila este permanenta.

Cu toate acestea, in procesul de procesare si sistematizare a datelor inregistrarii
prealabile, se observa ca nu exista nici o mentiune despre numarul si locatiile
inregistrarilor prealabile efectuate prin cerere scrisa [dupa modelul din anexa nr.1 la
Regulamentul privind inregistrarea prealabild], chiar daca aceste inregistrari
prealabile exista in realitate.

Spre exemplu, potrivit comunicatului® de presa al CEC din 10 ianuarie 2019, in
vederea participarii la alegerile parlamentare si referendumul republican consultativ
din 24 februarie 2019, s-au inregistrat prealabil 24 585 de cetateni ai Republicii
Moldova cu drept de vot aflati in strainatate. Din numarul total de solicitari de
inregistrare prealabild, 610 au fost facute pe suport de hartie.

La fel, potrivit informatiilor? de pe pagina web a CEC, la data de 07 august 2020, au
fost depuse cca 300 de inregistrari prealabile prin cerere scrisd de la alegatorii aflati
in Federatia Rusa.

In concluzie, pentru a asigura increderea cetatenilor in procesul electoral si pentru a
exclude orice suspiciune de manipulare a cadrului normativ electoral de catre

7 Scrisoarea cu nr.CEC 8/2592 din 17.08.2020: Raspuns la demersul inregistrat la CEC referitor la prezentarea
informatiei cu privire la unele aspecte ale inregistrarii prealabile pentru alegerile prezidentiale din 01.11.2020 -
http://89.32.233.45:2828/anticamera/documente/iesire/2020 08 19 1c38c28 2592s.pdf

8 Comunicat de pres3 - https://a.cec.md/ro/peste-24-mii-de-cetateni-ai-republicii-moldova-cu-2781 92136.html
° Remitere spre examinare a cererilor privind inregistrarea prealabil a cetdtenilor RM cu drept de vot care in ziua
alegerilor se vor afla in strdinatate -

http://89.32.233.45:2828/anticamera/documente/intrare/2020 08 11 dfc3ad3 8516.pdf
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16.

17.

18.

membrii CEC, precum si luand in considerare ca Codul Electoral prevede ca
Regulamentul privind inregistrarea prealabila se aproba de catre Comisia Electorala
Centrala, consideram ca este mai mult decat necesar si judicios ca autoritatea
electorala centrala (i) sa reglementeze de urgentd perioada de valabilitate si/sau
modul de aplicare a datelor inregistrarii prealabile, precum si (ii) sa asigure
publicarea datelor ce tin de numarul si locatiile inregistrarilor prealabile efectuate
prin cerere scrisa.

Cu referire la criteriul 3 - informatiile obtinute de catre Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii Europene de la autorititile competente ale tarilor de resedinta
privind numarul cetatenilor Republicii Moldova si locul aflarii acestora
in strainatate, consideram ca, in scopul fundamentarii increderii alegatorilor in
buna-credinta a institutiilor satului implicate in organizarea alegerilor libere si
corecte, datele ce tin de amplasarea geografica si numarul cetatenilor aflati peste
hotarele tarii, urmeaza a fi facute la fel publice si actualizate periodic de catre
ministerul de profil.

In concluzie generald, urmare a analizei celor 3 criterii stabilite de legislatia electorali
pentru constituirea sectiilor de votare in strainatate, se observa ca desi aceste criterii
urmeaza a fi aplicate in ansamblu, acest lucru nu presupune ca lipsa unui criteriu
poate fi un obstacol in constituirea sectiei de votare.

Or, in cazul cand este necesar de deschis o sectie de votare intr-o tara / locatie noua,
lipsa criteriului privind numarul alegatorilor care au participat la alegerile precedente,
nu poate bloca acest proces, daca exista cel putin unul din celelalte doua criterii.

In continuare, reiesind din datele publice disponibile la ora actuald si in baza
metodologiei propuse de Asociatia Promo-LEX si dezvoltate in prezenta cercetare, a
fost elaborata o analiza-simulare (a se vedea Anexa nr.1) a numarului probabil al
sectiilor de votare din strainatate, ce urmeaza a fi deschise in cazul alegerilor
prezidentiale din 1 noiembrie 2020, avand drept baza de calcul urmétoarele categorii
de informatii, dupa cum urmeaza:
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- rata de participare a alegatorilor la scrutinul precedent, organizat in
circumscriptia nationala [alegerile prezidentialel® din 2016 si alegerile
parlamentare!! din 24 februarie 2019];

* Datele participarii alegatorilor la alegerile parlamentare noi din 20 octombrie
2020 nu au fost luate in calcul in prezenta cercetare, deoarece aceste date se
refera la ,,Circumscriptia uninominala nr.50, la vest de Republica Moldova” si
nu la circumscriptia nationala.

- datele inregistrarii prealabile a cetatenilor Republicii Moldova aflati in
strainatate, disponibile pe portalul - http://inregistrare.cec.md/Statistics ;

- datele / informatiile!2 obtinute de la Comisia Electorala Centrala, care au fost
prezentate autoritatii electorale de catre Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene privind numarul de cetateni ai Republicii Moldova aflati in strainatate.

19. Respectiv, spre exemplu, potrivit datelor din 25.08.2020, in Italia urmeaza a fi
deschise cca 37 sectii de votare, in Federatia Rusa — 27, in Roméania — 13, in Statele
Unite ale Americii — 9, in Franta — 9, in Germania — 8 si in Spania — 4.

20. Finalmente, se poate de concluzionat ca doar datele inregistrarii prealabile (on-
line sau prin cereri scrise), ce pot fi depuse pana la data de 16 septembrie 2020, ar
putea influenta numarul si/sau locatia sectiilor de votare ce urmeaza a fi deschise
peste hotarele tarii de Comisia Electorala Centrala.

Experienta altor tari in deschiderea sectii de votare peste hotare si organizarea
alegerilor pe timp de pandemie

21. Anul 2020 este caracterizat de raspandirea globala a infectiei cu noul Coronavirus
(COVID-19). In Republica Moldova este in continuare instituiti starea de urgenti in

10 Rezultate Alegeri Prezidentiale 2016 (turul ll) - https://a.cec.md/ro/rezultate-alegeri-prezidentiale-turul-ii-excel-
3223 90359.html
Brosura ,,ELECTORALA 2016. Documente si cifre cu privire la alegerile pentru functia de Presedinte al Republicii
Moldova din 30 octombrie 2016. PARTEA a II-a”, pag.327-330 -
https://a.cec.md/ro/electorala-2016-alegeri-prezidentiale-30-octombrie-2016-2758 96420.html

11 Brosura ,,ELECTORALA 2019. Alegeri parlamentare 24 februarie 2019” -
https://a.cec.md/ro/electorala-2019-alegeri-parlamentare-24-februarie-2019-2758 96418.html
Alegeri parlamentare / 24 Februarie 2019 / Rezultate alegeri / Harta rezultatelor peste hotarele Republicii
Moldova - https://a.cec.nd/ro/harta-rezultatelor-peste-hotarele-republicii-moldova-4297.html|

2 Datele Comisiei Electorale Centrale (scrisoarea cu nr. CEC 8/2635 din 21.08.2020), furnizate la solicitarea Asociatiei
,ADEPT” referitoare la informatiile prezentate de MAEIE cu privire la numarul de cetateni ai Republicii Moldova aflati
in strainatate - http://89.32.233.45:2828/anticamera/documente/iesire/2020 08 24 a795a46 2635s.pdf
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sanatate publicd, iar numarul zilnic de cazuri de infectare cu Covid-19 este in
permanenta crestere.

22, In policy brief-ul ,Organizarea alegerilor pe timp de pandemie de COVID-19”
prezentat de Centrul de Instruire Continua in Domeniul Electoral, care este
constituit pe langa Comisia Electorala Centrala, este indicat ca:

,Decizia de a organiza sau nu alegeri ramdne a fi o decizie suverand a fiecdrui stat.
Aceastd decizie trebuie sd se bazeze pe o estimare obiectivd a riscurilor realizatd de
comun cu autoritdtile in sdndtate publicd, sd reflecte pozitia partidelor politice si a
societdtii civile reprezentative pentru tard si sd presupund o constientizare clard a
riscurilor aferente organizdrii unui scrutin in conditii de pandemie. Practic tdrile au de
ales intre a organiza alegeri asumdndu-si astfel responsabilitatea pentru sdndtatea
publicd sau de a le amdna, riscdnd sd cauzeze daune pentru sdndtatea democratiei
electorale a statului.”

23. Prezenta cercetare nu are drept obiectiv examinarea oportunitatii deciziei de a
desfasura sau nu alegerile prezidentiale din toamna anului curent, mai ales ca nu
exista practici si standarde unitare in aceasta privinta. Cu toate acestea, consideram
necesar de a scoate in evidenta practica si experienta altor tari care au organizat
alegeri in ultima perioada.

24. Astfel, spre exemplu, potrivit informatiilor publicate de IDEA International+
[The International Institute for Democracy and Electoral Assistance], in perioada 21
februarie — 19 august 2020:

- cel putin 70 de tari si teritorii de pe glob au decis sd amane alegerile nationale
si subnationale din cauza COVID-19, dintre care cel putin 25 de tari si teritorii
au decis sa amane alegerile si referendumurile nationale;

- cel putin 54 de tari si teritorii au decis sa organizeze alegeri nationale sau
subnationale asa cum a fost planificat initial, contrar preocuparilor legate de
COVID-19, dintre care cel putin 36 au organizat alegeri sau referendumuri
nationale.

- cel putin 18 tari si teritorii au organizat alegeri care au fost amanate initial din
cauza preocupdrilor legate de COVID-19, dintre care cel putin 12 au organizat
alegeri sau referendumuri nationale.

25. La fel, potrivit datelor IDEA International, in perioada 11 august 2020 - 31
decembrie 2020, urmeaza a fi organizate alegeri in urmatoarele teritorii:

13 http://cicde.md/media/files/files/policy-brief 2 organizarea alegerilor pandemie 2020 9575419.pdf
14 Global overview of COVID-19: Impact on elections - https://www.idea.int/news-media/multimedia-
reports/global-overview-covid-19-impact-elections
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Australia (alegeri legislative de stat, 22 august 2020si 17 octombrie 2020); Muntenegru
(alegerile parlamentare, 30 august 2020); Romania (alegeri locale programate initial
pentru iunie 2020, insa mutate pentru 27 septembrie 2020); Noua Zeelanda (alegeri
generale si referendum, 19 septembrie 2020); Canada (alegeri provinciale, 26
octombrie 2020); Coasta de Fildes (alegerile prezidentiale, 31 octombrie 2020); Egipt
(alegerile Senatului, 11-12 august 2020); Egipt (alegeri generale, 29 noiembrie 2020);
Germania (alegeri regionale, 13 septembrie 2020); lordania (alegeri parlamentare, 10
noiembrie 2020); Kargazstan (alegeri parlamentare, 4 octombrie 2020); Lituania
(alegerile parlamentare, 11 octombrie 2020); Seychelles (alegerile prezidentiale, 22-24
octombrie 2020); Tanzania (alegerile generale, 28 octombrie 2020); Tadjikistan
(Alegerile prezidentiale, 11 octombrie 2020); Ucraina (alegerile locale, 25 octombrie
2020); SUA (alegeri prezidentiale, 3 noiembrie 2020); etc.

26. Analizand informatiile de pe paginile-web ale autoritatilor electorale ale altor state
care au organizat alegeri in perioada iunie-august 2020, se observd urmatorii
indicatori in partea ce tine de deschiderea sectiilor de votare peste hotarele tarilor de
referintd, dupa cum urmeaza:

In Serbia, alegerile parlamentare au avut loc pe 21 iunie 2020. In sectiile de votare din
strainatate, au fost deschise sectii de vot doar in incinta misiunilor diplomatice,
unde au fost colectate cel putin 100 de inregistrari ale cetatenilor. La alegerile
respective au participat un numar redus de alegatori din diaspora.

In Federatia Rus3, in perioada 25 iunie — 01 iulie 2020, a fost organizat referendumul
pentru modificarea Constitutiei. in Republica Moldova a fost deschisi o sectie de
votare in Chisinadu la sediul ambasadei si doua sectii de vot la Tiraspol. Intrarea in
sectiile de votare s-a permis pentru 10-12 persoane / ora, aerisirea sectiilor de votare
se organiza o data la fiecare doua ore timp de 10-15 min; a fost verificata temperatura
membrilor organelor electorale si alegatorilor la intrarea in sediul sectiei de votare;
purtarea mastilor a fost obligatorie, iar fiecare alegator a primit un pix de unica
folosinta pentru exprimarea votului.

In Polonia, alegerile prezidentiale au avut loc pe 28 iunie 2020 (turul I) si 12 iulie
2020 (turul II). Autoritatile poloneze au decis in premiera votul prin corespondenta
pentru toti alegitorii polonezi. In sectiile de votare peste hotare, votarea a fost
posibila doar in baza inregistrarii prealabile. Deschiderea sectiilor de votare in
straindtate au avut loc la sediile misiunilor diplomatice, acolo unde numarul de
solicitanti a fost unul suficient. Votul fizic in misiunile diplomatice a fost combinat
cu posibilitatea exprimadrii votului prin corespondentd, astfel a fost diminuata
necesitatea de deschidere a sectiilor de vot in afara misiunilor diplomatice / oficiilor

consulare.
U] . )
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Din cauza motivelor de securitate, de sanatate si tehnic-organizationale, au fost
deschise mai putine sectii de votare peste hotare — 169, in comparatie cu 320 sectii
de votare constituite la alegerile parlamentare din 2019. Din cele 169 sectii de votare,
74 au procesat doar votul prin corespondenta, 24 sectii de votare au functionat cu
prezenta fizica a alegatorilor, iar celelalte 71 sectii de votare au fost organizate pentru
ambele modalitati de votare.

In Croatia la data de 5 iulie 2020 au fost organizate alegeri parlamentare. Sectii de
votare in strainatate au fost deschise doar la sediile misiunilor diplomatice sau
oficiilor consulare. Participarea la alegeri a alegatorilor de peste hotarele Croatiei a
fost una redusa.

In Macedonia de Nord, alegerile parlamentare au avut loc in data de 15 iulie 2020.
Pe motivul crizei pandemice si numarul redus al diasporei, autoritatile de la Skopje
au decis sa nu deschidd sectii de votare peste hotare, nici chiar in cadrul
ambasadelor / consulatelor.

In Belarus, alegerile Presedintelui statului au avut loc pe data de 9 august 2020.
Autoritatile electorale de la Minsk au constituit sectii de votare peste hotare doar in
cadrul misiunilor diplomatice si/sau oficiilor consulare, cu conditionarea
inregistrarii a cel putin 20 alegatori.

In Lituania, alegerile parlamentare in doui tururi sunt preconizate pentru data de 11
octombrie si 25 octombrie 2020. Din informatiile preliminare existente in spatiul
public, autoritatile de la Vilnius intentioneaza sa deschida sectii de votare peste
hotare, cel putin in cadrul misiunilor diplomatice sau oficiilor consulare.

27, La fel, analizand informatiile’s privind conditiile oferite de statele straine pentru
organizarea alegerilor prezidentiale din 01.11.2020, prezentate Comisiei Electorale
Centrale de catre Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene, se constata
urmatoarele aspecte si tendinte:

- 1n conditiile actuale, asociate cu raspandirea pandemiei coronavirus (COVID-19),
majoritatea statelor lumii au introdus restrictii de calatorie, de intrunire si
respectare a masurilor de protectie epidemiologica;

- caregula generald, deschiderea sectiilor de vot in incinta misiunilor diplomatice
st oficiilor consulare este permisa de citre statele de referinta. Cu toate acestea,

15 R&spunsul MAEIE la demersul CEC privind prezentarea informatiilor referitoare la conditiile oferite de statele
straine pentru organizarea Alegerilor Prezidentiale din 01.11.2020 -
http://89.32.233.45:2828/anticamera/documente/intrare/2020 06 25 ef074d3 8105.pdf
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permisiunea poate fi conditionata de situatia epidemiologica nationala si de
respectarea strictd a regulilor ce tin de diminuarea raspandirii noului virus.
Majoritatea statelor cer formularea unei solicitari a acceptului in perioada mai
apropiata de data alegerilor;

- deschiderea sectiilor de vot in alte locatii decat in sediile misiunilor diplomatice /
oficiilor consulare, este conditionata, in cele mai multe cazuri de situatia
epidemiologica, inclusiv la nivel local, precum si a conditiilor descrise de fiecare
misiune in ceea ce tine de: asigurarea distantei sociale, aplicarea masurilor de
igienizare si dezinfectare, utilizarea mastilor, limitarea numarului de persoane
fizic prezente in aceeasi incipere etc.

28. Nu in ultimul rand, este de subliniat ca in procesul de constituire a sectiilor de votare
din strainatate si in scopul protejarii tuturor participantilor la procesul electoral,
autoritatile responsabile trebuie sa ia in calcul si cerintele si regulile generale
obligatorii de prevenire si combatere a infectiei COVID-19 la desfasurarea scrutinelor
electorale, aprobate prin Hotararea® nr.24 din 12 august 2020 a Comisiei nationale
extraordinare de sanatate publica.

29. Suplimentar, este de remarcat ca in Avizul7 comun urgent din 19 august 2020 al
Comisiei de la Venetia & OSCE/BIDDO & CoE pe marginea proiectului de lege de
modificare a Codului electoral al Republicii Moldova, este statuat in pct.43 ca ,[...]
Limitarea numarului sectiilor de votare sau a votarii in incinta ambasadelor si a
consulatelor poate fi necesara din cauza costurilor si resurselor suplimentare
pentru organizarea alegerilor peste hotare. [...]”

RECOMANDARI
adresate institutiilor statului

Subliniind, in special, cd un proces deschis si transparent de consultare si pregatire a
procesului de constituire a sectiilor de votare in strainatate, va creste siguranta si

increderea in aplicarea legislatiei electorale, precum si increderea in institutiile statului
in general, Asociatia “ADEPT” recomanda:

16 Hotararea nr.24 din 12 august 2020 -https://gov.md/sites/default/files/hotarirea cnesp nr.24 12.08.2020.pdf
17 (CDL-PI(2020)011-e)- https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-P1(2020)011-e
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Comisiei parlamentare ,,Comisia juridica, numiri si imunitati”:

- asigurarea interpretarii legale, sau cel putin, emiterea avizului consultativ, in
problema clarificarii exacte a sensului textului legal ,numarului de alegatori care
au participat la scrutinul precedent organizat in circumscriptia nationala” din
art.31 alin.(3) din Codul Electoral,;

Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene:

- publicarea informatiilor cu privire la numarul cetatenilor Republicii Moldova si
locul aflarii acestora in strainatate, precum si actualizarea periodica a acestor date;

- aducerea la cunostinta publica a informatiilor ce tin de posibilitatea asigurarii din
punct de vedere logistic a sectiilor de votare din strainatate, precum si a
potentialelor riscuri legate de actuala pandemie COVID-19 in tarile unde urmeaza
a fi constituite sectii de votare;

Comiisiei Electorale Centrale a Republicii Moldova:

- reglementarea clara si detaliatd in Regulamentul privind inregistrarea prealabila a
perioadei de valabilitate si a modului de aplicare a datelor inregistrarii prealabile
in cazul organizarii si desfasurarii alegerilor parlamentare, prezidentiale sau a
referendumurilor nationale;

- publicarea datelor ce tin de numarul si locatiile inregistrarilor prealabile efectuate
prin intermediul cererilor scrise pe suport de hartie;

- organizarea consultarilor / dezbaterilor publice cu privire la constituirea sectiilor
de votare peste hotarele tarii cu implicarea organizatiilor necomerciale specializate
in domeniul electoral, partidelor / potentialilor concurenti electorali, organizatiile
/ grupurile de alegatori din diaspora.

0 . )
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Anexa nr.1

analiza-simulare a numarului probabil al sectiilor de votare din strainatate,
ce urmeaza a fi deschise in cazul alegerilor prezidentiale din 1 noiembrie 2020

Reta 00 PaFIEIPTe - | armenare cin| DI TISEIIION | 1y sctior d sctilor d
Stat 2016 (turul 1) 24 februarie 2019,1n |\ ico 205 08.2020)| (9¢/@MAEIE - [Pondere|  votare ~ fPondere|  votare
circumscriptia nationala total |(conformratei de| total (conform ratei de
Nr. total Po?:dlere Nr. total Por(1:dlere Nr. total Por(1:dzere Nr. total Porg:(éere partlg(l)plag)e din partlggplagr)e din
1 | Republica Austria 839 0,60% 470 0,61% 116 0,45% | 1.409 | 0,18% | 0,41% 0,62 0,41% 0,62
2 | Republica Azerbaidjan 51 0,04% 19 0,02% 3 0,01% 119 0,02% | 0,02% 0,03 0,02% 0,03
3 | Republica Belarus 116 0,08% 91 0,12% 5 0,02% | 2974 | 0,38% | 0,16% 0,24 0,17% 0,26
4 | Regatul Belgiei 2.995 2,16% 1.471 1,92% 484 1,87% | 7.000 | 0,90% | 1,64% 2,46 1,56% 2,34
5 | Republica Bulgari 188 0,14% 133 0,17% 14 0,05% | 3.532 | 045% | 0,21% 0,32 0,23% 0,34
6 | Canada 4.000 2,88% 304 0,40% 1071 413% | 17.620 | 2,26% | 3,09% 4,64 2,26% 3,39
7| Republica Cehi 1.762 1,27% 803 1,05% 220 0,85% | 5.903 | 0,76% | 0,96% 1,44 0,88% 1,33
8 | China 27 0,02% 21 0,03% 6 0,02% 178 0,02% | 0,02% 0,03 0,02% 0,04
9 | Republica Croatia* 0,00% 9 0,01% 3 0,01% 48 0,01% | 0,01% 0,01 0,01% 0,01
10 | Republica Elena 2.103 1,52% 909 1,19% 153 059% | 7.196 | 092% | 1,01% 1,51 0,90% 1,35
11 | Confederatia Elvetiana 841 0,61% 447 0,58% 187 0,72% 529 0,07% | 0,47% 0,70 0,46% 0,69
12 | Emiratele Arabe Unite 0,00% 85 0,11% 80 0,31% | 1.410 | 0,18% | 0,16% 0,24 0,20% 0,30
13 | Republica Estonia 111 0,08% 90 0,12% 29 0,11% 204 0,03% | 0,07% 0,11 0,09% 0,13
14 | Federatia Rusia 8.758 6,31% 4,529 5,91% 774 2,99% | 356.731 | 45,66% | 18,32% 27,48 18,19% 27,28
15 | Republica Francezi 11.185 8,06% 5.989 7,81% 2087 8,05% | 17.000 | 2,18% | 6,10% 9,15 6,01% 9,02
16 | Georgia* 0,00% 18 0,02% 3 0,01% 57 0,01% | 0,01% 0,01 0,01% 0,02
17 | Germania 5.717 4,12% 3.221 4,20% 2418 9,33% | 20.375 | 2,61% | 5,35% 8,03 5,38% 8,07
18 | Irlanda 3.000 2,16% 2.693 3,51% 1474 569% | 1.987 | 0,25% | 2,70% 4,05 3,15% 4,73
19 | Statul Israel 2.348 1,69% 1.943 2,53% 222 0,86% | 18.000 | 2,30% | 1,62% 2,43 1,90% 2,85
20 | Republica Italiani 51.738 37,30% 27.900 36,38% 5518 21,29% | 128.979 | 16,51% | 25,03% 37,55 24,73% 37,09




21 | Japonia 46 0,03% 24 0,03% 12 0,05% 188 0,02% | 0,03% 0,05 0,03% 0,05
22 | Republica Letonia 88 0,06% 59 0,08% 23 0,09% 363 0,05% | 0,07% 0,10 0,07% 0,11
23 | Republica Lituania 64 0,05% 52 0,07% 5 0,02% 729 0,09% | 0,05% 0,08 0,06% 0,09
24 | Marea Britanie 6.000 4,33% 6.669 8,70% 3763 14,52% | 18.000 | 2,30% | 7,05% 10,57 8,51% 12,76
26 | Regatul Norvegiei* 0,00% 175 0,23% 100 0,39% 260 0,03% | 0,14% 0,21 0,22% 0,32
27 | Republica Poloni 228 0,16% 122 0,16% 59 0,23% | 37.338 | 4,78% | 1,72% 2,59 1,72% 2,58
28 | Republica Portugheza 4.101 2,96% 1.420 1,85% 278 1,07% 5.098 0,65% | 1,56% 2,34 1,19% 1,79
29 | Olanda 953 0,69% 691 0,90% 389 1,50% 986 0,13% | 0,77% 1,16 0,84% 1,26
30 | Romania 16.028 | 11,55% 8.116 10,58% 3100 11,96% | 19.400 | 2,48% | 8,67% 13,00 8,34% 12,51
31 | Regatul Spaniei 5.050 3,64% 2.624 3,42% 768 2,96% | 18537 | 2,37% | 2,99% 4,49 2,92% 4,38
32 |Statele Unite ale Americii| 6815 4,91% 4.317 5,63% 1813 7,00% | 47.767 | 6,11% | 6,01% 9,01 6,25% 9,37
33 | Statul Qatar 61 0,04% 30 0,04% 6 0,02% 139 0,02% | 0,03% 0,04 0,03% 0,04
34 | Regatul Suediei 332 0,24% 109 0,14% 89 0,34% 248 0,03% | 0,20% 0,31 0,17% 0,26
35 | Republica Turcia 1.283 0,92% 718 0,94% 63 0,24% | 7.942 | 1,02% | 0,73% 1,09 0,73% 1,10
36 | Ucraina 576 0,42% 273 0,36% 29 0,11% | 23.800 | 3,05% | 1,19% 1,79 1,17% 1,76
37 | Ungaria 186 0,13% 137 0,18% 44 0,17% 680 0,09% | 0,13% 0,20 0,15% 0,22
38 | Regatul Danemarcei* 0,00% 0,00% 282 1,09% | 1.194 | 0,15% | 0,41% 0,62 0,41% 0,62
39 Marele Ducat de Luxemburg* 0,00% 0,00% 84 0,32% 77 0,01% | 0,11% 0,17 0,11% 0,17
40 | Republica Finlanda* 0,00% 0,00% 46 0,18% 240 0,03% | 0,07% 0,10 0,07% 0,10
41 | Cipru* 0,00% 0,00% 44 0,17% 7.000 | 0,90% | 0,36% 0,53 0,36% 0,53
42 | Principatul Monaco* 1.130 0,81% 0,00% 52 0,20% 0,00% | 0,34% 0,51 0,07% 0,10
TOTAL: | 138720 [100,00% | 76681 |100,00%| 25916 |100,00%| 781237 |100,00% |100,00% 150 100,00% 150

* In statele Croatia, Georgia, Norvegia, Luxemburg, Monaco, Finlanda si Cipru nu existd misiuni diplomatice / oficii consulare ale Republicii Moldova.

** [ statele Belgia si SUA sunt indicate datele conform estimarilor miusiunii diplomatice, deoarece cifra datelor oficiale este mai mica decit rata de participare la alegeri.
*** Pentru Cipru nu exista date oficiale si respectiv sunt incluse datele conform estimarilor misiunii diplomatice.

**** A se lua in considerare cd, in statele unde numarul sectiilor de votare din coloana ,,Formula SV” este mai mic de 0.5, oricum vor fi deschise sectii de votare, deoarece potrivit art.31
alin.(2) din Codul Electoral ,,pe lingd misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Republicii Moldova se organizeaza una sau mai multe sectii de votare”.

*x*%* Cu titlu de exemplu, daca in Irlanda iregistrarile prealabile ar creste pana la 3000, atunci autoritatile ar urma sa constituie nu 4-5, ci 7 sectii de votare.



Anexa nr.2

DESCRIEREA FORMULEI DE CALCUL,
/ avand drept baza metodologia* propusa de Asociatia Promo-LEX /

Potrivit normelor electorale, Sectiile de votare (SV) din striinatate sunt
constituite in baza a 3 criterii care au pondere egala:

Criteriul 1 - Numarul de alegatori aflati peste hotare in ziua alegerilor, care au
participat la scrutinul precedent, organizat in circumscriptia
nationala.

Criteriul 2 - Inregistrarea prealabili a cetitenilor Republicii Moldova aflati in
strainatate;

Criteriul 3 - Informatiile obtinute de catre Ministerul Afacerilor Externe si
Integrarii Europene de la autoritatile competente ale tarilor de
resedinta a cetatenilor Republicii Moldova privind numarul acestora
si locul aflarii.

Fiecare criteriu are o valoare/pondere egala la calcularea numarului si
amplasarii geografice a sectiilor de votare constituite pentru cetitenii Republicii
Moldova aflati peste hotarele tarii.

Pentru stabilirea corecta si obiectivd a numarului sectiilor de votare constituite
peste hotare se va lua in calcul valoarea fiecarui criteriu in parte, conform
urmatoarelor formule:

Valoare / A Valoare / Valoare/ Valtas )
Taré Alegdtorila | pondere |Inregistrare pondere Informatii pondere I Formula
’ ultimul scrutin| alegdtori | prealabild | inregistrare MAEIE informatii p (%) Nr.sv

(%) prealabild (%) MAEIE (%) 5

A1V=A1* A2V=A2*100% A3V=A3*100%| W=(A1V+A2V | N*W /
Statl) Al 100% /11| A2 /T2 A3 /T3 +A3V)/3 | 100%

B1V=B1* B2V= B2*100% B3V=B3*100%| X=(B1V+B2V | N*X/
Stat2 Bl 100% /11| B2 /T2 B3 /T3 +B3V)/3 | 100%

C1V=C1* C2V=C2*100% C3V=C3*100%| Y=(C1V+C2V N*Y /
Stat3 ¢l 100% /11| ¢ /T2 = /T3 +C3V)/3 | 100%

D1V=D1* D2V=D2*100% D3V=D3*100%| Z=(D1V+D2V | N*Z/
Statn| D1 100% /11| D2 /T2 b3 /T3 +D3V)/3 | 100%

T1=A1+B1+ T2 =A2+B2 T3 =A3+B3
0, 0, 0, 0,
Total C1+D1 100% +C24D2 100% +C3+D3 100% 100% N
unde,

A1, B1, C1, D1 reprezinta numarul de alegatori aflati peste hotare care au
participat la ultimul scrutin in statul de referinta.

112.05.2020 - https://promolex.md/17712-promo-lex-isi-prezinta-opinia-privind-constituirea-sectiilor-de-votare-peste-
hotarele-republicii-moldova-si-un-proiect-de-regulament-in-acest-sens/?lang=ro
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T1 reprezinta numarul total de alegatori aflati peste hotare care au
participat la ultimul scrutin.

A1V, B1V, C1V, D1V reprezinta valoarea/ponderea numarului de alegatori aflati
peste hotare din statul de referinta raportat la numarul total de alegatori
aflati peste hotare care au participat la ultimul scrutin.

A2, B2, C2, D2 reprezinta numarul de inregistrari prealabile efectuate de
alegatorii aflati peste hotare in statul de referinta.

T2 reprezinti numarul total de inregistrari prealabile efectuate de
alegatorii aflati peste hotare, in tarile de referinta.

A2V, B2V, C2V, D2V reprezinta valoarea/ponderea inregistrarilor prealabile
efectuate de alegatorii aflati peste hotare din statul de referinta raportat la
numarul total de inregistrari prealabile.

A3, B3, C3, D3 reprezinta numarul de alegatori aflati peste hotare potrivit
informatiei prezentate de MAEIE in statul de referinta.

T3 reprezinta numarul total de alegatori aflati peste hotare potrivit
informatiei prezentate de MAEIE.

A3V, B3V, C3V, D3V reprezinta valoarea/ponderea numarului de alegatori aflati
peste hotare din statul de referinta raportat la numarul total de alegatori
aflati peste hotare potrivit informatiei prezentate de MAEIE.

W, X, Y, Z reprezinta valoarea/ponderea totala a fiecarui stat in parte
calculat in baza celor 3 criterii.

Valoarea/ponderea totala a fiecarui stat in parte se calculeaza in functie de
media valorii celor 3 criterii de calcul. Valoarea/ponderea totala va sta la
baza calculdrii numarului total al sectiilor de votare ce urmeaza a fi
constituite in statul respectiv.

Valoarea N reprezinta numarul total (150) al sectiilor de votare peste hotare, ce
urmeaza a fi constituite de Comisia Electorala Centrala.

Nr. SV (numarul sectiilor de votare) reprezintd numarul total preconizat de
catre CEC al sectiilor de votare peste hotare raportat la valoarea/ponderea
totala a fiecarui stat.

* In cazul in care intr-un anumit stat nu sunt date in baza unuia dintre cele 3
criterii, valoarea initiald utilizata pentru criteriul respectiv va fi 0. Astfel,
spre exemplu, in Statul 1, la scrutinul precedent nu a fost constituita nici o
sectie de votare, din care cauza nu a fost inregistrat nici un alegator. Prin
urmare, valoarea atribuita Statului 1 in baza primului criteriu - numarul de
alegatori care au participat la scrutinul precedent, organizat in
circumscriptia nationala — va fi 0.
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