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DECLARATIA PRIVIND CONSTATARILE SI CONCLUZIILE PRELIMINARE

CONCLUZIILE PRELIMINARE

Alegerile parlamentare din 24 februarie au fost competitive si drepturile fundamentale au fost, in
general, respectate. Campania electorald s-a desfasurat pe fundalul nemultumirii fatd de institutiile
publice si a fost umbrita de presupuneri privind presiunile asupra angajatilor din sfera publica, indicii
clari de cumparare a voturilor si utilizarea abuziva a resurselor de stat. Controlul si proprietatea asupra
mijloacelor de informare Tn masa au limitat spectrul de opinii prezentate alegatorilor. Majoritatea
aspectelor alegerilor au fost gestionate In mod profesionist §i transparent. \Votarea a fost evaluata
pozitiv, insa institutiile electorale s-au confruntat cu dificultati in prelucrarea proceselor verbale cu
rezultatele votarii, din cauza introducerii noului sistem electoral si desfasurarii concomitente a
referendumului.

Acestea au fost primele alegeri organizate Tn conditiile noului sistem electoral mixt. Noul sistem a fost
adoptat printr-un proces care a dus lipsa de dezbateri sau consultari publice incluzive. In conformitate
cu noul sistem, 50 de deputati sunt alesi prin reprezentare proportionala in baza listelor de partid intr-0
singura circumscriptie nationald, iar 51 de deputati in circumscriptii uninominale in baza sistemului
pluralitatii simple.

Cadrul legal, in general, ofera o bazd adecvatd pentru desfasurarea alegerilor democratice.
Modificarile recente partial au tinut cont de unele din recomandarile anterioare naintate de catre
BIDDO (Biroul OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului) si Comisia de la Venetia.
Dupa cum au demonstrat aceste alegeri, existd Incd anumite chestiuni importante ce trebuiesc
abordate, inclusiv aplicarea prevederilor neclare cu privire la utilizarea abuziva a resurselor
administrative, lacunele cu privire la utilizare activitatilor caritabile pentru finantarea campaniilor, cat
si reglementarea insuficientd pentru abordarea concentrarii proprietatii asupra mijloacelor de
informare in masa, ceea ce face posibila influenta politica necuvenitd. Lipsa claritatii privind de
jurisdictia examinarii contestatiilor si apelurilor si ambiguitatea privind conditiile pentru semnaturile
de sustinere au condus la practici inconsecvente.

Majoritatea aspectelor tehnice ale alegerilor au fost gestionate in mod profesionist la toate nivelurile.
CEC (Comisia Electorala Centrala) si CECE-le (consiliile de circumscriptie) au organizat sedinte
regulate ce au fost deschise pentru observatori acreditati si mass media acreditate si erau desfasurate
intr-o maniera colegiala. Femeile erau reprezentate bine la toate nivelurile de administrare a alegerilor.

Din motive de securitate, CEC a schimbat locatia a 31 din 47 sectii de votare deschise pentru prima
data anume pentru alegatorii cu resedinta in Transnistria. Unul din partidele concurente majore a
pretins ca guvernarea a incercat astfel sa reduca numarul voturilor din Transnistria. CEC a creat 123
de sectii de votare in 37 de tari pentru votarea in afara tarii, marind numarul acestora comparativ cu
alegerile precedente. Totusi, lipsa de transparenta in modul cum au fost alocate aceste sectii de votare
a contribuit la perceptia precum ca aceasta hotarare a fost luata din motive politice.

Dreptul la vot este in general incluziv, incluzand aproape toti cetatenii cu varsta de peste 18 ani,
inclusiv detinutii. In conformitate cu 0 recomandare antericardi a BIDDO, Tn 2018 Curtea
Constitutionala a declarat neconstitutionala pierderea automata a dreptului de vot pentru persoanele
declarate ca neavand capacitate juridica de catre instanta de judecata. CEC a anuntat ca 2.810.303 de
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alegitori au fost inclusi in listele principale ale alegatori. In general, partile interesate si-au exprimat
increderea n corectitudinea listelor alegatorilor.

Tn cadrul unui proces incluziv, CEC a inregistrat toate cele 14 partide si un bloc, care au depus listele
nationale. Pe listele nationale sunt inclusi 632 de candidati, inclusiv 264 femei, totusi doar 49 din ele
se afla pe primele 10 pozitii de pe liste. CECE-le au inregistrat 325 de candidati pentru
circumscriptiile uninominale, dintre care 70 femei si 58 independenti. Conditiile de colectare a
semnaturilor de sustinere a constituit o povara si au fost formaliste, iar procesul de verificare a
semnaturilor din partea CECE-lor era inconsecvent, ridicand obstacolele nerezonabile in fata
candidatilor potentiali.

Campania a fost una competitiva si vizibila in intreaga tara. Ea a devenit mai activa pe masura
apropierii datei alegerilor, dar, in acelasi timp, a crescut substantial si retorica negativa, si atacurile la
persoand. Principalele mesaje din campanie s-au axat pe problemele socio-economice, in timp ce
subiectelor de ordin geopolitic si de politica externi li s-a acordat o atentia mai scazuta. Increderea in
procesul electoral a fost subminata de cazuri raportate de exercitare a presiunii asupra angajatilor
publici, alegatii persistente de amenintare a sustinatorilor de partide, de cumparare a voturilor din
partea candidatilor sau actiuni de caritate asociate cu acestia, cat si folosirea abuziva a resurselor de
stat.

Modificarile substanfiale recent introduse in reglementarile privind finantarea partidelor si
campaniilor electorale au tinut cont de unele din recomandarile anterioare ale BIDDO, Comisiei de la
Venetia si Grupului de state ale Consiliului Europei impotriva coruptiei (GRECO), dupa cum a
indemnat si Parlamentul European prin Rezolutia sa din anul 2018. In acelasi timp, riman a fi
neacoperite recomandari cheie, in special cele de consolidare a supravegherii si executarii regulilor
privind finantarea partidelor si campaniilor, cat si consolidarea sanctiunilor. CEC este responsabila de
monitorizarea finantarii partidelor si campaniei. Conform CEC, resursele sale umane sunt prea
limitate pentru a monitoriza eficient finantarea campaniei, astfel incat aceasta a anchetat doar cazurile
ca reactie la contestatii.

Peisajul mediatic este divers, in care televiziunea este principala sursa de informatii politice, fiind
urmata de media online. Mass media, 1n sens juridic, au obligatia de a mediatiza campania intr-un
mod corect, echilibrat si impartial. Constatarile MOA BIDDO de monitorizare media au aratat ca
unele canale nationale TV nu s-au conformat acestor rigori. Toti difuzorii monitorizati si-au realizat
obligatiunea juridica de organizare a dezbaterilor, pe cand concurentii care au beneficiat de publicitate
extinsa gratuitd si contra-platd au avut tendinta de a nu participa.

In conformitate cu recensimantul din anul 2014, minoritatile nationale alcituiesc aproximativ 25
procente din populatie. Cadrul juridic permite participarea minoritatilor nationale in procesul electoral
in conditii egale. Reprezentantii minoritatilor nationale au fost inclusi in listele nationale, dar, n
general, nu pe pozitii castigatoare. Problemele minoritatilor nationale nu au fost reflectate in
campanie.

CEC si majoritatea instantelor de judecatd au organizat sedinte sau audieri deschise si au oferit
informatii despre contestatii si hotdrari cu privire la acestea pe website-urile lor. Lipsa de claritate
privind jurisdictia examinarii contestatiilor, cat si viziunea ingusta pentru care a pledat CEC cu privire
la inregistrarea candidatilor la CECE, s-au soldat de cateva ori cu negarea dreptului la remediu efectiv,
contrar standardele internationale.

Acreditarea incluziva a observatorilor a contribuit la transparenta procesului electoral. Observatorii
din partea candidatilor, societatii civile si observatorii internationali poseda drepturi largi, inclusiv
dreptul de a participa la sedintele tuturor comisiilor electorale si dreptul de a primi procesele verbale
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cu rezultate. Observatorii din partea societatii civile au organizat monitorizare de termen lung, au
distribuit observatori pe termen scurt in ziua alegerilor si au realizat o totalizare paralela a voturilor.

Ziua alegerilor s-a derulat fara incidente majore. S-a observat, pe scara larga, transportarea cu
autobuze a alegatorilor din Transnistria, iar politia a initiat masuri pentru a investiga daca unii dintre
acestia au fost platiti sd voteze. Deschiderea si votarea au fost evaluate, In general, pozitiv de catre
observatorii MIOA. Introducerea votului electoral mixt Th combinare cu desfasurarea unui referendum
in aceeasi zi au cauzat confuzie in randul unor alegatori si membri de comisii. Procesul de numarare a
fost evaluat mai putin pozitiv, odatad de nu intotdeauna procedurile au fost respectate, iar BEC-le s-au
confruntat cu dificultdti in totalizarea numerelor din procesele verbale. Observatorii organizatiilor
obstesti reprezentantii candidatilor au fost prezenti in peste 95 procente din sectoarele de votare
monitorizate, iar CECE-le au fost capabile sa respecte toate etapele votarii, numararii §i totalizarii fara
restrictionari. Procesul de totalizare este in derulare, insd la moment el s-a dovedit a fi prompt si
transparent, in pofida unor probleme de ordin organizatoric sau conditii neadecvate. Conform datelor
preliminare, prezenta la vot a fost de 49.2 procente. CEC a Tnceput publicarea rezultatelor preliminare
n baza datelor de la BEC-e pe site-ul sau a 22.30, contribuind astfel la transparenta procesului.

CONSTATARILE PRELIMINARE

Cadrul contextual

Alegerile parlamentare din 24 februarie au fost primele alegeri organizate in conditiile noului sistem
electoral mixt. Alegerile au avut loc ntr-un mediu caracterizat printr-o incredere scazuta din partea
publicului Tn institutiile de stat, care a fost agravata de anularea rezultatelor alegerilor preliminare din
anul 2018 ale primarului de Chisinau de catre instantele de judecata, introducerea noului sistem
electoral fara atingerea unui consens larg in societate si lipsa de incredere in justitie.

Cinci partide a trecut pragul electoral in alegerile parlamentare anterioare din noiembrie 2014.* De
atunci, componenta parlamentului s-a schimbat semnificativ din cauza ca unii parlamentari si-au
schimbat afilierea de partid sau au devenit independenti. Aceasta “migratie de partid” a condus la
situatia izn care Partidul Democrat din Moldova (PDM) a devenit partid de guvernare cu 40 de
deputati.

Printr-o miscare controversatd, in data de 30 noiembrie 2018, PDM a cerut desfasurarea unui
referendum consultativ in aceeasi zi cu alegerile parlamentare.® O serie de interlocutori ai MOA
BIDDO au afirmat ca PDM a organizat referendumul pentru a crea confuzie in randul alegatorilor si a
cAstiga un avantaj necinstit fatd de alti concurenti.* MOA BIDDO a monitorizat referendumul doar in
masura 1n care acesta a avut impact asupra mersului alegerilor parlamentare.

! Partidul Socialistilor din Republica Moldova (PSRM) — 25 de mandate; Partidul Liberal Democrat din Moldova
(PLDM) — 23 de mandate; Partidul Comunistilor din Republica Moldova (PCRM) — 21 de mandate; Partidul
Democrat din Moldova (PDM) — 19 mandate; si Partidul Liberal (PL) — 13 mandate.

Celelalte mandate sunt actualmente distribuite astfel: PSRM — 24, PL — 9, Partidul Popular European din
Moldova (PPEM) — 9, PCRM - 8, PLDM - 5, deputati neafiliati — 6.

Referendumul a inclus doua intrebari: dacd ar trebui redus numarul deputatilor de la 101 1a 61 si daca ar trebui sa
existe posibilitatea rechemarii deputatilor care nu-si onoreaza datoriile in mod corespunzator.

PDM si-a inceput campania pentru referendum facand uz de panouri si publicitate in mass media de la inceputul
lunii ianuarie, cu o luna 1nainte de lansarea campaniei pentru alegerile parlamentare.
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Sistemul electoral si cadrul legal

Parlamentul unicameral este alcatuit din 101 de deputati cu un mandat de patru ani. In 2017
modificarile la Codul Electoral au schimbat sistemul electoral de la cel deplin proportional la unul
mixt. Tn conformitate cu noul sistem, 50 de parlamentari sunt alesi prin reprezentare proportionala in
baza listelor de partid intr-o singura circumscriptie nationald, iar 51 de parlamentari Tn circumscriptii
uninominale in baza sistemului pluralitatii simple. Pentru a céastiga mandate in circumscriptia
nationald, un partid trebuie sd primeasca cel putin sase procente din voturile valide, iar un bloc
electoral — opt procente. Pragurile date raman a fi inalte in ciuda recomandarilor consecvente din
partea BIDDO si Comisiei Europene pentru Democratie prin Drept (Comisia de la Venetia) de

.....

Alegerile parlamentare sunt reglementate, in primul rand, de prevederile si hotararile Constitutiel,
Codului Electoral si Comisiei Electorale Centrale.” In general, cadrul legal oferd o bazi adecvati
pentru desfasurarea alegerilor democratice. Totusi, o serie de prevederi, inclusiv cele cu privire la
jurisdictia examinarii contestatiilor si apelurilor, cat si cele privind colectarea si examinarea
semnaturilor de sustinere, duc lipsa de claritate, tragand dupa sine o aplicare inconsecventa.

In cadrul examinirii modificarilor din anul 2017, BIDDO si Comisia de la Venetia au conchis ci, desi
optiunea cu privire la sistemul electoral este o decizie suverana a statului, modificarea sistemului
electoral “nu este recomandabila in aceastd perioada”. Avizul dat stipuleaza ca, din cauza
ingrijorarilor semnificative privind contextul politic curent, introducerea unei componente majoritare
ar permite o influentd necuvenita asupra candidatilor pe circumscriptii din partea actorilor care isi
urmdresc propriile interese separate. Pe langd aceasta, Avizul constata lipsa unor dezbateri si
consultari publice incluzive pe marginea modificarilor date, cat si lipsa unui consens larg privind
schimbarea fundamentala a sistemului electoral.® Cativa interlocutori ai MIOA au exprimat ingrijorari
precum ca multi alegatori nu au inteles sistemul mixt si nici modalitatea transpunerii voturilor lor in
mandate parlamentare.

Tn septembrie 2017 a fost creatd o comisie pentru demarcarea celor 51 de circumscriptii uninominale.
Majoritatea partidelor de opozitie si unele organizatii ale societatii civile au boicotat lucrarile acesteia,
afirmand ca majoritatea membrilor ei erau afiliati principalului partid de guvernare. Legea nu prevede
nimic despre revizuirea periodica a frontierelor acestora.’ Au fost exprimate ingrijorari cu privire la
principiul egalitatii votului, dat fiind diferenta substantiald dintre proportiile de alegatori per mandat
parlamentar in cele trei circumscriptii din strainatate, doua din Transnistria si n alte circumscriptii.

Modificarile operate dupa alegerile parlamentare precedente partial au tinut cont de unele recomandari
anterioare ale BIDDO si Comisiei de la Venetia, inclusiv prin ameliorarea prevederilor de finantare a
partidelor si campaniilor electorale, cat si prin introducerea masurilor de sporire a participarii
femeilor.® Dupa cum s-a demonstrat in cadrul acestor alegeri, ramén sa fie solutionate chestiuni
importante, inclusiv prevederile neclare privind utilizarea abuziva a resurselor administrative, lacunele
privind utilizarea activitatilor caritabile pentru finantarea campaniilor, cat si concentrarea proprietatii
asupra mijloacelor de informare in masa. Pe langd aceasta, cadrul juridic contine prevederi

Alte legi includ: Legea privind partidele politice, Legea cu privire la organizarea si desfasurarea sedintelor, Codul
Audiovizualului, cat si sectiunile relevante din Codul Penal, Codul Civil si Codul Contraventional.

Avizul comun din junie 2017 cu privire la proiectul de modificare a legii, cat si avizele ulterioare din decembrie
2017 si martie 2018 cu privire la modificarile legiferate. V. si alin. 4 din rezolutia Parlamentului European din 14
noiembrie 2018 cu privire la implementarea Acordului de Asociere dintre UE si Moldova.

Liniile directoare 1 2.2(v) din Codul bunelor practici in materie electorala al Comisiei de la Venetia din 2002
stipuleaza ca frontierele circumscriptiilor ar trebui revizuite cel putin o data la fiecare 10 ani.

Fara vreo obligatiune de plasare a femeilor pe pozitii castigatoare in lista, eforturile acestora sunt de o eficienta
limitata.



https://www.osce.org/odihr/elections/moldova/324356
https://www.osce.org/odihr/elections/moldova/362051
https://www.osce.org/odihr/elections/moldova/362051
https://www.osce.org/odihr/elections/moldova/375772
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2018-0458+0+DOC+XML+V0//EN&language=EN
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2018-0458+0+DOC+XML+V0//EN&language=EN
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2018-0458+0+DOC+XML+V0//EN&language=EN
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2002)023rev2-cor-e
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contradictorii. Acestea includ: perioade de campanie electorale diferite pentru alegerile parlamentare
si pentru referendum, sanctiunile administrative pentru agitatie electorala in ziua alegerilor odata ce
acest lucru este permis in Codul Electoral, prevederi divergente privind jurisdictia examinarii
contestatiilor Tmpotriva candidatilor in Codul Electoral, precum si lipsa de claritate privind de
procesul legat de contestatiile post-electorale.

Gestionarea alegerilor

Aceste alegeri au fost gestionate de catre trei niveluri administrative: CEC, 51 Consilii Electorale de
Circumscriptie Electorala (CECE) si 2.141 Birouri Electorale de Circumscriptie (BEC). CEC a
constituit CECE-ii pentru fiecare circumscriptie uninominala, iar CECE-le au constituit BEC-le.’
Constituirea CECE-lor, cét si BEC-lor s-a tncadrat in termenii prescrisi de lege.'® Modificarile operate
in 2017 la Codul Electoral au schimbat statutul CECE-lor, care anterior au fost in mare masura niste
organe tehnice, acordandu-le responsabilitatea de a inregistra candidatii si de a stabili rezultatele in
circumscriptiile uninominale.

Femeile au fost bine reprezentate Tn administrarea electorala, inclusiv in functii de decizie. Functiile
de Presedinte si Vicepresedinte CEC sunt detinute de doamne. Mai mult de jumatate din membrii
CECE erau femei, iar 21 din 51 CECE-ii erau prezidate de catre femei. Doamnele sunt bine
reprezentate si la nivel de BEC-i.

Majoritatea aspectelor tehnice ale alegerilor au fost gestionate in mod profesionist si transparent la
toate nivelurile. CEC si CECE-le au organizat sedinte regulate ce au fost deschise pentru observatori
acreditati si mass media acreditate. De asemenea, reuniunile CEC erau transmise in direct pe website-
ul CEC si pe retele de socializare. Sedintele date erau desfasurate Thtr-o maniera colegiala, iar ordinile
de zi erau publicate Tn prealabil. In timp ce hotararile CEC erau intotdeauna publicate pe website-ul
CEC si intr-o maniera oportuna, hotararile CECE-lor erau postate cu o consistentd scazuta. Unele
hotarari si reglementari ale CEC duceau lipsa de claritate si complicau in mod nejustificat aspectele de
procedura, in special cele referitoare la colectarea semnaturilor de sustinere, cat si cele privind
verificarea i gestionarea contestatiilor.

CEC, prin intermediul Centrului sau de instruire, a implementat un program cuprinzator de instruire
pentru functionarii electorali de toate nivelurile. Instruirile BEC-lor, observate de MOA BIDDO erau
informative, interactive si includeau exercitii practice cu privire la procedurile de votare si numarare,
in conformitate cu recomandarile anterioare ale BIDDO. CEC a oferit informatii complexe pentru
alegatori prin intermediul sedintelor cu alegatorii, spoturi video (inclusiv Tn limbajul semnelor) si in
forma de materiale tiparite. CEC a asigurat sectiile de votare cu cabine speciale de vot, lupe si buletine
de vot tactile. Totusi, unii interlocutori ai MOA BIDDO au semnalizat insuficienta materialelor
educationale pentru alegatori.

La 14 noiembrie 2018 CEC a decis instalarea camerelor video in toate sectiile de votare. Conform
acestei hotarari, camerele video urmau sa fie instalate pe deasupra cabinelor de vot pentru a nu filma
alegatorii si a proteja secretul votului.

Fiecare CECE are intre 7 si 11 membri, pentru care instantele si consiliile locale si-au nominalizat cate doi
membri. CECE-le au constituit BEC-le in componentd de 5 pana la 11 membri, inclusiv 3 nominalizati de catre
consiliile locale. Cinci partide politice gi-au nominalizat membri pentru CECE-i si BEC-i. Acolo unde CEC a
constatat un numadr insuficient de membri in cadrul CECE, aceasta a desemnat membri din Registrul
functionarilor electorali.

Ca un pas pozitiv, CEC a creat CEC-le la 21 decembrie 2018, cu cinci zile Tnainte de termenul-limita prescris de
lege pentru initierea inregistrarilor candidatilor in circumscriptii uninominale in cadrul termenului prescris.

10
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Pentru prima oara, 47 de sectii de votare au fost in special create pentru alegatorii cu resedinta in
Transnistria.'* La 12 februarie, reiesind din precautii de securitate mentionate de Politia Nationala
privind amplasarea sectiilor de votare in zona de securitate, CEC a schimbat locatia a 31 din 47 de
sectii de votare. PSRM si-a exprimat obiectiile asupra acestui fapt, afirmand cad aceasta constituie o
incercare a guvernarii de a reduce numarul de voturi din Transnistria. '

In baza propunerii din partea guvernului, CEC a creat 123 sectii de votare in 37 de tiri, marind
numarul acestora comparativ cu alegerile precedente.13 Cativa interlocutori MOA BIDDO au exprimat
ingrijorari precum ca numarul sectiilor de votare in anumite tari era nejustificat de mic si nu
corespundea numarului de alegatori domiciliati acolo. Aceste perceptii au fost accentuate de lipsa de
transparenta in procesul decizional cu privire la acest subiect. PSRM si ACUM a atacat fara succes in
instantd de judecata hotararea CEC privind deschiderea sectiilor de votare peste hotare. (v. Sectiunea
Contestatii si apeluri).

inregistrarea alegitorilor

Moldova are un sistem pasiv de inregistrare a alegatorilor. Detin dreptul de vot cetatenii care au atins
cel putin varsta de 18 ani pana in ziua alegerilor. Dreptul la vot este in general incluziv, incluzand
aproape toti cetatenii cu varsta de peste 18 ani, inclusiv detinutii. In conformitate cu recomandarea
anterioard a BIDDO, in 2018 Curtea Constitutionala a declarat neconstitutionald negarea drepturilor la
vot pentru persoanele declarate ca neavand capacitate juridica de catre instanta de judecata. Contrar
standardelor internationale, o instantd de judecatd Tncd mai poate priva o persoand de dreptul la vot,
inclusiv pe cei cu dezabilitati mentale.**

CEC este responsabila de mentinerea Registrului centralizat de stat al alegatorilor Tntocmit in baza
datelor din Registrul de stat al populatiei care este zilnic actualizat de catre Agentia Servicii Publice.’
Alegatorii sunt inclusi in lista principala a alegatorilor in baza domicilierii sau resedintei acestora.®
Majoritatea interlocutorilor MOA BIDDO nu a enuntat probleme legate de inregistrarea alegatorilor.

CEC a anuntat ca 2.810.303 de alegatori au fost inclusi in listele principale ale alegatorilor. MOA
BIDDO a observat ca aproape toate BEC-le si-au primit listele alegatorilor in cadrul termenului limita
sau imediat dupd acesta. Alegatorii au avut posibilitatea de a-si verifica corectitudinea datelor la BEC
si pe site-ul CEC 1n perioada de la 3 la 23 februarie.!” MOA BIDDO a remarcat ¢ un numdr limitat
de alegatori au solicitat corectari.

Alegatorii fard domiciliu sau viza de resedintd nu sunt inclusi in lista principald a alegatorilor si pot
vota la orice sectii de votare din tard, dar numai pentru listele nationale si referendum. Acesti alegatori

1 La alegerile precedente, alegatorii din Transnistria au avut posibilitatea sa-si exprime votul la sectiile obisnuite de

votare la care erau atribuiti.

PSRM a atacat fara succes hotararea CEC in instante.

Patruzeci si doud au fost create in cadrul misiunilor diplomatice si birourile consulare ale Moldovei, si 83 in alte
localitati. Deschiderea a doua sectii de votare in Canada trebuia sa fie anulatd odata ce cadrul legislativ canadian
nu permite gizduirea sectiilor de votare in afara incintelor ambasadelor. in cadrul alegerilor prezidentiale din anul
2016, pentru exprimarea voturilor in afara tarii au fost create 100 de sectii de votare in 31 de tari.

O modificare la Codul de Procedurad Civila din decembrie 2018 obliga instanta sa decida daca persoana supusa
procedurii de stabilire a tutelei ar trebui sa aiba dreptul de a vota. Chiar si evaluarea individualizatd echivaleaza
cu discriminarea bazati pe dezabilitate. Articolul 29 al Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu
dezabilitati stipuleaza ca partile vor garanta persoanelor cu dezabilitati drepturile politice §i oportunitatea de a le
satisface intr-un mod egal cu ceilalti.

Circa 3.276.000 de alegétori au fost inclusi in Registrul de stat al alegatorilor, inclusiv circa 230.200 de alegatori
fara domiciliu sau resedinta si aproximativ 230.600 alegatori din Transnistria.

Alegatorii care poseda atat domiciliu, cat si viza de resedinta, sunt inregistrati in baza resedintei.

MOA BIDDO a remarcat ca unele sectii de votare nu functionau in orele de lucru si astfel limitau posibilitatea ca
alegatorii sa se familiarizeze cu lista alegatorilor.
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si cei din Transnistria sunt inclusi in liste suplementare de alegatori la sectia de votare. Daca in ziua
alegerilor alegatorii nu se afla la locul lor de resedinta, ei pot solicita un certificat de votare prin
absenta (CVA) de la BEC-le respective pana in ultima zi inainte de alegeri, ceea ce le permite sa
voteze intr-o alta localitate.

Alegatorii cu domiciliu in straindtate de asemenea sunt inclusi in listele alegatorilor prin asociere cu
adresele sale anterioare de resedintd sau domiciliu.*® Desi acest lucru este conform legislatiei
nationale, el rezultad in faptul ca listele alegatorilor nu reflectd exact numarul alegatorilor eligibili care
sunt fizic prezenti in tara. Interlocutorii MOA BIDDO de asemenea au exprimat ingrijorari cu privire
la alegatorii decedati in strdinatate, intrucat acestia sunt scosi din listele alegatorilor doar atunci cand
se prezinta documentele relevante autoritatilor.

Alegatorii in strainatate pot vota doar cu pasapoarte valabile, nu si cu buletinele nationale precum e
cazul alegatorilor din tard.’® ACUM a solicitat ca CEC, ca si in alegerile precedente, si adopte 0
hotarare pentru a permite alegatorilor sa voteze in strainatate cu pasapoarte expirate, motivand ca, in
caz contrar, dreptul lor constitutional la vot ar fi limitat.2> CEC a refuzat sa adopte o astfel de hotarare,
facand referintd la hotararea Curtii Constitutionale din 14 ianuarie, care a decis ca rigoarea legata de
valabilitatea pasaportului este o limitare legitima a dreptului la vot.”*

Tnregistrarea candidatilor

Toti alegatorii eligibili au dreptul de a fi alesi in calitate de candidati, cu exceptii limitate.?*
Inregistrarea candidatilor are loc intre 60 si 30 de zile Tnainte de ziua alegerilor. Pentru circumscriptia
nationald, cetatenii pot participa in baza listelor de partid sau ale unui bloc electoral, dar nu in calitate
de candidati independenti. Tn circumscriptii uninominale, Cetitenii pot participa in calitate de candidati
nominalizati de partid sau independenti. CEC inregistreaza candidatii pentru circumscriptia nationala,
jar CECE-le pentru circumscriptiile uninominale. Candidatii pot participa la alegeri atat in
circumscriptia nationald, cat si in circumscriptiile uninominale, preferinta atribuindu-se celei
uninominale in cazul in care candidatul este ales in ambele.

Tn cadrul unui proces incluziv CEC a inregistrat toate cele 14 partide si un bloc care au depus listele
nationale. Toate listele s-au conformat rigorii privind cotei de gen de 40 procente. Pe listele nationale
sunt 632 de candidati, inclusiv 264 femei, totusi doar 49 din ele se afla pe primele 10 pozifii de pe
liste. CECE-le au Tinregistrat 325 de candidati pentru circumscriptiile uninominale, dintre care 70
femei si 58 independenti. Partidele/blocurile pot Tnlocui candidati de pe listele lor nu mai téarziu de 14
zile Tnaintea zilei alegerilor. Nu este permisd inlocuirea candidatilor pentru circumscriptiile
uninominale.

In timp ce potentialii candidati de gen masculin trebuiau si colecteze intre 500 si 1.000 de semnituri
de sustinere din partea alegatorilor in circumscriptia lor, candidatele de gen feminin trebuiau sa adune
intre 250 si 500.2 Multi candidati s-au plans ca rigorile privind semnaturile erau nejustificat de
impovaratoare si formaliste. Observatorii MOA BIDDO au raportat ca procesul de verificare a

18 in timp ce, conform Agentiei Servicii Publice, au fost inregistrati 90.438 de cetateni care, in mod oficial, au plecat

din tard, se estimeaza ca numarul cetatenilor care locuiesc in strainatate este mult mai mare.

Nu exista date fiabile privind numarul alegatorilor in strainatate cu pasapoarte expirate.

CEC a anuntat ca la alegerile prezidentiale din anul 2016 doar 175 de alegatori au votat cu acte de identitate
expirate.

Ombudsmanul a depus o contestare la acest subiect la Curtea Constitutionald, care a declarat inadmisibilitatea
acesteia.

Acestea includ personalul militar In exercitiu, detinutii, persoanele cu sentinte penale nestinse pentru infractiuni
deliberate si persoane private de instanta de dreptul de a ocupa functii de raspundere.

Cei care candideaza 1n circumscriptiile din Transnistria si peste hotare pot aduna semnéturi din intreaga tara.
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semnaturilor in cadrul CECE-lor era realizat ih mod inconsistent.?* Treizeci si sapte de cereri de
candidat (circa 10 procente din circumscriptiile uninominale) au fost respinse din motivul diverselor
iregularitati legate de semnaturi. CECE-le au avut diferite practici in motivarea sau nemotivarea
hotérarilor lor privind verificarea semniturilor.”®> In contrast cu alte rigori de fnregistrare a
candidatului, cand se permite depunerea repetata a documentelor pentru corectarea erorilor, in cazul
semnaturilor nu este permisa depunerea repetata, chiar daca perioada de inregistrare a candidatilor este
inca deschisa. Obstacolele infruntate de potentialii candidati in vederea respectarii conditiile de
colectare a semnaturilor au abundat de restrictii nerezonabile pentru realizarea dreptului de a fi ales,
contrar standardelor interna!;ionale.26

Din 23 de candidati care si-au contestat refuzurile de inregistrare, majoritatea nu au avut succes. Cinci
din cei opt care au avut succes in efortul de contestare nu au fost inregistrati pana cand deja derulase
jumatate din campania electorala, ultimul la 21 februarie, astfel reducand capacitatea lor de a
desfasura o campanie eficientd, contrar angajamentele OSCE si bunele practici internationale.”’
Pozitionarea atat in buletinul de vot national, cat si in cel de circumscriptie uninominald este
determinata de ordinea in care candidatii se inregistreaza, ceea ce ofera un avantaj partidelor mai mari,
cu resurse mai bune si candidatilor care apar pe pozitii mai ridicate in buletinul de vot.?®

Acestea au fost primele alegeri in care candidatii au fost obligati sd obtina certificat de integritate din
partea Autoritatii Nationale de Integritate.”® Certificatul include detalii privind averi nejustificate,
conflicte de interese si orice hotarari definitive ce interzic persoanei ocuparea functiilor publice. Toate
solicitarile depuse in termen util pentru obtinerea certificatelor au fost satisfacute si nici un candidat
nu a fost respins de citre CEC din cauza informatiilor continute in aceste certificate. In acelasi timp,
unii interlocutori ai MIOA au comentat ca valoarea acestor certificate era una mica pentru procesul
electoral.

Mediul campaniei electorale

Campania electorala a demarat Tn mod oficial la 25 ianuarie, la o zi dupa termenul limita de
inregistrare a candidatilor. Campania a fost una competitiva si vizibild in intreaga tard. Ea a devenit
mai activa pe masura apropierii datei alegerilor, dar, in acelasi timp, a crescut substantial si retorica
negativa, si atacurile la persoané.30 Din lipsa unei perioade de liniste electorala, partidele si candidatii
si-au continuat agitatia in mod activ in ziua alegerilor pana la inchiderea sectiilor de votare. Cateva
partide si-au acuzat contracandidatii de demarare timpurie a campaniei.**

24 MOA BIDDO au observat cazuri cdnd semnaturile erau invalidate din cauza unor greseli minore care au fost

corectate, Inscrisuri in chirilicd, cat si inscrisuri in care colectorul semnaturilor a completat numele si adresa
pentru semnatar. Tn alte cazuri, astfel de Tnscrisuri erau considerate ca fiind valide. Liniile directorii 1.1.3iii din
Codul bunelor practici in materie electorala al Comisiei de la Venetia stipuleaza ca verificarea semnaturilor
trebuie sa fie reglementata de reguli clare.

Circulara CEC emisa la 9 ianuarie acorda linii directoare pentru CECE-ii prin care acestea trebuie sd motiveze
hotararile lor.

V. Articolul 25 al Pactului international privind drepturile civile si politice (ICCPR).

Aliniatul 7.6 al Documentului OSCE de la Copenhaga din 1990 cheama statele participante si asigure
concurentilor electorali capacitatea de a concura intre ei in baza tratamentului egal in fata legii si din partea
autoritatilor. Liniile directorii I.1.3v din Codul bunelor practici in materie electoralda al Comisiei de la Venetia
stipuleaza ca validarea semnaturilor trebuie sa fie realizata pana la initierea campaniei electorale.

Desi existd o loterie la determinare a pozitionarii in buletinul de vot, ea are loc in fiecare zi pe parcursul perioadei
de inregistrare a candidatilor, fara a astepta incheierea perioadei de inregistrare.

In ciuda multiplelor solicitiri, Autoritatea Nationala de Integritate a refuzat si se intdlneasci cu MOA BIDDO si
sa discute acest aspect al procesul de inregistrare a candidatilor.

La 21 februarie liderii ACUM au declarat ca au fost otraviti, acuzand PDM. PDM a negat aceste alegatii.

PDM a depus o contestatie impotriva ACUM, iar PCRM impotriva PSRM. Ambele contestatii au fost respinse de
CEC din motive de procedura.
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Majoritatea concurentilor au optat in favoarea unor sedinte mai mici cu alegatorii in Intreaga tara pe
parcursul campaniei.®* Campaniile la nivel de circumscriptie erau de obicei conduse de candidatii din
circumscriptiile uninominale, desi liderii nationali ai partidelor frecvent au participat si au vorbit la
aceste evenimente. Majoritatea actiunilor de campanie au fost desfasurate prin intermediul mass
media traditionale si online media, retelelor sociale, panourilor, agitatie din usa in usa, distribuirea
prospectelor si pliantelor, cat si prin intermediul sedintelor cu alegétorii.

Principalele mesaje de campanie s-au axat pe somaj, asistenta sociala si pensii, emigrare, anticoruptie
si economie. Vorbitorii din cadrul evenimentelor de campanie clectorald de obicei prezentau
programele de nivel national.*® Chestiunilor de ordin geopolitic si de orientare a politicii externe a
Moldovei le-au fost oferite o atentie mai scazuta in principalul discurs politic, insa au ramas a fi un
mesaj cheie de campanie in special pentru PSRM si alte citeva partide mai mici.*® Activitatile de
campanie nu au abordat Th mod specific problemele legate de gen sau minoritati nationale.

In circumscriptiile din Transnistria nu au avut loc actiunii vizibile de campanie electorala. Candidatii
pentru aceste circumscriptii au informat observatorii MIOA ca ei preponderat s-au axat pe sedinte
mici cu persoane de contact prestabilite, cat si pe agitatic din gura in gura. Ei nu au produs sau
distribuit materiale de agitatie electorala.

MIOA a primit un mare numar de acuzatii privind cumpdrarea voturilor prin oferirea cadourilor si
bunurilor din partea candidatilor sau prin activitati caritabile asociate acestora. Interlocutorii au
exprimat ingrijorari specifice privind de asa-numitele magazine sociale, asociate cu Ilan Sor si
Partidul Sor, care initial ofercau produse alimentare la reducere pensionarilor si persoanelor social-
vulnerabile, ca apoi sa extinda aplicarea acestor reduceri pentru oricare persoand pe perioada
electorala.®

Reprezentantii partidelor politice si ai societatii civile au pretins ca a avut loc o larga utilizare abuziva
a resurselor de stat din partea PDM si, in masura mai mica, din partea PSRM. Alegatiile au inclus
presupuse presiuni asupra angajatilor publici pentru a-i face sa participe la evenimente de campanie
electorala in timpul orelor de lucru, precum si cazuri de agitatie electorald pentru partide politice din
partea functionarilor de stat.*® Urmare a avertismentelor din partea CEC la adresa PSRM si a
atentionarii la adresa Presedintelui privind utilizarea resurselor si imaginii functiei sale in campanie,
acest partid a depus la CEC 25 de sesizari si contestatii privind utilizarea abuziva a resurselor
administrative din partea PDM. Desi alte partide au declarat MIOA despre pretinsa utilizare abuziva

~7

“masiva” a resurselor de stat, doar citeva contestatii de acest gen au fost depuse la CEC.*’

2 MOA BIDDO a observat 71 de manifestatii si sedinte cu alegatori in intreaga tara: la Anenii Noi, Balti, Cantemir,

Causeni, Chigindu, Comrat, Criuleni, Edinet, Floresti, Hancesti, Nisporeni, Orhei, Rezina, Sangerei, Soroca,
Strageni.

Douad partide, PDM si ACUM, si-au publicat programe §i promisiuni specifice pentru circumscriptii.

Democratia Acasa, Partidul Liberal, Partidul National Liberal si Miscarea Antimafie s-au axat pe unirea cu
Romania. PSRM a promovat legaturi stranse cu Federatia Rusa.

Cateva partide au pretins ca pentru a obtine o carteld de reduceri cetatenii trebuiau sa-si ofere datele cu caracter
personal si s devind membri de partid fara a cunoaste aceste consecinte. MOA BIDDO de asemenea a asistat la
sase evenimente de partid la Cantemir, Criuleni, Edinet, Hancesti, Rezina si Soroca unde participantilor li se
ofereau sacose cu cadouri. Partidul informase MOA BIDDO ca aceste sacose contineau ceasuri cu logoul
partidului si materiale de campanie electorala.

MOA BIDDO a asistat la 12 evenimente de campanie electorala la Soroca, Hancesti, Causeni, Chiginau, Sangerei,
Floresti, Comrat, Stefan Voda, Vulcanesti si Cahul, unde angajatii publici au facut agitatie pentru partide sau au
frecventat evenimente de campanie in timpul orelor de lucru. La Soroca cativa participanti le-au relatat
reprezentantilor MOA BIDDO ca erau impusi s participe la evenimentele PDM din teama ca si-ar putea pierde
locurile de munca. PDM a recunoscut ca secretarii de stat au realizat activitdti de campanie electorald pentru acest
partid, remarcand cd acestia se aflau oficial in concediu.

Per total, 12 contestatii au fost depuse la CEC, acuzind utilizarea abuziva a resurselor de stat din partea
partidelor.
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Interlocutorii s-au referit la lipsa de Tncredere in procedura de solutionare a contestatiilor si lipsa de
resurse pentru a desfasura activitatea legata de contestatii.

Partidele de opozitie de asemenea s-au referit la avantajul de care se bucura PDM, ca partid de
guvernare, iar unele activita'lti38 au incetosat si mai mult linia de demarcare dintre stat si partid, ceea
ce contravine angajamentelor OSCE si bunelor practici internationale.*

Campania a fost pasnica in ciuda unor catorva incidente violente.” Alte incilcari de campanie
electorala au inclus plasarea ilegald a posterelor de campanie, vandalizarea posterelor si panourilor,
acces inegal la spatii publice si utilizarea limbajului ofensator.** Politia a initiat 82 de proceduri
contraventignale pentru plasarea ilegala a posterelor si 7 pentru deteriorarea panourilor sau posterelor
electorale.

MOA BIDDO a fost informata despre afirmatii precum cd anumiti suporteri de partid au fost direct
amenintati pentru a-i descuraja sa participe la evenimente organizate de alti candidati sau sa se abtina
de la agitatie in favoarea acestora.*®

La 13 februarie, Facebook a anuntat anularea a 168 de conturi Facebook, a 28 de pagini si 8 conturi
Instagram pe motiv de “comportament neautentic coordonat”. De asemenea, Facebook a declarat ca
aceasta contravine standardelor de comunitate ale platformei.** Guvernul a reactionat printr-o
declaratie oficiala, iar ACUM a depus la CEC o contestatie oficiala solicitand anularea inregistrarii
PDM, facand referinta la o posibild ingerintd manipulativa online pe plan national in decizia

%8 De pilda, dupa ce Presedintele PDM la 22 ianuarie a facut promisiunea de a reduce preturile la medicamente,

Guvernul a emis un ordin de extindere a listei medicamentelor compensate oferite gratuit cetatenilor incepand cu
1 februarie, care de asemenea a fost pe larg promovat in agitatia electorali PDM. in ultima siptimana a
campaniei, Publika TV a mediatizat un clip de doud minute ce promova aceasta hotarare atat in secventele de
publicitate comerciala, cat si in stiri, fard a indica platitorul acestuia. De asemenea, in scurt timp dupa alegeri, o
serie de promisiuni electorale facute de PDM cu privire la asistenta sociald s-au transformat in proiecte de legi si
votate in prima lecturd in Parlament in data de 7 februarie.

Aliniatul 5.4 al Documentului OSCE de la Copenhaga din 1990 prevede “o demarcare clara dintre stat si partidele
politice”. V. si Liniile directoare I1.B.1.3 si I1.B.1.1 din Liniile directoare comune ale BIDDO si Comisiei de la
Venetia din anul 2016 pentru prevenire si raspuns la abuz de putere in cadrul procesului electoral ce stipuleaza ca
“nici un fel de anuntare majora din partea guverndrii in scopul credrii unei perceptii favorabile fatd de un anumit
partid sau candidat pe parcursul campaniei” si cd “cadrul legal ar trebui sa ofere mecanisme efective pentru a
impiedica autoritatile publice sd se foloseascd ca de un avantaj nejustificat de functiile sale prin desfasurarea
evenimentelor oficiale publice in scopurile agitatiei electorale, inclusiv evenimente de caritate, sau evenimente ce
favorizeaza sau defavorizeaza oricare partid politic sau candidat.”

Trei infractori au atacat un candidat ACUM la Edinet pe data de 27 ianuarie in fata sectorului de votare; unui
automobil ce apartine fiului unui candidat PDM i s-a dat foc la Bélti pe data de 29 ianuarie; Boris Volosatii,
candidat independent pentru circumscriptia 33 de la Chisinau, i-a acuzat pe sustinitorii PDM precum ca l-au batut
la 6 februarie. La 17 februarie, la biroul regional Soroca al PCRM au fost trase arme de foc. Aceste incidente sunt
investigate de politie.

De pildd, ACUM a informat MOA BIDDO ca li s-a refuzat accesul la spatii publice la Cimiglia, Durlesti,
Risipeni, Peresecena, Stefan Voda, Soldanesti, Soroca. La 18 februarie, in cadrul dezbaterilor televizate la ProTV,
Elena Gritco, candidata Partidului Nostru, I-a numit pe Ilan Sor "hot si individ dezgustator”; de mai multe ori
presedintele parlamentului Candu s-a referit la ACUM ca “Partid al Somerilor”; Igor Dodon (intr-un program
televizat din 5 februarie) I-a numit pe Ilan Sor “clovn...” addugéand ca “Sor este un politician care nu merge la WC
fara permisiunea lui Plahotniuc”; la 28 ianuarie, Ilan Sor s-a referit la Valeriu Munteanu, candidat ACUM,
zicand: “Scuze, “Valerica”, dar esti o nulitate si [uda” si a sugerat ca acesta sa “curete gainat”.

Patru cazuri de presupusa corupere a alegatorilor au fost inaintate Procuraturii Anticoruptie spre investigare
penala.

De pilda, la Sangerei, un sustinator ACUM a fost impus sa retragd oficial semnaturile de sustinere colectate
pentru candidatul ACUM,; la Strageni un membru al CECE a informat MOA BIDDO despre situatia cand membri
BEC-ui au demisionat urmare a presiunilor din partea partidului de guvernare.

Conform Comunicatului de presd din partea Facebook din 13 februarie, activitatea datd isi are originea in
Moldova si o parte din aceasta avea legéturi cu angajatii guvernului Moldovei. V. si Standardele de comunitate in
Facebook.
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publicului.®® Cu o saptimana inaintea alegerilor, pe cateva site-uri de stiri din Moldova a aparut 0
publicitate Google prin care era luat in batjocura blocul ACUM. Sponsorii acestei publicitati raman a
fi necunoscuti.

Finantarea campaniei

Modificarile substanfiale recent introduse in reglementarile privind finantarea partidelor si
campaniilor au luat partial in consideratie unele din recomandarile anterioare ale BIDDO, Comisiei de
la Venetia si Grupului de state ale Consiliului Europei impotriva coruptiei (GRECO), dupa cum a
indemnat si Parlamentul European prin Rezolutia sa din 14 noiembrie 2018.%° Totusi, o serie de alte
recomandari anterioare raman neabordate, inclusiv cele cu privire la consolidarea supravegherii
finantarii campaniei electorale si imbunatatirea cadrului legal privind finantarea partidelor politice
pentru a remedia lacunele identificate anterior.

Campaniile sunt finantate din propriile fonduri ale concurentilor si din donatii. Nu exista subventii
directe pentru derularea campaniei, insd concurentii electorali pot obtine de la stat imprumuturi fara
dobanda ce pot fi anulate daca candidatul obtine un anumit numar de voturi.*’ Tn pofida anterioarei
recomandari BIDDO si Comisiei de la Venetia, donatiile din partea cetatenilor Moldovei din surse de
venit din afara tarii riman a fi interzise. In timp ce finantarea din partea organizatiilor non-profit si
caritabile este interzisa, unii interlocutori ai MOA BIDDO au afirmat precum ca fundatiile afiliate
partidelor politice ce participa in alegeri sunt implicate in finantare prin donatii si evenimente. *®

Tn conformitate cu recomandarea anterioara a BIDDO, limitele donatiei au fost diminuate Tn 2017 de
la 1.010.000 MDL la 348.750 MDL pentru persoane fizice si de la 2.020.000 la 697.500 MDL pentru
persoane juridice.** CEC a stabilit limitele de cheltuieli pentru listele si candidatii pe circumscriptia
nationala la 86.871.855 MDL si 1.845.000, respectiv. Nici un concurent nu a depasit aceste limite.*
Majoritatea interlocutorilor MOA BIDDO a remarcat ca finantarea campaniei a fost foarte
centralizata. Pe parcursul perioadei de raportare, PDM, Partidul Sor si PSRM au utilizat cele mai mari
fonduri de campanie.>

Unii concurenti au exprimat ingrijorari legate de faptul ca reglementarile privind finantarea campaniei
nu permit nici un fel de cheltuieli din partea partidelor inainte de demararea oficiald a perioadei de
campanie electorald, chiar daca serviciile pentru atare cheltuieli ar fi prestate pe parcursul perioadei
date de timp, cauzand astfel partidelor in cauza probleme financiare semnificative. Toate cheltuielile

45 Aliniatul 19 din Comentariul general 25 al CCPR 1996 la ICCPR stipuleaza ca “Alegatorii ar trebui sa aiba

posibilitatea si-si formeze opiniile in mod independent, liber de violentd sau amenintare cu violentd, presiune,

stimulare sau ingerinta manipulativa de orice gen”.

Acestea includ cerinte mai complexe de raportare, stipuland criterii privind limite de cheltuieli, diminuarea limitei

donatiilor, interzicerea utilizarii altor fonduri decét cele din fondul pentru campania electorald si introducerea

raportarii donatiilor n-natura din partea voluntarilor.

CEC a stabilit suma maxima de 50.000 MDL si 10.000 MDL pentru imprumutul obtinut de catre candidati. La 18

ianuarie, Ministerul finantelor a adoptat prevederile privind receptionarea §i rambursarea imprumuturilor. Un

candidat individual, Galina Bostan, a primit un astfel de Tmprumut.

Fondatia “Din Suflet” (afiliatd PSRM-ului) si Fundatia “Edelweiss” (afiliati PDM-ului) au fost mentionate in

acest context. La 15 ianuarie, ACUM a depus la CEC o contestatie Tmpotriva PDM, mentionand ca pliantele

diseminate de “Edelweiss” ce-1 promoveaza pe Presedintele PDM nu sunt contabilizate in raportul financiar al

partidului. CEC a respins contestatiea, motivand ca pliantele au fost distribuite inaintea demararii oficiale a

campaniei.

1 euro echivaleaza aprox. cu 19,6 lei moldovenesti.

Conform rapoartelor finale depuse la CEC, candidatii independenti au participat in alegeri cu fonduri limitate.

Unii candidatii au indicat acest fapt drept motiv al posibilitatilor limitate in desfagurarea campaniei.

> PDM a cheltuit 30,29 mln MDL, Partidul Sor — 19,86 min MDL, PSRM - 5,47 min MDL, Partidul Nostru — 3,2
min MDL, ACUM - 1,86 min MDL. Tn plus, PDM a cheltuit 28,84 min MDL pentru campania pentru
referendum.
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suportate pe parcursul colectarii semnaturilor de sustinere trebuie sa fie facute prin conturi bancare
dedicate deschise special pentru grupurile de initiativa. 79 grupuri de initiativa au declarat ca nu au
avut nici un fel de cheltuieli, astfel ridicand semne de intrebare privind de transparenta financiara a
activitatilor de colectare a semnaturilor, legea insd nu detaliazd sanctiuni pentru incélcarea
prevederilor financiare din partea grupurilor de initiativa.

CEC este responsabila de supravegherea finantdrii partidelor si campaniei.®? Conform CEC, resursele
sale umane au fost prea limitate pentru a monitoriza eficient finantarea campaniei, astfel incat aceasta
a anchetat doar cazurile ca reactie la contestatii.”®> CEC nu a efectuat monitorizari in teritoriu a
finantarii campaniei. In timp ce toate partidele politice, cu exceptia unuia, s-au conformat rigorilor de
raportare, mai mult de o treime de candidati independenti nu si-au prezentat in timp util rapoartele sau
nu au informat CEC despre activititile de campanie ce nu implica cheltuieli.>* Concurentii si-au depus
la CEC rapoartele financiare finale la 22 februarie. Conform cerintelor legale, CEC a facut publica
informatia cu privire la veniturile si cheltuielile candidatilor pe website-ul sau in ziua urmatoare, dar
nu a verificat corectitudinea rapoartelor respective.

Mass media

In tara functioneazi un numar mare de surse mass media. Televiziunea rimane a fi principala sursa de
informatii politice, fiind urmatd de canale media online. Influenta fortelor politice si economice,
inclusiv controlul si proprietatea asupra mijloacelor media, a redus accesul alegatorilor la diversitatea
opiniilor, limitand capacitatea acestora de a face o alegere cu adevarat informata. Cativa interlocutori
ai MIOA au enuntat si ingrijorari cu privire la riscurile pentru autonomia financiara a unor institutii
media, reiesind din piata limitata de publicitate ce rezulta din presiunea comerciald din partea a doua
mari firme de publicitate ce au legaturi cu politicieni proeminenti.

Drept evolutie pozitiva, un nou Cod al Audiovizualului, eclaborat tindnd cont de standardele
internationale cu privire la libertatea de exprimare, a intrat in vigoare la 1 ianuarie. Totusi, aceste
modificari legale nu au solutionat lacunele juridice legate de chestiunea concentrarii proprietatii
asupra mijloacelor de informare in masi, ceea ce conduce la influenta politica nejustificata. In pofida
unei prevederi constitutionale, legea actuala privind accesul la informatii nu asigura accesul facil la
informatii publice, astfel incat jurnalistii se Infrunta cu tergiversari substantiale la primirea informatiei
din partea surselor publice. Aceasta contravine angajamentelor OSCE si altor standarde
internationale.®

Codul Electoral, Codul Audiovizualului si regulamentele CEC guverneaza mediatizarea campaniei
electorale. Prin lege, mass media au obligatia de a mediatiza campania intr-un mod corect, echilibrat si

52 CEC a receptionat si a publicat rapoarte financiare saptamanale din partea concurentilor pe website-ul sau in

decurs de 48 de ore si este obligata sa verifice corectitudinea acestora, cat si conformarea lor la cadrul legislativ.
Departamentul financiar si economic al CEC este compus din sase persoane responsabile pentru implementarea
politicilor economico-financiare, de contabilitate, de finantare a partidelor politice si campaniei electorale.

In conformitate cu Regulamentul CEC din anul 2015 privind finantarea campaniilor electorale, dacd un concurent
electoral nu-si deschide un cont bancar, CEC trebuie sa fie informati despre acest fapt. In atare caz, concurentul
va desfasura doar acele activitati ce se referd la campanie sau agitatie electorald ce nu implicad cheltuieli
financiare.

Presedintele PDM este proprietarul agentiei de publicitate Casa Media; agentia de publicitate Exclusive Media
SRL este gestionatd de persoane afiliate PSRM. Rezolutia Parlamentului European din 14 noiembrie 2018
mentioneaza ,,mass media sunt foarte monopolizate si subordonate grupurilor politice si de afaceri din tara”.
Aliniatul 9.1 din Documentul de la Copenhaga al OSCE din 1990 stipuleazd ca “fiecare va avea dreptul la
exprimare, inclusiv dreptul comunicarii. Acest drept va include libertatea de opinie si libertatea de a primi sau de
a transmite informatii si idei fard amestecul autoritdtilor publice si fard a tine seama de frontiere. Exercitarea
acestui drept poate fi supusd doar acelor restrictii ce sunt prescrise de lege si in conformitate cu standardele
internationale”. V. si Articolul 19(2) al ICCPR, aliniat 19 din Angajamentul General no. 34 din anul 2011 la
ICCPR si Articolul 10 din CEDO.
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impartial, iar Consiliul Coordonator al Audiovizualului (CCA) supravegheaza respectarea acesteia de
catre mijloacele de tele-radiodifuziune. Pe parcursul campaniei, CCA a realizat monitorizarea media si
a publicat trei rapoarte privind mediatizarea campaniei si publicitatea electorala. CCA a examinat 13
contestatii cu privire la demararea timpurie a agitatiei electorale si incalcarile ale rigorii de
impartialitate, dintre care au admis doui.’” Pe langa aceasta, in baza constatarilor de monitorizare, el a
intreprins cu privire la opt institutii media.”® Per total, CCA a avertizat zece si a sanctionat noua media
difuzori cu o amenda minima pentru mediatizare partinitoare.

Mass media le-au oferit concurentilor electorali cateva platforme pentru a-si prezenta opiniile, inclusiv
spatiu de emisie gratuit, dezbateri, talk show-uri si publicitate contra plata. Partidelor si blocurilor ce
participa la alegeri pe circumscriptia nationala le-au fost oferite cinci minute de spatiu de emisie
gratuit la toate canalele TV nationale si zece minute la statii radio cu acoperire nationala pentru a-gi
promova programele. Tn plus, lor le-a fost oferit si un minut de spatiu de emisie gratuit pe zi la
institutia publicd nationald a audiovizualului pentru plasare de publicitate promotionala privind
alegerile parlamentare. Conform constatarilor MOA BIDDO de monitorizare media, doar zece partide
s-au folosit de aceasta oportunitate de a plasa gratuit astfel de publicitate electorala.

Toti radiodifuzorii aveau obligatia de a oferi doua minute pe zi pentru spatiu de emisie contra cost
fiecarui concurent electoral in conditii egale. Doar cinci partide/blocuri — PDM, SOR, PSRM, ACUM
si Partidul Nostru, au procurat spatiu de emisie la canalele monitorizate.®® Cele cinci partide
inregistrate pentru referendum au putut sa utilizeze si un minut de spatiu de emisie gratuit si doua
minute de spatiu de emisie contra cost.

Campania pentru referendum a demarat cu o luna inaintea campaniei pentru alegerile parlamentare si
ambele s-au organizat simultan pana in ziua alegerilor. O serie de materiale publicitare PDM
contineau mesaje atat pentru alegerile parlamentare, cat si pentru referendum. Jurnal TV a refuzat sa
difuzeze o publicitate din partea PDM Tinainte de demararea perioadei de campanie pentru alegerile
parlamentare, in timp ce PDM a sustinut ca era o promovare pentru referendum. Aceasta hotarare a
fost suplimentata de lipsa de claritate in reglementarile privind mediatizarea campaniilor concomitente
pentru referendum si pentru alegeri. Instanta de judecata a obligat Jurnal TV sa difuzeze spotul,
mentionand cd acesta nu avea dreptul s-0 refuze.®

Toti difuzorii monitorizati de catre MOA BIDDO si-au respectat obligatiunile legale de a organiza
dezbateri intre partidele ce participa in alegeri pentru circumscriptia nationald si Tntre candidatii pe
circumscriptiile uninominale. MOA BIDDO a remarcat ca mulfi concurenti au refuzat sa participe la
dezbateri politice, Tn majoritate cei din PDM, PSRM si SOR care au beneficiat de vizibilitate media
extinsd prin publicitate electorala gratuita si contra-cost. Motivele enuntate pentru neparticipare au
inclus critici privind formatul dezbaterilor, pretinzand ca participantilor nu li se garanteaza timp
suficient pentru a-si prezenta platformele si neincrederea in abordarea editoriala a institutiei media
care i-a invitat.

Constatarile MOA BIDDO de monitorizare media arata ca unele canale nationale TV nu s-au
conformat rigorilor de mediatizare electorald, sprijinind astfel presupunerile de partinire media

57
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Majoritatea contestatiilor erau depuse de catre PDM Tmpotriva Jurnal TV.

In total, CCA a avertizat zece canale TV pentru nerespectarea rigorii de impartialitate: Jurnal TV, TVC21, Prime
TV, Canal 2, Orhei TV, Canalul TV Central, NTV Moldova, Canal 3, Accent TV, Publika TV.

> In suma de 5.000 MDL.

% In decursul campaniei, Publika TV a difuzat spotul PDM ce scoate in evidentd realizarile “Guvernului Pavel
Filip”, care nu a fost identificat ca publicitate politica, conform cerintelor legii.

Curtea de Apel a constatat ca, prin lege, concurentii electorali (si nu institutiile media) sunt responsabili pentru
continutul publicitatii politice. Intru executarea hotararii de judecatd, Jurnal TV a fost nevoit si compenseze
perioada de refuz cu extra spatiu de emisie.
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enuntate de numerosi interlocutori.®” Toate canalele TV monitorizate au dedicat cel mai mult timp in
stiri si mediatizare politica campaniei PDM (intre 20 si 41 procente), urmat de ACUM cu 4 - 20
procente si PSRM cu 5 — 11 procente. Presedintele Dodon a fost cea mai vizibila figura politica la TV
pe parcursul perioadei de campanie.

Televiziunea publica Moldova 1, Tv8 si Pro TV au demonstrat o abordare in mare masura neutra in
mediatizarea politica cu privire la concurentii politici majori. Prime TV si Publika TV au mediatizat
PDM fintr-o modalitate mai pozitiva, in timp ce mediatizarea blocului ACUM adesea a fost negativa.
Mediatizarea politica in afara stirilor la Jurnal TV a fost predominant negativa privind de PDM si
SOR, intr-o oarecare masura negativa privind de PSRM, si neutra privind de ACUM. Mediatizarea
candidatilor pentru circumscriptiile uninominale a reflectat aceleasi tendinte pentru toate canalele.

Presa scrisa monitorizata de MOA BIDDO i-a reflectat aproape pe toti concurentii politici intr-0
maniera neutra, cu exceptia PDM, care adesea era reflectat in mod negativ de catre Komsomolskaia
Pravda, Moldavskie Vedomosti si Moldova Suverana. Argumenti i Fakti a fost critica privind de
ACUM. Per ansamblu, Jurnal de Chisinau a avut cea mai echilibrata abordare. Totusi, impactul presei
scrise este limitat.

Participarea minoritatilor nationale

Conform recensamantului din anul 2014, minoritatile nationale alcatuiesc circa 25 procente din
populatie. Roménii reprezinta 7 procente, ucrainenii 6,6 procente, rusii 4,1 procente, gagauzii 4,6
procente, bulgarii 1,9 procente si romii 0,3 procente. Restul de 75 procente se autoidentificd ca
moldoveni. Insasi populatia majoritara este divizati cu privire la identitatea sa, istoria si denumirea
limbii sale. Cateva grupuri ale minoritatilor nationale sunt concentrate regional, inclusiv gagauzii in
Unitatea Teritoriala Autonoma Gagauzia si bulgarii in raionul Taraclia. Conform datelor raportate, din
toate grupurile minoritare, comunitatea romilor este minoritatea cu gradul cel mai sporit de excludere
din viata sociala si economica si din procesul decizional. Aceasta situatie si-a primit reflectare in
participarea scazuta a romilor atat in calitate de candidati electorali, cat si ca alegatori la alegerile date.

Cadrul legal existent permite participarea minoritatilor nationale in procesul electoral in conditii egale.
Partidele politice Tnregistrate i-au raportat MOA BIDDO ca au inclus reprezentanti ai minoritatilor
nationale in randul candidatilor lor.%® Problemele minoritatilor nationale nu au fost reflectate in
campanie. Buletinele de vot, materialele educationale pentru alegatori si unele materialele de
publicitate politica au fost desfasurate atat in limba de stat, cat si in limba rusa.

Contestatii si apeluri

Alegatorii si concurentii electorali pot depune contestatii cu privire la actiuni, inactiuni si hotararile
organelor electorale, altor concurenti electorali si institutiilor media. Apelurile impotriva hotararilor
organelor electorale sunt examinate de catre organul electoral ierarhic superior Tnainte de a le depune
in instantd de judecatd. Apelurile Tmpotriva hotararilor CEC sunt examinate la Curtea de Apel
Chisinau. Contestatiile impotriva candidatilor trebuie sa fie depuse direct la instanta, sau, in cazul
candidatilor pe circumscriptii uninominale, la CECE si apoi 1n instanta de judecata.

62 Pe parcursul perioadei de campanie, MOA BIDDO a monitorizat difuzorul public Moldova 1, canalele private

Pro TV, Jurnal TV, Prime TV, Publika TV si TV8 si ziarele Moldova Suverana, Komsomolskaia Pravda, Timpul,
Jurnal de Chisinau, Moldavskie Vedomosti si Argumenti i Facti, realizdnd si evaluarea calitativa a mediatizarii
campaniei pe paginile web ale ziarelor monitorizate.

PSRM - 42 procente pe lista nationala si 30 procente in circumscriptiile uninominale, PCRM — 32 si 23 procente
respectiv, ACUM - 6 si 4 procente, si PDM — 4 si 14 procente, respectiv.
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Tn mod pozitiv, termenii-limita pentru solutionarea contestatiilor sunt mici, de trei zile pentru organele
electorale, de cinci zile pentru instantele de judecata, si toate acestea trebuie solutionate inainte de
ziua alegerilor. CEC si majoritatea instantelor de judecatd au organizat sedinte sau audieri deschise si
au oferit online informatii cu privire la contestatii si hotararile lor.%*

Procesul de solutionare a litigiilor electorale a fost negativ afectat de confuzia privind organele in
jurisdictia carora intrd solutionarea contestatiilor impotriva candidatilor. CEC a examinat 35 de
contestatii privind pretinse incalcari ale regulilor de desfasurare a campaniei, majoritatea dintre care
au fost respinse in temeiul lipsei competentei de jurisdictie. In special, este neclara jurisdictia pentru
examinarea contestatiilor privind utilizarea abuziva a resurselor de stat, dat fiind ca, reiesind din
faptele enuntate in fiecare contestatie, aceasta poate fi depusa la patru organe diferite: CEC, CECE,
instante de judecati sau politie. In unele cazuri, lipsa de claritate privind jurisdictia pentru examinarea
contestatiilor Tmpotriva candidatilor a afectat dreptul la remediu efectiv, stipulat in angajamentele
OSCE si alte standarde interna;ionale.65 Cateodata acest lucru se intampla din cauza cd termenul-
limita pentru depunerea contestatiei la institutia corespunzatoare expirase inainte de a o putea depune
la institutia corecta.

CEC a receptionat 78 de contestatii, conform situatiei la 23 februarie. Dintre acestea, 26 s-au referit la
inregistrarea candidatilor. Sase partide si cativa candidati au contestat fara de succes inregistrarea altor
candidati. Din cele 23 de cazuri de contestare a refuzului de inregistrare din partea CECE depuse la
CEC, 11 au fost respinse si 12 au fost remise CECE-ui corespunzator spre reexaminare. Urmare a
reexaminarii, CECE-le au adoptat hotarari in favoarea numai a doi candidati. Trei cauze ale
candidatilor au avut succes in recurs la Curtea Suprema de Justitie. CEC a pledat pentru o viziune
ingustd cu privire la autoritatea sa in raport cu hotararile CECE referitoare la inregistrare, fiind
convinsa ca ea nu-i poate ordona CECE-ului sa inregistreze candidatul, ci doar sa solicite
reexaminarea cererilor.

La situatia din 13 februarie, unica contestatie impotriva altui candidat sau partid care a fost admisa la
CEC a fost cea a Partidului Liberal si Partidului Sor impotriva PSRM, referitoare la implicarea
Presedintelui in campanie. CEC a sanctionat PSRM cu un avertisment pentru utilizarea resurselor
administrative ale Presedintiei si a atentionat Presedintele cd dumnealui nu trebuie sa se implice in
campanie. PSRM si Presedintele au contestat, fara succes, aceasta hotarare la Curtea de Apel Chisinau
si la Curtea Suprema de Justitie. Faptul ca CEC a acceptat ca este de competenta in aceasta cauza este
contrar hotdrarilor CEC asupra cauzelor anterioare precum ca contestatiile impotriva candidatilor,
inclusiv celor ce indicd pretinse incalcari in finantarea campaniei, {in de competenta instantelor de

judecata.

64 Sedintele de examinare de la Curtea Suprema de Justitie si sedintele de examinare a admisibilitatii de la Curtea

Constitutionald nu sunt deschise pentru public. Comentariul general 32 din ICCPR stipuleaza ca caracterul public
al examinarilor asigura transparenta procedurii si astfel ofera o garantie importanta pentru interesul persoanei si al
societatii, per general. Instantele de judecata trebuie sd puna la dispozitia publicului informatiile referitoare la
timpul si locul examinarilor verbale.

Aliniatul 5.10 al Documentului OSCE de la Copenhaga din 1990 stipuleazi ca oricine va avea mijloace eficiente
de remediere Tmpotriva deciziilor administrative, pentru a garanta respectarea drepturilor fundamentale i pentru a
asigura integritatea juridica. V. si Articolul 13 al Conventiei Europene a Drepturilor Omului si Articolul 2.3. din
ICCPR.

Exemple de cazuri respinse includ contestatiile din partea ACUM impotriva PDM pentru fondurile financiare
nedeclarate in legaturd cu distribuirea pliantelor in care figureaza Vladimir Plahotniuc ca fondator al fundatiei de
caritate Edelweiss si Presedinte al PDM. CEC a decis ca aceasta era a o activitate a fundatiei de caritate si nu are
nimic cu finantarea campaniei electorale, precum si ca ea nu detine jurisdictia de examinare a unei contestatii
Tmpotriva unui candidat. ACUM, de asemenea fara succes, a inaintat contestatii impotriva PSRM pentru incalcari
in finantarea campaniei in legdtura cu faptul cd a avut de beneficiat de panouri in care figureaza Presedintele cu
utilizarea aceluiasi slogan ca si al PSRM. CEC a decis ca nu existd probe de existentd a vreunei legaturi dintre
PSRM si panourile date.
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La situatia din 23 februarie, Curtea de Apel Chisinau a examinat 31 cauze electorale, 24 dintre care se
refereau la hotararile CEC, 2 la hotararile CECE, 3 la hotararile CCA, si altele 3 erau litigii Tntre
concurenti electorali si mass media sau ONG. Curtea Suprema de Justitie a examinat 26 de cauze,
jumatate din care s-au referit la Inregistrarea candidatilor.

ACUM si PSRM au depus apeluri impotriva hotararii CEC cu privire la plasamentul sectiilor de
votare in strainatate. Curtea Constitutionala a respins aceste apeluri, la fel ca si Curtea Suprema de
Justitie.®” Guvernul nu s-a prezentat la sedintele CEC sau cele de judecata pentru a veni cu explicatii
privind de procesul decizional.®®

Observatori din partea societitii civile si observatorii internationali

Acreditarea incluziva a observatorilor a contribuit la transparenta procesului electoral. Grupurile de
observatori din partea organizatiilor obstesti si organizatiilor internationale s-au putut inregistra cu un
numar nelimitat de observatori care detin drepturi largi, inclusiv dreptul de a participa la sedintele
tuturor comisiilor electorale i de a primi documente, inclusiv procese verbale cu rezultate.

Reprezentatii partidelor si candidatilor s-au bucurat de aceleasi drepturi. CEC a acreditat observatori
pentru teritoriul Moldovei si pentru observarea votarii peste hotarele tarii, iar CECE-le — pentru
circumscriptiile uninominale. Per total, CEC a acreditat 20 de organizatii obstesti cu 3412 observatori,
inclusiv 70 observatori peste hotare, cat si 776 organizatii internationale cu 776 observatori. Una din
cele mai active organizatii a societatii civile, Promo-LEX, a efectuat monitorizarea pe termen lung
axandu-se pe diverse aspecte ale procesului electoral, a distribuit observatori pe termen scurt in ziua
alegerilor si a realizat numararea paraleld a voturilor, contribuind la transparenta alegerilor.

Ziua alegerilor

Procedurile de deschidere au fost evaluate pozitiv in toate cele 132 de sectii de votare monitorizate, cu
exceptia a 2 dintre ele. Au fost observate mici intarzieri la deschiderea a 29 sectii de votare
monitorizate, iar cateva BEC-uri s-au confruntat cu dificultati la instalarea camerelor si lansarea
Sistemului automatizat informational de stat “Elections” (SAISE).

Votarea a fost evaluata pozitiv in 95.6 procente din 1.420 de formulare de observare. Procedurile erau
in general respectate in peste 96 procente de sectii de votare monitorizate, iar citeva evaludri negative
s-au referit la interventia in activitatea BEC-lor a unor reprezentanti ai candidatilor si observatorilor
organizatiilor obstesti (in 21 de cazuri), cat si incercari de a influenta alegatorii (in 30 de cazuri).

SAISE a functionat eficient in aproape toate sectiile de votare monitorizate cu exceptii minore unde au
existat probleme legate de conexiunea la internet sau programul computerizat. Caracterul secret al
votului nu a fost asigurat in 4 procente din formularele de observare, in special din cauza aspectului
amplasarii sectiilor si aglomerarii. Cazuri de aglomeratie au fost raportate in 12 procente din sectiile
de votare monitorizate, mai ales in sectiile de votare create special pentru alegatorii din Transnistria.
Observatorii MIOA au remarcat ca peste 90 de procente din sectiile de votare nu erau accesibile
pentru persoane cu dezabilitdti. Observatorii candidatilor si organizatiilor obstesti erau prezenti in
peste 95 procente din sectiile de votare monitorizate, iar CECE-le erau capabile sd respecte toate
etapele votarii, numararii si totalizarii fara restrictionari, contribuind astfel la transparenta procesului.

o7 Curtea Constitutionala a facut referinta la jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului pentru a constata ca

restrictiile de acest gen sunt ingerinte permisibile 1n dreptul la vot. Curtea Suprema de Justitie a hotarat ca decizia
CEC a fost adoptata legitim in conformitate cu criteriile statutare.

Nu era clar ce fel de informatii au fost oferite pentru fiecare dintre criteriile Articolului 31(3) din Codul Electoral
sau ce pondere i-a fost atribuita fiecaruia.
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Introducerea sistemului electoral mixt in combinatie cu desfasurarea concomitenta a referendumului
in aceeasi zi a cauzat confuzie in randul unor alegatori, astfel incat observatorii MIOA au remarcat in
16 procente de formulare de observare ca acestia nu cunosteau pe deplin procedurile de votare.
Alegatorii nu erau siguri daca pot sa refuze buletinele pentru referendum.

Materiale ale campaniei electorale si agitatie electorala nu au fost observate in apropiere de sectiile de
voatre de catre observatorii MIOA in 15 si 9 procente din formularele de observare, respectiv.
Transportarea, pe scara larga, cu autobuze a alegatorilor din Transnistria a creat situatia cand multi
alegatori au fost prezenti la sectii de votare in acelasi timp, ceea ce a creat obstacole de gestionare a
procesului de votare de catre BEC-i. Aceasta situatia a creat tensiuni. Cateva partide politice si-au
exprimat ingrijorarile la CEC cu privire la posibilitatea ca acesti alegatori transportati cu autobuzele sa
fi fost platiti ca sa voteze. CEC a informat politia si a fost initiata investigatia.

Evaluarea MIOA cu privire la procesul de numarare a fost mai putin pozitiva, astfel ca 18 din 101
proceduri de numarare monitorizate au fost evaluate negativ, in primul rand din cauza iregularitatilor
de procedurd, inclusiv cazuri cand membrii BEC nu contabilizau buletinele nefolosite si semnéturile
din listele alegatorilor. In 25 de cazuri, validarea buletinelor puse la indoiald nu a fost hotarata prin
votul membrilor BEC. BEC-e s-au confruntat cu dificultati in prelucrarea rezultatelor de vot in
procese verbale in peste o treime din formularele de observare. Desi in majoritatea BEC-or
reprezentantii candidatilor si observatorii au primit copiile proceselor verbale cu rezultate, acestea au
fost publicate pentru publicul larg Tn mai putin de jumatate din sectiile monitorizate. Ca o actiune
importanta ce a contribuit la transparenta, BEC-e au raportat rezultatele preliminare direct catre CEC
in mod electronic, iar acesta din urma le-a postat apoi pe site-ul sau.

Procesul de totalizare este in derulare, insa la moment acesta s-a dovedit a fi prompt si transparent.
Acesta a fost evaluat negativ in 5 din 42 CECE-ii monitorizate, in mare masura din cauza conditiilor
necorespunzatoare pentru primirea materialelor electorale si pentru totalizarea rezultatelor.

CEC in mod regulat publica informatii cu privire la prezenta la vot pe categorii de varsta si gen,
inclusiv date cu privire la participarea in afara hotarelor tarii. Prezenta la vot, preliminar raportata, a
fost de 49.2 procente. CEC a inceput publicarea rezultatelor preliminare in baza datelor de la BEC-e in
jurul orei 22.30, contribuind astfel la transparenta procesului.

INFORMATII CU PRIVIRE LA MISIUNE & RECUNOSTINTA

Chiginau, 25 februarie 2019 — Declaratia privind constatarile si concluziile preliminare este rezultatul
efortului comun cu implicarea Biroului OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului
(BIDDO), Adunarii Parlamentare OSCE (AP OSCE), Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei
(AP CoE) si Parlamentului European (PE). Evaluarea prezenta a fost efectuatd pentru a determina
daca alegerile date s-au conformat angajamentelor OSCE, obligatiunilor si standardelor internationale
si ale Consiliului Europei privind alegerile democratice, cat si legislatiei nationale.

DI George Tsereteli a fost numit de catre Presedintele in exercitiu al OSCE in calitate de Coordonator
special si lider al misiunii OSCE a observatorilor pe termen scurt. Dna Kari Henriksen (Norvegia) a
condus delegatia AP OSCE. DI Claude Kern (Franta) a condus delegatia AP CoE. Dna Rebecca
Harms (Germania) a condus delegatia PE. DI Matyas EOrsi (Ungaria) este Seful MOA BIDDO,
dislocata din 15 ianuarie. Fiecare din institutiile implicate in aceasta Misiune Internationald de
Observare a Alegerilor (MIOA) a aprobat Declaratia de principii din 2005 privind observarea
internationald a alegerilor.

Prezenta Declaratie a constatarilor si concluziilor preliminare este produsd inainte de incheierea
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procesului electoral. Evaluarea finala a alegerilor partial va depinde de desfasurarea fazelor ulterioare
ale procesului electoral, inclusiv cea de numarare, totalizare si anuntarea rezultatelor, cat si de
depunerea dupa ziua alegerilor a unor posibile contestatii sau apeluri. BIDDO va produce un raport
final complet, incluzand recomandari pentru eventuale imbunatatiri, la circa opt saptdmani dupa
incheierea procesului electoral. AP OSCE 1isi va prezenta raportul la intrunirea Comitetului sau
permanent la Luxembourg in iulie 2019. AP CoE isi va prezenta raportul in cadrul urmatoarei Sale
sesiuni de la Strasbourg in aprilie 2019. PE isi va prezenta raportul la reuniunea Comitetului sau
pentru politica externa pe 4 martie 2019.

MOA BIDDO include 14 experti in capitala si 28 observatori pe termen lung distribuiti pe intreg
teritoriul tarii. In ziua alegerilor, au fost distribuiti 343 observatori din 38 de tari, inclusiv 260 pe
termen lung si termen scurt din partea BIDDO, precum si o delegatie de 42 de membri din partea AP
OSCE, o delegatie de 29 de membri din partea AP CoE, cét si o delegatie de 11 membri din partea PE.
Deschiderea a fost observata la 134 sectii de votare, iar procesul de votare ca atare a fost observat in
1235 sectii de votare din toata tara. Numararea a fost observata la 117 sectii de votare, iar totalizarea
la 43 CECE-ii.

MIOA doreste sa aduca mulfumiri autoritatilor pentru invitatia lor de a monitoriza alegerile, cat si
Comisiei Electorale Centrale si Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene pentru asistenta
acestora. Misiunea, de asemenea, isi exprima gratitudinea si altor institutii de stat, partidelor politice,
mijloacelor de informare in masd si organizatiilor societatii, cat si reprezentantilor comunitatii
internationale pentru cooperarea acestora.

Pentru informatii suplimentare, va rugam sa-i contactati pe:

dl Matyas Eorsi, Seful MOA BIDDO, la Chisinau (+373 (0)68 692 060);

dl Thomas Rymer, Purtatorul de cuvant al BIDDO (+48 609 522 266), sau

dl Oleksii Lychkovakh, Consilier electoral al BIDDO, la Varsovia (+48 601 820 410);

dl Andreas Baker, AP OSCE, + 373 (0)79 739 729 sau + 45 60 10 81 26, andreas@oscepa.dk;
dl Chemavon Chahbazian, AP CoE, +373 69 189 927, chemavon.chahbazian@coe.int; sau

dl Tim Boden, PE, +324 98 983 324, timothy.boden@ep.europa.eu

Adresa MOA BIDDO:

Centrul Business SkyTower, etaj 3, str. Vlaicu Parcalab 63, MD-2012, Chisinau
Telefon: +373 (022) 844 697

Email: office@odihr.md

Website: https://www.osce.org/odihr/elections/moldova/389342

Versiunea in limba englezd a prezentului raport este singurul document oficial.
Sunt disponibile traducerile neoficiale in romand si rusa.
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