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Misiunea Internationala de Observare a Alegerilor ENEMO
Alegeri Prezidentiale, 1 noiembrie - Moldova 2020

DECLARATIA PRIVIND CONSTATARILE SI CONCLUZIILE
PRELIMINARE

03 noiembrie 2020

Alegerile sunt competitive si se desfasoara in mare parte potrivit cadrului legal electoral al
Republicii Moldova, intr-o0 manierda relativ profesionista si eficienta. Concurentii au avut
posibilitatea de a realiza o campanie libera, in ciuda restrictiilor impuse pentru siguranta
sanatatii publice, iar electoratului i S-a oferit o posibilitate larga de a alege. Atmosfera din ziua
alegerilor in timpul primului tur a fost in general calma; cu toate acestea, sunt ingrijorari
referitoare la acuzatiile privind influenta alegatorilor, in primul rdnd in sectiile de votare
infiintate pentru cei care au resedinta in Transnistria. Au fost observate putine nereguli
procedurale in ziua alegerilor, dar, in linii generale, nu pare sa fi afectat legitimitatea
procesului.

La 1 noiembrie 2020, cetatenii Republicii Moldova au mers la urne pentru a alege presedintele
tarii pentru urmitorii patru ani. In ciuda provocarilor cauzate de pandemia globala COVID-19,
conform rezultatelor preliminare prezenta la vot a fost de 42,76%. Potrivit rezultatelor preliminare,
niciunul dintre cei opt concurenti nu a reusit sa adune mai mult de 50% din voturi pentru a fi ales
din primul tur. Cei doi candidati cu cel mai mare numadr de voturi sunt: fosta Prim-ministra si lidera
Partidului Actiune si Solidaritate, Maia Sandu, cu aproximativ 36% si presedintele in exercitiu,
Igor Dodon ca si candidat independent pentru un al doilea mandat cu 32,6%. Al doilea tur de
scrutin va avea loc pe 15 noiembrie pentru a alege urmatorul presedinte dintre acesti doi candidati.

La invitatia Comisiei Electorale Centrale a Republicii Moldova, Reteaua Europeand a
Organizatiilor de Monitorizare a Alegerilor (ENEMO) a detasat o misiune internationala de
observare a alegerilor (MIOA) pentru scrutinul din 1 noiembrie. Votul nu a fost organizat in
teritoriile de pe malul stdng al raului Nistru; dar au fost infiintate 42 de sectii de votare pentru
alegitorii care au resedinta in aceastd regiune, in diferite localititi® de pe teritoriul aflat sub

! Chisinau -1, Balti - 1, Anenii Noi - 10, Causeni - 9, Criuleni - 2, Dubasari - 8, Floresti - 4, Rezina - 4, Stefan Voda - 3.



controlul autoritatilor moldovenesti. Cetatenii Republicii Moldova care locuiesc in strainatate au
putut vota n 1392 de sectii de votare stabilite in 36 de tari.

Pe langa cei 8 membri ai echipei de bazd, ENEMO a antrenat si 8 observatori pe termen lung
(OTL) pentru misiune. Din cauza riscului crescut pentru sandatate, ca urmare a pandemiei globale
COVID-19, MIOA activeaza in mare parte de la distanta, cu doar o parte din echipa de baza fiind
detasatd in tard in cele mai importante faze ale procesului electoral®. De asemenea, in ziua
alegerilor, 26 de observatori pe termen scurt au fost detasati de ENEMO, in 13 echipe a cate doi
observatori, pentru a urmari votarea, numararea si totalizarea rezultatelor.

Misiunea monitorizeaza si evalueaza mediul politic si electoral general, respectarea drepturilor
de a alege si de a fi ales, conduita Organelor de Gestionare a Alegerilor, agitatia electorala,
egalitatea de gen, procesele de votare si totalizare, solutionarea litigiilor electorale si alte aspecte
cruciale ale procesului, in baza standardelor internationale pentru alegeri democratice si a
cadrului legal al Moldovei. Pana in ziua alegerilor, MIOA a organizat 348 de intalniri, cu
organele de gestionare a alegerilor®, candidati prezidentiali®, partide politice, oficiali de stat®,
comunitatea internationald, organizatii nationale ale societatii civile, si media; suplimentar
observarii a 72 de activitati de campanie (intalniri sau mitinguri).

Prezenta Declaratie a Constatarilor Preliminare si a concluziilor se bazeaza pe constatarile de la
inceputul perioadei electorale si pana la ziua alegerilor. Declaratia Preliminara vine urmare
Raportului Interimar emis pe 26 Octombrie 2020. MIOA va ramane in tara sa urmareasca al doilea
tur de scrutin si va emite a doua declaratie preliminara, cu evaluarea perioadei care urmeaza dupa
primul tur, inclusiv ziua alegerilor din turul doi de scrutin. Raportul final va fi publicat in termen
de saizeci de zile de la validarea rezultatelor

Misiunea internationald de observare a ENEMO pentru alegerile prezidentiale din 1
noiembrie in Moldova este sustinuta financiar de catre Delegatia Uniunii Europene, Oficiile
Guvernamentale ale Suediei, Regatului Tarilor de Jos si Institutul National Democrat.
Continutul documentului este responsabilitatea exclusivdi a ENEMO si nu reprezinta
neaparat pozitia donatorilor.

2 Decizia CEC nr. 4300 din 26 septembrie 2020 privind infiintarea sectiilor de votare pentru alegerea Presedintelui Republicii
Moldova din 1 noiembrie 2020.

3 Campania electorald, ziua alegerilor din turul intai si ziua alegerilor din turul doi, si perioada potentialelor plangeri si recursuri
postelectorale.

4 Inclusiv Comisia Electorald Centrala.

> MIOA a contactat toti candidatii la presedintie cu o solicitare de intlnire. Cu doi dintre acestia nu ne-am intalnit, din cauza
programului lor, dar au avut loc Intalniri cu reprezentantii lor.

® Inclusiv Prim-ministrul.


http://enemo.eu/uploads/file-manager/InterimreportENEMO_October26_PresidentialelectionMoldova.pdf
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Concluzii preliminare

Cadrul legal aferent alegerilor asigura conditiile pentru desfasurarea alegerilor democratice, in
ciuda lipsei de claritate si a reglementdrii eficiente pe probleme specifice. Unele dintre
recomandarile anterioare ale ENEMO si ale altor observatori internationali si locali nu au fost
adresate si incd reprezinta o provocare in desfasurarea alegerilor.

Ziua alegerilor a fost calma in linii mari, cu exceptia incercarilor izolate de a impiedica alegatorii
care locuiesc n Transnistria de a-si exercita dreptul de vot. Gestionarea scrutinului si
desfasurarea BESV-urilor si a CECE-urilor a fost evaluatd pozitiv in majoritatea cazurilor
observate, cu unele incalcari procedurale care nu au afectat negativ integritatea procesului
general, ci au fost facute mai degraba din neglijentd. Au persistat acuzatii de influenta a
alegatorilor si transportarea organizata a alegatorilor, in special in ceea ce priveste alegdtorii care
locuiesc pe malul stang al raului Nistru.

Comisia Electorala Centrald (CEC) a activat in conformitate cu mandatul sdu si a gestionat primul
tur al alegerilor in timp util si eficient. Sesiunile CEC au fost deschise pentru mass-media si
observatori, precum si pentru public prin transmisiune online. In ziua alegerilor, CEC a furnizat
informatii in timp real despre participarea la vot si online rezultatele preliminare ale alegerilor,
ceea ce a contribuit la o transparenta sporita a procesului. CEC a organizat, de asemenea, campanii
de informare si educare a alegatorilor.

Noi proceduri de formare a comisiilor de nivel inferior au fost stabilite de Centrul de Instruire
Continua in Domeniul Electoral (CICDE), inclusiv online, in timp ce au fost organizate si instruiri
speciale pentru diferiti actori implicati in procesul electoral. Cu toate acestea, nivelul de cunostinte
al membrilor BESV cu privire la procedurile de deschidere, votare, numarare si totalizare a variat,
desi acest lucru nu pare sa fi afectat negativ procesul general.

Consiliile Electorale de Circumscriptie Electorald (CECE) si Birourile Electorale ale Sectiilor de
Votare (BESV) s-au format in termenele legale si cu indeplinirea cerintelor legale. Majoritatea
CECE-urilor observate si-au indeplinit sarcinile in mod eficient si profesionist, in special in ceea
ce priveste gestionarea si sprijinirea BESV in implementarea procesului electoral. Toate sectiile
de votare stabilite in strdindtate au reusit sa organizeze procesul de votare, in conditiile diferitor
restrictii impuse in tarile gazda din cauza pandemiei COVID-19. In primul tur, numarul total de
alegatori a fost de 42,76%.



Inregistrarea alegatorilor este pasiva si continua. Registrul de stat al alegitorilor a inclus 3.287.140
alegatori, din care 2.798.306 au fost repartizati unitatilor teritorial administrative de nivelul 11 din
tara; 256.203 alegatori din Transnistria; 232.631 alegatori care nu au domiciliul sau resedinta
inregistratd, inclusiv cei care au emigrat in strdinatate. Alegatorii din Transnistria si cei fard o
adresd inregistratd nu au fost inclusi 1n lista alegatorilor principali, ci in listele electorale
suplimentare in ziua alegerilor.

In timp ce mastile de protectie si dezinfectanti au fost puse la dispozitie de citre administratia
electorala, masurile de protectic impotriva raspandirii COVID-19 nu au fost intotdeauna
respectate. Observatorii au raportat raspunsuri diferite de la presedintii BESV cu privire la modul
in care au tratat alegatorii cu simptome COVID. Pe tot parcursul zilei, observatorii ENEMO au
observat cozi in afara multor SV, in timp ce distanta sociala adesea nu a fost respectata atat in
afara, cét si in interiorul sectiilor de votare.

Desi procesul de colectare si verificare a semnaturilor poate fi considerat o povara, in cele din
urma procesul de inregistrare a candidatilor poate fi evaluat ca fiind inclusiv. Opt candidati,
inclusiv doud femei, au fost pe buletinul de vot in primul tur. Intrucét niciun candidat nu a reusit
sa obtind mai mult de jumatate din voturi pentru a castiga alegerile din primul tur, cei doi candidati
cu cel mai mare numar de voturi vor concura in al doilea tur de scrutin, in doua saptamani. Potrivit
rezultatelor preliminare ale CEC, alegerile din turul doi vor avea loc intre fosta Prim-ministra si
lidera PAS, Maia Sandu, si presedintele in exercitiu Igor Dodon, la fel ca la alegerile prezidentiale
anterioare din 2016.

In linii generale, concurentii au putut sa comunice mesajele in mod liber electoratului, iar libertitile
fundamentale de exprimare si de Intrunire au fost respectate. Campania a fost competitiva, cu o
varietate de candidati, care reflectd un spectru larg de optiuni politice. Preocuparile legate de
pandemia COVID-19 si sanatatea publica au modificat semnificativ stilul si metodele de
organizare a campaniei, determinand ca acestea sa fie redirectionate mai mult spre mass-media.

Desi au fost observate cazuri de tactici de campanie negativa si limbaj ofensator, in general,
campania electorald poate fi evaluata ca fiind pasnica si calma. Misiunea de observare ENEMO a
remarcat cazuri de utilizare a avantajelor pozitiei administrative, cazuri izolate de perturbare a
evenimentelor electorale, potentiale presiuni asupra functionarilor de a fi antrenati in evenimente
politice sau autoritati ecleziastice, care participa la activitati de campanie. Mesajele principalilor
candidati s-au focusat pe probleme sociale si economice, orientarea geopolitica a tarii, proiecte de
infrastructura, coruptie, totusi multe subiecte de campanie nu intrd sub mandatul direct al
presedintelui. Politicile privind egalitatea de gen, problemele de limba sau identitate nu au aparut
Tn mod vizibil in campanie.

ENEMO fisi exprima Ingrijorarea cu privire la lipsa unei supravegheri institutionale eficiente in
ceea ce priveste finantarea campaniei electorale, precum si absenta mecanismelor pentru
asigurarea transparentei financiare corespunzdtoare a veniturilor si cheltuielilor concurentilor, n
special cand se refera la deschiderea conturilor bancare ,,Fondul electoral”.

Peisajul mediatic este divers, dar pluralismul este pus la incercare de lipsa mijloacelor financiare
pentru mass-media locala si pentru alternativele independente. Televiziunea este principala sursa
de informatii politice. Monitorizarea radiodifuzorilor in timpul campaniei electorale de catre



Consiliul Audiovizualului a fost prea lentd si inadecvata, pentru a fi eficienta si astfel,
monitorizarea s-a redus la o simpla formalitate.

Cadrul legal garanteaza dreptul concurentilor si al partilor terte legitime, de a depune plangeri
sau de a face contestatii in materie electorala printr-un control administrativ si judiciar. Cu toate
acestea, cadrul legal electoral propriu-zis inca nu garanteaza o procedura eficienta de control
judiciar. In ceea ce priveste deciziile generale ale instantelor din acest proces electoral, pare sa
existe 0 anumita ezitare a instantelor de a interveni in procesul de luare a deciziilor de catre CEC,
concentrandu-se pe formalitatile procedurale si trecand de la perspectivele electorale la cele
administrative. Unele cazuri au scos in evidenta nelinearitatea sistemului de solutionare a
litigiilor prin controlul administrativ si judiciar. In acest sens, a fost adesea reflectati tendinta de
a ocoli controlul administrativ si de a urma in mod direct controlul judiciar in acest proces.

Nu existd prevederi legale care sd promoveze reprezentarea de gen la diferite niveluri ale
administratiei electorale si toti cei noud membri ai CEC sunt barbati. Femeile sunt bine
reprezentate in autoritatile electorale de nivel inferior, inclusiv in functiile de luare a deciziilor,
unde 65% dintre membrii CECE sunt femei. O reprezentare sporitd a femeilor a fost remarcata
si la nivelul BESV. In ziua alegerilor, la sectiile de votare monitorizate, femeile au fost bine
reprezentate in toate BESV-urile, 81% dintre membrii BESV-urilor fiind femei, precum si in
pozitii de conducere - 80,5% dintre presedintii BESV si 71,3% dintre adjuncti fiind femei.

Doar 40,2% din sectiile de votare monitorizate in timpul votarii au fost evaluate ca fiind accesibile
pentru persoanele cu dizabilitati locomotorii.



Constatari Preliminare

Context

Moldova este o republica parlamentara, cu un Parlament unicameral cu 101 locuri, investit cu
puterea legislativa, un Guvern care exercitd puterea executiva, si Presedintele Republicii in
calitate de sef al statului, care exercita, In principal, atributii In domeniul politicii externe si
securitatii nationale. Pe 21 Mai, Parlamentul a promulgat data alegerilor prezidentiale pentru 1
Noiembrie 2020.

Componenta Parlamentului inainte de alegerile prezidentiale s-a schimbat considerabil de la
ultimele alegeri parlamentare, cu divizarea fractiunilor si mai multi deputati schimbandu-si
afilierea partinica, un fenomen frecvent intalnit in politica din Moldova. Actuala coalitie de
guvernare este alcituitd din fractiunile parlamentare ale PSRM si PDM’, presupus sustinute de
cativa deputati neafiliati, pentru a mentine o majoritate fragila. Coalitia formata dupa alegerile
parlamentare din februarie 2019 intre blocul electoral ACUM si Partidul Socialistilor (PSRM) a
fost de scurta durata si imediat dupa al doilea tur al alegerilor locale din 2019, guvernul Sandu a
fost demis printr-o motiune de cenzura initiatd de PSRM si sustinuta de fractiunea parlamentara
a Partidului Democrat din Moldova (PDM). La 14 noiembrie 2019, lon Chicu, fost consilier al
presedintelui Republicii, Igor Dodon, a fost numit prim-ministru, cu sprijinul voturilor
deputatilor PSRM si PDM°.

Alegerile prezidentiale din 1 noiembrie vin pe fundalul a numeroase provocari, cu care Se
confruntd societatea din Republica Moldova, inclusiv increderea scazutd in institutiile statului si
in sistemul judiciar, nivelul ridicat si persistent al coruptiei si un sistem judiciar deficitar.
Desfasurarea unui proces electoral credibil, inclusiv si transparent, in conformitate cu standardele
internationale pentru alegeri democratice si a vointei alegdtorilor din Moldova, este considerat
un test crucial pentru democratie si statul de drept, de catre partenerii internationali ai
Moldovei.

Alegerile prezidentiale din 1 noiembrie se desfasoara in conformitate cu masuri stricte de
siguranta a sanatatii, menite sa protejeze sanatatea publicd din cauza pandemiei globale COVID-
19. Pandemia complica si mai mult activitatea administratiei electorale, informarea alegatorilor
de catre candidati, precum si activitatea observatorilor.

7 Avand 37 si, respectiv, 11 mandate, la momentul scrierii.
8 Motiunea de cenzura a fost initiata imediat dupa ce Parlamentul a respins proiectul de lege privind Legea cu privire la Procuratura.
% fn martie 2020, PSRM si PDM au semnat un acord oficial de coalitie, in urma caruia PDM a primit cinci posturi in guvern.

10 Vedeti, de ex, Remarcile Inaltului Reprezentant/Vicepresedintelui Josep Borrell in timpul sedintei plenare a PE pe marginea

implementarii Acordului de Asociere cu UE, pe 20 octombrie 2020; Remarcile Subsecretarului pentru Afaceri Politice a

Departamentului de Stat al SUA, David Hale in intrevederile cu Presedintele in exercitiu Dodon si fostul Premier, Sandu pe 13
Octombrie; si Declaratia Purtatorului de cuvant a Comisiei Europene pe 30 Septembrie. De asemenea, Declaratia a 19 tari UE, pe
1 Noiembrie.



https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/87232/moldova-remarks-high-representativevice-president-josep-borrell-ep-plenary-implementation-eu_en
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/87232/moldova-remarks-high-representativevice-president-josep-borrell-ep-plenary-implementation-eu_en
https://www.state.gov/under-secretary-hales-calls-with-moldovan-president-dodon-and-former-prime-minister-sandu/
https://www.state.gov/under-secretary-hales-calls-with-moldovan-president-dodon-and-former-prime-minister-sandu/
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/86131/republic-moldova-statement-spokesperson-upcoming-presidential-elections_en

Cadrul legal si sistemul electoral
Cadrul Legal

Republica Moldova este parte la tratate si conventii internationale cheie!!. Constitutia stabileste ci
vointa poporului, exprimata prin intermediul alegerilor libere prin vot universal, egal, direct, secret
si liber exprimat, va constitui baza puterii in stat'?. Alegerile prezidentiale din Republica Moldova
sunt reglementate in principal de Codul electoral®® si de reglementirile adoptate de citre Comisia
Electorald Centralil4, precum si de o serie de alte legi®®, care reglementeazi anumite aspecte ale
procesului.

Cadrul legal electoral®® din anul dinaintea alegerilor a suferit modificari la Codul electoral, Legea
cu privire la partidele politice'’, si reglementirile CEC*8. Codul electoral a fost modificat de trei
ori de la alegerile locale din 2019%°,

Cadrul legal aferent alegerilor este in conformitate cu majoritatea standardelor internationale si a
bunelor practici si asigura conditiile pentru desfasurarea alegerilor democratice. Cu toate acestea,
cadrul legal electoral pe probleme specifice nu contine definitii juridice®®, contine un vid
procedural®, sau neclarititi in ce priveste reglementarea diferitor aspecte?? si activititi ale

1 Printre altele, Republica Moldova adera la Conventia europeana a drepturilor omului; Pactul international privind drepturile
civile si politice (ICCPR); Conventia privind eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor (CEDAW); Conventia
privind drepturile politice ale femeii; Conventia internationald privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiala (CERD);
Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati (CRPD) etc.

12 Constitutia Republicii Moldova, art. 38.
13 parlamentul Republicii Moldova, Legea nr. 1381, din 08/12/1997, modificata, “Codul electoral al Republicii Moldova”.
14 «Codul electoral al Republicii Moldova” modificat, art. 22, Atributiile generale ale Comisiei Electorale Centrale.

15 De exemplu, Legea privind partidele politice, Legea privind intrunirile, Legea cu privire la Conceptia Sistemului informational
automatizat de stat "Alegeri”, Codul serviciilor media audiovizuale, si sectiunile relevante din Codul penal si din Codul
contraventional.

16 Cadrul legislativ al Republicii Moldova sufera modificéri in continuu, cauzate nu doar de activitatea legislativa a Parlamentului,
ci si de revizuirile judiciare ale Curtii Constitutionale. Aceastad caracteristica a cadrului legal s-a reflectat, in general, si asupra
cadrului legal electoral.

17 Legea cu privire la ,,Partidele politice” a fost modificata in ce priveste cerintele de inregistrare a partidelor politice, cauzata de
decizia Curtii Constitutionale, care a declarat neconstitutional numarul minim impus de sustindtori pentru a constitui un partid
politic.

18 pentru acest proces electoral, CEC a aprobat noi reglementari si/sau modificari la mai multe reglementari existente: activitatile
observatorilor, acoperirea mediatica, activitatea CECE-urilor si a BESV-urilor, inregistrarea candidatilor. De asemenea, in cadrul
pregatirii acestui proces electoral, CEC a aprobat o decizie specifica privind responsabilitatile suplimentare ale autoritatilor
administrative ale autoritatilor administratiei publice centrale, locale si ale institutiilor.

19 Cele doud amendamente din februarie 2020 au fost minore si foarte tehnice, intrucit abordau obligatiile Comisiei Electorale
Centrale si atributiile presedintelui CEC. Modificérile din iulie 2020 la Codul electoral au adus modificari procesului de infiintare
a sectiilor de votare si componentei birourilor electorale ale sectiilor de votare in strainatate.

20 cum ar fi publicitatea politicd. publicitatea ascunsd, publicitatea electorald.

21 De exemplu, inceputul campaniei electorale.

22 De exemplu, infiintarea sectiilor de votare in strdinatate, procedura de control a semnaturilor de sprijin, finantarea politica si
electorald, caile de atac judiciare eficiente pentru concurenti.


http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=14495&lang=ro
http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=14495&lang=ro

procesului electoral. Multe probleme si proceduri electorale, fie nu au o reglementare specifica si
eficienta?®, fie nu sunt reglementate deloc?.

Sistemul electoral

Presedintele Republicii Moldova este ales printr-un sistem majoritar in doud scrutine, intr-0
circumscriptie nationald. Mandatul presedintelui este de patru ani; presedintele este o figura
apolitica?® si o institutie neutra?®.

Pentru ca alegerile sa fie valabile in primul tur de scrutin, este necesara participarea a cel putin o
treime din totalul alegatorilor nregistrati si un candidat trebuie sa obtind mai mult de jumaétate din
voturile valabil exprimate, pentru a castiga. Daca niciun candidat nu castiga mai mult de jumatate
din voturile valabil exprimate in primul tur de scrutin, are loc un al doilea tur de scrutin in doua
saptamani, cu participarea celor doi candidati cu cel mai mare numar de voturi. Al doilea tur de
scrutin este valabil indiferent de numarul total de participanti la vot si candidatul castigator este
cel care obtine un numar mai mare de voturi.

Pandemia COVID-19: restrictii si masuri care influenteaza alegerile

Comisia Nationald Extraordinari de Sinitate Publici (CNESP)?” a aprobat trei decizii?® in ce
priveste starea de urgentd in sandtatea publicd si pregatirile pentru procesul electoral. Aceste
decizii au stabilit o serie de limitari si cerinte pentru desfasurarea alegerilor, contindnd masuri care
vizeaza protejarea tuturor participantilor la procesul electoral, prevenirea si combaterea raspandirii
infectiei in timpul campaniei electorale si in ziua alegerilor.

In ceea ce priveste ziua alegerilor, decizia CNESP a permis alegitorilor, care prezinti simptome
acute de infectie respiratorie, sa utilizeze votarea mobild prin depunerea de catre acestia a cererilor
in forma scrisd sau verbald. Dealtfel, Codul Electoral reglementeaza ca cererile alegatorilor pot fi
depuse doar in scris, pani in ziua alegerilor?®. Discrepanta dintre lege si decizia mentionati lasi

B pe exemplu, utilizarea si utilizarea abuziva a resurselor publice in timpul campaniei electorale.

24 De exemplu, mediatizarea sociala si online a campaniei electorale, activitatea guvernamentala care interfereaza cu campania
electorala.

%5 Curtea Constitutionala a Republicii Moldova, Hotaréarea nr. 35, din 12/12/2017.

26 Curtea Constitutionala a Republicii Moldova, Hotaréarea nr. 24, din 27/07/2017.

27 Guvernul Republicii Moldova, Hotirarea nr. 820, din 14/12/2009, Comisia Nationald Extraordinara de Sanitate Publici

(CNESP) este o entitate publica interinstitutionala imputernicita cu dreptul de a adopta decizii privind starea de urgenta in sanatatea
publica si, printre altele, deciziile sale sunt obligatorii pentru autoritatile administratiei publice centrale si locale.

28 CNESP, Hotirérea nr. 24, din 12/08/2020; Hotirarea nr. 33, din 28/09/2020; Hotarérea nr. 34, din 13/10/2020.
3 Legea nr. 1381, din 08/12/1997, modificata, “Codul Electoral al Republicii Moldova”, modificat, art. 60.
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spatiu pentru posibile fraude®°, luand in considerare numarul®! de cereri de vot cu urna mobili din
cauza pandemiei.

De asemenea, CNESP a stabilit utilizarea obligatorie a mastilor de protectie respiratorie in sectiile
de votare in ziua alegerilor. Pentru a garanta aplicarea acestei decizii in ziua alegerilor, CEC a
aprobat bugetul pentru a asigura alegatorilor o masca de protectie gratuita la intrarea in sectia de
votare n ziua alegerilor, pentru a-si exercita dreptul de vot in conditii de siguranta®?. De asemenea,
CEC a informat cad a garantat provizii medicale pentru 2143 sectii de votare, pentru a asigura
conditii igienice maxime in incintele electorale®®. CEC a abordat administrarea procesului electoral
printr-o Circulard®, care continea prevederi, care trebuie urmate, pentru a asigura conditiile
igienice ale spatiilor fara a impiedica procesul de votare.

Administrarea alegerilor

Alegerile prezidentiale sunt gestionate de trei niveluri ale administratiei electorale: Comisia
Electorala Centrald (CEC), 36% de Consilii Electorale ale Circumscriptiei Electorale (CECE) si
2,143 de Birouri Electorale ale Sectiei de Votare (BESV). CEC supravegheaza activitatile CECE-
urilor si BESV-urilor si este responsabil pentru inregistrarea candidatilor, compilarea si
distribuirea listelor de alegatori, agregarea rezultatelor alegerilor, supravegherea finantarii
campaniei si realizarea altor sarcini.

Comisia Electorala Centrala (CEC)

CEC este institutia principald din ierarhia managementului alegerilor. Mandatul CEC este de cinci
ani, in timp ce CECE si BESV sunt stabilite pentru fiecare scrutin. Un membru CEC este numit de
presedintele Republicii Moldova si ceilalti opt membri de Parlament, reprezentand proportional
majoritatea parlamentari si opozitia®®.

CEC a tiparit in total 2,934,017%"de buletine de vot (2,168,620 in limba de stat, 765,397 in limba
rusd) pentru alegerile prezidentiale. Codul Electoral prevede® tiparirea buletinelor de vot cel mai
tarziu cu trei zile Tnainte de ziua alegerilor Tntr-o cantitate corespunzatoare numarului de alegatori.

30 Comisia Europeand pentru Democratie prin Drept, Opinia nr. 190/2002, “Cod de bune practici in materie electorala”, “40.
Utilizarea urnelor mobile de vot nu este recomandata, deoarece este insotitd de un risc mare de frauda. Totusi, in cazul in care
acestea sunt utilizate, trebuie respectate niste conditii stricte pentru a preveni orice fraudd, inclusiv insotirea lor de cdtre cdtiva
membri ai comisiei electorale din sectia de votare, reprezentanti ai diferitor grupuri politice.”, din 30/10/2002.

31 Conform CEC 39,919 de alegatori au depus cereri de vot mobil. (1,616 solicitari ale alegatorilor cu simptome de COVID, si
38,303 din alte motive: https://a.cec.md/ro/39-919-alegatori-au-solicitat-votarea-la-locul-aflarii-2781 98112.html

32 Comisia Electorali Centrala, Hotdrarea nr. 4375, din 17/10/2020,

33 Comisia Electorald Centrald, Comunicat de Presi, din 23/10/2020.

34 Comisia Electorald Centrald, Circulara nr. 8/3173, din 27/10/2020.

35 Numarul CECE-urilor se termina cu 37, dar numai 36 dintre acestea au fost constituite. CECE-ul nr. 3, desemnat pentru stabilirea

BESV-urilor in Bender nu a fost format. CECE 37 era responsabil de SV-urile pentru alegatorii, care locuiesc pe malul sting al
raului Nistru.

36 Art. 16 Codul Electoral.
37 https://a.cec.md/ro/cec-a-dat-start-tiparirii-buletinelor-de-vot-pentru-2781_97991.html
38 Art. 54 Codul Electoral.
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556.000 de buletine de vot au fost tiparite pentru alegatorii din strainatate (467.600 in limba de
stat, 88.400 in limba rusi)®.

Administratia electorald centrald a respectat toate termenele legale si a desfasurat activitatile in
mod eficient. CEC a publicat din timp Ordinea de zi pentru urmatoarelor sesiuni si a acordat
Misiunii ENEMO proiectele de decizii Tnainte de fiecare sesiune®. Deciziile CEC au fost, n
general, plasate pe site-ul web in termen de 24 de ore, in conformitate cu legislatia in vigoare.
Sesiunile CEC au fost transmise in direct pe site si pe pagina oficiald de Facebook*!, in timp ce in
ziua alegerilor, CEC a prezentat mass-mediei si publicului cinci actualizari referitoare la modul de

desfasurare a votarii*2.

Mai multi concurenti si interlocutori ai misiunii au pus sub semnul intrebarii impartialitatea CEC-
ului, in special activitatile legate de verificarea semnaturilor In timpul procesului de inregistrare a
candidatilor, criteriile de infiintare a SV-urilor 1n strdinatate si cele pentru Transnistria si Circulara
privind finantarea campaniei. Pe de alta parte, Decizia CEC privind limitarea transportului
alegitorilor din Transnistria de citre partidele politice / concurentii electorali*® este un pas inainte
pentru a restrictiona posibila influenta a alegétorilor si cumpararea voturilor, desi ziua alegerilor a
demonstrat ca nu a fost indeajuns de eficient.

Intrucat pandemia COVID-19 a fortat Organele de Gestionare a Alegerilor si schimbe si s
adapteze activitatile, autoritatile electorale nationale au organizat intalnirile partial online.
Activitatea operationald a personalului CEC a fost, de asemenea, afectatd de necesitatea de a se
adapta la masurile anti-COVID-19, astfel au fost stabilite noi proceduri de formare a comisiilor de
nivel inferior de Centrul de Instruire Continud in Domeniul Electoral (CICDE), inclusiv modalitati
online si instruiri specializate, organizate pentru diferiti actori implicati in procesul electoral®.

Partile interesate si-au exprimat increderea generald in functionarea Sistemului Informational
Automat de Stat ,,Alegeri” (SIAS-Alegeri”), care a fost testat in ajunul Zilei Alegerilor. Sesiunile
operationale de testare a submodulelor sistemului ,,Votare” si ,,Numdrare” nu au dezvaluit
dificultati tehnice sau organizationale.

Instructiunile privind organizarea si desfasurarea alegerilor in contextul pandemiei COVID-19 au
fost emise de CNESP pentru a atenua riscurile pentru sanatatea publica in timpul activitatilor
specifice necesare desfasurarii alegerilor. Desi unele masuri ale CNESP nu erau pe deplin

39 Link: https://a.cec.md/ro/pentru-cetatenii-cu-drept-de-vot-ai-republicii-moldova-2781_97889.html
40 Unii reprezentanti ai concurentilor au sustinut ca nu li s-au furnizat proiectele de decizii.
41 1n ceea ce priveste activitatea pe retelele de socializare a CEC la aceste alegeri, doar contul de Facebook este actualizat periodic.

42 1n ziua alegerilor, site-ul oficial: https://pv.cec.md a agregat actualizari in timp real a datelor electorale din software-ul SIAS-
»Alegeri” (sub-modul ,,Votare”).

43 Aceasta a fost in conformitate cu Hotirarea Curtii Constitutionale a Moldovei adoptatd la 13 decembrie 2016,
http://www.constcourt.md/libview.php?l=en&idc=7 &id=926 &t=/Media/News/Results-of-Presidential-Election-Confirmed-by-
the-Constitutional-Court-of-Moldova

44 CICDE a instruit mai multe categorii de beneficiari (grupuri de initiativa privind adunarea de semnaturi, membri CECE si BESV,
operatori SIAS-Alegeri) pentru a organiza si desfasura alegerile prezidentiale. Centrul a organizat doud seminare la care au
participat judecatorii cu scopul de a imbunatati cooperarea practica intre institutii. Pentru prima datd, CICDE a organizat cateva
seminarii web pentru politisti. In plus, pentru aceste alegeri, CEC a introdus o practica de webinare pe platforma Youtube / Zoom
pentru a instrui membrii BESV despre toate aspectele procesului electoral.



https://a.cec.md/ro/pentru-cetatenii-cu-drept-de-vot-ai-republicii-moldova-2781_97889.html
https://pv.cec.md/
http://www.constcourt.md/libview.php?l=en&idc=7&id=926&t=/Media/News/Results-of-Presidential-Election-Confirmed-by-the-Constitutional-Court-of-Moldova
http://www.constcourt.md/libview.php?l=en&idc=7&id=926&t=/Media/News/Results-of-Presidential-Election-Confirmed-by-the-Constitutional-Court-of-Moldova

conforme cu legislatia electorala si nu aveau claritate, in mare masura, acestea nu au afectat
procedurile generale de votare.

ENEMO remarca eforturile CEC si ale Centrului de Instruire Continud in Domeniul Electoral
(CICDE) pentru a desfisura o campanie largd de informare si educare a alegitorilor®.

Consiliul electoral al circumscriptiei electorale (CECE)

Tn total au fost formate 36 de Consilii electorale ale circumscriptiei electorale (CECE) pentru
aceste alegeri. Potrivit Legii, CECE-urile sunt compuse dintr-un numar impar de membri, intre 7
si 11%7 desemnati de instante si consilii locale, precum si de partide parlamentare. Printre altele,
principalele responsabilitati ale CECE-urilor sunt formarea BESV-urilor, prin oferirea de sprijin
metodologic si logistic necesar, gestionarea eventualelor plangeri impotriva actiunilor membrilor
BESV si totalizarea rezultatelor alegerilor de la BESV-urile aflate sub jurisdictia lor.

Observatorii ENEMO au raportat ca, in general, CECE-urile au functionat eficient si in timp util
pentru a organiza alegerile. Cu toate acestea, in unele cazuri, observatorii au remarcat ca CECE-
urile au Intarziat sd facd publice deciziilee ENEMO remarca faptul cd o sectiune dedicata
hotararilor CECE pe pagina web a CEC, care a fost practica obisnuita a ultimelor doua alegeri, nu
este aplicatd acestor alegeri. ENEMO considerd acest lucru un pas inapoi In ceea ce priveste
transparenta si accesul la informatie a publicului.

Reprezentarea femeilor este inaltd in CECE-uri (aproximativ 65%). Legea nu prevede niciun
termen legal dupa care modificarea componentei membrilor CECE nu mai este permisa. Cu toate
acestea, Tnlocuirea membrilor*® nu pare si afecteze negativ procesul, in general.

Sesiunile CECE au avut loc ad hoc, partile implicate au fost informate in avans. ENEMO constata
cd doar 9 din 36 CECE-uri isi publica hotararile online (desi nu exista decizii pe site-ul CEC, unele
CECE-uri le publica pe site-urile web ale administratiei locale), o practica care submineaza nivelul
general de transparenta al CECE.

Birourile Electorale ale Sectiei de Votare (BESV)

BESV-urile sunt stabilite provizoriu, pentru fiecare alegere. Majoritatea BESV-urilor au fost
formate de CECE fn limita timpului stabilit*® si este compus din 5 pani la 11 membri, desemnati
de consiliile locale si partidele parlamentare. Sectiile de votare vor avea intre 30 si 3.000 de
alegatori, desi acest plafon poate fi depasit cu pana la 10 la suta, din nou la propunerea primarilor.

4 Au fost produse videoclipuri educationale si motivationale despre alegeri, precum si numeroase evenimente motivationale pentru
diferite grupuri de alegatori sub sloganul: “#Mergem inainte. #Mergem la vot”.

46 Numirul CECE-urilor se termini cu 37, dar numai 36 dintre acestea au fost constituite. CECE-ul nr. 3, desemnat pentru stabilirea
BESV-urilor in Bender nu a fost format. CECE 37 era responsabil pe SV -urile pentru alegétorii care locuiesc pe malul sting al
raului Nistru.

47 Conform compozitiilor actuale, in afara de CECE nr.1 care are 11 membri, toate celelalte CECE-uri au 9 membri.

48Cel putin 23 de inlocuiri ai membrilor CECE au avut loc pana la alegeri.

42 Pani 1a 6 octombrie 2020.



Instruirea pentru membrii BESV a fost organizata inainte de alegeri. ENEMO a remarcat faptul ca
membrii Birourilor pareau, in general, multumiti de continutul si calitatea instruirii online. Cu toate
acestea, a fost constatata lipsa de accent pe procedurile din ziua alegerilor, in special in ceea ce
priveste masurile de sigurantd a procesului de votare in contextul pandemiei COVID-19. Drept
urmare, in ajunul zilei alegerilor, CECE-urile si Call Centrul CICDE®® au receptionat multe apeluri
din partea membrilor BESV cu privire la implementarea instructiunilor CNESP. ENEMO constata
cd instruirea a fost accesibild online tuturor membrilor BESV 1in limita timpului disponibil. Peste
4.600 de membri ai BESV au participat la cursuri de instruire offline, peste 3.500 au participat la
seminarii web, dintre care 1.200 au fost membrii BESV-urilor din afara tarii, potrivit CICDE.

CEC, in cooperare cu Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene, a infiintat 139 de sectii
de votare in striinatate, in 36 de tari, prin hotirirea din 26 septembrie 2020°. Mai multi
interlocutori ENEMO, atat din randul candidatilor politici, cat si reprezentanti ai societatii civile
si-au exprimat ingrijorarea cu privire la aceasta hotarare, in special referitor la corectitudinea
metodologiei si a datelor utilizate de CEC pentru a stabili numirul si locatiile SV din striinitate®.
Interlocutori mentionati au adus acuzatii de fraudare intentionata in ceea ce priveste procesul de
inregistrare prealabild in Federatia Rusd, ceea ce a dus la cresterea artificiald a numarului de
alegatori inregistrati prealabil pentru a avea o baza factologica pentru a mari semnificativ numarul
de SV-uri. Votul in afara tarii a fost, de asemenea, o provocare din punct de vedere a restrictiilor
din tarile gazda si nu a existat nicio garantie ca in toate SV-urile prevazute va putea fi organizata
votarea si/sau vor ramane deschise. Au fost emise pana la 5.000 de buletine de vot pentru fiecare
SV in strdinatate.

Un total de 42 de sectii de votare au fost infiintate in diferite localitdti din Moldova pentru
alegatorii de pe malul stang al raului Nistru, sub autoritatea CECE nr. 37. Constituirea sectiilor de
votare pentru alegatorii din Transnistria a facut obiectul unei plangeri oficiale a unui concurent
electoral®, care si-a exprimat ingrijorarea cu privire la criteriile urmate de CEC in stabilirea acestor
sectil de votare si transparenta procesului desfasurat. Instantele au respins plangerea din motive
procedurale si au ldsat in vigoare deciziile CEC in aceasta privinta.

0 CICDE a infiintat un Call Centru pentru ca alegatorii sa poata solicita informatii cu privire la procedurile de vot.

51 Conform deciziei CEC nr. 4300 si anexa acesteia, https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-constituirea-sectiilor-de-votare-in-
strainatate-pentru-2751_97799.html, 30 de SV au fost infiintate in Italia (spre deosebire de la 25 pentru alegerile prezidentiale din
2016 sau 29 pentru alegerile parlamentare din 2019); 17 in Federatia Rusa (spre deosebire de 8 pentru alegerile prezidentiale din
2016 sau 11 pentru alegerile parlamentare din 2019); 13 Th Romania (spre deosebire de 11 pentru alegerile prezidentiale din 2016
sau 12 pentru alegerile parlamentare din 2019); 12 in Statele Unite ale Americii (spre deosebire de 7 pentru alegerile
prezidentiale din 2016 sau 12 pentru alegerile parlamentare din 2019); 8 in Franta (spre deosebire de 6 pentru alegerile
prezidentiale din 2016 sau 7 pentru alegerile parlamentare din 2019); 7 in Marea Britanie (spre deosebire de 2 pentru alegerile
prezidentiale din 2016 sau 4 pentru alegerile parlamentare din 2019); 6 pentru Germania (spre deosebire de 2 pentru alegerile
prezidentiale din 2016 si pentru alegerile parlamentare din 2019) si 4 in Irlanda (spre deosebire de 1 pentru alegerile prezidentiale
din 2016 si 2 pentru alegerile parlamentare din 2019); 3 pentru Portugalia (spre deosebire de 4 pentru alegerile prezidentiale din
2016 si 5 pentru alegerile parlamentare din 2019). Pentru restul statelor, numarul SV din strainatate pentru alegerile prezidentiale
din 2020 sunt similare cu cele deschise in 2016 si 2019.

>2 Conform deciziei CEC nr. 4300, urmitoarele trei criterii au fost utilizate pentru a determina numarul si locatia SV in strainitate:
1) numarul alegatorilor care au participat la alegerile anterioare si au avut loc in circumscriptia nationald; 2) informatii despre
numarul de alegdtori Inregistrati prealabil care au resedinta in strdinatate si 3) informatiile obtinute de la Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii Europene de la autoritatile competente din tarile de resedinta ale cetatenilor Republicii Moldova, cu privire la
numarul si locul de resedinta al acestora.

53 Domnul Andrei Nistase.
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In acelasi timp, MIOA ENEMO observi ci in unele dintre localititi®* desemnate in SV pentru
alegatorii care locuiesc in Transnistria, autoritatile locale s-au opus gazduirii sectiilor de votare,
invocand ingrijorari cu privire la sdnatatea publica si posibilitatea presiunii ca urmare a tensiunilor
in comunitatile lor. In trei localititi din Causeni, autorititile locale au luat decizii oficiale pentru a
impiedica infiintarea respectivelor sectii de votare. Aceste decizii au fost ulterior respinse de
instante®.

inregistrarea alegitorilor

La alegeri pot participa toti cetitenii Republicii Moldova care au implinit varsta de 18 ani®® si
carora nu li s-a retras exercitarea dreptului de a vota printr-o hotarare judecatoreasca. Dreptul la
vot este exercitat in mod normal intr-o SV in baza domiciliului sau a vizei de resedinta. Aceasta
regula nu se aplica alegatorilor din strdinatate si din regiunea transnistreana. Alegdtorii au avut, de
asemenea, posibilitatea de a vota cu un certificat de vot de absenta, in cazul in care sunt plecati de
la locul de domiciliu / resedinta in ziua alegerilor.

Potrivit CEC, Registrul de stat al alegitorilor a inclus 3.287.140 alegitori pentru alegeri®’. Din
numarul total de alegatori: 2.798.306 sunt alocati unitatilor administrativ-teritoriale de nivel 11 din
tard - alegatori cu domiciliul inregistrat sau cu domiciliul; 256.203 alegatori din Transnistria;
232.631 alegatori care nu au domiciliul sau resedinta inregistrata, inclusiv cei care au emigrat in
strainatate. Alegatorii din Transnistria si cei fard adresd inregistratd nu au fost inclusi in lista
principald a alegatorilor si au fost inregistrati in listele electorale suplimentare in ziua alegerilor.

Alegatorii care au atat domiciliul, cat si resedintd, voteaza in mod normal la locul de resedinta.
Votarea se face la prezentarea unuia dintre urmatoarele documente de identitate: buletinul de
identitate, impreuna cu fisa de insotire, care confirma domiciliul sau resedinta pe teritoriul sectiei
de votare; buletinul de identitate provizoriu cu confirmarea cetateniei moldovenesti si domiciliul
titularului; pasaportul de cetdtean al Republicii Moldova, buletinul de identitate al cetdteanului
Republicii Moldova, livretul de marinar pentru votarea in straindtate; legitimatia de serviciu pentru
militarii in termen, livretul eliberat de Centrul Serviciului Civil pentru persoanele care satisfac
serviciul civil, ca alternativi la serviciul militar®®. CEC a precizat ci alegitorii din striinitate pot
vota cu pasaportul moldovenesc valabil sau expirat.

Listele electorale au fost, in general, afisate In termenul legal si disponibile spre consultare de catre
alegatori. Cu toate acestea, in cazuri izolate, observatoriit ENEMO au raportat cd unele BESV au
postat liste electorale care contin date personale ale alegatorilor.

5 Inclusiv: Hagimus, Varnita (raionul Anenii Noi), comuna Réscdieti (raionul Stefan Voda), satul Gura Bacului (raionul Anenii
Noi) si orasul Rezina (raionul Rezina).

35 Curtea de Apel Chisindu, Biroul Teritorial Causeni al Cancelariei de Stat vs. Consiliul Local Rasciieti, raionul Stefan Voda,
Decizia nr. 3-131 / 20, data 15/10/2020; Curtea de Apel Chisinau, Biroul Teritorial Causeni al Cancelariei de Stat vs. Consiliul
Satului Gura Bécului, raionul Anenii Noi., Decizia nr. 3-130 / 20, din data de 15/10/2020; Judecatoria Causeni, Biroul Teritorial
Causeni al Cancelariei de Stat vs. Consiliul Local Hagimus, raionul Causeni, Decizia nr. 3-131 / 20, din 26/10/2020.

%8Inclusiv n ziua alegerilor.
57pg 8 octombrie. https://a.cec.md/ro/numarul-total-de-alegatori-inscrisi-in-registrul-de-stat-2781_97882.html
8Art. 58 Cod Electoral.
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Listele alegitorilor au fost afisate in sediile BESV-urilor, precum si pe site-ul CEC®®, iar alegitorii
au putut verifica datele pana la 31 octombrie. Cetatenii pot depune o plangere sau o cerere de
corectare Tn cazul in care observa discrepante sau greseli in datele lor personale (sau daca nu sunt
inclusi in Listele alegatorilor). Ultima zi pentru solicitarea modificarilor a fost ziua dinaintea
alegerilor. Cererile de corectare a listei alegatorilor ar trebui examinate Tn termen de 24 de ore de
catre Organul de Gestionare a Alegerilor (OGA) relevant, iar decizia acestuia poate fi atacatad in
instantd, In cazul in care cererea este respinsd. CEC genereaza Listele alegétorilor prin intermediul
sistemului Informational Automatizat ,,Alegeri” (SIAS-E). BESV-urile au folosit SIAS-E pentru
a identifica alegitorii si a depista votarea multipla®.

inregistrarea Candidatilor

Cetateanul Republicii Moldova cu drept de vot care are varsta de 40 de ani impliniti in ziua
alegerilor, a locuit sau locuieste permanent pe teritoriul Republicii Moldova nu mai putin de 10
ani, posedi limba de stat®! este eligibil si se inscrie drept candidat. Varsta minimi pentru a fi
eligibil sa se inscrie 1n calitate de candidat este relativ mare In comparatie cu alte modele, iar
conditia de resedintd in Republica Moldova este limitativa pentru persoanele care locuiesc in
striainatate. In acelasi timp, raiméane neclar dacd si cum se efectueaza verificarea competentei
lingvistice®?.

13 grupuri de initiativa, reprezentand posibilii candidati, s-au inregistrat initial la CEC. Cu toate
acestea, colectarea semnaturilor s-a dovedit a fi impovaratoare, in special pentru candidatii
independenti, intrucat trei din cei patru candidati care nu au reusit sa adune numarul necesar de
semnaturi erau independenti. Singurul candidat oficial independent care concureaza la aceste
alegeri este presedintele in exercitiu, care a fost sustinut pe scara larga si deschis de PSRM.

Cerinta legald®® ci un cetitean poate semna in sprijinul unui singur candidat este considerati o
restrictie care contesti pluralismul politic®. Fiecare candidat a fost obligat s depun intre 15.000
s1 25.000 de semnaturi de la cel putin 18 unitati administrative de nivelul II, cu cel putin 600 de
semndturi de la fiecare unitate administrativa. Listele de subscriptie ale sustindtorilor trimise la
CEC de candidati sunt supuse diferitor verificari, inclusiv pentru identificarea semnaturilor false
si repetate. Dupa eliminarea semndturilor ,,nevalide”, dacd numarul total de semnaturi scade sub

59 http://liste.cec.md

60Adi;ional, alegatorii care au fost inclusi in LV suplimentar au fost obligati sa semneze declaratie pe propria raspundere privind
abtinerea de la votarea multipla, pe baza unui sablon adoptat prin Decizia CEC 4374 din 17 octombrie 2020.

61 parlamentul Republicii Moldova, Legea nr. 1381, din 08/12/1997, modificata, ,,Codul electoral al Republicii Moldova”, art. 110,
Conditiile speciale pentru candidatii la functia de Presedinte al Republicii Moldova.

62 Comisia Europeand pentru Democratie prin Drept, Aviz nr. 848/2016, ,,Aviz comun privind proiectul de lege privind modificarile
aduse codului electoral”, din data de 13/05/2016.

83parlamentul Republicii Moldova, Legea nr. 667, din 08/12/1997, modificata, ,,Codul electoral al Republicii Moldova”,
modificat, art. 42, alin. 5.

64 Comisia Europeand pentru Democratie prin Drept, Aviz nr. 848, ,,Aviz comun privind proiectul de lege privind modificarile
aduse Codului Electoral”, din 13/05/2016.
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cerinta legald, candidatul nu va fi inregistrat®®. Nu sunt permise semnituri suplimentare pentru

depunere dupi verificarea semniturilor de citre Comisia Electorald Centrali®®.

Listele de subscriptie a doi dintre candidati au fost respinse, dar au fost acceptate dupa ce s-a ardtat
ca un numar de semnaturi, considerate initial nevalide, erau in schimb valabile. Acest lucru a
descoperit defecte in procesul de verificare a semnaturilor, care este deschis discretiei si erorilor
umane si poate fi utilizat in mod arbitrar, rezultind o posibila impiedicare nejustificatd a
concurentilor de a candida la alegeri. In urma examinarii documentelor si a semnaturilor colectate,
opt candidati au fost inregistrati de CEC, inclusiv doud femei.

Potrivit Legislatiei in vigoare, concurentii electorali se inscriu in buletine in ordinea rezultata din
tragerea la sorti efectuati zilnic de citre organul electoral respectiv®’.

Campania electorala si Finantarea Campaniei

Campania electorala

Conform legii®®, concurentii se pot lansa oficial in campanie doar dupa inregistrarea la CEC.
Ulterior, dreptul de a face agitatie electorald este acordat partidelor si blocurilor electorale,
candidatilor si reprezentantilor autorizati ai acestora, organizatiilor socio-politice si cetatenilor
Republicii Moldova®®. Campania electorali a inceput la 2 octombrie si s-a incheiat la 30 octombrie,
cand se mai poate face agitatie electorala’®. Cu toate acestea, din cauza unui proces incomplet de
verificare a semniturilor’* doi candidati au fost inregistrati abia pe 5 octombrie si, prin urmare, au
avut mai putin timp pentru campanie, ceea ce este contrar celor mai bune practici’?.

ENEMO a mentionat ca, in general, candidatii au respectat principiul lansarii campaniilor dupa
nregistrarea oficiala. Cu toate acestea, atunci cand mesajele comunicate alegatorilor nu ii invita
n mod explicit si voteze” pentru un anumit candidat, notiunea vag definiti de agitatie electorali
in lege lasa loc pentru campanii ascunse. Potrivit unor interlocutori, candidatii au folosit aceasta
metoda in perioada de colectare a semnaturilor pentru a se promova in fata electoratului. ENEMO
nu a observat incdlcari aferente zilei de tacere electorald de catre concurenti. Potrivit rapoartelor

8 parlamentul Republicii Moldova, Legea nr. 667, din 08/12/1997, modificata, ,,Codul electoral al Republicii Moldova”,
modificata, art. 42, alin. 5.

8 Articolul 113, paragraf 5 Codul Electoral.

67 Art. 53 Codul Electoral.

68 parlamentul Republicii Moldova, Legea nr. 1381, din 08/12/1997, modificata, ,,Codul electoral al Republicii Moldova”, art. 52,
alin. 4, ,,Agitatia electorala se admite numai dupa inregistrarea concurentului electoral de catre organul electoral”.

89 Articol 52, paragraful 1, Cod Electoral.

70 Agitatia electorala este interzisd 1in ziua alegerilor si in ziua precedentd alegerilor. Interdictia respectiva nu se refera la
informatiile deja plasate pe Internet si pe afisele expuse anterior (Codul Electoral, articolul 52, paragraful 10).

"1 Octavian Ticu si Dorin Chirtoaca: https://a.cec.md/ro/candidati-inregistrati-7618.html

72 Codul de bune practici al Comisiei de la Venetia in materie electorald, I.1.3.v.
73 Articolul 1, capitol 1 of Cod Electoral.
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oficiale ale Politiei, au fost raportate 19 cazuri de agitatie in ziua alegerilor; dintre care 5 nu au
fost inca verificate si 14 sunt supuse anchetei incepand de duminica seara.

Tn general, candidatii au putut transmite mesajele in mod deschis electoratului, iar libertitile de
baza de exprimare si de intrunire au fost respectate. Avand o varietate de candidati, care reflecta
un spectru larg de optiuni politice, campania a fost competitiva. Platformele concurentilor s-au
concentrat pe probleme sociale si economice, lupta impotriva coruptiei si orientarea geopolitica a
tarii. Cu toate acestea, multe subiecte de campanie nu intrd sub mandatul direct al presedintelui.

O diversitate de mijloace au fost folosite pentru a ajunge la electorat, inclusiv intruniri, adunari
mici si campanii din usa in usa. Posturile de televiziune, media online si sociald au fost folosite
din abundenta, la fel ca billboardurile si afisele. Unii interlocutori ai MIOA si-au exprimat
ingrijorarea ca dezinformarea in social media a jucat un rol semnificativ. La inceput, campania a
fost destul de discreta, dar s-a intensificat spre ziua alegerilor. A fost observat un numar
semnificativ de publicitate electorald platita pe retelele de socializare, inclusiv Facebook si
YouTube.

In general, campania electorali poate fi evaluati ca fiind pasnica si calma, desi au fost observate
exemple de folosire a limbajului ofensator’® sau a tacticii de campanie negativd pentru a-i
discredita pe oponenti. In ultima siptimani a perioadei campaniei, a fost raportat’ un caz de
intrerupere a unui eveniment de campanie, precum si cazuri de vandalizare a materialelor
campaniei’® si rapoarte online privind diseminarea materialelor promotionale cu ajutor umanitar’’,

Multi interlocutori au ridicat, de asemenea, Intrebari cu privire la faptul daca alegatorii din
Transnistria au acces echitabil la mesajele electorale, deoarece candidatii si sustinatorii lor nu au
putut face agitatie electorala in regiune, limitandu-i astfel pe alegatori sd faca o alegere in
cunostinta de cauza in ziua alegerilor.

Egalitatea de sanse trebuie garantatd atat partidelor, cat si candidatilor, in timpul campaniei
electorale. Aceasta constd intr-o atitudine neutrd a institutiilor centrale si locale in timpul
activitatilor institutionale’®. In acest sens, Codul electoral oferi anumite garantii care interzic
utilizarea resurselor administrative Tn scopuri electorale’. Cu toate acestea, legea nu stipuleazi
expres perioada de abtinere pentru autorititile centrale si locale. In aceasta perioada, autorititile
centrale si locale isi continua in mod normal activitatile fard nicio limitare. O astfel de lipsd de
limitari permite activitati institutionale si decizii, care pot afecta campania electorald. In acest
context, diferiti interlocutori si-au exprimat Ingrijorarea fatd de atitudinea partinitoare a
autoritatilor centrale si locale fatd de anumiti candidati si sprijinul lor deschis si public.

4 Mitingul lui Usatii in Cantemir (3/10/2020) si Glodeni (4/10/2020), utilizarea limbajului provocator si ofensator impotriva lui
Dodon si utilizarea unui astfel de limbaj in cel putin 3 evenimente de campanie publicd; Oponentii sunt numiti ,,cu handicap mental”
»incapabili”, ,,mincinosi” etc. De asemenea, campanie negativa la Intalnirea Maiei Sandu de la Cantemir (4/10/2020), impotriva
lui Igor Dodon si altii.

75 Candidatul Renato Usatii a intrerupt Intalnirea lui Igor Dodon de la Falesti.

*De exemplu: Panoul Maiei Sandu din Ocnita a fost distrus.

77 https://www.facebook.com/100001504731837/posts/3632176373509151/

78 Comisia Europeana pentru Democratie prin Lege, Avizul nr. 190/2002, ,,Codul de bune practici in materie electorala”.

7® Modificat ,,Codul Electoral al Republicii Moldova”, art. 52, alin. 7.
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Anterior, ENEMO MOA a observat cazuri de utilizare a avantajelor functiei®, posibile presiuni
asupra angajatilor pentru a participa la evenimente de campanie®?, autorititi ecleziastice care sustin
un candidat®? si alte activititi similare. Pe misura ce campania se apropia de sfarsit, se observau
tot mai frecvent elementele unei campanii de implicare a functionarilor, deoarece numerosi oficiali
publici faceau campanie deschisa sau sustineau anumiti candidati.

De asemenea, au fost depuse mai multe plangeri si contestatii oficiale la CEC si in instante® cu
privire la implicarea oficialilor publici in campaniile In favoarea presedintelui in exercitiu.
Plangerile examinate de CEC si instantele judecatoresti cu privire la aceastd chestiune au fost
considerate neintemeiate din lipsd de probe sau respinse din motive procedurale. Mai multe
plangeri au fost depuse si la Procuratura Anticoruptie®*.

Stilul si metodele de campanie electorald au fost modificate dramatic in contextul pandemiei
COVID-19 si preocupdrile pentru sinitatea publicd. Restrictiile®® au ficut ca agitatia si fie
redirectionatd mai mult spre mass-media (atat traditionala, cat si online, in special spre retelele
sociale). Multi interlocutori au remarcat faptul ca, din cauza pandemiei, agitatia electorala
restrictiile aferente agitatiei electorale fatd in fatd a facut dificil accesul la alegatori, subliniind ca
drepturile lor politice (dreptul la agitatie electorald) au fost considerabil limitate.

Regulamentele si masurile prevazute de CNESP si alte entitati publice cu privire la conditiile de
sigurantd pentru campanie nu au fost respectate in totalitate, deoarece este evident ca intrunirile
electorale se desfasoara in anumite cazuri fard a se respecta (fie de catre concurenti, fie de
participanti sau ambii) masurile prescrise si cd numarul participantilor este semnificativ mai mare
n multe cazuri®®,

8 Jrina Vlah, bascan al Gagauziei care 1l sustine pe presedintele actual; presedintele in exercitiu care 1si acorda creditul pentru
cresterea pensiilor si pentru multe lucrari de infrastructurd in mai multe randuri; se mai presupune cé a folosit abuziv resursele
administrative Tn timpul celor trei ntalniri ale sale Tn timpul programului de lucru la intreprinderile de stat Red-Nord, CET-Nord
si Balti-Gaz etc.

81Au fost raportate mai multe cazuri de presiune asupra angajatilor din sectorul public si a marilor companii pentru a participa la
evenimente de campanie electorald (Vulcanesti, Comrat, Balti, Chisinau) etc. in favoarea lui Igor Dodon.

82 Exemple includ: intalnirea lui Dodon la Vulcanesti (10.06.2020), unde preotul din localitate i-a multumit lui Dodon pentru
sustinerea bisericii ortodoxe si a dat bani din bugetul stat pentru construirea unei noi biserici in Vulcanesti, precum si un eveniment
pe 11.10.2020 de la aceeasi candidat, unde un preot a participat la sedinta din Comrat. Un alt exemplu este discursul lui Mitropolit
Vladimir sustinut in timpul sarbatoririi Zilei Acoperamantul Maicii Domnului, unde s-a adresat direct unuia dintre candidati si
primarului din Chisinau (care 1-a sustinut public pe Dodon).

83 Comisia Electorald Centrala, Contestatia nr. I0APr/ 3, din data de 21/10/20202, de la dl Octavian Ticu, candidat nominalizat de
PUN, vs. dl Igor Dodon, independent; Comisia Electorald Centrald, Contestatia nr. 10 apr / 4, din 31/10/2020, dl Dorin Chirtoacd,
candidat desemnat de Partidul Liberal vs. dl Igor Dodon, independent.

84 pAS, Contestatie depusa la Procuratura Anticoruptie, din data de 26/10/2020, ,,Intimare privind coruptia alegitorilor”. In aceasti
plangere se fac acuzatii privind cumpararea voturilor prin oferirea de cadouri din numele candidatului D1 Dodon cetatenilor aflati
in conditii sociale vulnerabile din larova (Soroca); acuzatii pentru oferirea de ajutoare sociale in Soroca de la Fundatia Sorta
(furnizate de o Fundatie din Olanda) in numele domnului Dodon; acuzatiile de obligare a administratiei publice Regia Apa-Canal
Soroca, la vot si la sustinerea campaniei electorale a candidatului domnului Igor Dodon, in caz contrar, au fost amenintate cu
demiterea.

8 Restrictiile la campanie includ interzicerea intrunirilor politice care adund peste 50 de persoane in locuri publice deschise.

8 Observatorii ENEMO au raportat ca numarul celor prezenti la intruniri a depasit adesea cateva sute. Exemple: intélnirile lui Igor
Dodon: in Gagauzia (11/10/2020, 1200 participanti estimativ), 14/10/2020 (400 participanti la Chisindu si 6/10/2020, 450
participanti estimativ). Intalnirile Maiei Sandu la Leova (10.04.2020), 200 de participanti estimativ. Intalnirile lui Renato Usatii la
Vulcdnesti (10.04.2020), 200 de participanti estimativ si cel putin alte 17 exemple.
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Finantarea campaniei

Finantarea partidelor si a campaniei este reglementata de mai multe acte juridice, inclusiv Codul
Electoral, Legea privind Partidele Politice, Codul Contraventional, Legea privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi, Codul Penal si este completatd de regulamentele CEC. Plafonul
general pe tara pentru fondul de campanie al unui candidat in valoare de 0,05% din bugetul de stat
este stabilit la suma totala de 18 925,50 MDL¥'. Introducerea donatiilor private din striinatate® si
micsorarea plafonului pentru donatiile din partea persoanelor private si juridice® sunt prevederi
introduse in august 2019 aferente Legii®.

Rapoarte saptdmanale privind finantarea campaniilor electorale urmeaza sa fie publicate pe site-ul
oficial al Comisiei Electorale Centrale®®. CEC va efectua o analiza prealabili a rapoartelor privind
finantarea campaniei electorale, primite conform conditiilor mentionate in Codul electoral®® in
ceea ce priveste exhaustivitatea informatiilor si respectarea cerintelor. Rapoartele privind
finantarea campaniilor electorale pentru intreaga perioada electorala vor fi transmise de catre
concurentii electorali inregistrati Comisiei Electorale Centrale nu mai tarziu de 2 zile Tnainte de
ziua alegerilor®. Toate rapoartele sunt disponibile pe site-ul oficial al CEC®*.

Transparenta si controlul activitétilor financiare ale concurentilor electorali au atras o atentie
speciald a UE in acest proces electoral®®. Codul Electoral prevede ci toate activititile financiare a
concurentilor trebuie sa fie efectuate printr-un cont electoral special deschis pentru campania
electorald®. In timp de trei zile de la deschiderea contului “Fond electoral”, concurentul va
prezenta CEC-ului primul raport financiar. Dupa raportul initial, fiecare concurent trebuie sa
transmita in continuare rapoarte saptamanale privind mijloacele financiare si cheltuielile avute n
timpul campaniei electorale®’. Toate costurile financiare legate de campanie trebuie aritate prin
intermediul acestui cont bancar dedicat.

87 Stabilit prin Decizia CEC nr. 4153 din 1 septembrie.
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-stabilirea-plafonului-general-al-mijloacelor-financiare-ce-2751 97543.html
88 pani la suma maxima de 3 salarii medii lunare.

8 Respectiv, pana la 6 sau 12 salarii medii lunare.
% Articolul 41, paragraful 2 b, din Codul Electoral.

91 Referitor la informatiile publicate pe site-ul oficial al CEC, sunt publicate 8 prime rapoarte pentru cei 8 concurenti inregistrati.
De asemenea, pe site-ul web oficial al CEC sunt 7 rapoarte publicate pentru a 2 sdptdmana, 7 rapoarte pentru a 3 saptimana, 6
rapoarte pentru a 4 sdptamana si 4 rapoarte pentru a 5 saptamana, si unul pentru a 6 si a 7 sdptamana, in perioada observata.

92 Articolul 43, paragraful 1.
93 Articolul 43, paragraful 6 din Codul Electoral..
9 https://a.cec.md/ro/finantarea-campaniei-electorale-a-concurentilor-electorali-7622.html

%» »Republica Moldova: Declaratia Purtatorului de Cuvant privind viitoarele alegeri prezidentiale”, din 30/09/2020, Purtatorul
principal de Cuvant pentru Afaceri Externe si Politicd de Securitate, (...) "Uniunea Europeand cheama autoritdtile Republicii
Moldova sa aplice recomandarile Comisiei de la Venetia ale Consiliului Europei si ale OSCE / BIDDO totalmente si fara alte
Intdrzieri pentru a garanta transparenta finantarii partidelor si campaniilor”.

% parlamentul Republicii Moldova, Legea nr. 667, din 08/12/1997, modificata, “Codul Electoral al Republicii Moldova”, Articolul
41, “Termenii si Conditiile finantarii acordate pentru campaniile electorale”.

97 Legea nr. 667, din 08/12/1991, modificatd, “Codul Electoral al Republicii Moldova”, Articolul 43, “Rapoarte privind finantarea
campaniei electorale”.
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Sase candidati au deschis un astfel de cont la timp, in timp ce doi candidati nu au reusit sa deschida
un cont bancar electoral®, fapt ce a pus serios la indoiald transparenta finantelor electorale®® ale
acestor candidati’®®. Un concurent electoral’®® neavand un cont deschis la o banca!®, a desfasurat
campania electorala pe baza donatiilor primite de la persoane fizice si juridice in bunuri, obiecte,
lucrari si servicii, acestea fiind raportate CEC!%, in timp ce, celilalt candidat nu a raportat nicio
cheltuiali!®* Tnainte de depunerea ultimului raport.

CEC a constatat ci unii dintre donatorii individuali a concurentilor electorali'®® in ultimii trei ani
(2017-2019) nu au avut nicio sursa de venit declarata la Serviciul Fiscal de Stat, sau au avut un
venit declarat sub nivelul donatiei ficute. CEC a realizat’®® ci nu are instrumentele functionale
pentru a putea investiga si examina detaliat originile sumelor donate. CEC a remarcat, in acelasi
timp, ca legislatia aferentd nu are mecanisme legale atribuite unui organism specializat pentru a
asigura conformitatea cu prevederea din Codul electoral pentru a investiga si examina in
profunzime originea sumelor donate?’.

ENEMO 1si exprimd ingrijorarea ca ineficienta si limitdrile mecanismelor de control pentru
finantarea campaniilor lasd loc manipulérii si pune in discutie transparenta intregului proces.
Aceasta preocupare este si mai mare atunci cand contul electoral nu este deschis la timp.

O chestiune care a creat o disputa intre concurentii electorali si CEC a fost Circulara, care avea
scopul sa reglementeze donatiile si cheltuielile concurentilor electorali. Pe 15 Septembrie, CEC a
emis o Circularil® semnati de Vicepresedinte!®, care limiteazi finantarea campaniilor de citre
partid, subliniind ca partidele politice nu sunt definite in cadrul legal drept concurenti la alegerile

98 Victoriabank si-a reziliat contractul cu candidata Violeta Ivanov. in total, 4 banci au respins cererile candidatilor pentru
deschiderea contului, in timp ce altele nu au raspuns. In cazul celuilalt candidat
(https://a.cec.md/storage/ckfinder/files/parties_financial_reports/ALN%20din%2001.11.20/info%20B_UNIREA%2016_10_20.p
df ) motivul pentru care nu a fost deschis contul I-a constituit retineri birocratice (conform celor spuse de candidat).

P La4d septembrie 2020, Partidul Politic ,,Sor” a sesizat Comisia Electorala Centrala cu privire la problemele cu care se confrunta
pentru a beneficia de servicii bancare, si anume ci institutiile bancare au refuzat sa deschida un cont bancar cu mentiunea "Destinat
grupului de initiativd". De asemenea, pe 2 Octombrie 2020, concurentul electoral Violeta Ivanov, desemnata de Partidul Politica
"Sor", a informat CEC cd unele banci au refuzat sa deschida un cont bancar cu mentiunea "Fond electoral".

100 yioleta Ivanov si Dorin Chirtoaca.

101 vsjoleta Ivanov.

102 Mai mult, CEC a solicitat Bancii Nationale a Moldovei sd examineze urgent notificarea si sa remedieze situatia. Intrucat BNM
nu a intervenit si CEC nu avea alte instrumente pentru a influenta decizia bancilor comerciale, CEC a concluzionat ca interventia
legiuitorului este necesara pentru solutionarea normativa a problemei in cauza. Mai mult, avand in vedere relatiile contractuale care
,.s¢ ascund” in spatele donatiilor facute in bunuri, obiecte, servicii si lucrari, CEC a gasit imposibila verificarea corectitudinii
aspectului legat de finantarea efectiva a campaniei electorale de catre concurentul in cauza.

103 Tn conformitate cu art. 43 paragraful (10) din Codul Electoral..

104 Candidatul a informat CEC ¢ nu are un cont deschis (pe 9, 16 si 23 octombrie).

105 Renato Usatii, Andrei Nistase, Igor Dodon, Maia Sandu si Octavian Ticu.

108 https://a.cec.md/ro/pentru-modificarea-regulamentului-privind-finantarea-campaniilor-electorale-ale--2751_98039.html

107 Conform art. 41 din Codul electoral, banca in care sunt deschise conturile Fondul Electoral ,,va informa Comisia Electorald
Centrala despre fondurile transferate in conturile concurentilor electorali In fiecare zi sau la cererea Comisiei”.

10814 alegerile prezidentiale, statutul de concurent electoral este doar persoana care candideaza pentru functia de presedinte al
Republicii Moldova. in aceste conditii, partidul apolitic si/sau un bloc electoral nu sunt asociate cu candidatul, iar orice sprijin
financiar de catre un partid politic al candidatului pe care 1-a nominalizat se va realiza in conformitate cu conditiile aplicabile
oricdrei alte persoane juridice, limita plafonului stabilit, de 12 salarii medii lunare pe economie pentru anul in curs.

109 Comisia Electorald Centrala, Circulara No. 2796, din 15/09/2020, ,,Cu privire la modul de a primi donatii si de efectuare a
cheltuielilor de catre concurentii electorali la alegerile prezidentiale din 1 noiembrie 2020%.
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https://a.cec.md/storage/ckfinder/files/Alegeri%20Preziden%C8%9Biale_1%20noiembrie%202020/2796.pdf

prezidentiale. Acest lucru a redus semnificativ plafonul pentru donatii prin echivalarea si limitarea
donatiilor partidelor la cele ale altor persoane juridice!'®. ENEMO a mentionat anterior ¢ nu este
o buna practica sa se adopte astfel de acte la mijlocul perioadei electorale.

Intre timp, CEC a subliniat faptul ca Partidul Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate” a ficut o
donatie!*! concurentului electoral Maia Sandu in valoare de 900000 MDL!? Acesta a
concluzionat ca orice sprijin financiar acordat de un partid politic candidatului pe care I-a desemnat
se face in conformitate cu conditiile aplicabile persoanelor juridice reglementate de dreptul
comun*®, Cu toate acestea, unul dintre criteriile de finantare a partidelor politice de la bugetul de
stat se bazeaza pe performanta unui partid, tot la alegerile prezidentiale. Fiind intr-o situatie de
incertitudine juridica'!, CEC s-a abtinut’® de la calificarea corectitudinii donatiei ficute de acest
partid politic ca fiind de la o persoani juridici in beneficiul unui concurent electoral*t®,

ENEMO constata ca astfel de incertitudini juridice pun sub semnul intrebdrii transparenta si
sansele egale pentru toti participantii de a finanta campaniile in aceleasi conditii. De asemenea,
Circulara limiteazd dreptul partidelor politice de a prezenta candidati la alegeri si, ca atare,
constituie o restrictie a drepturilor politice si dreptului la campanie.

Media

Peisajul mediatic este divers, dar pluralismul este pus la incercare de lipsa mijloacelor financiare
pentru mass-media locala si pentru alternativele independente. Televiziunea este principala sursa
de informare politica. Cu toate acestea, mass-media online, inclusiv platformele sociale, sunt o
sursa de stiri cu un rol din ce in ce mai important, iar utilizarea lor in scopul campaniilor electorale
a fost evidenta la aceste alegeri, fie ca o modalitate de comunicare directa cu alegatorii, fie ca o
platforma pentru publicitate politica directionatd. Din cauza pandemiei COVID-19 declansata, se
poate evalua ca mass-media a jucat un rol si mai important decat de obicei in aceste alegeri, intrucat
masurile de protejare a sanatatii publice au limitat tipul si dimensiunea evenimentelor electorale
pe care candidatii le-au putut desfasura.

110 plafonul este de 98000 MDL.
11 9ntre 5-9 octombrie 2020.

112 Conform raportului privind finantarea campaniei electorale, suma respectivd se reflecta in Compartimentul 1T - Mijloace
financiare proprii, ceea ce Inseamnd céd este un transfer de fonduri proprii ale partidului politic acumulate pana la inceputul
campaniei electorale in contul sau curent si pe care le-a declarat ca atare la CEC, conform art. 43 alin. (7) din Codul electoral.

113 Conform definitiei cuprinse in art. 1 din Codul electoral, in timpul alegerilor prezidentiale, candidatii electorali sunt candidati
la functia de presedinte al Republicii Moldova, inregistrati de Comisia Electorald Centrald. Astfel, in ceea ce priveste prevederile
Codului electoral (republicat: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 451-463, art. 768 din 29 decembrie 2017), la alegerile
prezidentiale un concurent electoral este exclusiv candidatul persoana fizicd, inregistrat de catre organul electoral, dar nu si de
partidul politic care I-a desemnat.

114 _egiuitorul nu a corelat modificarile Legii cu privire la partidele politice nr. 294/2007 si art. 41 din Codul electoral, cu alte
prevederi relevante ale Codului electoral - in acest caz cu definitia concurentului electoral din art. 1, generand confuzie la aplicarea
normelor legale.

115 https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-rapoartele-privind-veniturile-si-cheltuielile-concurentilor-electo-2751_98030.html

116 Observand decalajul, la 15 septembrie 2020, Circulara nr. 2796 a fost transmisi concurentilor electorali si partidelor politice.
CEC-8/2796, care a descris situatia juridica si a recomandat partilor interesate sa ia in considerare toate prevederile in vigoare
privind finantarea campaniei electorale.



https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-rapoartele-privind-veniturile-si-cheltuielile-concurentilor-electo-2751_98030.html

Libertatea de exprimare este garantati de Constitutie!*’, n timp ce Legea privind accesul la
informatie a fost modificata ultima data in 2015. Interlocutorii mass-media au mentionat despre
dificultatile in accesul la informatii, in principal ca urmare a deficientelor si a aplicarii slabe a
Legii privind protectia datelor cu caracter personal. MIOA nu stie despre atacuri asupra
jurnalistilor, inregistrate in 2020.

Cerintele pentru reflectarea campaniilor electorale in mass media, care includ obligatia de a oferi
o reflectare echitabila, echilibrati si impartiala, sunt stabilite in Codul Electoral'!®, Concurentii
pot beneficia de timp de emisie gratuit pentru a-si prezenta programele prin radiodifuzorii nationali
si timp de emisie gratuit pentru difuzarea publicitatii la radiodifuzorii nationali. Conduita
radiodifuzorilor este reglementati de Codul serviciilor media audiovizuale din 2019, °, n timp
ce conduita acestora in timpul campaniilor electorale este reglementati de Codul Electoral*? si de
Reglementirile relevante ale CEC.*%,

Conform legii'?, in timpul alegerilor prezidentiale, radiodifuzorii nationali sunt obligati, iar cei
locali au dreptul sa organizeze dezbateri Intre concurenti. Spre deosebire de alegerile prezidentiale
din 2016, dezbaterile trebuie si fie organizate numai in prime time si sa fie transmise in direct'?*.
MIOA stie de cel putin zece radiodifuzori cd organizeaza dezbateri In timpul primului tur al
scrutinul, la care participa cel putin sase candidati.*?*,

In timpul alegerilor, radiodifuzorii au obligatia de a instiinta Consiliul Audiovizualului cu privire
la intentia lor de a reflecta campania, politicile editoriale si tipurile de reflectare!?, precum si de a
raporta siptimanal volumul emisiilor electorale. in plus, Consiliul Audiovizualului a monitorizat
comportamentul a 15 radiodifuzori'?® si a prezentat un raport bi-siptiménal la CEC cu privire la
constatirile privind rezultatele inainte de incheierea primului tur.!?’. Monitorizarea a fost limitati
doar la buletinele de stiri de la orele de maxima audientd. La 22 octombrie, Consiliul
Audiovizualului i-au fost prezentate rezultatele monitorizarii pentru perioada 2-15 octombrie

17 Articol 32.

118 Articol 69.

119 ¢ 0 D U L serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr. 174 din 08.11.2018 , si a intrat in vigoare la 1 ianuarie
2019.

120 Articolele 69 si 70.

21 ceCc a adoptat “Regulamentul privind reflectarea campaniei electorale la alegerile prezidentiale din 1 noiembrie 2020 in
mijloacele de informare in masa”, la 1 septembrie 2020.

122 Articolul 70, paragraful 3 din Codul Electoral.

123Tn contextul pandemiei COVID-19, la 26 august, Consiliul Audiovizualului a propus CEC ca Regulamentul privind reflectarea
campaniei electorale la alegerile prezidentiale din 1 noiembrie 2020 in mijloacele de informare in masa sa nu oblige mass-media
nationala sd organizeze dezbateri publice, ci doar ca radiodifuzorii nationali sa le organizeze si restul mass-media sa aiba dreptul
de a le retransmite. Cu toate acestea, propunerea s-a regasit in Regulamentul privind reflectarea electorala de catre mass-media

pentru alegerile prezidentiale, cu o formulare ambigua, prin care nu este clar daca radiodifuzorii nationali au obligatia de a organiza
sau nu dezbateri (a se vedea paragraful 41 din regulament).

124 presedintele in exercitiu, Igor Dodon si candidatul Partidului Sor, Violeta Ivanov nu au participat la nicio dezbatere, conform
informatiei MIOA. Dodon a declarat public cé nu va participa la dezbateri in timpul campaniei pentru primul tur.

12511 total, 52 de canale TV si 52 de posturi de radio si-au exprimat intentia de a reflecta campania. Opt radiodifuzori (cinci canale
TV si trei posturi de radio) care nu au prezentat documentatia la timp nu au reflectat campania.

126 Moldova-1, Publika TV, Prime, Primul in Moldova, TVR Moldova, CANAL 2, CANAL 3, TV8, NTV Moldova, Jurnal TV,
Radio Moldova, PRO TV CHISINAU, BTV, RTR Moldova, si Televiziunea Centrala.

127 Decizia nr.. 25/161 a Consiliului Audiovizualului, 1 octombrie 2020.
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2020. N-au existat incalcari substantiale si nu au fost aplicate sanctiuni niciunui radiodifuzor din
cei monitorizati. Al doilea raport nu a fost examinat de Consiliul Audiovizualului pana in ziua
alegerilor. Consiliul Audiovizualului a informat MIOA ca monitorizarea va continua intre cele
doua tururi de scrutin, fiind elaborat un al treilea raport pentru perioada de doua sdptamani dintre
ele.

ENEMO considera ca un program bi-saptamanal, combinat cu sanctiuni nedisuasive prevazute de
lege si monitorizarea numai a buletinelor de stiri din prime time reduce considerabil eficacitatea
mecanismului de monitorizare, reducandu-11a o simpla formalitate. Mai mult, lipsa oricaror actiuni
ale Consiliului Audiovizualului in ceea ce priveste constatérile primului raport de doua saptamani,
scade si mai mult eficienta mecanismului.

Consiliul Audiovizualului este, de asemenea, responsabil pentru audierea si solutionarea
plangerilor cu privire la comportamentul radiodifuzorilor in timpul campaniei, in timp ce
plangerile privind presa scrisa pot fi depuse in instante. In perioada electorala, cel putin doud ONG-
uri nationale au depus o serie de sesiziri'?® consiliului cu privire la comportamentul partinitor al
radiodifuzorilor, in favoarea candidatului independent. Consiliul Audiovizualului le-a respins pe
toate fard o decizie formala. Pe de alta parte, la 26 octombrie, Consiliul Audiovizualului a examinat
0 sesizare despre comportamentul partinitor al postului TV8 in timpul uneia dintre principalele
emisiuni de discutii ale acestui radiodifuzor. Consiliul Audiovizualului a sanctionat radiodifuzorul
cu o amenda de 7.000 de lei (aproximativ 350 EUR). Acest lucru a fost contestat la Curtea de Apel
Chisinau, care a anulat decizia CA si a anulat amenda la 31 octombrie. Curtea Suprema a confirmat
decizia Curtii de Apel la 1 noiembrie.

Reprezentarea de gen

Reprezentarea femeilor in politica si in procesul de luare a deciziilor din Republica Moldova este
sub valorile internationale de referintd si nu respectd angajamentele internationale ale tiriil%.
Femeile reprezentau doar 25% din membrii Parlamentului in momentul alegerilor, iar numarul lor
in functii executive, inclusiv in randul ministrilor, rimane scazut. Din 8 iunie 2019, presedintele

Parlamentului este o femeie.

Nu exista prevederi legale care s promoveze reprezentarea de gen la diferite niveluri ale
administratiei electorale° si toti cei noud membri CEC sunt barbati. Cu toate acestea, femeile sunt
bine reprezentate in OGA-urile de nivel inferior, inclusiv in functiile de luare a deciziilor, unde
65% dintre membrii CECE sunt femei. O reprezentare sporita a femeilor a fost vizibila si la nivelul
BESV. n ziua alegerilor, la sectiile de votare observate, femeile au fost bine reprezentate in toate
BESV-urile, cu 81,1% din membrii BESV fiind femei, precum si in pozitii de conducere - 80,5%
din Presedintit BESV si 71,3% din Vicepresedinti erau femei.

128 Cel putin opt, potrivit ONG-urilor.

129 Declaratia de la Beijing si Platforma de Actiune,
https://www.unwomen.org/-/media/headquarters/attachments/sections/csw/pfa_e_final_web.pdf?la=en&vs=1203

130 Aceste date nu sunt agregate de CEC. Paragraful 40.13 din Documentul OSCE de la Moscova din 1991 angajeaza statele
participante sa ,,asigure colectarea si analiza datelor pentru a evalua in mod adecvat, monitoriza si imbunatati situatia femeilor”.



https://www.unwomen.org/-/media/headquarters/attachments/sections/csw/pfa_e_final_web.pdf?la=en&vs=1203

Doi din 8 concurenti electorali erau femei, iar una dintre ele concureaza in cel de-al doilea tur al
scrutinului, dupa ce a castigat cele mai multe voturi in primul tur al alegerilor. Cu toate acestea,
niciun candidat nu a abordat in mod explicit politicile de egalitate de gen in campaniile lor.
Problemele legate de drepturile femeilor au ramas marginale. Conform rezultatelor preliminare
privind participarea la vot, femeile au exprimat in jur de 54% din totalul voturilor exprimate.

Minoritatile Nationale

131 132

Minoritatile nationale*** sunt definite prin Lege™“ ca persoane care domiciliaza pe teritoriul
Republicii Moldova, sunt cetdteni ai ei, care au particularitati etnice, culturale, lingvistice si
religioase prin care se deosebesc de majoritatea populatiei - moldoveni - si se considera de alta
origine etnica.

Legea si Constitutia Republicii Moldova garanteaza egalitatea persoanelor apartindnd minoritatilor
nationale, ceea ce include interzicerea oricdrei discriminari Impotriva acestora. Niciunul dintre
candidatii din cursa electorald nu a declarat cd apartine uneia dintre minorititile nationale.
Problemele de limba sau identitate nu au aparut in mod vizibil in campanie, chiar daca minoritatile
nationale reprezintd mai mult de 20% din populatie. Cu toate acestea, limba rusa a fost utilizata in
peste 40% din evenimentele de campanie observate (mitinguri, intrevederi si intalniri cu cetateni).
Materialele electorale, inclusiv buletinele de vot, sunt tiparite in limba de stat si in rusa.

Unul dintre liderii comunitatii de romi I-a sustinut pe presedintele actual Igor Dodon cu cateva zile
nainte de ziua alegerilor. in plus, Igor Dodon pare si fie singurul candidat care a vizat in mod
specific drepturile lingvistice ale minorititilor in campania sa. Intre timp, Maia Sandu a folosit
materiale video de campanie cu minoritati ucrainene si gagauze care vorbesc in limbile lor si o
sustin pe Sandu.

Incluziunea persoanelor cu dizabilitati
In ceea ce priveste participarea persoanelor cu dizabilitati** in procesul electoral, CEC a intreprins

cativa pasi in aceasta directie, cum ar fi publicarea materialelor video, in care persoanele cu
dizabilitdti sunt incurajate sa ia parte in procesul electoral in calitate de alegatori. Cu toate acestea,

131 Populatia Republicii Moldova este formata din urmatoarele nationalitati / grupuri etnice; Moldoveni (2.068.058), ucraineni
(181.035), rusi (111.726), gagauzi (126.010), romani (192.800), bulgari (51.867), romi (9.323) si alte etnii (13.900), pe baza
recensamantului din 2014 realizat de national Biroul de Statistica al Moldovei
(https://statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=479)

132 | EGE Nr. 382 din 19-07-2001 cu privire la drepturile persoanelor apartindnd minoritatilor nationale si la statutul juridic al
organizatiilor lor”.

133 Moldova a semnat si ratificat Conventia ONU din 2006 privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitdti (CDPcD). Prin ratificarea
Conventiei, guvernul national sa angajat sa armonizeze legislatia si politicile interne cu prevederile acesteia pentru a asigura
Incluziunea Sociald a Persoanelor cu Dizabilitati si Legea nr. 121 privind Asigurarea Egalitatii. Aceste prevederi consolideaza
considerabil cadrul legal care le protejeazi drepturile. in 2018, autorititile RM au semnat Protocolul Optional la Conventie.
Documentul reconfirma angajamentul international al Moldovei de a contribui in continuare la protectia drepturilor persoanelor cu
dizabilitati. fn acest scop, cadrul legal existent pentru accesul si participarea PcD este, in general, in conformitate cu angajamentele
internationale.
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cadrul institutional impartaseste abordarea traditionala a asistentei Sociale persoanelor cu
dizabilitati, care are radacini In modelul medical al dizabilitatii. CEC adopta initiative pentru a
facilita participarea alegatorilor cu dizabilitati, inclusiv instruirea comisarilor de nivel inferior cu

eqge vy

alegerilor.

In ciuda faptului ci acest segment al populatiei este extrem de expus fatda de COVID, persoanele
cu dizabilitati se confrunta cu inegalitati si mai mari in exercitarea drepturilor politice in timpul
pandemiei. ENEMO MOA sesizeaza cd persoanele cu dizabilitati nu au fost vizate in Instructiunea
privind masurile preventive impotriva raspandirii COVID-19 in perioada electorala, adoptata de
CNESP, ceea ce este in contradictie cu CRPD al ONU*** cu Ghidul Oficiului Tnaltului Comisar
ONU pentru Drepturile Omului (OHCHR) din 2020 privind COVID- 19 si drepturile persoanelor
cu dizabilitati.

Observatorii ENEMO informeaza ca persoanele cu dizabilitdti au fost rareori vizate in timpul
campaniilor electorale. in Codul Electoral, nu exista prevederi care si oblige radiodifuzorii publici
sa difuzeze continut referitor la agitatie intr-un format accesibil. Nu exista nici obligatii similare
pentru concurentii electorali care sa le ceara sa furnizeze interpretare in limbajul semnelor in
timpul campaniei sau ca materialele campaniei, cum ar fi pliante si videoclipuri, sa fie ajustate
pentru PcD.

ENEMO remarca faptul cd, in ziua alegerilor, 40,2% din sectiile de votare observate in timpul
votarii au fost evaluate ca fiind accesibile pentru persoanele cu dizabilitati, in timp ce 29,9% din
sectiile de votare implica nevoia de asistentd minord pentru PcD si 29,9% dintre SV au fost

evaluate ca fiind nepotrivite pentru persoanele cu dizabilitati.

Plangeri si contestatii

Plangerile si contestatiile cu privire la procesul electoral sunt reglementate in principal de Codul
electoral si de regulamentele CEC. Acest cadru legal garanteaza dreptul concurentilor s1 al tertilor
legitimi de a depune plangeri sau de a face contestatii in materie electorald printr-un control
administrativ si judiciar'®®. Cu toate acestea, multi concurenti si-au exprimat neincrederea in
eficienta si impartialitatea sistemului de justitie din Moldova.

Tn cadrul alegerilor prezidentiale precedente Curtea Constitutionala s-a adresat Parlamentului cu
scopul de a clarifica legea cu privire la examinarea plangerilor privind organizarea si desfagurarea
alegerilor'®. De atunci, in ciuda modificarilor aduse de CEC la regulamentul privind disputele

134 Art. 29 din Conventia ONU privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilititi (CDPD) obliga statele de ,, a garanta persoanelor cu
dizabilitati drepturi politice si posibilitatea de a beneficia de acestea, in conditii de egalitate cu altii.” si ca ,, procedurile, facilitatile
si materialele de vot [trebuie sd fie] adecvate, accesibile si usor de infeles si utiliza”.

135 Alegatorii, candidatii, concurentii si mass-media sunt eligibili sd depuna plangeri impotriva actiunilor, inactiunilor si a deciziilor
organelor de gestionare a alegerilor de toate nivelele. Plangerile trebuie mai intai revizuite intr-o maniera administrativa de cétre
un organ electoral de conducere de nivel superior, dupa care pot fi depuse la o instanta respectiva. In calitate de exceptie, plangerile
din ziua alegerilor legate de dreptul de vot si administrarea procesului electoral pot fi adresate direct instantelor judecatoresti.

136 Curtea Constitutionald a Republicii Moldova, Hotirarea nr. 34, din 13/12/2016.


http://www.constcourt.md/public/ccdoc/hotariri/ro-h3413122016ro66a20.pdf

electorale’®’, cadrul legal electoral in sine nu garanteazi in continuare o proceduri eficientd de

control judiciar.

Sase plangeri din partea concurentilor electorali au fost examinate de catre CEC, cu privire la
aspecte precum Circulara privind activitatea financiara, implicarea functionarilor publici in
campania electorald, transportul coordonat al alegatorilor din partea concurentilor electorali si
infiintarea sectiilor de votare in strainatate. Trei dintre aceste plangeri au fost Tnaintate simultan
Curtii de Apel Chisindu si, drept urmare, aceste cauze au fost suspendate, fiind deja examinate de
o instantd superioard. Dintre celelalte trei, una a fost respinsa ca fiind neintemeiata pe dovezi, a
doua a fost inaintata politiei si a treia este inca in cursS de procesare.

De asemenea, CEC a raportat ENEMO cu privire la 26 de notificari legale diferite prezentate n
adresa CEC de catre concurenti si terti, cu privire la neregulile din timpul campaniei electorale si
din ziua alegerilor'®8. Problemele abordate Tn cea mai mare parte din aceste scrisori au fost legate
de pretinse nereguli Tn timpul campaniei electorale.

Curtea de Apel Chisindu a examinat 27 de plangeril® si doar trei plangeri au fost aprobate'®C.
Aceste plangeri au fost respinse in principal din motive formale, fara a se intra in fondul
plangerilor. Curtea Suprema de Justitie a examinat 19 plangeri si 4 dintre acestea au fost aprobate
si retrimise la Curtea de Apel Chisinau*!.

Cele mai contestate plangeri, care au fost examinate de doua ori de catre aceste instante, au fost cu
privire la infiintarea sectiilor de votare pentru alegatorii transnistreni si a celor din strainatate (in
principal in Rusia), precum si validitatea circularei CEC, privind activitatea financiard a
concurentilor electorali. Referindu-ne la deciziile generale ale acestor doua instante in acest proces
electoral si luand in considerare in mod specific cele doud cazuri mentionate, pare a exista o careva
ezitare a instantelor mentionate, In a interveni in luarea deciziilor de catre CEC, concentrandu-se
asupra formalitatilor procedurale si trecand de la circumstantele electorale la cele administrative.

Mai multe cazuri au scos in evidenta nelinearitatea sistemului de litigii prin controlul administrativ
si judiciar. In acest sens, acest proces a reflectat in cea mai mare parte tendinta de a ocoli controlul
administrativ si de a urma in mod direct controlul judiciar.

137 CEC, Hotirarea nr. 1176, din 13/10/2017; CEC, Hotirarea nr. 1821, din 25/09/2018.

138 printre altele, urmdtoarele sesizari sunt mentionate: PAS, scrisoarea nr. CEC-7/10096, din 14/10/2020, cu privire la desfasurarea
unui sondaj; ADEPT, scrisoarea nr. CEC-7/10189, din 15/10/2020, privind implicarea mitropolitului bisericii Th campania
electorald; PAS, scrisoarea nr. 7/10133, din 15/10/2020, cu privire la publicitate politica pe edificii private; CALC, scrisoarea nr.
CEC-7/10204, din 16/10/2020, cu privire la inregistrarea video in sectiile de votare; DI. Dorin Chirtoacd, scrisoarea nr. CEC-
7/10230, din 18/10/2020, cu privire la publicitatea politica pe cladirea sediului central al Partidului Socialist.

139 Obiectele acestor reclamatii au inclus procedurile de inregistrare a candidatului si de colectare a semnaturilor, activitatea
financiard a candidatilor, stabilirea sectiilor de votare, implicarea functionarilor publici in activitati electorale si utilizarea abuziva
a resurselor publice. Doua plangeri depuse legate de alegeri nu sunt incd examinate de Curtea de Apel Chisindu si in doud cauze,
deciziile instantei nu au fost insotite de motivarea legala, in baza careia au fost intemeiate, iar in doua cazuri deciziile au fost insotite
de o opinie separata. Informatiile despre aceste plingeri se bazeaza pe site-ul web al Curtii de Apel Chigindu.

140 Una a fost referitoare la amenda Consiliului Audiovizualului pentru TVS, iar altele doua au privit deciziile unor sate de anulare
a Infiintarii sectiilor de votare.

141 Aceste cazuri au implicat aceleasi cauze ca i la Curtea de Apel Chisinau, iar trei dintre cauzele aprobate au fost retrimise la
Curtea de Apel Chisinau. Informatiile despre aceste pldngeri sunt obtinute din publicatiile de pe site-ul oficial al Curtii Supreme
de Justitie.


https://a.cec.md/ro/pentru-modificarea-si-completarea-regulamentului-p-2751_86477.html
https://a.cec.md/ro/pentru-modificarea-regulamentului-privind-procedura-de-examinare-si-solutionare--2751_91227.html

In timpul campaniei electorale, autorititile de politie au raportat peste 123 de cazuri depuse cu
privire la diferite incalcéri, incidente si alte actiuni care incalca procesul electoral, prezentate de
reprezentantii concurentilor si de tertil*2, Majoritatea acestor cazuri s-au referit la plasarea afiselor
electorale n alte locuri decét cele stabilite in acest scop, incélcari ale restrictiilor impuse pentru
prevenirea si controlul infectiei COVID-19 in desfasurarea campaniei electorale de catre
concurenti. Autoritdtile de politie au raportat ca aceste cazuri au fost procesate in baza Codului

contraventional.

Inspectoratul General al Politiei a raportat ca, cu o zi inainte de ziua alegerilor, la 31/10/2020, nu
au fost raportate incilcari si incidente'*®. Tn ziua alegerilor, 45 de apeluri legate de alegeri au fost
efectuate la linia fierbinte a Politiei'** si 304 de cazuri legate de alegeri au fost depuse la autorititile
de politie, care au fost examinate sau sunt in proces de examinare'®,

Ziua Alegerilor

In ziua alegerilor, ENEMO a detasat 13 echipe de observatori pentru a urmiri procesul de
pregatire si deschidere a sectiilor de votare, votarea, numararea si totalizarea rezultatelor, precum
si transferul si preluarea materialelor aferente alegerilor de catre CECE-uri. Observatorii pe
termen scurt (OTS) au monitorizat procedurile de deschidere Tn 13 sectii de votare, votarea in
164 sectii de votare si inchiderea si numararea in 12 sectii de votare. Suplimentar, ENEMO a
observat preluarea materialelor aferente alegerilor si totalizarea rezultatelor in 12 Consilii
Electorale ale Circumscriptiilor Electorale.

Ziua alegerilor a fost in general, calma, cu exceptia incercarilor izolate de a impiedica alegdtorii
care locuiesc in Transnistria sd isi exercite dreptul de vot. Gestionarea scrutinului si conduita
BESV-urilor si a CECE-urilor a fost evaluata pozitiv in majoritatea cazurilor observate, cu unele
incdlcari procedurale, care nu au afectat negativ integritatea procesului general, ci au fost facute
mai degraba din neglijentd. Acuzatii de influentare a alegatorilor si transportare organizata au
persistat, in special in legatura cu alegatorii care locuiesc pe malul stang al raului Nistru.

Proceduri de deschidere
OTS ENEMO au observat procesele de deschidere la 13 SV-uri, dintre care, 12 au fost evaluate

pozitiv, inclusiv mediul din imprejurimit#®. Una din cele 13 SV-uri observate a fost deschisi fara
prezenta deplind a membrilor BESV!4,

142 printre altele au fost 36 de cazuri cu privire la plasarea gresita a afiselor electorale, 29 cazuri privind incélcarea masurilor de
sanatate publica impuse, 3 cazuri de coruptie electorala.

143 Comunicatul Inspectoratului General al Politiei citre Enemo, scrisoarea nr. 34/17 - 4520, din 01/11/2020.

14492 apeluri - zona de Nord; 19 apeluri - zona de centru; 6 apeluri - zona de Sud; 8 mun. Chisinau.

135 Printre altele au fost 14 cazuri de coruptie electorald, 115 cazuri de transportare a alegatorilor si 19 cazuri de agitatie electorala.
146 Mediul din jurul SV-urilor a fost evaluat ca normal in toate sectiile de votare observate.

14710 erau prezenti din 11.



Procedurile de deschidere au fost evaluate ca transparente in 12 din cele 13 sectii de votare
observate. In aproape toate, urnele de vot stationare si cele mobile au fost sigilate conform
procedurilor, in afara de o sectie de votare in care urnele nu au fost sigilate corespunzator. Potrivit
membrilor BESV, acest lucru se datoreaza faptului ca numarul sigiliilor oferite acestora nu a fost
suficient pentru a sigila toate urnele in mod corespunzitor.

Toate sectiile de votare observate s-au deschis la timp (pana la 7 dimineata), cu exceptia uneia
care s-a deschis in 30 de minute dupa ora prescrisa. Sectiile de votare observate au fost echipate
cu toate materialele esentiale necesare votarii in momentul deschiderii, inclusiv echipamente de
protectie a sanatatiil*e,

Cand vine vorba despre neregularitatile observate, la doud sectii de votare s-a observat ca
procesul-verbal pentru deschidere fie nu a fost completat la timp, fie a fost completat
necorespunzitor'®®. Configurarea sectiilor de votare a fost evaluati ca fiind adecvati in toate
sectiile de votare observate. BESV-urile au efectuat, in general, deschiderea in mod ordonat si in
conformitate cu procedurile prescrise pentru SV-uri.

Tn 3 din 13 SV-uri observate, observatorii ENEMO au remarcat prezenta persoanelor neautorizate
in incinta, in timp ce se desfisurau procedurile de deschidere'®. In toate cazurile, observatorii au
apreciat ca prezenta lor nu a afectat negativ procesul.

Observatorii au fost prezenti la toate SV-urile observate de OTS ENEMO. Nu au fost depuse
plangeri legate de deschidere in niciuna dintre SV-urile observate. Observatorii ENEMO au
evaluat procesul de deschidere ca fiind foarte bun sau bun la 12 SV-uri observate, in timp ce
procesul de deschidere a fost evaluat ca fiind rau intr-un caz (mai degraba din neglijenta decat
din cauza fraudei)®. Tn plus, s-a observat ci misurile de protectie impotriva COVID-19 nu au
fost respectate in patru dintre SV-urile observate si un numar semnificativ de membri BESV nu
purtau masti de protectie in mod corespunzator.

Procesul de votare
Observatorii ENEMO au evaluat procesul de votare in 164 sectii de votare pe tot parcursul zilei
alegerilor. In linii generale, procesul de votare a fost evaluat drept pozitiv, cu putine incalcari

procedurale minore in mai multe sectii de votare.

Cele mai ingrijoratoare nereguli au fost observate intr-o sectie de votare desemnatd pentru
alegatorii care locuiesc in Transnistria, n Rezina, si intr-una din sectiile de votare din Gagauzia.

148 Buletine de vot, liste electorale, urne de vot, cabine de vot, camera video, stampile necesare votirii (‘Alegeri 1.11.2020°, ‘Votat’,
‘Retras’, ‘Anulat’), stampila membrilor BESV, computere SAIS-E, procese verbale, masti, dezinfectant, stilouri pentru alegatori.
149 1y primul caz, membrii BESV nu au putut gési procesul-verbal de la deschidere decat dupa cateva minute dupa deschiderea
sectiei de votare. Au facut notite pe o bucata de hértie goala. Procesul-verbal a fost gésit cu citeva minute dupa deschidere si
completat Tn acel moment. In al doilea caz, procesul-verbal a fost pre-completat (probabil cu o noapte inainte), dar fara a fi semnat
si a fost semnat in timpul sedintei de pregétire.

150 11 doua cazuri, erau ofiteri de politie si, intr-un caz, personalul institutiei relevante.

1511 SV s-a confruntat cu anumite provocari din cauza grabirii cauzate de membrii BESV, care nu au putut gasi procesul-verbal
de deschidere la inceputul activitétii lor.



Intr-o SV stabilita in Rezina pentru alegitorii care locuiesc in Transnistria, ENEMO a observat
indicatii privind transportul organizat al alegitorilor'® si chiar de potentialdi cumpirare a
voturilor'®3, intrucét a fost remarcat un grup suspicios de tineri care “asistau alegatorii” la una din
sectiile de votare din Comrat®,

Mediul din preajma sectiilor de votare a fost evaluat drept normal in 93.9% din SV-urile observate,
n timp ce la 1.8% din SV-uri, OTS au fost vazut grupuri mari de alegatori in fata sectiilor de
votare. n total, organizarea a 99.4% SV-uri a fost evaluati drept acceptabild, in timp ce toate
materialele esentiale au fost prezente in toate SV-urile observate. In 98.2% din SV-urile observate,
urnele de vot stationare au fost sigilate corespunzator, in timp ce 4.9% din urnele de vot mobile nu
au fost sigilate corespunzator.

157 din cele 164 sectii de votare observate au primit atatea buletine de vot, cati alegétori au fost in
lista principald a alegatorilor sau putin mai mult. Numarul buletinelor de vot primite a variat de la
49 la 3250.

Nu toti membrii BESV pareau sa fie constienti de modalitatile de utilizare a camerelor video in
ziua alegerilor. In 12 (7,3%) sectii de votare observate, observatorii au remarcat ¢ membrii BESV
nu au oprit inregistrarea camerei de filmat in timpul procesului de vot si, in multe cazuri, cand au
fost intrebati despre acest lucru, au declarat ca totul este conform regulilor si ca, camerele de filmat
ar trebui sa inregistreze intreg procesul.

Toate sectiile de votare observate activau cu prezenta unui numar minim necesar de membri
BESV, conform legii. Femeile au fost bine reprezentate in toate BESV-urile, 81,1% dintre membrii
BESYV fiind femei, precum si in functii de conducere in cadrul BESV (80,5% dintre presedintii
BESV si 71,3% din vicepresedintii au fost femei).

nu au fost respectate la 17,3% din SV-urile observate. Un numar semnificativ de persoane nu au

respectat masurile de distantare (12,8%) si nu au purtat masti de protectie in mod corespunzator
(8,5%).

Procedurile de identificare a alegatorilor au fost urmate in mod corespunzator in toate sectiile de
votare observate, iar observatorii nu au observat nicio Incdlcare grava a procedurilor. Cu toate
acestea, In 4,3% din SV-urile observate, secretul votului a fost incalcat intr-o oarecare masura, mai
ales din cauza amenajarii inadecvate a cabinelor de vot sau a camerelor care nregistrau procesul
de votare si pozitionarea necorespunzatoare.

Observatorii au evaluat ca BESV-urile au gestionat corect procesul de votare si au functionat in
mod ordonat in 87,8% din sectiile de votare observate. 11 sectii de votare au fost supraaglomerate
si, Intr-un caz, observatorii au evaluat conducerea sectiei de votare ca fiind dezorganizata si
confuza. In 2,4% din sectiile de votare observate, observatorii nu au putut efectua o observare

152 pe langa o serie de microbuze observate in vecindtatea sectiilor de votare, cateva masini cu placute de inmatriculare
moldovenesti atribuite masinilor inregistrate in Transnistria erau parcate in fata sectiei de votare, iar soferii asteptau in interiorul
masinilor.

153 Un grup de persoane aflate in fata sectiei de votare discutau despre un fel de plati ce urmau a fi primite.

154 1 fata SV din Comrat, observatorii au remarcat un grup de tineri, care purtau tricouri cu semnul “reprezentanta anticriza a
oamenilor”, care au pretins ca sunt acolo sa ajute alegatorii varstnicii.



adecvata din cauza sectiei de votare supraaglomerate. La aproape toate sectiile de votare (97%)
observate, observatorii nu au remarcat prezenta UNor persoane neautorizate.

40,2% din sectiile de votare observate in timpul votarii au fost evaluate ca fiind accesibile pentru
persoanele cu dizabilitdti locomotorii, in timp ce 29,9% din sectiile de votare au necesitat asistenta
minora si 29,9% au fost evaluate ca inaccesibile.

BESV-urile la SV-urile observate au fost evaluate de observatori ca fiind ,,bune” sau ,,foarte bune”
in 99,4% din cazuri; In timp ce un caz a fost evaluat ca ,,rau”, din cauza neglijentei.

Procesul de numarare

ENEMO a urmarit procedurile de inchidere si de numarare a voturilor in 12 sectii de votare. Toate
SV observate s-au inchis la timp, si nu au fost raportate cozi electorale in niciuna din ele la
inchidere. Toate BESV-urile de la SV observate au operat cu suficienti membri si nicio Tnlocuire
de membri BESV sau a operatorilor SAIS-E nu a avut loc de-a lungul zilei.

Numararea a inceput la timp in toate cazurile, cu o singurd exceptie, unde pregatirile pentru
numarare au luat mai mult timp. BESV-urile au indicat ca votarea a fost incheiatd in SAIS-E
(inchiderea sub-modulului “Votare” in SAIS-E de catre operator) in toate sectiile de votare
observate, si in 10 din 12 cazuri, camera video era conectata odata ce procesul de votare a inceput.
Camerele video au fost pozitionate corespunzator in timpul numararii in 9 din 12 sectii de votare
observate. La 8 din 12 sectii de votare observate in timpul numararii, procedurile de numarare au
fost rlessspectate in mod corespunzator si procesele verbale au fost completate in conformitate cu
legea™".

Prezenta unui ofiter de politie a fost remarcata intr-o sectie de votare observatd in timpul numararii.
Toti observatorii prezenti au putut observa, iar copii ale proceselor verbale au fost date tuturor
persoanelor aflate in drept sa le primeasca in toate sectiile de votare observate. Nu au fost depuse
plangeri oficiale la sectiile de votare observate in timpul numararii.

In doar 5 din 12 sectii de votare, toate persoanele prezente au respectat misurile de protectie
impotriva COVID, intrucat un numar semnificativ de membri BESV nu purtau mastile de protectie
in mod corespunzator.

La toate sectiile de votare observate, materialele aferente alegerilor au fost ambalate si sigilate in
conformitate cu legea, fara abateri substantiale de la proceduri. Evaluarea BESV in timpul
numardarii a fost ,,foarte buna” sau ,,buna” in 10 din 12 sectii de votare observate si rea in doua (din
neglijenta).

155 Mentiuni in procesele verbale care nu au fost facute dupa fiecare etapa a votdarii au fost observate in 3 cazuri, si in 2 cazuri
fiecare buletin nu a fost anuntat in timpul sortarii. In doud cazuri, rezultatele preliminare nu au fost introduse in fisele speciale, intr-
un caz nu s-a discutat o optiune de vot neclara pe buletin, iar intr-un caz numararea nu a fost efectuatd conform procedurilor.



Transferul materialelor catre Consiliile Electorale ale Circumscriptiei Electorale (CECE)
si activitatea CECE

Observatorii ENEMO au monitorizat transferul materialelor aferente procesului electoral si
preluarea lor de catre cele 12 CECE-uri. Transferul materialelor s-a efectuat intr-o maniera
organizata, respectand procedurile in toate statiile de votare in care ENEMO a observat procesul.

Tn 11 din cele 12 CECE-uri observate, observatorii autorizati au putut observa corespunzator, si
9 din 12 CECE-uri nu pareau supraaglomerate, in timp ce cozi lungi in care stateau oameni erau
la intrarea in CECE-uri. Tn 11 din 12 cazuri, incintele CECE-urilor observate au fost evaluate ca
fiind adecvate si cu configurare adecvatd pentru livrarea materialelor aferente procesului
electoral™®.

Evaluarea activitatii CECE-urilor de catre observatorii ENEMO a fost pozitiva (foarte buna sau
bund) in toate CECE-urile observate, si activitatea lor a fost evaluatd ca fiind directd si
transparentd in toate cazurile observate.

Observatorii

Legislatia Republicii Moldova prevede observarea internationald a alegerilor, precum si de catre
cetateni, care se bucurd de drepturi extinse, inclusiv dreptul de a participa la sesiunile tuturor
comisiilor electorale si de a primi documente, inclusiv procesele verbale ale rezultatelor.
Observatorii cetateni ar putea fi desemnati de catre organizatiile neguvernamentale inregistrate
implicate in subiecte legate de procesul electoral si de observarea a acestuia. Observatorit ENEMO
nu au raportat cazuri de obstructionare a activitdtii lor in ziua alegerile la sectiile de votare
observate. Niciun observator national nu a raportat observatorilor ENEMO cazuri de
obstructionare a activitatii lor.

In total, pentru alegerile prezidentiale, CEC a acreditat 310 observatori internationali, 1.910
observatori nationali si 278 observatori pentru sectiile de votare din striinitate’®’. Acreditarea
cetitenilor, candidatilor si observatorilor internationali®® a fost incluzivi, ceea ce contribuie la
transparenta procesului electoral. MOA ENEMO constatd, cd, din cauza pandemieir COVID si
restrictiilor de calatorie si sdndtate asociate, mai multe misiuni internationale au decis sd isi
limiteze misiunile, sau sa foloseasca alte metode de observare.

La 3 septembrie, Oficiul de protocol al observatorilor internationali acreditati a fost constituit de
CEC™®. MOA ENEMO evalueazi colaborarea cu Oficiul, in mare parte, ca fiind pozitiva, desi

136 Tntr-un caz, membrii CECE au separat membrii BESV care soseau 1n sase grupuri, care au putut sd intre in camere separate.
Acest lucru a condus la un acces limitat pentru observatori sa monitorizeze intreg procesul de transferare a materialelor aferente
alegerilor.

157 Informatii pentru 25 Octombrie 2020.

158 CEC a acreditat reprezentanti ai organizatiilor internationale drept observatori, precum si organizatii guvernamentale sau
neguvernamentale striine, care si-au inregistrat interpretii/traducatorii. Cetatenii Moldoveni care locuiesc in strdindtate, si
reprezentantii organizatiilor neguvernamentale internationale si straine pot fi acreditati ca si observatori sd monitorizeze procesul
alegerilor in statiile de votare din afara tarii.

159 Componenta si principiile de lucru ale acestui Oficiu sunt definite in decizia CEC nr. 4180 din 3 Septembrie 2020.



misiunea isi reitereaza Ingrijordrile cu privire la intarzierile in acreditarea observatorilor sai.
Implicarea altor institutii de stat in procesul de acreditare vine in contradictie cu cele mai bune

practici internationale®,

O organizatie nationald a organizat un exit-poll telefonic in ziua alegerilor si a prezentat concluziile
dupi inchiderea sectiilor de votare, in conformitate cu prevederile legale'®. Pe 28 octombrie,
Comisia Electorala Centrala a emis un comunicat de presa la subiectul acestui exit-poll,
mentionand ci nu I-a autorizat'®2. MOA va urmiri potentialele evolutii ulterioare la acest subiect.

160 Declaratia ONU din 2005 privind principiile pentru observarea alegerilor internationale prevede ca tara care organizeaza
alegerile ar trebui sd intreprindd urmatoarele actiuni: ,,Garanteaza ca nicio autoritate guvernamentala, de securitate sau electorala
nu va interveni Tn activitatile misiunii internationale de observare a alegerilor” (punctul 12, h .).

161 ONG-ul Watchdog.md si-a exprimat intentia de a organiza un exit-poll in ziua alegerilor si a notificat CEC, in conformitate cu
cadrul legal, in acest sens. Exit-poll-ul urma sa fie efectuat telefonic si, asa cum au explicat public organizatorii, numerele de telefon
trebuiau generate aleatoriu si nu ar fi solicitate si nici inregistrate datele personale ale participantilor (adica doar raspunsul
respondentului si intrebari demografice ar fi inregistrate si nu numarul asociat raspunsurilor).

162 printr-un comunicat de presd, CEC a pus la indoiali si metodologia exercitiului si si-a exprimat ingrijorarea cu privire la tratarea
datelor cu caracter personal, avertizand in acelasi timp ca si-a rezervat dreptul de a lua masuri suplimentare - prin notificarea
diferitor autoritdti relevante - impotriva organizatorilor, in cazul in care exit-poll-ul s-a efectuat sau impotriva mass-mediei care
acopera descoperirile lor.



Despre ENEMO

Reteaua Europeand a Organizatiilor de Monitorizare a Alegerilor (ENEMO) este o organizatie
internationald neguvernamentald, care reprezintd o retea de organizatii nationale
neguvernamentale ale societdtii civile, creatd in Septembrie 2001. Este formata prin asocierea a 21
de organizatii nationale de monitorizare din 17 tari din Europa de Est si Centrald si Asia Centrala,
inclusiv doud tari membre ale Uniunii Europene.

ENEMO tinde sa sustind interesul comunitatii internationale pentru promovarea democratiei in
regiune prin evaluarea proceselor electorale si a mediului politic si oferind rapoarte de observare
corecte si impartiale. Misiunile internationale de monitorizare ale ENEMO se bazeazd pe
standardele internationale pentru alegeri democratice pentru a evalua procesul electoral si cadrul
legal al tarii gazda. ENEMO si toate organizatiile sale membre au aprobat Declaratia de principii
din 2005 pentru observarea alegerilor internationale si Declaratia principiilor globale pentru
observarea si monitorizarea alegerilor nepartizane de catre organizatiile cetatenilor. Fiecare
observator ENEMO a semnat Codul de Conduita pentru Observatorii Internationali ai Alegerilor.
Organizatiile membre ENEMO au monitorizat peste 250 de alegeri nationale si au instruit peste
240.000 de observatori.

Pana in prezent, ENEMO a organizat 33 de misiuni internationale de observare a alegerilor Tn opt
tari, Ucraina 2020, Alegeri locale; Muntenegru 2020, Alegeri parlamentare; Serbia 2020, Alegeri
parlamentare; Moldova 2019, Alegeri locale; Ucraina 2019, Alegeri parlamentare anticipate;
Ucraina 2019, Alegeri prezidentiale; Moldova 2018-19, Alegeri parlamentare; Armenia 2018,
Alegeri parlamentare anticipate; Moldova 2016, Alegeri prezidentiale; Ucraina 2015, Alegeri
locale planificate; Ucraina 2014, Alegeri parlamentare; Ucraina 2014, Alegeri prezidentiale;
Ucraina 2013 - reluarea alegerilor parlamentare 2012 in 5 MEC; Kosovo 2013, Alegeri locale,
primul tur; Ucraina 2012, Alegeri parlamentare; Kosovo 2011, Reluarea alegerilor parlamentare;
Kosovo 2010, Alegeri parlamentare; Kéargéazstan 2010, Alegeri parlamentare; Ucraina 2010,
Alegerile prezidentiale, turul doi; Ucraina 2010, Alegerile prezidentiale, primul tur; Kosovo 2009,
Alegeri locale; Moldova 2009, Alegeri parlamentare; Georgia 2008, Alegeri prezidentiale;
Kargazstan 2007, Alegeri parlamentare; Ucraina 2007, Alegeri parlamentare; Ucraina 2006,
Alegeri locale in Poltava, Kirovograd si Cerniev; Ucraina 2006, Alegeri parlamentare; Kazahstan
2005, Alegeri prezidentiale; Albania 2005, Alegeri parlamentare; Kargazstan 2005, Alegeri
prezidentiale; Kargazstan 2005, Alegeri parlamentare; Ucraina 2004, Alegeri prezidentiale, repriza
a doua; Ucraina 2004, Alegeri prezidentiale.

Organizatiile membre ENEMO sunt: Centrul pentru initiative civice CCI, Bosnia si Hertegovina;
Centrul de tranzitie democratica - CDT, Muntenegru; Centrul de Monitorizare si Cercetare - CeMI,
Muntenegru; Centrul pentru Alegeri Libere si Democratie - CeSID, Serbia; In apararea drepturilor
alegatorilor ,,GOLOS”, Rusia; GONG, Croatia; Societatea internationald pentru alegeri corecte si
democratie - ISFED, Georgia; Asociatia KRIIK, Albania; Asociatia Cetatenilor MOST,
Macedonia; Promo- LEX, Moldova; OPORA, Ucraina; Societatea pentru Cultura Democrata
SDC, Albania; Centrul international anticoruptie pentru transparenta (TIAC), Armenia;
Monitorizarea alegerilor si Centrul de studii democratice (EMDS), Azerbaidjan; Comitetul
Helsinki din Belarus (BHC), Belarus; FSCI, Kazahstan; Kosovo Democratic Institute (KDI),
Kosovo; Coalitia pentru democratie si societatea civila, Kargazstan; Centrul de cercetare,



transparentd si responsabilitate (CRTA), Serbia; Obcianske OKO (OKO), Slovacia; Comitetul
Alegatorilor din Ucraina (CVU), Ucraina.

Versiunea in limba engleza a acestui raport este singurul document oficial.
O traducere neoficiala este disponibila in limba romana.

Pentru mai multe informatii, va rugam sa contactati:
E-mail: bosko.nenezic@enemo.eu



