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Alegerile locale generale din 5 noiembrie vor avea loc cu scopul de a alege primari in 898 localitati,
inclusiv orase si sate, consilieri in 896 consilii locale, municipiile Chisinau si Balti, si 32 consilii
raionale. Pentru ca alegerile sa fie considerate valide, prezenta la vot trebuie sa fie de cel putin 25%
din alegitorii inregistrati. In cazul in care niciun candidat la functia de primar nu va castiga prin
majoritatea absoluta a voturilor in primul tur de scrutin, in termen de doud saptamani va avea loc al
doilea tur de scrutin. Potrivit amendamentelor recente prezenta la vot intr-un al doilea tur de scrutin
trebuie sa fie de cel putin 20%, iar daca aceasta conditie nu este indeplinita, vor fi organizate alegeri
repetate.

Alegerile locale din 2023 sunt privite drept o competitie importantd intre partidul de guvernare si
opozitie pentru a stabili prezenta politicd puternica si guverndrea la nivelul local inainte de alegerile
prezidentiale in 2024 si alegerile parlamentare in 2025. Alegerile locale se vor desfasura in conditiile
starii de urgenta declarate de catre Parliament in februarie 2022 1n legatura cu razboiul din Ucraina.

Acest scrutin este primul care se desfasoara in conformitate cu prevederile noului Cod electoral, intrat
in vigoare in data de 1 ianuarie 2023. Codul electoral include multe modificdri semnificative, cum ar
fi componenta comisiilor electorale, dreptul de a candida, desfasurarea campaniei electorale, dar si
aspectele de reglementare si supraveghere a finantarii campaniei electorale. Modificarile introduse
integreaza cateva recomandari precedente propuse de BIDDO, inclusiv cele legate de consolidarea
reglementarii finantarii partidelor politice si campaniilor electorale, combaterea utilizérii abuzive a
resurselor de stat si cumpararii voturilor. In perioada premergatoare alegerilor, Codul electoral a fost
modificat In mod repetat pentru a impiedica temporar anumiti membri ai unui partid politic declarat
neconstitutional sa participe la alegeri.

In timp ce unii interlocutori MOA BIDDO si-au exprimat increderea in impartialitatea si
profesionalismul Comisiei Electorale Centrale (CEC), altii au considerat cd aceasta a fost influentata
de catre partidul de guvernare. Pand acum, CEC a respectat termenele legale in pregatirea alegerilor
in pofida ingrijorarilor legate de lipsa resurselor umane suficiente pentru activitatea institutiei.
Sedintele CEC sunt deschise pentru observatori si mass-media, si sunt transmise online. Comisiile
electorale de circumscriptie de nivelul II (CEdC) au presedinti permanenti noi desemnati de catre
CEC. Desi unii interlocutori considerd ca aceasta va spori profesionalismul institutiei, altii
sublinieazd dependenta ierarhica a presedintilor CEdC de CEC, fapt care ar putea sa le afecteze
impartialitatea.

In data de 2 octombrie, Registrul de Stat al Alegitorilor includea 3.3 milioane de alegitori inscrisi,
din care 2.8 milioane cu resedintd in Moldova; alegatorii fara viza de resedintd inregistrata, inclusiv
cel inregistrati in strdindtate si cei care locuiesc in localitdtile de pe malul stang al raului Nistru
(Transnistria), nu vor vota 1n ziua alegerilor. Pentru a limita si mai mult posibilitatea de cumparare a
voturilor, in prezent legea stipuleaza ca alegdtorii nregistrati intr-o circumscriptie cu mai putin de
trei luni inainte de ziua alegerilor, vor fi inscrisi pentru votare la adresa lor precedenti. In general,
interlocutorit MOA BIDDO nu au exprimat ingrijordri fatd de acuratetea registrului de stat al
alegatorilor.



Misiunea BIDDO de observare a alegerilor Pagina: 2
Republic Moldova, Alegeri locale generale, S noiembrie 2023
Raport interimar (28 septembrie — 18 octombrie 2023)

e Concurentii electorali sunt desemnati de partide politice inregistrate, blocuri electorale, ori in calitate
de candidati independenti, iar inregistrarea lor este efectuatd de CEAC. Potrivit modificarilor la Codul
electoral adoptate in data de 4 octombrie, celor 102 de persoane afiliate fostului partid Sor 1i se
impune interdictia de a participa la alegeri pe o perioada de trei ani. CEC a informat MOA BIDDO
ca 26 din cei 102 afiliati au incercat sa se inregistreze la CEAC pentru a participa la alegeri; cinci din
ei s-au retras, iar restul au fost refuzati. Inregistrarea candidatilor s-a terminat in data de 13 octombrie
s, potrivit CEC, CEdC au nregistrat listele candidatilor a 36 de partide politice si 1,104 de candidati
independenti la functiile de consilieri si primari.

e Perioada oficiala a campaniei electorale a inceput in data de 6 octombrie, cu vizibilitate limitata pana
in prezent. Utilizarea resurselor publice este interzisd, iar CEC, in conformitate cu legislatia, a
notificat concurentii electorali despre obligatiunea de a-si suspenda temporar mandatele de
functionari publici. In data de 5 octombrie Parlamentul a aprobat majorarea salariilor pentru
functionarii publici si achitarea unei plati unice pentru cadre didactice si politisti, decizie criticatd de
opozitie drept una care oferd avantaje necuvenite partidului de guvernare. Majoritatea interlocutorilor
MOA BIDDO au mentionat cd cumpdrarea voturilor si utilizarea fondurilor din surse ilegale in
campania electorala constituie In continuare o problema semnificativa.

e In noul Codul electoral sunt implementate anumite recomandari propuse de BIDDO, printre care
scaderea semnificativa a plafonului pentru donatii. Activitatile legate de campania electorala trebuie
sa fie finantate dintr-un cont bancar special, insa unii candidati au informat MOA BIDDO despre
dificultdti la deschiderea conturilor. CEC exercitd supravegherea financiard a veniturilor si
cheltuielilor concurentilor electorali. Pind la data de 17 octombrie CEC a publicat 17 rapoarte
financiare interimare, concurentii electorali fiind obligati sa le prezinte sdptamanal.

e Un numadr mare de institutii media opereaza pe o piata publicitara limitata, iar posturile de televiziune
principale sunt controlate de interese de afaceri si politice. Legislatia garanteaza libertatea de
exprimare si stipuleazd o acoperire mediatica echitabilda, insd modificarile legislative recente au
consolidat controlul parlamentar asupra companiei publice Teleradio Moldova si asupra Consiliul
Audiovizualului (CA). Consiliul Audiovizualului a Inceput monitorizarea programelor de stiri ale
difuzorilor in perioada preelectorald si a intensificat monitorizarea acoperirii mediatice pentru
perioada campaniei electorale. In data de 6 octombric MOA BIDDO a inceput monitorizarea
acoperirii mediatice a alegerilor la sase posturi de televiziune si cinci resurse media online.

e Contestatiile privind actiunile si inactiunile organelor electorale sunt depuse la comisia electorala
ierarhic superioara si pot fi atacate ulterior la judecatorii si contestate la instantele de judecata
superioare. Persoanele afiliate fostului partid Sor, carora le-a fost refuzata inregistrarea, au putut sa
atace hotararea CEdC direct la Curtea de Apel Chisinau; trei din aceste contestatii au fost respinse,
una a fost trimisa la CEJC spre reexaminare. In total 51 de contestatii au fost depuse la CEC cu privire
la desfasurarea agitatiei electorale premature, utilizarea abuziva a resurselor administrative si
inregistrarea candidatilor electorali. Din acestea, 24 de contestatii au fost respinse, in 19 cazuri CEC
s-a pronuntat In favoarea contestatarilor, 5 sunt in proces de examinare.

II. INTRODUCERE

In urma unei invitatii din partea Comisiei Electorale Centrale (CEC) din Republica Moldova si in
conformitate cu mandatul sau, Biroul OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului (BIDDO)
a delegat o misiune de observare a alegerilor (MOA) pe 28 septembrie 2023.! Condusi de dna Corien
Jonker, MOA este formata dintr-o echipa de 11 membri aflati la Chisinau si 28 de observatori pe termen
lung repartizati In toata tara incepand cu 6 octombrie. Membrii Misiunii provin din 23 de state participante

1 Vezi rapoartele anterioare ale BIDDO cu privire la Moldova.



https://www.osce.org/odihr/elections/moldova
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ale OSCE. BIDDO a solicitat statelor participante sa delege 200 de observatori pe termen scurt pentru
observarea procedurilor 1n ziua scrutinului.

III. CONDITIILE $SI CONTEXTUL POLITIC

In conformitate cu legislatia, in data de 4 iulie CEC a anuntat ci alegerile locale generale pentru toate
consiliile raionale si locale si primarii vor avea loc pe 5 noiembrie 2023. In alegerile locale precedente
din 2019, Partidul Socialistilor (PSRM) a castigat majoritatea mandatelor de consilieri si primari, urmat
de blocul electoral compus din Partidul Actiune si Solidaritate (PAS) si Partidul Platforma Demnitate si
Adevar (PPDA), Partidul Democrat Modern (PDM) si Partidul Sor. La alegerile parlamentare anticipate
din 2021, PAS a cstigat majoritatea parlamentari, obtinand 63 din 101 de mandate, si a format Guvernul.?

In noiembrie 2022 Guvernul a solicitat Curtii Constitutionale sa verifice constitutionalitatea partidului
Sor, invocand condamnadrile penale ale liderului si a altor membri de partid, precum si abaterile repetate
sanctionate de CEC 1n legatura cu cumpararea de voturi si alte abuzuri de finantare a campaniei electorale.
In iunie 2023 Curtea Constitutionala a declarat partidul drept neconstitutional, a dispus dizolvarea acestuia
si a stipulat ca cei cinci deputati din fostul partid si alti oficiali alesi sa-si continue activitatea cu statut
independent.

Alegerile locale se vor desfasura in contextul starii de urgentd declarate in data de 24 februarie 2022 1n
rezultatul amenintirilor la securitatea nationald legate de rizboiul in Ucraina.® Aceste alegeri sunt
influentate de tensiunile dintre partidul de guvernare si opozitie legate de directia geopolitica a tarii,
interdictia pentru membri principali din fostul Partid Sor de a participa 1n alegeri si de investigatiile
desfasurate privind utilizarea fondurilor din surse ilegale pentru cumpararea voturilor de cétre partide
politice si candidati asociati cu fostul partid Sor. Aceste alegeri sunt privite drept o competitie importanta
intre partidul de guvernare si opozitie pentru instaurarea prezentei politice puternice si a guvernarii la
nivel local Tnainte de alegerile prezidentiale din 2024 si alegerile parlamentare din 2025.

In ultimii doi ani, Guvernul s-a angajat intr-o reforma ambitioasd in domeniul combaterii coruptiei,
electoral si justitie, dar fard sustinerea opozitiei, care la randul ei a acuzat partidul de guvernare de
instaurarea puterii absolute cu scop de a impiedica schimbarea in mod democratic. In iunie 2022 Moldova
a obtinut statutul de tard candidata la aderarea la Uniunea Europeana.

Numarul femeilor participante in politicd a crescut in ultimii ani, desi Inca este sub nivelul de paritate.
Presedintele tarii este o femeie, iar 6 din 17 (35%) portofolii ministeriale in Guvernul actual sunt detinute
de femei. Femeile detin 39 de mandate de deputat (38%), 207 functii de primar (23%), 300 functii de
consilier n raioane $i municipii (27%), iar 3,823 mandate de consilieri in orase, comune si sate (37%)
sunt exercitate de femei. Minoritatile nationale sunt, in general, reprezentate bine, castigdnd alegeri in
acele comunititi, In care este o concentratie a etniei respective.

IV.  CADRUL LEGAL SI SISTEMUL ELECTORAL

Organizarea si desfasurarea alegerilor locale sunt reglementate de prevederile Constitutiei din 1994,
noului Cod electoral adoptat in 2022 si Legea cu privire la partidele politice (LPP) din 2007, completate

Opozitia electorald reprezentatd de Blocul Comunistilor si Socialistilor (BCS) si Partidul Sor a acumulat 32 si 6 mandate
corespunzitor. intre timp, cinci deputati (MP) au iesit din BCS; patru din ei s-au alaturat Partidului Renastere (PR), iar
unul a trecut in proaspat formatd Miscarea Alternativa Nationald (ANM). ANM s-a inregistrat ca partid in ianuarie
2023, compusa predominant din membrii echipei primarului general actual al mun. Chisindu. Un mandat si loc in
Parliament rdmane in continuare liber dupa ce dlui Ilan Sor i-a fost retras mandatul de deputat dupa condamnarea lui la
15 ani de inchisoare pentru fraudd bancara si spalare de bani, sentinta fiind emisad in absentia prin hotararea
judecatoreasca in aprilie 2023.

In data de 21 septembrie Parlamentul a votat prelungirea starii de urgenta pe o perioada aditional de 60 de zile.
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de prevederile altor legi relevante si de regulamentele CEC.

Aceste alegeri sunt primele organizate si desfasurate in conformitate cu prevederile noului Cod electoral,
aprobat Tn decembrie 2022 in urma unui proces complex de consultatii, inclusiv cu organizatiile societatii
civile, insa fard participarea opozitiei parlamentare.* Codul nou contine multe modificiri importante
legate de mai multe aspecte electorale, indeosebi cu privire la componenta organelor electorale,
desfasurarea campaniei electorale, dar si reglementarea si supravegherea finantarii campaniei electorale.
Cadrul legal nou contine cateva din recomandarile precedente propuse de BIDDO, inclusiv cele legate de
intarirea regulilor de finantare a campaniei electorale si de control a finantdrii, combaterea utilizarii
abuzive a resurselor de stat si a cumpardrii voturilor, revizuirea mecanismului de numire CEC pentru
sporirea impartialitatii institutiei. Unele recomandéri BIDDO raman in continuare neabordate, precum

de raportare financiara.

In urma hotararii din 19 iunie 2023 prin care Curtea Constitutionald a declarat partidul Sor drept
neconstitutional, Parlamentul a aprobat modificari la Codul electoral in data de 31 iulie, prin care s-a
dispus interdictia pentru membrii din conducerea partidului si oficialilor alesi nominalizati de catre
partidul declarat neconstitutional de a participa la alegeri timp de cinci ani.> Scopul declarat pentru aceste
amendamente a fost de a implementa hotararea Curtii si de a aplica un mecanism de preventie. Totusi, in
data de 3 octombrie 2023, Curtea Constitutionala a declarat aceastd prevedere drept neconstitutionald,
constatand ca interdictia este de natura colectiva, nu ia in consideratie circumstantele individuale, si nu
oferd remedii si garantii eficiente in fata unor decizii arbitrare.®

In data de 4 octombrie Parlamentul a modificat din nou Codul electoral in cadrul unei sesiuni de lucru
boicotate de opozitie. Potrivit noii modificéri persoanele care fac parte din patru categorii li se interzice
participarea la alegeri in urmatorii trei ani. Aceste categorii includ persoane care sunt banuite, invinuite,
inculpate sau condamnate de savarsirea infractiunilor care au reprezentat argumente pentru declararea
unui partid neconstitutional, persoane carora li s-a interzis sa participe la alegeri din cauza incélcarilor
precedente a legislatiei in domeniul electoral, indiferent de gravitatea acelor Incélcari, persoane incluse in
listele de sanctiuni internationale, si persoane care au realizat nemijlocit alte actiuni care au constituit
argumente pentru declararea unui partid neconstitutional.” In aceeasi zi, inainte de votare in Parlament a
legii, Comisia pentru Situatii Exceptionale a emis o dispozitie, prin care unor categorii similare de
persoane, de asemenea, li se interzice sa candideze, asigurdnd astfel aplicarea interdictiei pana la
promulgarea legii respective de cétre Presedintele tarii, tindnd cont de termenul pentru inregistrarea
candidatilor de 6 octombrie.® In data de 16 octombrie aceste prevederi legale au fost contestate la Curtea
Constitutionala.

4 Vezi Avizul comun al Comisiei de la Venetia si OSCE/BIDDO din octombrie 2022.

Legea cu privire la partidele politice, de asemenea, a fost modificatd pentru a interzice utilizarea simbolurilor
asemanatoare cu cele ale partidului declarat neconstitutional; coruptia electorala si politica au fost introduse drept noi
categorii de crime in Codul Penal.

Aceasta decizie In mare parte corespunde prevederilor din Avizul comun al Comisiei de la Venetia si OSCE/BIDDO
din octombrie 2023, prin abordarea recomandarilor legate de restrictionarea dreptului de a cadida in baza unor criterii
adecvate, evaludrii individuale eficiente, garantiilor procedurale si remediilor legale.

Legea a fost adoptata in doud lecturi consecutive, ambele desfasurate in ziua de 4 octombrie, fard consultatii publice. In
aceeasi zi a fost solicitata opinia Comisiei Electorale Centrale si a Centrului National Anticoruptie (CNA) cu privire la
proiectul de lege in cauza. CEC a emis opinia prin care a informat ca majoritatea membrilor CEC au votat Tmpotriva
proiectului de lege. CNA nu si-a oferit expertiza din cauza preavizului scurt. Directorul CNA, care si-a dat demisia in
data de 10 octombrie, a informat MOA BIDDO ca 1n opinia lui legislatia propusa nu contine riscuri legate de coruptie.
Comisia pentru Situatii Exceptionale, compusa din membrii Guvernului si altor agentii de stat, detine competente largi
si a emis citeva dispozitii obligatorii si executorii, in vigoare din momentul emiterii. In dispozitia sa Comisia
argumenteaza necesitatea de a asigura desfasurarea unui process electoral democratic, si de a reactiona amenintarea
pentru securitatea nationala reprezentata de persoanele asociate cu partidul declarat neconstitutional.


https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2022)025-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2023)031-e
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/dispozitia_cse_nr.86_04.10.2023.pdf
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Alegerile locale se desfasoara pentru a alege 898 de primari si 11,058 de consilieri in sate (sau comune),
orase si municipii, inclusiv in mun. Chisindu si Balti, in 32 consilii raionale si raioane din 35 circumscriptii
electorale. Consilierii sunt alesi in baza sistemului proportional din listele ed candidati ori in calitate de
candidati independenti, iar primarii sunt alesi in baza sistemului majoritar. Daca nici un candidat la functia
de primar nu obtine majoritatea absoluta din totalul voturilor valide in primul tur de scrutin, In termen de
doud saptamani va fi organizat al doilea tur de scrutin intre primii doi candidati, care au acumulat cele
mai multe voturi. Pentru validarea alegerilor in primul tur prezenta la vot trebuie sa constituie cel putin
25% din electorat, iar pentru al doilea tur noul Cod electoral prevede o marja de 20% de prezenta la vot.

V. ADMINISTRAREA ALEGERILOR

Alegerile locale sunt administrate de o structura electorala cu patru nivele, constand din CEC, 35 consilii
electorale de circumscriptie (CEAC) de nivelul 11, 896 CEdC de nivelul I si 1,958 birouri electorale ale
sectiilor de votare (BESV).® CEC-ul este un organt permanent desemnat in 2021. In componenta sa
actuala, care include un membru nominalizat de catre Presedinte si opt de cétre fractiunile parlamentare
in mod proportional reprezentarii lor in Parlament, CEC va activa pana la sfarsitul mandatului sau de cinci
ani.'® In acest moment in componenta CEC sunt doar opt membri nominalizati din noud, toti activand
permanent in institutie.!' Cinci din membrii CEC sunt femei, inclusiv presedintele. In timp ce unii
interlocutori ai MOA BIDDO si-au exprimat increderea in impartialitatea si profesionalismul Comisiei
Electorale Centrale (CEC), altii au considerat ci aceasta este influentati de partidul de guvernare.'?

CEC are responsabilitati largi si importante de administrare a alegerilor, inclusiv legate de implementarea
modulelor SIAS ,,Alegeri”, monitorizarea campaniei electorale si a finantarii campaniei, instruiri pentru
organe electorale de nivel mai jos si alti actori, dar si de certificare a specializarilor functionarilor noi in
domeniul electoral.!? Pentru a se conforma noului cadru legislativ, de la inceputul anului current CEC s-
a ocupat de elaborarea si adoptarea a 36 de regulamente si instructiuni pentru organizarea si desfasurarea
acestor alegeri, inclusiv cu privire la administrarea alegerilor, Inregistrarea candidatilor, finantarea
campaniei electorale, si procedurile in ziua scrutinului. In discutii cu MOA BIDDO reprezentantii CEC
si alti actori au exprimat Ingrijordri legate de insuficienta generala a resurselor umane adecvate, indeosebi
lipsa de cadre in departamentele principale ale CEC (de exemplu, departamentul IT) si probleme de
identificare a candidatilor la functia de presedinte al CEAC de nivelul II.

In versiunea noud, Codul electoral defineste CEdC de nivelul II ca organe permanente, deoarece in
componenta lor a fost inclusa functia de presedinte CEdC angajat permanent, care este desemnat de CEC.
Procesul de desemnare s-a desfasurat in paralel cu pregétirile pentru scrutin si CEC a informat MOA

Potrivit prevederilor noi in Codul electoral, in aceste alegeri Comisia Electorala Centrala a Gagauziei isi va asuma
responsabilitatile de CEdC.

In conformitate cu una din recomandarile precedente propuse de BIDDO, in Codul electoral este introdusa o formula
noud, care va fi aplicatd incepand cu anul 2026, prin care componenta CEC va fi constituitd din sapte membri, din care
cinci vor fi propusi de cétre Presedinte, Ministerul de Interne, Consiliul Superior al Magistraturii, societatea civila si
opozitia parlamentara, si incad doi membri vor fi desemnati de partidul de guvernare.

Reiesind din componenta Parlamentului, PAS are dreptul sa desemneze cinci membri, iar BCS trei. Un membru CEC
propus de BCS 1in iulie 2023 pentru suplinirea locului vacant inca urmeaza sa fie desemnat de citre Parliament. Comisia
juridica parlamentara responsabild pentru procedura de aprobare a informat MOA BIDDO precum ca candidatii propusi
de opozitie nu au intrunit criterii de professionalism si au fost considerati drept candidature politice i, prin urmare, nu
au fost aprobati. Comisia, de asemenea, a informat MOA BIDDO ca in data de 12 septembrie au fost demarate discutii
fatd de un anumit candidat, care ar putea fi aprobat in cazul in care Serviciul de Informatii si Securitate va oferi
autorizarea acestuia.

In special s-a mentionat ca 5 din 8 membri actuali ai CEC au fost desemnati de partidul de guvernare, iar unul a fost
numit de Presedinte, astfel creand un dezechilibru care ar putea sa provoace dubii despre impartialitatea CEC.
Registrul functionarilor electorali intretinut de CEC contine circa 44,000 de persoane. Pentru a fi inclusa in registru,
persoana trebuie sa dea dovada de experienta electorala ori sa fie certificatd de CEC, ceea ce este posibil dupa sustinerea
unui test scris si a unui interviu.
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BIDDO despre dificultiti in completarea sarcinii de numire a persoanelor potrivite in aceste functii.'*
Restul membrilor CEAC sunt angajati temporar si desemnati de consiliile locale si partidele politice.
Femeile constituie 71.6% din totalul membrilor CEdC de nivelul II si 63% din numarul total de presedinti.
In timp ce unii interlocutori MOA BIDDO au apreciat aceasti prevedere noud drept una cu potential de
sporire a profesionalismului si stabilitatii procesului de administrare a alegerilor, altii si-au exprimat
ingrijordri precum ca persoanele in functia de presedinte a CEdC vor fi ierarhic subordonati CEC, ceea
ce ar putea si le afecteze impartialitatea. In alegerile locale CEAC au cateva sarcini foarte importante, in
special inregistrarea candidatilor si formarea comisiilor de nivel inferior. De asemenea, CEdC valideaza
rezultatele alegerilor si alocd mandate, insd unii interlocutori ai MOA BIDDO considerd ca aceasta
atributie trebuia sd ramand in competenta instantelor judecatoresti, deoarece CEdC ar putea sa nu fie
absolut obiectivi in ceea ce tine de validarea alegerilor organizate de ei Insisi.

Pina acum, CEC a respectat termenele legale in pregétirea alegerilor. Sesiunile CEC au fost deschise
pentru observatori si mass-media, au fost transmise online si au rdmas disponibile online dupa acestea.
Agendele sedintelor, procesele verbale si deciziile adoptate au fost publicate pe website-ul CEC, in mare
parte, in timp util. La nivelul CEdC pregatirile tehnice continud in conformitate cu termenele stabilite.

Incepand cu data de 18 septembrie CEC si Centrul de Instruire Continua in Domeniul Electoral (CICDE)
au organizat instruiri in format online si In persoand pentru reprezentantii CEAC de toate nivelele, iar in
data de 11 octombrie au inceput instruiri pentru membrii BESV.!> De asemenea, in septembrie si
octombrie CEC a organizat instruiri pentru angajatii in politie si judecdtori. Campania de informare a
alegdtorilor organizatd de CICDE include podcast-uri, videoclipuri, postari pe retele de socializare in
limbile romani si rusi, cu subtitriri si interpretare in limbajul semnelor. '®

VI. INREGISTRAREA ALEGATORILOR

Cetatenii care au atins varsta de 18 ani pana la ziua scrutinului sunt eligibili sa voteze, exceptia fiind
aplicatd celor care sunt expres privati de acest drept printr-o hotarare judecatoreasca pe motiv de
dizabilitate intelectuald sau psihologica. Privarea dreptului la vot in baza unei dizabilitati mintale este
incompatibila cu obligatiile si standardele internationale.

Registrul de Stat al Alegatorilor (RSA) este intretinut si actualizat de catre CEC in baza datelor extrase
din Registrul de Stat al Populatiei. In data de 2 octombrie, in RSA au fost inscrisi 3,302,399 de alegatori,
din care 2,762,125 (83.6%) cu viza de resedinta sau domiciliu in Moldova. Circa 273,112 de alegatori
fara domiciliu si resedintd, inclusiv cei care sunt inregistrati in strainatate, si 267,162 de alegdtori cu
resedintd in Transnistria, nu sunt inclusi in listele electorale si nu vor vota in ziua alegerilor.!” Majoritatea
cetdtenilor Republicii Moldova din cele 900,000 de persoane care locuiesc in strdindtate, de asemenea au
viza de resedintd in Moldova, ceea ce le permite si voteze, daci ei vor fi in tard in ziua alegerilor.'®

In general interlocutorii MOA BIDDO nu s-au aritat ingrijorati de acuratetea Registrului de stat al
alegatorilor. Pentru a preveni cazurile in care alegdtorii se muta intr-o circumscriptie electorald diferita
aproape de ziua alegerilor, fiind presati sau stimulati sd facd acest pas, potrivit prevederilor legislative

14 Presedintii CEAC de nivelul II au statut de functionari publici. Intre februarie si august 2023 CEC-ul a lansat un apel

deschis pentru un proces competitiv de selectare a celor mai potriviti candidati la functia de presedinte a celor 34 CEdC.
CEC a informat MOA BIDDO ca numarul de aplicatii depuse a fost insuficient, ceea ce a rezultat in apeluri repetate n
unele circumscriptii.

CEdC, de asemenea, sunt instruiti in validarea rezultatelor alegerilor si alocare de mandate.

Temele acoperite includ urmatoarele: introducere in sistemul de administratie publica si alegeri locale, inregistrarea
candidatilor, inclusiv promovarea femeilor pentru participare la alegeri, Inregistrarea alegatorilor si procedurile in ziua
scrutinului.

Drept exceptie alegatorii care locuiesc in satele Chitcani, Cremenciug si Gasca situate pe teritoriul Transnistriei, vor
putea sa voteze candidatii la componenta consiliului raional Causeni.

Potrivit Agentiei Servicii Publice (ASP), 109,121 de alegatori inregistrati au viza de resedinta in strdinatate.
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noi, alegatorii care isi schimba locul de domiciliu Intr-o altd localitate cu mai putin de trei luni inainte de
ziua scrutinului, vor rdmane inregistrati pentru vot in circumscriptia electorald in conformitate cu adresa
precedenti. !

Legea asigura cetatenilor transparenta si accesibilitatea listelor electorale, care vor fi puse la dispozitia
alegdtorilor Tn mod public la fiecare BESV cel tarziu in ziua de 16 octombrie, dar si posibilitatea de a
verifica listele online. Cetatenii pot sa solicite corectarea datelor si pot sd depuna reclamatii cu privire la
inexactitati din listele electorale la BESV pand la 29 octombrie. De asemenea, listele electorale vor fi
disponibile pentru verificare de catre reprezentantii concurentilor electorali.

VII. INREGISTRAREA CANDIDATILOR

Toti cetatenii cu drept de vot au dreptul sd candideze si sa participe la alegeri, cu exceptia personalului
militar activ, a detinutilor care 1si executd pedeapsa in sistemul penitenciar, persoanelor ale caror cazier
judiciar activ include infractiuni comise in mod deliberat si persoanelor private de dreptul de a ocupa
functii publice prin hotirare judecitoreasci definitiva.?’ Pentru a candida la functia de primar, viitorul
candidat trebuie si atinga vérsta de 23 de ani si s aibi studii medii de specialitate sau studii superioare.?!
Aditional, prin modificarile la Codul electoral din 4 octombrie 2023, se introduce o interdictie pe perioada
de trei ani pentru anumite categorii de persoane asociate cu un partid declarat neconstitutional (vezi Cadru
Legal si Sistemul Electoral). In general, interlocutorii MOA BIDDO a constatat ci procesul de
inregistrarea a candidatilor a decurs fara probleme, si majoritatea candidatilor nu au intampinat
impedimente la inregistrare.

Candidatii sunt desemnati de partide politice Intregistrate, blocuri electorale sau prin auto-desemnare in
calitate de candidati independenti. Inregistrarea candidatilor este realizata de CEAC de nivelul II. Listele
candidatilor pentru alegeri 1n consilii trebuie sa fie intocmite respectandu-se cota minima de reprezentare
de 40% pentru ambele sexe. Legea nu prevede cote pentru alocare de mandate.

Blocurile electorale pot fi inregistrate doar la nivel central de catre CEC si nu pot varia in diferite
circumscriptii. Partidele politice si blocurile electorale inregistrate au dreptul sa desemneze cate un
candidat la functia de primar in fiecare circumscriptie. Orice cetitean cu drept de vot poate sa aplice in
calitate de candidat independent atat la functia de consilier, cat si la functia de primar, daca prezinta in
sustinerea sa un numir suficient de semnituri colectate si verificate de CEAC. ? In conformitate cu una
din recomandarile precedente ale BIDDO, Codul electoral ofera cetatenilor posibilitatea de a semna
pentru sustinerea mai multor candidati.

In conformitate cu interdictia temporara de a participa la alegeri pentru persoanele asociate cu un partid
declarat neconstitutional si in baza informatiilor obtinute de la patru institutii diferite, CEC a compilat
lista de 102 de persoane care nu sunt eligibile si candideze. Lista a fost distribuiti la toate CEdC.? Desi
CEC a informat MOA BIDDO despre lista, aceasta nu a fost facuta publica cu scopul de a proteja datele
personale ale persoanelor in cauzad; totusi, In data de 6 octombrie a avut loc o scurgere de informatie si

Potrivit legii studentii sunt exclusi din aceasta restrictie.

Modificarile legislative recente prevad restrictii aditionale pentru desemnarea candidatilor.

Acest criteriu a fost redus de la varsta de 25 de ani. Potrivit CEC, gratie acestei modificari numarul potential de candidati
eligibili s-a marit cu 71,000 de persoane, din care 42,000 femei.

Candidatii viitori la consilii trebuie sa fie sustinuti de 2% din numarul de alegatori inscrisi in circumscriptie respectiva
divizat la numarul de mandate, dar nu mai putin de 50 de semnaturi. Pentru functia de primar, numarul de semnaturi
colectate este redus pana la 1% dar nu mai putin de 100 de semnatari.

Numele persoanelor neeligibile sa candideze au fost prezentate de cétre Inspectoratul General de Politie, Centrul
National Anticoruptie, Serviciul de Informatii si Securitate, si de Procuratura Generala.
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lista a devenit disponibila online. CEC a informat MOA BIDDO cé 26 de persoane din lista celor 102 au
fost nregistrate la CEAC, din ei cinci si-au retras cererile, iar restul au au fost respinsi. 24

In data de 8 septembrie CEC a publicat lista cu 60 de partide politice car epot participa in aceste alegeri.?
Inregistrarea candidatilor s-a inchis pe 13 octombrie. In total 36 de partide politice au desemnat 55,634
de candidati pentru functia de consilier si 3,622 pentru functia de primar. Numarul candidatilor
independenti atat la functia de consilier, cat si de primar, este de 1,104 de persoane. Femeile reprezinta
47% din listele de partid si aproape 22% din numarul total de candidati independenti. A fost inregistrat
un singur bloc electoral.

VIII. CAMPANIA ELECTORALA

Concurentilor li se permite sd Inceapd campania electorala cu 30 de zile Tnainte de ziua scrutinului (6
octombrie) si doar dupd inregistrarea la CEdC. Campania electorald se termina cu o zi Tnainte de ziua
scrutinului. Autoritatile locale sunt obligate sa desemneze zone in care se permite organizarea Intalnirilor
cu alegdtorii si plasarea afiselor ca parte a campaniei electorale. Potrivit modificarilor legislative recente,
partidelor si candidatilor li se interzice sa organizeze si sa foloseasca concerte in scopul campaniei
electorale. Li se permite sa foloseasca publicitate politica si activitati preelectorale legate de desemnarea
candidatului Tnainte de startul perioadei campaniei. Un caz de agitatie electorald prematura, desfasurat in
luna iulie de candidatul din partea PAS la functia de primar al mun. Chisindu a rezultat Intr-un avertisment
aplicat de CEC.

Utilizarea resurselor publice pentru scopurile campaniilor electorale este interzisd. Pentru a reduce
numarul cazurilor de utilizare a resurselor administrative de catre concurentii electorali, legea obliga
institutiile de stat si administratiile locale sd publice doar informatii de interes public, pentru care trebuie
sd obtina aprobarea prealabila CEC. In data de 9 octombrie, in conformitate cu legea, CEC a notificat
concurentii electorali despre necesitatea de a-si suspenda temporar mandatele din functiile de primar, sef
de pretura, secretariate de consilii, si din functiile de adjuncti.

In data de 5 octombrie Parlamentul a adoptat rectificiri la bugetul de stat, alocand 846,900,000 lei (circa
44,631,630 Euro) pentru majorarea salariilor pentru 170,000 de functionari publici, inclusiv pentru cei
care activeazd in domeniile de sdnatate publicd, cultura si justitie. Cadrelor didactice si politistilor le va fi
achitata plata unica in valoare de 5,000 lei (circa 263 Euro) .%° In discutiile cu MOA BIDDO reprezentantii
fractiunilor de opozitie, au criticat aceastd decizie, acuzand Guvernul de intentia calculata de a face sa
coincida ajustdrile de buget cu perioada alegerilor, oferindu-le avantaje necuvenite prin utilizarea
resurselor publice. In data de 5 octombrie opozitia parlamentari a inaintat o motiune de cenzura impotriva
Guvernului.

Unele partide politice, inclusiv PAS, Partidul Socialist (PSRM), partidul Sansa si Partidul Nostru au
marcat lansarea campaniilor electorale in diferite circumscriptii prin activitati de prezentare a candidatilor
sai la functii de primar si consilier. Pand acum, campania electorala se desfasoara in mod calm si cu
vizibilitate limitatd. Mai multi interlocutori MOA BIDDO s-au aratat ingrijorati de posibila cumparare
masiva a voturilor, unii au mentionat ca inainte de inregistrarea candidatilor, partidul de guvernare a depus
mai multe eforturi sa convinga primari, viitorii candidati, sa fie loiali partidului sau sa candideze pe listele
de partid. In data de 2 octombrie dl Ilan Sor a declarat ca, incepand cu luna noiembrie, fiecare pensionar

4 Constitutionalitatea interdictiei temporare de a candida introdusa prin modificarile la Codul electoral din 31 iulie a fost

contestata la Curtea Constitutionald, care in data de 29 septembrie a hotarat sa sisteze aceste restrictii, ca in final, in data
de 3 octombrie, sa le declare neconstitutionale. Pana la introducerea restrictiilor noi in data de 4 octombrie, persoanele
care au fost vizate de aceste restrictii au avut posibilitatea sa colecteze semnaturi in sustinerea candidaturilor sale si sa
depund documente pentru inregistrarea lor in calitate de candidati electorali.

Vezi lista partidelor politice eligibile.

Potrivit anuntului pe site-ul Guvernului Republicii Moldova.
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https://a.cec.md/ro/cec-face-publica-lista-partidelor-politice-care-pot-participa-2781_106914.html
https://gov.md/en/node/46478
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din Unitatea Teritoriald Autonoma Gagauzia, din Orhei si orasul Taraclia va primi cate 1,000 lei din
fondul sdu privat.?’ In data de 4 octombrie, in baza suspiciunilor de finantare din surse ilegale a partidelor
politice, organele de drept au desfisurat perchezitii in sediile partidului Sansi si PR.?

IX. FINANTAREA CAMPANIEI

Codul electoral, Legea cu privire la partidele politice si regulamentele CEC constituie cadrul legal, ce
reglementeaza finantarea campaniei electorale. CEC-ului i revine responsabilitatea de a exercita control
financiar al veniturilor si cheltuielilor concurentilor electorali. Activitdtile legate de campania electorala
trebuie sd fie finantate dintr-un cont bancar special. Partide politice si blocurile electorale, care au
inregistrat candidati, trebuie sa deschida cdte un cont bancar special in decurs de trei zile dupa
inregistrarea candidatului si sd informeze CEC-ul despre detaliile bancare respective in 24 de ore.
Candidatii independenti trebuie sa raporteze aceste date la CEAC respectiv. Unii concurenti electorali au
informat MOA BIDDO despre dificultiti la etapa deschiderii conturilor bancare.?’ In data de 1 octombrie,
CEC a desfasurat un curs de instruire privind solicitdrile de raportare financiard adresat trezorierilor
partidelor politice.

Datoritd implementarii mai multor recomandari propuse de BIDDO, Comisia de la Venetia si Grupul de
State Contra Coruptiei al Consiliului Europe (GRECO), modificarile recente in legislatie contribuie la
imbunatitirea regulilor privind finantarea campaniei electorale.®® Modificirile includ sciderea
semnificativa a plafonului pentru donatii din partea persoanelor fizice, de la 200 la 6 salarii medii lunare
in lei moldovenesti, dar nu mai mult de 30% din venitul anual al acestora. Pentru persoane juridice pragul
a scazut de la 400 la 12 salarii.’! Legea permite depunerea donatiilor in numerar in fondul electoral. MOA
BIDDO a fost informat de cateva ori despre dificultatile donatorilor de a depune mijloace banesti in fond
electoral.

Partidele pot beneficia de subsidii din partea statului pentru campania electorala. Fondurile publice alocate
pentru partide politice si blocuri electorale nu depéasesc 0.1% din bugetul de stat. Bugetele alocate depind
de rezultatele partidului politic in toate alegerile, precum si de numarul de femei si tineri alesi in alegerile
parlamentare si locale.

Partidele politice, care folosesc finante proprii, trebuie sa prezinte un raport financiar pentru perioada din
1 ianuarie pand la 6 octombrie anul curent. Rapoartele financiare interimare pentru campania electorala
privind veniturile si cheltuielile, inclusiv identitatile donatorilor, trebuie sa fie depuse la CEC saptamanal.
Raportul final trebuie si fie prezentat in maxim trei zile dupi ziua alegerilor. ** Toate rapoartele trebuie
si fie publicate de CEC in ziua receptiondrii acestora. In data de 17 octombrie, pe website-ul CEC-ului
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Declaratia dlui Ilan Sor a fost publicata pe site-ul partidului Sor.

In data de 5 octombrie Centrul National Anticoruptie (CNA), Inspectoratul General de Politie si Procuratura
Anticoruptie au emis o declaratie prin care au informat cé la sediile partidelor politice au avut loc perchezitii, in
rezultatul carora au fost ridicate carduri bancare de tip PYYPL, mijloace banesti, carduri bancare de tip debit, si
documente care indicé achitari din surse necontabilizate catre mai multe persoane fizice, printre care se regasesc numele
candidatilor la functia de primar pentru procurarea costumelor, mai multor cutii cu cadouri alimentare.

In cinci cazuri (Partidul Verde Ecologist, Democratia Acasa, Partidul Liebral, Partidul Sansa, PR si Miscarea Respect
Moldova) bancile au solicitat achitarea unei taxe in valoare de 5,000 lei (circa 263 Euro) si 1n alt caz banca a refuzat sa
deschida un cont bancar pentru Partidul Dezvoltarii si Consolidarii Moldovei. In urma reclamatiilor depuse, CEC a
obligat bancile sa verifice procedura si sa deschida, fard platd, conturi bancare pentru candidatii electorali. Vezi
Hotararea CEC no. 1389 din 6 octombrie.

Vezi Avizul comun al Comisiei de la Venetia si OSCE/BIDDO din octombrie 2022 cu privire la proiectul Codului
electoral si Raportul de conformitate privind Republica Moldova ,,Transparenta finantdrii partidelor”, adoptat de
GRECO in 2015.

Din octombrie 2023 salariul mediu lunar in Moldova constituie 12,176 lei (639 Euro).

32 Potrivit hotararii CEC, din ianuarie 2023, 35 de partide politice vor primi 48,980,700 lei (cca 2,638,107 Euro).

33 in cazul turului doi de scrutin, termenul de prezentare a rapoartelor financiare incepe odatd cu startul campaniei
electorale pentru turul doi de scrutin.
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https://partidulsor.com/news/ilan-sor-pensionarii-din-orhei,-gagauzia-%C8%99i-taraclia-vor-primi,-lunar,-un-adaos-la-pensie.html
https://www.cna.md/libview.php?l=ro&id=5041&idc=5&t=/Serviciul-relatii-publice/Comunicate-de-presa/O-noua-forma-de-spalare-a-banilor-ce-tine-de-finantarea-ilegala-a-unor-formatiuni-politice-documentata-de-institutiile-de-drept/
https://www.osce.org/files/f/documents/6/b/529704.pdf
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016806c9b07
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erau publicate rapoarte saptdmanale a 36 de partide politice Inregistrate pentru participare la alegeri
locale.>* CEC a comunicat MOA BIDDO ci sistemul de raportare electronici nu a fost complet functional
la momentul depunerii primelor rapoarte saptdmanale. Prin urmare, CEC nu va sanctiona acele partide
ale caror rapoarte nu au fost primite in timp util.

X. MASS-MEDIA

Un numir mare de institutii media opereazi pe o piatd publicitard limitatd.>®> Majoritatea posturilor de
televiziune principale sunt considerate controlate de oameni de afaceri asociati cu partide politice.®
Potrivit interlocutorilor MOA/BIDDO, productia de stiri independente si jurnalismul de investigatie
depind in mare parte de sustinerea donatorilor internationali.

Dreptul la libertatea de exprimare este garantat prin Constitutie si legislatie, iar cadrul legal de
reglementare generald a mass media include Legea cu privire la libertatea de exprimare din 2010, Codul
Serviciilor Media Audiovizuale (CSMA) din 2018 si Legea cu privire la accesul la informatii de interes
public din 2023. CSMA asigura impartialitatea in activitatea difuzorilor publici si privati. Defaimarea nu
este o chestiune doar de materie civild, deoarece Codul contraventional in continuare contine dispozitii
privind defdimare. Mai mult, legea nu impiedica acordarea despagubirilor excesive in cazuri civile de
defaimare.

Conducerea actuald a companiei publice de radiodifuziune si televiziune Teleradio-Moldova (TRM) si a
organului de supraveghere in domeniul audiovizualului, Consiliul Audiovizual (CA) au fost numite in
urma rectificarilor CSMA 1n noiembrie 2021, prin care se stableste controlul parlamentar asupra numirii
si concedierii din functie a conducerii institutiilor respective.®’

Modificarile la CSMA din iunie 2022 includ interzicerea difuzarii de programe audiovizuale ce
»constituie discurs care incitd la urd, dezinformare, propagandd de agresiune militard, are continut
extremist, cu caracter terorist sau care reprezinta o amenintare la adresa securitatii nationale”, precum si
emisiunile cu continut informativ, militar sau politic realizate 1n alte tari decat statele-membre ale UE,
Statele Unite ale Americii, Canada sau tarile care au ratificat Conventia Europeana privind Televiziunea
Transfrontalier.

In urma dispozitiilor Comisiei pentru Situatii Exceptionale, in data de 16 decembrie 2022, au fost
suspendate licentele de emisie a sase posturi de televiziune pe durata starii de urgentd pentru lipsa unei
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Registrul tuturor rapoartelor financiare poate fi accesata pe site-ul CEC aici.

Pana 1n luna septembrie 2023, Consiliul Audiovizualului a eliberat licente de emisie pentru 64 posturi de televiziune
nationale, regionale si locale, si pentru 58 posturi de radio.

Veuzi lista proprietarilor beneficiari ai distribuitorilor de servicii media audiovizuale, CA.

In rezultatul modificarilor aprobate, Directorul General TRM a fost numit in functie de citre Parlament la propunerea
Consiliului de supraveghere si dezvoltare al TRM, care la fel este numit de Parlament. In trecut, in aceste functii
persoanele au fost numite 1n rezultatul unui concurs public de catre Consiliul de supraveghere, carela randul sau, a fost
numit de Consiliul Audiovizualului. Structurile de conducere atat a companiei TRM, cat si a CA pot fi omise de cétre
Parlament 1n cazul 1n care acesta ,,constatd executarea incorectd sau ne-executarea responsabilitatilor sale”. Vezi analiza
legala din noiembrie 2021 prezentatd de Reprezentantul OSCE pentru Libertatea Media, care a criticat aceste modificari
deoarece ele sporesc controlul parlamentar asupra ambelor institutii, TeleRadio-Moldova si Consiliul Audiovizualului.
Aditional, vezi scrisoarea deschisa de la Uniunea Europeana de Radio si Televiziune.

In Avizul sau cu privire la aceste modificari, Comisia de la Venetia sublinieazi ci desi considerd aceastd prevedere
legata de continut legitima, necesard si propotionala, termenii folositi ca cel de ,,continut extremist” trebuie sa fie
suficient de precise pentru a forma baza juridicd pentru interferinta severa in libertatea de exprimare, precum este
interdictia de a difuza discursuri cu un anumit continut. Totusi, potrivit avizului, desi interdictia fata de continut este
legitima, interdictia privind sursa de origine a continutul difuzat din alte tari, decat cele pe listd, nu este considerata
necesara, nici proportionala.
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https://a.cec.md/ro/sustinerea-financiara-15240.html
https://consiliuaudiovizual.md/wp-content/uploads/2023/09/Registrul-furnizorilor-TV-Moldova-12.09.23.pdf
https://consiliuaudiovizual.md/wp-content/uploads/2023/09/Registrul-furnizorilor-RADIO-Moldova-12.09.23.pdf
https://consiliuaudiovizual.md/transparencyof-ownership/
https://www.osce.org/representative-on-freedom-of-media/509792
https://www.osce.org/representative-on-freedom-of-media/509792
https://trm.md/en/social/directorul-general-al-ebu-a-adresat-o-scrisoare-catre-presedinta-comisiei-mass-media
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minformiri corecte in reflectarea evenimentelor nationale, dar si a rizboiului din Ucraina”.?* Unii
interlocutoriit MOA BIDDO au fost de parerea ca CA ar fi trebuit sa ia alte masuri inainte ca suspendarea
licentelor de emisie si fie aplicata drept masura de ultima instanta. In data de 13 octombrie, CA a hotirat
sd nu prelungeasca licenta si sd nu elibereze licenta de emisie posturilor de televiziune Primul in Moldova
si Familia, corespunzator, invocand printre alte motive nerespectarea cerintelor de continut si lipsa de
transparentd suficientd fata de sursele de finantare si proprietarii beneficiari.

Urmare a evaluarii facute de Serviciul de Informatii si Securitate (SIS), furnizorii de acces la internet sunt
obligati sa blocheze sursele online, daca continutul acestora promoveazad ,stiri false care afecteaza
securitatea nationald [...] promoveaza mesaje care incita la ura, dezordini in masa sau razboi [...] ori sunt

folosite in rizboiul informational impotriva Republicii Moldova”.*

Codul electoral, completat de regulamentul CEC, dispune o acoperire mediatica corectd, echilibrata si
impartiald a campaniilor tuturor concurentilor electorali. Concurentii trebuie sa primeascd acces la
publicitate politica in conditii egale. Din 22 septembrie, CA a Inceput sd publice rapoarte sdptamanale de
monitorizare cantitativa si calitativa a acoperirii mediatice efectuate de 25 posturi de televiziune si 17
posturi de radio. CA actioneaza din oficiu si pe baza reclamatiilor legate de mass-media. TRM si-a anuntat
intentia de a difuza un numar de dezbateri in 8 orase cu participarea a patru candidati in fiecare dezbatere.

In data de 6 octombrie MOA BIDDO a inceput monitorizarea acoperirii mediatice la sase posturi de
televiziune si cinci resurse media online, efectudnd analiza cantitativa si calitativd a acoperii legate de
alegeri.!

XI. RECLAMATII SI CONTESTATII

Alegatorii si concurentii electorali trebuie sd depund contestatiile impotriva deciziilor, actiunilor si
inactiunilor organelor electorale la organul electoral de nivel superior. Contestatiile impotriva hotérarilor
legate de reclamatii pot fi depuse la judecatoria competenta, dupa care la instantele judecatoresti
superioare. Contestatiile impotriva concurentilor electorali trebuie sd fie depuse la organul care a
inregistrat concurentul in cauza. Curtea de Apel Chisindu, de asemenea, este instanta judecadtoreasca
competentd sd examineze contestatiile impotriva hotararilor CEC si ale Consiliului Audioviuzalului legate
de acoperire mediatica a alegerilor. Termenul de depunere a tuturor reclamatiilor si contestatiilor este de
trei zile, iar hotararile trebuie sa fie pronuntate in decurs de trei zile.

Ca parte a pachetului de modificari la Codul electoral aprobate in data de 4 octombrie, prin care anumitor
membri ai unui partid declarat neconstitutional li se interzice temporar sa participe la alegeri, a fost
introdusa o procedura aparte de contestare pentru acei candidati carora li s-a refuzat inregistrarea de cétre
CEdC in baza acestui criteriu (vezi Cadrul Juridic si Sistemul Electoral al acestui raport). In asemenea
cazuri, hotdrarile CEdC sunt contestate direct la Curtea de Apel Chisindu. La moment din 21 de viitori
candidati, carora li s-a refuzat inregistrarea de CEdC, 4 au depus contestatii. In trei din aceste cazuri,
Curtea de Apel Chisindu a mentinut hotdrarile CEdC si doar intr-un caz curtea a admis contestatia si a
intors dosarul la CEdC Orhei spre re-examinare. Toate CEAC au trebuit sa publice hotérarile finale cu
privire la inregistrarea candidatilor electorali pana la 13 octombrie. Aceste hotarari pot fi contestate n
decurs de trei zile la Curtea de Apel Chisindu. Prin urmare, procesul de rezolutie a contestatiilor electorale

39 Vezi dispozitia Comisiei pentru Situatii Exepctionale prin care se dispune interdictia temporara de a difuza pentru

posturile Primul in Moldova, RTR Moldova, Accent TV, NTV Moldova, TV6 and Orhei TV.

Potrivit Agentiei Nationale pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei, incepand cu 24
februarie au fost blocate 21 de site-uri au fost blocate.

Posturile si sursele media monitorizate sunt Cinemal, Jurnal TV Moldoval, Orizont TV, PRO TV si TVS, dar si cinci
surse media online - zdg.md, point.md, newsmaker.md, noi.md and kp.md.

40

41


https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/dispozitia_cse_nr._54_modif_d_55.57.61.pdf

Misiunea BIDDO de observare a alegerilor Pagina: 12
Republic Moldova, Alegeri locale generale, S noiembrie 2023
Raport interimar (28 septembrie — 18 octombrie 2023)

ce tin de Inregistrarea candidatilor poate s fie in derulare inca cel putin doud sdptamani de la inceputul
campaniei electorale. *?

Din ziua in care a fost anuntata data alegerilor, 4 iulie, pe website-ul CEC-ului au fost incarcate 51 de
contestatii privind aspecte de inregistrare a candidatilor, presupuse actiuni de agitatie electorald prematura
si de utilizarea abuziva a resurselor administrative de catre concurentii electorali. Din acestea, 24 au fost
respinse, 19 au fost examinate 1n favoarea contestatarului, 3 au fost trimise catre CEAC competent si 5
sunt in proces de examinare.* Informatii cuprinzitoare despre contestatii depuse la instantele
judecatoresti nu sunt disponibile pe website-ul CEC.

XII. OBSERVATORI NATIONALI SI INTERNATIONALI

Cadrul legal prevede accreditarea cetatenilor tarii si observatorilor internationali si le ofera dreptul de
acces la toate informatiile privind scrutinul, etapele procesului electoral, dar si posibilitatea de a inregistra
activitatea comisiilor si sectiilor de votare, daca aceasta actiune nu compromite confidentialitatea votului
si respectarea datelor personale private.

In data de 17 octombrie, CEC a acreditat 720 observatori nationali si 107 observatori internationali.
Organizatia Promo-Lex, parte a Coalitiei Civice pentru Alegeri Libere si Corecte, a delegat 40 de
observatori pe termen lung si planificd sd desfasoare observarea comprehensivd a alegerilor in ziua
scrutinului.**

XIII. ACTIVITATILE MOA BIDDO

MOA BIDDO si-a inceput activitatea in data de 28 septembrie. Echipa MOA BIDDO s-a intalnit cu
reprezentanti ai Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene, CEC, partidelor politice,
organizatiilor societdtii civile, si reprezentanti ai statelor participante la OSCE. La fel, echipa MOA
BIDDO a stabilit relatii de lucru cu actorii relevanti implicati in organizarea si desfasurarea procesului
electoral. Din ziua deplasarii lor in teritoriu, 6 octombrie, observatorii pe termen lung s-au intdlnit cu
actori la nivel local in zonele respective.

Versiunea in limba englezd a acestui raport este singurul document oficial.
Traducerea neoficiald este disponibila in limba romdnd.

42 Hotararea Curtii de Apel Chisinau poate fi contestatd in decurs de 3 zile la Curtea Suprema de Justitie, care are la randul

ei 3 zile pentru a se pronunta. Daca la una din diferite etapele de contestari legate de Iinregistrarea candidatului electoral
termenul maximal de trei zile se va sfarsi, procesul va fi epuizat cel mai devreme din 25 octombrie.

Din 19 cazuri in care contestatiile au fost satisfacute, CEC a emis avertismente in 17.

Se planifica delegarea a 600 de observatori stationari si 70 de echipe mobile in ziua scrutinului pentru a acoperi 70-80%
din sectiile de votare pe tot teritoriul tarii, inclusiv in mun. Chigindu si Balti.
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