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Raportul Final al Misiunii BIDDO de observare a alegerilor*

l. REZUMAT

Dand curs invitatiei din partea autoritatilor din Republica Moldova si in baza recomandérii Misiunii
pentru Evaluarea Necesitatilor efectuate in perioada 18 - 22 iunie 2018, Biroul pentru Institutii
Democratice si Drepturile Omului (BIDDO) a desfasurat o misiune de observare a alegerilor (MOA)
pentru a observa alegerile parlamentare din 24 februarie. Pentru ziua alegerilor BIDDO a unit
eforturile cu delegatiile din Adunarea Parlamentara a OSCE (AP OSCE), Adunarea Parlamentara a
Consiliului Europei (APCE) si Parlamentul European (PE) pentru a forma o misiune internationald de
observare a alegerilor (MIOA).

Declaratia privind constatarile si concluziile preliminare emisa la 25 februarie a concluzionat ca
»alegerile parlamentare din 24 februarie 2019 au fost competitive si drepturile fundamentale, in
general, au fost respectate. Campania a avut loc pe fundalul nemultumirii fata de institutiile publice si
a fost umbrita de presupuneri privind presiunile asupra angajatilor din sfera publica, indicii clari de
cumpadrare a voturilor si utilizarea abuzivd a resurselor de stat. Controlul si proprietatea asupra
mijloacelor de informare in masa de catre actorii politici au limitat spectrul de opinii prezentate
alegdtorilor. Majoritatea aspectelor alegerilor au fost administrate intr-un mod profesionist si
transparent. Procesul de votare a fost evaluat pozitiv, insd institutiile electorale au intdmpinat
dificultati legate de prelucrarea proceselor verbale din cauza introducerii noului sistem electoral si
desfasurarii concomitente a referendumului®.

Desi nu au fost organizate dezbateri publice incluzive si consultari semnificative cu partile interesate
relevante si nici nu a fost atins un consens larg, amendamentele la Codul Electoral din 2017 au
modificat sistemul electoral dintr-unul absolut proportional in unul mixt. In conformitate cu noul
sistem, 50 de deputati sunt alesi prin sistemul proportional de pe listele inchise de partid intr-o singura
circumscriptie nationald si 51 de deputati in circumscriptii uninominale, prin sistemul majoritar.

Cadrul legal prevede, in general, o baza adecvata pentru desfasurarea alegerilor democratice. Cu toate
acestea, o serie de prevederi, inclusiv in ceea ce priveste competenta pentru reclamatii si contestatii si
cerintele de colectare si revizuire a semnaturilor de sustinere, sunt lipsite de claritate, ceea ce duce la
aplicarea inconsistentd a acestora. Modificarile operate dupad ultimele alegeri parlamentare vizeaza
partial unele recomandari anterioare ale BIDDO si Comisiei de la Venetia, inclusiv prin introducerea
unor masuri ce vizeaza sporirea participarii femeilor. Cu toate acestea, probleme importante raman a fi
abordate, inclusiv prevederile neclare privind utilizarea abuziva a resurselor administrative si cele
referitoare la reclamatii si contestatii, in special, pentru contestatiile post-electorale si prevederile de
revizuire a circumscriptiilor.

Majoritatea aspectelor tehnice ale alegerilor au fost gestionate Th mod profesionist si transparent la
toate nivelurile. Cu toate acestea, unele decizii si regulamente ale Comisiei Electorale Centrale (CEC)
erau neclare si complicau In mod nejustificat aspectele procesului, in special in ceea ce priveste
colectarea semnaturilor, dar si verificarea si solutionarea contestatiilor.

Versiunea in limba engleza a prezentului raport este unicul document oficial. O traducere neoficiala este disponibila
n limba de stat.
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Pentru prima data, au fost constituite sectii de votare special desemnate pentru alegatorii care locuiesc
in Transnistria. CEC a creat 123 de sectii de votare in afara tarii, in 37 de state, marind numarul
acestora comparativ cu alegerile precedente. Mai multi interlocutori MOA BIDDO si-au exprimat
ingrijorarea cad numadrul de sectii de votare din anumite tari a fost nejustificat de scazut si nu
corespunde numarului de alegétori care locuiesc acolo. Lipsa de transparentd in procesul de luare a
deciziilor cu privire la aceasta problema a contribuit la perceptiile date.

CEC a anuntat ca 2.812.409 alegitori au fost inclusi in listele electorale principale. In conformitate cu
recomandarile anterioare ale BIDDO, in 2018 Curtea Constitutionald a declarat neconstitutionalad
negarea generald de catre o instanta a dreptului de vot al persoanelor declarate ca neavand capacitate
juridica. Contrar standardelor internationale, o instanta incad mai poate lipsi persoanele de dreptul de
vot, inclusiv cele cu dezabilitati mintale. Corectitudinea listelor alegatorilor nu a fost, in general,
abordata ca o preocupare specifica de catre partile interesate.

In cadrul unui proces incluziv, CEC a inregistrat toate cele 14 partide si un bloc care au depus listele
nationale. Toate listele au respectat rigoarea cotei de gen de 40% de reprezentare minima a ambelor
sexe pe listele de candidati. S-au inscris 632 de candidati pe listele nationale, inclusiv 264 femei, dar
numai 49 dintre ele au fost plasate in primele zece pozitii pe liste. CECE-le au Tnregistrat 320 de
candidati pentru circumscriptii uninominale, dintre care 67 femei si 55 candidati independenti.

Procesul de verificare a semnaturilor din partea CECE-lor a fost efectuat inconsecvent si peste 10%
dintre potentialii candidati pe sistem majoritar au fost respinsi din cauza mai multor neregularititi in
colectarea semnaturilor de sustinere. Multe parti interesate in procesul de vot au mentionat ca cerintele
de colectare a semndturilor erau nejustificat de impovaratoare si formaliste. Recursurile finale cu
privire la Inregistrarea candidatilor nu au fost examinate pana in ziua dinaintea alegerilor, astfel, au
redus capacitatea de a desfasura campania in mod eficient, ceea ce contravine angajamentelor OSCE
si bunelor practici internationale.

Campania a fost una competitiva si vizibild in intreaga tara. Principale mesaje din campanie s-au axat
pe ocuparea fortei de munca, asistenta sociala si pensii, emigrare, anticoruptie si economie. Subiectele
de ordin geopolitic si de orientare a politicii externe a Republicii Moldova au fost reflectate mai putin
in discursul politic. MOA BIDDO a primit un numdar mare de acuzatii privind cumpdrarea voturilor
prin oferirea de cadouri si bunuri de cétre candidati sau organizatiile de caritate asociate cu acestia.
Acuzatiile de cumpdrare a voturilor au persistat in ziua alegerilor, in special in ceea ce priveste
alegatorii din Transnistria. Partidele politice si reprezentantii societdtii civile au raportat folosirea
abuziva a resurselor de stat. Rapoartele includ si presiuni asupra angajatilor din sfera publica pentru a
participa la evenimente de campanie in timpul orelor de lucru, precum si agitatie pentru partide
politice facuta de catre functionari guvernamentali.

Toate partidele politice, cu exceptia unuia, au respectat cerintele de raportare privind finantarea
campaniei electorale, dar mai mult de o treime dintre candidatii independenti nu au reusit sa prezinte
rapoarte la timp sau sa informeze CEC cu privire la neutilizarea resurselor financiare in campanie. Din
cauza resurselor limitate, CEC nu a fost In masurd sa supravegheze in mod eficient finantarea
campaniei, prin urmare, rolul sau a fost limitat la verificarea rapoartelor depuse de candidati si a
rapoartelor de tranzactii bancare sau investigarea ca raspuns la plangerile depuse. CEC nu a efectuat
nici 0 monitorizare pe teren a finantarii campaniei si nu a impus nici o sanctiune asupra concurentilor
electorali pentru neconformitate sau alte incalcari legate de finantare.

Minoritdtile nationale cuprind peste 20 la suta din populatie. Codul Electoral nu prevede masuri
speciale pentru a sprijini si facilita participarea politic a minoritatilor. In timpul delimitarii hotarelor,
au fost create trei circumscriptii electorale cu populatie concentrata a minorititilor nationale. In total,
23 din 101 parlamentari noi alesi se identifica drept minoritate nationala.
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Televiziunea ramane principala sursd de informare politica, urmatd de mass-media on-line. Influenta
fortelor politice si economice prin controlul si proprietatea asupra mijloacelor de informare in masa a
redus accesul alegatorilor la diverse puncte de vedere, limitand capacitatea acestora de a face o alegere
cu adevarat informatd. Mass-media a oferit candidatilor mai multe platforme pentru prezentarea
punctelor de vedere, inclusiv timpi de antena gratuit, dezbateri, talk show-uri si publicitate platita. Toti
radiodifuzorii monitorizati de BIDDO au indeplinit obligatia legald de organizarea dezbaterilor.
Constatarile de monitorizare a mass-media de catre MOA BIDDO au indicat ca unele posturi de
televiziune nu au reusit sa respecte cerintele de mediatizare a alegerilor pentru a oferi o acoperire
echitabila, echilibratd si impartiald, ceea ce fundamenteaza acuzatiile de partinire in randul mass-
media ridicate de numerosi interlocutori BIDDO.

Legea prevede observarea alegerilor de catre cetateni si observarea internationala, precum si de catre
reprezentantii candidatilor. Acreditarea incluziva a observatorilor a contribuit la transparenta
procesului electoral. CEC a acreditat 20 de organizatii de observatori din partea cetatenilor cu 3.389
observatori si 776 observatori internationali.

Procesul electoral de solutionare a contestatiilor a fost afectat negativ de confuzia privind organizatia
competentd sd solutioneze plangerile impotriva candidatilor, fapt ce afecteaza dreptul la o cale de atac
efectiva, in contradictie cu angajamentele OSCE si alte standarde internationale. CEC si majoritatea
instantelor de judecatd au organizat sedinte sau audieri deschise si au oferit informatii despre
contestatii si hotarari cu privire la acestea pe website-urile lor, in timp ce practica CECE-lor cu privire
la examinarea contestatiilor a variat.

Ziua alegerilor s-a derulat fara incidente majore. S-a observat transportarea masiva cu autobuze a
alegatorilor din Transnistria, iar polifia a initiat masuri pentru a investiga dacd unii dintre acestia au
fost platiti sa voteze. Deschiderea si votarea au fost evaluate, in general, pozitiv. Procesul de numarare
a fost evaluat mai putin pozitiv, odata ce nu intotdeauna procedurile au fost respectate, iar BEC-le s-au
confruntat cu dificultati in totalizarea cifrelor din procesele verbale. Observatorii organizatiilor
obstesti, reprezentantii candidatilor au fost prezenti In peste 95 procente din sectoarele de votare
monitorizate, iar CECE-le au fost capabile sa respecte toate etapele votarii, numararii si totalizarii fara
restrictionari.

Totalizarea a fost evaluata ca prompta si transparentd, in pofida unor probleme de ordin organizatoric
sau conditii neadecvate. Prezenta la vot a fost de 49.2%. CEC a inceput sa posteze rezultate
preliminare de la BEC pe pagina web la cateva ore dupd inchiderea sectiilor de votare, fapt ce
contribuie la transparenta procesului.

La 3 martie, in termen legal, CEC a sumat rezultatele alegerilor si la 4 martie a prezentat Curtii
Constitutionale raportul privind organizarea alegerilor, impreund cu procesele verbale privind
rezultatele alegerilor si cu alte documente electorale relevante. La 9 martie, Curtea Constitutionald a
validat rezultatele. Deoarece Codul Electoral nu dispune de o procedura clara pentru depunerca
contestatiilor post-electorale, au fost depuse relativ putine contestatii de acest gen.

Acest raport oferda recomandari pentru a sprijini in continuare eforturile de aducere a procesului
electoral din Republica Moldova in conformitate cu angajamentele OSCE si altor obligatii
internationale si standarde pentru alegeri democratice. Recomandarile prioritare se refera la eliminarea
lacunelor si ambiguitatilor din cadrul legislativ electoral, sporirea profesionalismului administratiei
electorale de nivel mediu, alocarea competentelor si resurselor suficiente organismului de
presiune si influenta nejustificata, cresterea increderii in aplicarea legii, promovarea unui mediu
competitiv echitabil intre concurenti, asigurarea separarii dintre stat si partid si sporirea transparentei
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la totalizarea rezultatelor. BIDDO 1si exprima disponibilitatea de a ajuta autoritdtile sd imbunatateasca
procesul electoral si sd examineze recomandarile cuprinse in acest raport cat si in rapoartele
precedente.

1. INTRODUCERE SI MULTUMIRI

Dand curs invitatiei din partea autoritatilor din Republica Moldova si in baza recomandarii Misiunii
pentru Evaluarea Necesitdtilor efectuate In perioada 18 - 22 iunie 2018, Biroul pentru Institutii
Democratice si Drepturile Omului (BIDDO) a desfasurat o misiune de observare a alegerilor (MOA)
din 15 ianuarie pentru a observa alegerile parlamentare din 24 februarie.

MOA a constat dintr-o echipa de baza formata din 13 membri, cu sediul la Chisinau, si 28 de
observatori pe termen lung repartizati in Intreaga tara la 23 ianuarie. Misiunea a evaluat conformitatea
procesului electoral cu angajamentele OSCE, alte obligatiuni si standarde pentru alegeri democratice
internationale, precum si cu legislatia nationald. Pentru ziua alegerilor BIDDO a unit eforturile cu
delegatiile din Adunarea Parlamentard a OSCE (AP OSCE), Adunarea Parlamentard a Consiliului
Europei (APCE) si Parlamentul European (PE) pentru a forma o misiune de observare internationald a
alegerilor (MOIA); au fost repartizati in total 343 observatori din 38 de state, dintre care 39% din
observatori erau femei.? BIDDO a fost reprezentat de 260 observatori pe termen scurt si pe termen
lung, delegatia AP OSCE a fost constituitd din 42 membri, o delegatie de 29 membri din partea APCE
si o delegatie de 11 membri ai PE. Fiecare dintre institutiile implicate in aceasta MOIA a aprobat
Declaratia 2005 privind principiile pentru observarea internationald a alegerilor.® Procedurile de
deschidere au fost observate la 134 de sectii de votare si votarea a fost observatd in 1263 sectii de
votare din tara. Numararea a fost observata in 117 sectii de votare, iar totalizarea la 46 CECE-ii.
BIDDO MOA a ramas 1n tard pana la 6 martie pentru a urmari evolutia dupa ziua alegerilor.

I11.  CONTEXTUL GENERAL SI POLITIC

Alegerile parlamentare din 24 februarie au fost primele alegeri organizate in conditiile noului
sistemului electoral mixt. Alegerile au avut loc Tntr-un mediu caracterizat printr-o incredere scazuta
din partea publicului in institutiile de stat, care a fost agravatd de anularea rezultatelor alegerilor
anticipate ale primarului general de Chisindu din anul 2018 de catre instantele de judecata,
introducerea noului sistem electoral fara atingerea unui consens politic larg si lipsa de incredere in
sistemul judiciar.

Cinci partide au trecut pragul electoral in alegerile parlamentare anterioare din noiembrie 2014.* De
atunci, componenta parlamentului s-a modificat semnificativ din cauza cd unii parlamentari si-au
schimbat afilierea de partid sau au devenit independenti. Aceasta “migratie de partid” a condus la
situatia in care Partidul Democrat din Moldova (PDM) a devenit partid de guvernare prin cresterea
numérului de membri ai parlamentului (deputati), 19 - 40 de deputati®.

Femeile constituiau 46 la sutd din experti in echipa de baza BIDDO si 47 la suta dintre observatori pe termen lung
BIDDO.

A se vedea Declaratia de principii privind observarea internationald a alegerilor si Codul de conduitd al
observatorilor internationali.

4 Partidul Socialistilor din Republica Moldova (PSRM) - 25 locuri; Partidul Liberal Democrat din Moldova (PLDM)
- 23 locuri; Partidul Comunistilor din Republica Moldova (PCRM) - 21 locuri; Partidul Democrat din Moldova
(PDM) - 19 locuri; si Partidul Liberal (PL) - 13 locuri.

Alte locuri au fost distribuite dupd cum urmeaza: PSRM - 24, PL - 9, Partidul Popular European din Moldova
(PPEM) - 9, PCRM - 8, PLDM - 5, deputati neafiliati - 6.
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Printr-o miscare controversata, in data de 30 noiembrie 2018, PDM a solicitat desfagurarea unui
referendum consultativ in aceeasi zi cu alegerile parlamentare. Referendumul a inclus doua intrebari:
dacd numarul de deputati ar trebui sa fie redus de la 101 la 61 si daca ar trebui sa existe posibilitatea
de rechemare a deputatilor care nu isi indeplinesc atributiile in mod corespunzator. MOA BIDDO a
monitorizat referendumul doar in masura in care acesta a avut influentd asupra desfasurarii alegerilor
parlamentare.

Alegerile din 24 februarie au constituit cele de-a 9 alegeri parlamentare de la independenta obtinuta in
1991 si a 14 alegeri la care BIDDO participa cu misiuni de observare®.

IV.  SISTEMUL ELECTORAL SI CADRUL JURIDIC

Parlamentul unicameral este alcituit din 101 de deputati cu un mandat de patru ani. in 2017
modificarile la Codul Electoral au schimbat sistemul electoral de la cel deplin proportional la unul
mixt. In conformitate cu noul sistem, 50 de deputati sunt alesi prin reprezentare proportionald in baza
listelor de partid intr-o singura circumscriptie nationala, iar 51 de deputati sunt alesi in circumscriptii
uninominale Tn baza sistemului majoritar. Pentru a castiga mandate in circumscriptia nationald, un
partid trebuie sa obtind cel putin sase procente din voturile valide, iar un bloc electoral — opt procente.
Pragurile date raman a fi Tnalte, in pofida recomandarilor consecvente din partea BIDDO si Comisiei
micgorare a pragurilor, prin urmare, un numar semnificativ de voturi pentru partidele care nu au
depisit pragul a fost ,,pierdut*’.

1n cadrul examinarii modificarilor din anul 2017, BIDDO si Comisia de la Venetia au conchis ci, desi
optiunea cu privire la sistemul electoral este o decizie suverand a statului, modificarea sistemului
electoral “nu este recomandabild in aceastd perioadd”. Avizul dat stipuleazd ca, din cauza
ingrijorarilor semnificative privind contextul politic curent, introducerea unei componente majoritare
ar permite o influentd necuvenita asupra candidatilor pe circumscriptii din partea actorilor care isi
urmiresc propriile interese separate. In plus, au lipsit dezbateri publice incluzive si consultari
semnificative cu partile interesate relevante, cat si un consens larg cu privire la modificarea sistemului
electoral®. Unii interlocutori MOA BIDDO si-au exprimat ingrijorarea precum ca multi alegitori nu
au inteles sistemul mixt si nici modalitatea transpunerii voturilor lor in mandate parlamentare.

Alegerile parlamentare sunt reglementate, in primul rand, de prevederile si hotararile Constitutiei,
Codului Electoral si Comisiei Electorale Centrale®. Cadrul legal prevede, in general, o bazi adecvati
pentru desfasurarea alegerilor democratice. Cu toate acestea, o serie de prevederi, inclusiv cele cu
privire la jurisdictia examindrii reclamatiilor si contestatiilor, cat si cele privind colectarea si
examinarea semnaturilor de sustinere, sunt neclare, atragand dupa sine o aplicare inconsecventa.

A se vedea Rapoartele anterioare ODIHR privind alegerile din MOLDOVA.

Un total de 142.669 voturi (10 la sutd din voturile exprimate) au fost exprimate pentru partidele care nu au depasit
pragul.

Opinia comund BIDDO si a Comisiei de la Venetia din iunie 2017 s-a axat pe modificérile de proiect de lege,
opiniile ulterioare din decembrie 2017 si martie 2018 s-au axat pe modificarile adoptate. A se vedea, de asemenea,
punctul 4 din Rezolutia Parlamentului European din 14 noiembrie 2018 privind punerea in aplicare a Acordului de
Asociere intre UE si Moldova. A se vedea punctul 5.8 al Documentului OSCE din 1990 de la Copenhaga, care
insista asupra ,,legislatiei, adoptate la incheierea unei proceduri publice.“ A se vedea, de asemenea, p. 18.1 din
documentul OSCE de la Moscova din 1991, care prevede ca ,,[] legislatia va fi elaborata si adoptata ca rezultat al
unui proces deschis care sa reflecte vointa poporului, fie direct, fie prin intermediul reprezentantilor alesi‘.

Alte legi includ Legea cu privire la partidele politice, Legea cu privire la Intruniri, Codul Audiovizualului, si
sectiunile relevante ale Codurilor Penal, Civil si Contraventional.
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Modificarile operate dupa alegerile parlamentare precedente, partial au tinut cont de unele
recomandari anterioare ale BIDDO si Comisiei de la Venetia, inclusiv prin imbunatatirea
reglementarilor de finantare a partidelor si campaniilor electorale, cat si prin introducerea masurilor de
sporire a participarii femeilor. Acestea din urma au fost masuri de eficienta limitatd deoarece nu exista
nici o obligatie de a plasa candidatele femei in pozitii castigatoare pe lista.

Dupa cum s-a demonstrat in cadrul acestor alegeri, rdaman sa fie solutionate chestiuni importante,
inclusiv prevederile neclare privind utilizarea abuziva a resurselor administrative, lipsa unor prevederi
clare privind reclamatiile ti contestatiile, in special pentru contestatiile post-electorale, pragul Tnalt
pentru accederea in parlament, lipsa unor prevederi pentru revizuirea, cel putin o datd la zece ani, a
delimitarii circumscriptiilor si clarificarea criteriilor pentru delimitarea circumscriptiilor.

In plus, cadrul juridic contine prevederi contradictorii, unele dintre care au rezultat din modificari
tarzii sau pripite a legislatiei. Inconsecventele includ perioade diferite de campanie pentru alegerile
parlamentare si referendum, interzicerea agitatiei electorale in ziua alegerilor prin Codul cu privire la
contraventiile administrative, in timp ce Codul Electoral permite acest lucru, cat si prevederi neclare
in Codul Electoral privind competentele de examinare a contestatiilor impotriva candidatilor.

Autoritatile trebuie sa reflecte asupra unei revizuiri cuprinzdatoare a cadrului legislativ electoral
pentru a elimina neconcordantele si ambiguitdtile si sa examineze recomandarile BIDDO si ale
Consiliului Europei.

O comisie de delimitare a circumscriptiilor a fost constituitd in septembrie 2017 si a delimitat 51 de
circumscriptii electorale in conformitate cu noul sistem electoral. Majoritatea partidelor de opozitie si
unele organizatii ale societatii civile au boicotat activitatea, afirmand ca majoritatea membrilor acestei
comisii au fost afiliati principalului partid de guvernare. Contrar bunei practici internationale, legea nu
contine prevederi referitor la revizuirea periodicd a hotarelor circumscriptiilor’. S-au observat
preocupari legate de principiul egalitatii votului, avand in vedere diferenta semnificativa in raporturile
alegatori/mandat in cele trei circumscriptii constituite in strainatate, douda in Transnistria si alte
circumscriptii.

Pentru a asigura principiul egalitatii votului, trebuie sa fie revizuite criteriile de creare a
circumscriptiilor electorale, inclusiv pentru alegatorii din Transnistria si cei din strainatate.

V. ADMINISTRAREA ALEGERILOR

Alegerile au fost gestionate de trei niveluri de administrare: CEC, 51 Consilii Electorale de
Circumscriptie Electorald (CECE) si 2.141 Birouri Electorale de Circumscriptie (BEC). CEC este o
autoritate permanenta cu un mandat de cinci ani, care include noud membri, unul numit de presedinte
si ceilalti de parlament cu reprezentarea proportionald a majoritétii si a opozitiei.

CEC a constituit CECE-ii pentru fiecare circumscriptie uninominala. Fiecare CECE a avut intre 7 si
11 membri, pentru care instantele si consiliile locale si-au nominalizat cate doi membri**. CECE-le au
constituit BEC-le in componentd de 5 pana la 11 membri, inclusiv 3 nominalizati de catre consiliile
locale. Fiecare partid politic parlamentar a avut dreptul de a numi un membru in fiecare CECE si
BEC. Membrii CECE-lor si BEC-lor au ales presedinte, vicepresedinte si secretar din randul lor.'?

10 Orientarea | 2.2 (v) din_Codul Comisiei de la Venetia de bune practici in materie electorald, 2002 stipuleaza ca

circumscriptiile ar trebui revizuite cel putin o data la 10 ani.

Acolo unde CEC a constatat un numar insuficient de membri in cadrul CECE, aceasta a desemnat membri din
Registrul functionarilor electorali.

Presedintii BEC din straindtate sunt numiti de catre seful misiunii diplomatice sau consulare sau de catre personalul
unitatii diplomatice.
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Constituirea CECE-lor, cat si BEC-lor s-a incadrat in termenii prescrisi de lege. Ca un pas pozitiv,
CEC a creat CECE-le la 21 decembrie 2018, cu cinci zile Tnainte de termenul legal, in scopul de a
reduce eventuala intarziere in inregistrarea candidatilor in circumscriptiile uninominale.

Modificarile operate in 2017 la Codul Electoral au schimbat statutul CECE-lor, care anterior au fost in
mare masura niste organe tehnice, acordandu-le responsabilitatea de a inregistra candidatii si de a
stabili rezultatele in circumscriptiile uninominale. Cu toate acestea, din cauza calendarului juridic
curent, CEC a avut oportunitati limitate de a instrui CECE-le Tnainte ca acestea sa inceapa sa activeze,
ceea ce a dus la numeroase deficiente procedurale in timpul inregistririi candidatilor™,

Pentru a imbunatati profesionalismul si eficienta CECE-lor si pentru a permite instruiri mai ample,
trebuie sda fie revizuit termenul de numire a acestora.

Femeile au fost bine reprezentate in administratia electorala, inclusiv in functii de luare a deciziilor.
Functiile de presedinte si Vvicepresedinte CEC sunt detinute de femei. Mai mult de jumatate din
membrii CECE erau femei, iar 21 din 51 CECE-i erau prezidate de catre femei*. Femeile au fost bine
reprezentate si la nivel de BEC-I, constituind 80 la suta din presedinti, 75 la suta din vicepresedinti si
95 la sutd din secretari.

Majoritatea aspectelor tehnice ale alegerilor au fost gestionate in mod profesionist si transparent la
toate nivelurile. CEC si CECE-le au organizat sedinte regulate ce au fost deschise pentru observatori
acreditati si mass media acreditate. De asemenea, reuniunile CEC erau transmise in direct pe pagina
web a CEC. Sedintele date erau desfasurate intr-o manierd colegiald, iar ordinile de zi erau publicate
in prealabil. Cu toate acestea, unele decizii si regulamente CEC duceau lipsd de claritate si complicau
in mod nejustificat aspectele de procedura, in special cele referitoare la colectarea semnaturilor de
sustinere, cat si cele privind verificarea si gestionarea contestatiilor. In timp ce hotararile CEC erau
intotdeauna publicate pe website-ul CEC si intr-o maniera oportuna, hotararile CECE-lor erau postate
mai putin consecvent™.

Pentru a spori transparenta administratiei electorale la nivel raional, ar putea fi examinatd
propunerea de a face publice on-line toate deciziile CECE.

Pentru prima datd, 47 de sectii de votare au fost special create pentru alegatorii cu resedintd in
Transnistria™. La 12 februarie, reiesind din precautii de securitate mentionate de Politia Nationald
privind amplasarea sectiilor de votare in zona de securitate, CEC a schimbat locatia a 31 din cele 47
sectii de votare. PSRM a contestat fard succes aceastd decizie 1n instantele de judecata, afirmand ca
acest fapt constituie o incercare a guvernarii de a reduce numarul de voturi din Transnistria.

In baza propunerii din partea guvernului, CEC a creat 123 sectii de votare in 37 de tiri, marind
numarul acestora comparativ cu alegerile precedente’. Codul Electoral prevede patru criterii pentru
constituirea sectiilor de votare in afara tarii, care nu sunt armonizate intre ele si, astfel, lasa loc pentru

13 Orientarea Il 3.1 (g) din Codul Comisiei de la Venetia de bune practici in materie electorald din 2002 stipuleaza ca

membrii comisiilor electorale trebuie sa beneficieze de instruire/formare standard.

Potrivit CEC, femeile constituiau aproape 56 la sutd din membrii CECE si 41 la suta din presedinti.

Raportul explicativ 68 din Codul Comisiei de la Venetia de bune practici in materie electorald din 2002 stipuleaza
ca ,,doar transparenta, impartialitatea si independenta fatd de manipularea motivata politic va asigura gestionarea
corecta a procesului electoral, incepand cu perioada pre-electorald si pana la sfarsitul prelucrarii rezultatelor.

In alegerile precedente, alegitorii din Transnistria au avut posibilitatea de a vota la sectiile de votare obisnuite la
care au fost atribuiti.

Patruzeci si doua de sectii de votare au fost create in cadrul misiunilor diplomatice si oficiilor consulare
moldovenesti si 83 in alte localitati. Deschiderea a doud sectii de votare In Canada a trebuit si fie anulata, deoarece
legea canadiani nu permite gizduirea sectiei de votare in alte localititi decat ambasade. In cadrul alegerilor
prezidentiale din 2016 au fost constituite 100 de sectii de votare in afara tarii in 31 de state.
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interpretari diferite ale legii. Unii interlocutori MOA BIDDO au exprimat ingrijorari precum ca
numarul sectiilor de votare in anumite tari era disproportionat si nu corespundea numarului de
alegdtori domiciliati acolo. Aceste E)erceptii au fost accentuate de lipsa de transparentd in procesul
decizional cu privire la acest subiect®.

Asa cum a fost recomandat anterior, deciziile privind numarul si locatiile pentru sectiile de votare din
straindtate ar trebui sa fie luate in mod transparent si pe baza unor criterii clare si coerente. Astfel de
decizii ar trebui sa fie luate printr-o ampla consultare cu partile interesate relevante, cu mult timp
Tnainte de alegeri.

CEC, prin intermediul Centrului sdu de Instruire, a implementat un program cuprinzator de instruire
pentru functionarii electorali de toate nivelurile. Instruirile BEC-lor, observate de MOA BIDDO erau
informative, interactive si includeau exercitii practice cu privire la procedurile de votare si numarare,
in conformitate cu recomanddrile anterioare ale BIDDO. CEC si organizatiile societdtii civile au
desfasurat campanii de sensibilizare a alegatorilor pe grupuri de alegatori, cum ar fi femei, studenti,
alegatori din afara tarii si persoane cu dezabilitati, atat in limba de stat, cét si in limba rusa. CEC a
desfasurat o campania cuprinzdtoare de informare a alegétorilor cu spoturi tematice axate pe specificul
noului sistem electoral si a inclus o platforma web speciala, spoturi difuzate la TV si radio, pliante,
brosuri, si bannere de informare. Cu toate acestea, unii interlocutori BIDDO au semnalizat insuficienta
materialelor educationale pentru alegatori.

CEC a initiat actiuni pentru a facilita participarea alegatorilor cu dezabilitati, inclusiv formarea
comisarilor de nivel inferior cu privire la procedurile speciale pentru acordarea de asistentd pentru
astfel de alegatori in ziua alegerilor. CEC a asigurat sectiile de votare cu cabine speciale de vot, lupe si
buletine de vot tactile. Spoturile video pentru informarea alegatorilor despre alegeri si comunicatele
CEC au fost disponibile Tn limbajul semnelor. In cooperare cu organizatiile societitii civile, CEC a
produs si difuzat o serie de materiale usor de citit in formate concepute pentru alegatorii cu dezabilitati
mintale si dificultati de invatare, care contin texte simplificate, insotite de imagini explicative despre
alegeri si procedurile de votare.

La 14 noiembrie 2018, CEC a decis instalarea camerelor video in toate sectiile de votare in scopul
cresterii transparentei procesului electoral si de a folosi inregistrérile ca probe in cazul contestatiilor
cu privire la procedurile din ziua alegerilor. Camerele au fost instalate pe deasupra urnelor de vot,
pentru a evita inregistrarea alegdtorilor si pentru a proteja secretul votului. Unii interlocutori BIDDO
au exprimat Tngrijorarea cu privire la eficacitatea acestor masuri si au sustinut ca au fost luate masuri
insuficiente pentru cresterea transparentei procesului, ci mai degrabd au contribuit la perceptia ca
secretul votului nu este Tntotdeauna asigurat.

VI. INREGISTRAREA ALEGATORILOR

Moldova are un sistem pasiv de inregistrare a alegatorilor. Detin dreptul de vot cetatenii care au atins
cel putin varsta de 18 ani pana in ziua alegerilor. Dreptul la vot este in general incluziv, incluzand
aproape toti cetitenii cu vérsta de peste 18 ani, inclusiv detinutii. In conformitate cu recomandarile
anterioare BIDDO, in octombrie 2018 Curtea Constitutionala a declarat neconstitufionald negarea
dreptului la vot de cétre instanta de judecatd persoanelor declarate ca neavand capacitate juridica.

18 PSRM si ACUM au atacat in instantd de judecatd hotararea CEC privind deschiderea sectiilor de votare peste

hotare. Curtea Constitutionald a respins aceste contestatii, asa cum a facut si Curtea Supremd. Reprezentantii
Guvernului nu au participat la sedintele CEC sau sedintele de judecatd pentru a explica procesul de luare a
deciziilor.
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Contrar standardelor internationale, o instanta de judecatd incd mai poate priva o persoand de dreptul
la vot, inclusiv pe cei cu dezabilitati mentale™.

Sa fie revizuitd posibilitatea de privare de drepturi de vot pe motiv de dezabilitate mentala.

CEC este responsabila de mentinerea Registrului centralizat de stat al alegatorilor intocmit in baza
datelor din Registrul de Stat al Populatiei care este zilnic actualizat de catre Agentia Servicii
Publice”®. Exactitatea listelor electorale nu a fost, in general, mentionatd de partile interesate
electorale ca o preocupare specifica.

CEC a anuntat ca 2.812.409 alegatori au fost inclusi in listele electorale principale. BIDDO a observat
ca aproape toate BEC-le si-au primit listele alegatorilor in cadrul termenului limita sau la scurt timp
dupa expirarea termenului. Alegatorii au avut posibilitatea de a-si verifica corectitudinea datelor la
BEC si pe site-ul CEC, totusi, MOA BIDDO a remarcat ca un numar limitat de alegatori au solicitat
corectari. BIDDO a observat ca unele BEC nu erau functionale in timpul orelor de lucru, fapt ce a

eqe ey

Alegatorii fara domiciliu sau viza de resedintd nu sunt inclusi 1n lista principald a alegatorilor si pot
vota la orice sectii de votare din tard, dar numai pentru listele nationale si referendum. Acesti alegatori
si cei din Transnistria sunt inclusi in liste suplementare de alegatori la sectia de votare. Daca in ziua
alegerilor alegatorii nu se afla la locul lor de resedinta, ei pot solicita un certificat de votare prin
absenta (CVA) de la BEC-le respective panad in ultima zi inainte de alegeri, ceea ce le permite sa
voteze intr-o altd localitate. In cazul in care alegitorul isi schimbi resedinta sau domiciliul dupa
imprimarea listei de alegatori, acest alegator trebuie sa fie in continuare atribuit la sectia de votare pe
baza adresei de resedinta sau de domiciliu indicatd in momentul tiparirii listei de alegétori.

In acelasi timp, Codul Electoral prevede ci oricare alegitor care are resedinta in raza sectiei de votare
si nu este inclus in lista principald a alegétorilor, ar putea fi inclus in lista electorald suplimentarad in
ziua alegerilor in baza documentelor care confirma resedinta. Acest fapt a creat posibilitatea de a
depasi cerintele legale si de a schimba incadrarea intr-o circumscriptie electorald, chiar si dupa
tiparirea listelelor de baza®!. Numarul de alegdtori inclusi in listele electorale suplimentare a fost de
155.570 pentru circumscriptiile nationale si 148.535 pentru circumscriptiile uninominale.

In conformitate cu bunele practici internationale, trebuie si se analizeze oportunitatea elimindrii

.....

posibilitatea de a schimba circumscriptiile, ceea ce poate afecta rezultatul alegerilor.

19 Un amendament la Codul de procedura civild formulat in decembrie 2018 impune ca instanta si decidd daca o

persoana care face obiectul unei proceduri de tutela ar trebui sa aiba drept de vot. Chiar si o evaluare individualizata
constituie o discriminare pe criterii de dezabilitate. A se vedea articolele 12 si 29 din Conventia ONU privind
drepturile persoanelor cu dezabilitati care prevad dreptul la egalitate in fata legii si stipuleaza cé pértile garanteaza
persoanelor cu dezabilitati drepturi politice si respectiv, posibilitatea de a beneficia de acestea, In conditii de
egalitate cu ceilalti.

Alegitorii sunt inclusi in listele de baza in functie de domiciliu sau resedintd. Alegatorii care poseda atat domiciliu,
cat si viza de resedintd, sunt inregistrati in baza resedintei. Circa 3.276.000 de alegatori au fost inclusi in Registrul
de stat al alegatorilor, inclusiv circa 230.200 de alegatori fara domiciliu sau resedintd si aproximativ 230.600
alegdtori din Transnistria.

Orientarile 1.2.iv din Codul Comisiei de la Venetia de bune practici in materie electorala stipuleaza ca ,,ar trebui sa
existe o procedura administrativa supusa controlului judiciar, sau o procedura judiciara ce sa permitd inregistrarea
unui alegdtor care nu a fost inregistrat; inregistrarea nu ar trebui sa aiba loc la sectia de votare in ziua alegerilor.*
Printre alegatorii inclusi in lista electorald suplimentara pentru circumscriptia nationald erau 76.583 alegétori in
strainatate si 37.257 alegatori care locuiesc in Transnistria si 12.058 alegatori cu CVA; pentru circumscriptiile
uninominale — 76.642 alegatori in strdindtate, 36.696 alegatori care locuiesc in Transnistria si 6.337 cu CVA.
Numarul rdmas este reprezentat de alegatorii farda domiciliu / resedintd (curentd), alegatorii aflati in spitale si
alegatorii detinuti.

20

21

22


https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities-2.html
https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities-2.html

Republica Moldova Pagina:10
Alegerile parlamentare, 24 februarie 2019
Raportul Final al Misiunii BIDDO de observare a alegerilor

Alegatorii care locuiesc 1n straindtate de asemenea sunt inclusi in listele alegétorilor prin asociere cu
adresele sale anterioare de resedintd sau domiciliu®®. Desi acest lucru este conform legislatiei
nationale, el rezultd in faptul ca listele alegatorilor nu reflectd cu exactitate numarul alegatorilor
eligibili care sunt fizic prezenti in tard. Interlocutorii MOA BIDDO de asemenea au exprimat
ingrijordri cu privire la alegatorii decedati in straindtate, Intrucat acestia sunt radiati din listele
alegatorilor doar atunci cand se prezintd documentele relevante autoritatilor.

Autoritatile ar trebui sa continue eforturile de a imbunatati precizia listelor electorale, prin
actualizarea registrului civil cu informatii actuale de la diferite autoritati in scopul radierii
persoanelor care au resedinta sau au decedat in strainatate.

Alegatorii in strdindtate pot vota doar cu pasapoarte valabile, nu si cu buletinele nationale precum e
cazul alegatorilor din tard®*. ACUM a solicitat ca CEC, ca si in alegerile precedente, sa adopte o
hotarare pentru a permite alegatorilor sa voteze in straindtate cu pasapoarte expirate, motivand ca, in
caz contrar, dreptul lor constitutional la vot ar fi limitat®. CEC a refuzat sa adopte o astfel de hotarare,
facand referintd la hotdrarea Curtii Constitutionale din 14 ianuarie, care a decis ca solicitarea unui
pasaport valabil a fost o limitare legitima privind dreptul la vot®.

Armonizarea cerintelor privind identificarea alegatorilor in tara si in afara tarii, pentru a facilita
votul universal.

VIl. INREGISTRAREA CANDIDATILOR

Toti alegitorii eligibili au dreptul de a candida, cu céteva exceptii’’. Inregistrarea candidatilor incepe
cu 60 de zile Tnainte de alegeri si se termind cu 30 de zile inainte de ziua alegerilor. Pentru
circumscriptia nationala, cetatenii pot participa In baza listelor inchise de partid sau ale unui bloc
electoral, dar nu in calitate de candidati independenti. In circumscriptii uninominale, cetitenii pot
participa in calitate de candidati nominalizati de partid sau independenti. CEC inregistreaza candidatii
pentru circumscriptia nationala, iar CECE-le — pentru circumscriptiile uninominale. Candidatii pot
participa la alegeri atat in circumscriptia nationald, cét si in circumscriptiile uninominale, preferinta
atribuindu-se celei uninominale Tn cazul Tn care candidatul este ales in ambele.

In cadrul unui proces incluziv CEC a inregistrat toate cele 14 partide si un bloc care au depus listele
nationale. Toate listele s-au conformat rigorii privind cotei de gen de 40 procente. Pe listele nationale
s-au Inscris 632 de candidati, inclusiv 264 femei, totusi doar 49 din ele se afla pe primele 10 pozitii de
pe liste. CECE-le au inregistrat 320 de candidati pentru circumscriptiile uninominale, dintre care 67
femei si 57 independenti. Partidele/blocurile pot inlocui candidatii de pe listele lor nu mai tarziu de 14

23 in timp ce, conform Agentiei Servicii Publice, au fost inregistrati 90.438 de cetateni care, in mod oficial, au plecat

din tara, se estimeaza ca numarul cetatenilor care locuiesc in strdinatate este mult mai mare.

Nu exista date fiabile privind numarul de alegatori din strainatate cu pasapoarte expirate, deoarece nu exista date
fiabile privind numarul real si lista persoanelor care locuiesc in strdinatate. Numarul pasapoartelor expirate nu poate
fi folosit pentru astfel de estimari deoarece unii dintre detinatorii de pasapoarte expirate locuiesc in Moldova, altii -
in strdinatate.

CEC a anuntat ca la alegerile prezidentiale din 2016 doar 175 de alegatori au votat cu pasapoarte expirate. La 24
februarie, au fost depuse 85 de plangeri de catre detindtorii de pasapoarte expirate sau buletine de identitate
nationale cu care nu s-a permis sa se voteze. Toate contestatiile au fost respinse.

Ombudsmanul a depus o contestare la acest subiect la Curtea Constitutionald, care a declarat inadmisibilitatea
acesteia.

Acestea includ personalul militar in exercitiu, detinutii, persoanele cu sentinte penale nestinse pentru infractiuni
deliberate si persoane private de instanta de dreptul de a ocupa functii de raspundere.
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zile Tnaintea zilei alegerilor. Nu este permisd inlocuirea candidatilor pentru circumscriptiile
uninominale.

Prevederea legala care stabileste o cota minima de reprezentare de 40 la suta pentru ambele sexe in
listele pentru circumscriptia nationald trebuie sa fie clarificata in continuare pentru a asigura
echilibrul ambelor sexe in pozitii cdstigatoare pe liste.

In timp ce potentialii candidati de gen masculin trebuiau s colecteze intre 500 si 1000 de semnaturi
de sustinere din partea alegatorilor in circumscriptia lor, candidatele de gen feminin trebuiau sa adune
intre 250 si 500 de semnaturi®®. Contrar bunelor practici internationale, un alegitor poate semna in
sprijinul unui singur candidat, fapt nejustificat de restrictiv si poate afecta confidentialitatea
alegdtorilor, deoarece indica apartenenta politicé.29

Legea ar trebui modificata pentru a permite alegatorilor sa semneze in sprijinul a mai multor
candidayi.

Unii candidati au informat MOA BIDDO precum ca rigorile privind semnaturile au fost nejustificat de
impovaratoare si formaliste. Procesul de verificare a semnaturilor in CECE-i a fost efectuat
inconsecvent®. Treizeci si sapte de cereri de candidat (circa 10 procente din total) au fost respinse din
motivul diverselor iregularitati legate de semnaturi. CECE-le au avut diferite practici in invitarea sau
nu a potentialului candidat la sedintele la care s-a decis valabilitatea semnéturilor, motivarea sau
nemotivarea hotdrarilor lor privind verificarea semnaturilor®’. Tn contrast cu alte rigori de Tnregistrare
a candidatului, cand se permite depunerea repetatd a documentelor pentru corectarea erorilor, in cazul
semnaturilor nu este permisa depunerea repetata, chiar daca perioada de inregistrare a candidatilor este
inca deschisa. Provocarile cu care s-au confruntat potentialii candidati in vederea respectarii
conditiilor de colectare a semnaturilor au abundat de restrictii nerezonabile pentru realizarea dreptului
de a fi ales, contrar standardelor interna!;ionaleaz.

Pentru a asigura coerenta, transparenta si securitatea juridica a procesului de inregistrare a
candidatilor, trebuie stabilite proceduri clare si simplificate pentru colectarea si verificarea
semndaturilor de sustinere.

Din 23 de candidati care au contestat refuzurile de inregistrare, majoritatea nu au avut succes. Cinci
din cei opt care au avut castig de cauzd n urma contestarii nu au fost Inregistrati pand cand deja
derulase jumatate din campania electorala. Recursurile finale cu privire la inregistrarea candidatilor nu

28
29

Cei care candideaza in circumscriptiile pentru Transnistria §i peste hotare pot aduna semnaturi din intreaga tara.
ACUM a pretins ca, in CECE 10 (Ungheni), oficialii locali au publicat on-line lista semnatarilor pentru candidatii
ACUM intrebandu-se daca acestia stiau ce fac. Paragraful 3 al _Documentului OSCE de la Copenhaga din 1990
stipuleaza ca statele participante OSCE ,recunosc importanta pluralismului in ceea ce priveste organizatiile
politice”. A se vedea, de asemenea, articolul 77 din Orientarile privind Regulamentul cu privire la partidele politice
elaborate de BIDDO si Comisia de la Venetia, care recomanda ca ,,pentru a consolida pluralismul si libertatea de
asociere, legislatia nu ar trebui sa limiteze cetateanul sa semneze liste de sustinere doar pentru un singur partid®.
MOA BIDDO a observat cazuri cAnd semnaturile erau invalidate din cauza unor greseli minore ce au fost corectate,
inscrisuri in chirilicd, cét i Inscrisuri in care colectorul semnéturilor a completat numele si adresa pentru semnatar.
Tn alte cazuri, astfel de inscrisuri erau considerate ca fiind valide. Liniile directorii 1.1.3iii din Codul Comisiei de la
Venetia de bune practici in materie electorald stipuleaza ca verificarea semnaturilor trebuie si fie reglementata de
reguli clare.

Circulara CEC emisa la 9 ianuarie explicd prin instructiuni CECE-lor cum sid motiveze hotararile lor. Cu toate
acestea, nu a existat nici o indrumare pentru a stabili dacd ar trebui sa fie verificate toate semnaturile sau un
esantion, si dacd acestea sa fie verificate prin inspectie vizuald sau prin verificarea Inregistrarilor in sistemul
electronic.

A se vedea articolul 25 din Pactul international cu privire la drepturile civile si politice (PIDCP).

30

31

32



https://www.osce.org/odihr/elections/14304?download=true
mailto:https://www.osce.org/odihr/77812
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2002)023rev2-cor-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2002)023rev2-cor-e
https://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CCPR.aspx

Republica Moldova Pagina:12
Alegerile parlamentare, 24 februarie 2019
Raportul Final al Misiunii BIDDO de observare a alegerilor

au fost solutionate pana la 23 februarie, reducand astfel capacitatea de a desfasura campania in mod
eficient, In contradictie cu angajamentele OSCE si cu bunele practici intema[:ionaleaa,

Pentru a asigura conditii echitabile pentru toti candidatii, procesul de inregistrare, inclusiv
examinarea oricaror plangeri si contestatii, trebuie sa se incheie inainte de inceperea campanieli.

Pozitionarea pe buletinul de vot atit in circumscriptiile nationale si raionale este determinatd de
ordinea 1n care candidatii se inregistreaza, ceea ce ofera un avantaj partidelor mai mari, cu resurse mai
bune si candidatilor care apar pe pozitii mai ridicate n buletinul de vot®*.

Pentru a imbunatati si mai mult increderea in procesul electoral, pozitia candidatilor si partidelor in
buletinele de vot trebuie sa fie stabilitd prin tragere la sorti la incheierea procesului de Tnregistrare.

Acestea au fost primele alegeri in care candidatii au fost obligati sa obtina certificat de integritate de la
Autoritatea Nationala de Integritate®. Certificatul a inclus detalii cu privire la averi nejustificate,
conflicte de interese si orice hotarari definitive ce interzic persoanei ocuparea functiilor publice. Toate
solicitarile depuse 1n termen util pentru obtinerea certificatelor au fost satisfacute si nici un candidat
nu a fost respins de citre CEC sau CECE din cauza informatiilor continute in aceste certificate. In
acelasi timp, unii interlocutori ai MOA BIDDO au comentat ca aceste certificate aveau o importanta
redusa pentru procesul electoral.

VIIl. CAMPANIA ELECTORALA

Campania electorald a demarat in mod oficial la 25 ianuarie, a doua zi dupa expirarea termenului de
inregistrare a candidatilor. Mai multe partide au acuzat concurentii de campanie timpurie®*. Campania
a fost una competitiva si vizibila in intreaga tard. Ea a devenit mai activa pe masura apropierii datei
alegerilor, dar, in acelasi timp, a crescut substantial si retorica negativa, si atacurile la persoané37. Din
lipsa unei perioade oficiale de tacere electorald, partidele si candidatii si-au continuat agitatia in mod
activ 1n ziua alegerilor pana la inchiderea sectiilor de votare. Cateva partide si-au acuzat
contracandidatii de demarare timpurie a campaniei. Campania pentru referendum a inceput inainte de
campania pentru alegerile parlamentare, iar unii concurenti, mai ales PDM, au castigat un avantaj in

campania parlamentaréas.

Majoritatea concurentilor au optat pentru intalniri mai putin numeroase cu alegatorii pe parcursul
campaniei®. Campaniile la nivel de circumscriptic erau de obicei conduse de candidatii din
circumscriptiile uninominale, desi liderii nationali ai partidelor au participat si au vorbit frecvent la
aceste evenimente. Majoritatea actiunilor de campanie au fost desfisurate prin intermediul mass

8 Aliniatul 7.6 din Documentul OSCE de la Copenhaga din 1990 cheama statele participante sa asigure concurentilor

electorali capacitatea de a concura intre ei in baza tratamentului egal in fata legii si din partea autoritatilor. Liniile
directorii 1.1.3v din Codul Comisiei de la Venetia de bune practici in materie electorald stipuleaza ca validarea
semnaturilor trebuie sa fie realizata pana la inifierea campaniei electorale.

Desi exista o loterie la determinarea pozitiondrii in buletinul de vot, ea are loc Tn fiecare zi pe parcursul perioadei de
inregistrare a candidatilor, fara a astepta incheierea perioadei de inregistrare.

in ciuda multiplelor solicitiri, Autoritatea Nationald de Integritate a refuzat sa se intalneasca cu MOA BIDDO si sa
discute despre rolul lor in procesul de inregistrare a candidatilor.

PDM a depus o contestatie impotriva ACUM, iar PCRM impotriva PSRM. Ambele contestatii au fost respinse de
CEC din motive de procedura.

Cateva zile Tnainte de alegeri, liderii ACUM au declarat ca au fost otraviti, acuzdnd PDM. PDM a negat aceste
acuzatii.

Legea permite efectuarea campaniei pentru referendum imediat dupa inregistrare. PDM a inregistrat referendumul
la 28 decembrie 2018 si la inceputul lunii ianuarie au fost afisate panouri cu candidatii sai la nivel national si
uninominal. In plus, PDM a plasat anunturi publicitare prin care promova partidul in mass-media.

MOA BIDDO a observat 71 de manifestatii i sedinte cu alegatori in intreaga tara.
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media traditionale si online, retelelor sociale, panourilor, agitatiei din usd in usa, distribuirii
prospectelor si pliantelor, cat si prin intermediul intalnirilor cu alegatorii.

Principalele mesaje de campanie s-au axat pe somaj, asistenta sociala si pensii, emigrare, anticoruptie
si economie. Vorbitorii din cadrul evenimentelor de campanie electorald de obicei prezentau
programele de nivel national*. Chestiunilor de ordin geopolitic si de orientare a politicii externe a
Moldovei le-a fost oferita o atentie mai scazuta in principalul discurs politic, insd acestea au ramas a fi
un mesaj cheie de campanie in special pentru PSRM si alte cateva partide mai mici**. Campania nu a
abordat in mod specific problemele legate de gen sau minoritati nationale, cu exceptia problemei
statutului limbii ruse. Candidatii pentru cele doud raioane din Transnistria au informat MOA BIDDO
ca s-au bazat in principal pe intalniri nu prea numeroase cu contacte deja stabilite si au facut agitatie
din usa in usa in campania lor.

MOA BIDDO a primit un numar mare de raportari privind cumpararea voturilor prin oferirea
cadourilor si bunurilor din partea candidatilor sau prin activitati caritabile asociate acestora.
Interlocutorii au exprimat ingrijorari specifice privind asa-numitele magazine sociale, asociate cu llan
Sor si Partidul Sor, care initial ofereau produse alimentare la pret redus pensionarilor si persoanelor
social-vulnerabile, ca apoi sa extinda aplicarea acestor reduceri pentru toti pe perioada alegerilor42.
Cateva partide au sustinut ca, in scopul obtinerii card-ului de reducere cetatenii au trebuit sa furnizeze
date cu caracter personal si au devenit membri de partid, fara a fi constienti de astfel de consecinte.
Acuzatiile de cumpdrare a voturilor au persistat in ziua alegerilor, in special in ceea ce priveste
alegatorii din Transnistria®.

Reprezentantii partidelor politice si ai societatii civile au pretins ca a avut loc o larga utilizare abuziva
a resurselor de stat din partea PDM si, in masurd mai micd, din partea PSRM. Acuzatiile au inclus
presupuse presiuni asupra angajatilor publici pentru a-i face sa participe la evenimente de campanie
electorala in timpul orelor de lucru, precum si cazuri de agitatie electorala pentru partide politice din
partea functionarilor de stat**. Desi partidele si organizatiile societitii civile au afirmat despre pretinsa
utilizare abuziva “masiva” a resurselor de stat, doar cateva contestatii de acest gen au fost depuse la
CEC™. Interlocutorii au mentionat lipsa de incredere in procesul de solutionare a plangerilor si lipsa
de resurse pentru a desfasura activitatea legata de contestatii.

In urma unui avertisment emis de CEC pentru utilizarea resurselor si imaginea presedintiei in
campanie, PSRM a prezentat 25 de sesizari si contestatii la CEC privind utilizarea abuziva a resurselor

40
a4

Douad partide, PDM si ACUM, si-au publicat programe §i promisiuni specifice pentru circumscriptii.

Democratia Acasd, Partidul Liberal, Partidul National Liberal si Miscarea Antimafie s-au axat pe unirea cu
Romania. PSRM a promovat legaturi stranse cu Federatia Rusa.

MOA BIDDO a observat sase evenimente organizate de Partidul Sor la Cantemir, Criuleni, Edinet, Hancesti,
Rezina si Soroca unde participantilor li se ofereau sacose cu cadouri. Partidul informase MOA BIDDO ca aceste
sacose contineau ceasuri cu logoul partidului si materiale de agitatie electorala.

ACUM a solicitat Curtii Constitutionale sd invalideze rezultatele in CECE 47 si 48 din cauza transportarii
organizate cu autocarele si posibil cumpararea voturilor. Curtea a respins cererea din cauza lipsei de probe.

MOA BIDDO a asistat la 12 evenimente de campanie electorald la Soroca, Hancesti, Causeni, Chigindu, Sangerei,
Floresti, Comrat, Stefan Voda, Vulcénesti si Cahul, unde angajatii publici au facut agitatie pentru partide sau au
participat la evenimente electorale in timpul orelor de lucru. La Soroca citiva participanti le-au relatat
reprezentantilor MOA BIDDO cé erau impusi sd participe la evenimentele PDM din teama cé si-ar putea pierde
locurile de munca. PDM a recunoscut ca secretarii de stat au realizat activitdti de campanie electorald pentru acest
partid, remarcand cé acestia se aflau oficial in concediu.

Per total, 12 contestatii au fost depuse la CEC, acuzand utilizarea abuziva a resurselor de stat din partea partidelor.
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administrative de citre PDM. In lipsa unor prevederi clare legate de utilizarea abuziva a resurselor si
cumpadrarea voturilor, toate plangerile au fost respinse de CEC*.

Pentru a promova conditii competitive echitabile intre concurenti si a asigura separarea dintre stat si
partid, ar putea fi analizata posibilitatea clarificarii dispozitiilor referitoare la utilizarea abuziva a
resurselor administrative §i cumpararea voturilor si introducerea unui mecanism eficient de
executare pentru a preveni aceste incalcari.

Partidele de opozitie, de asemenea, s-au referit la avantajul de care se bucurd PDM, ca partid de
guvernare, in perioada electorala*’. Potrivit acestora, astfel de activitati estompeaza in continuare
separarea dintre stat si partid, fapt ce vine in contradictie cu angajamentele OSCE si cu bunele practici
internat,:ionale“s.

Pentru a asigura o separare clara intre stat si partid, ar putea fi analizata posibilitatea modificarii
legislatiei pentru a limita promovarea initierii si implementarii ulterioare a proiectelor majore de
asistenta sociala si de infrastructura in perioada electorala.

Campania a fost pasnica in ciuda a catorva incidente violente izolate*. Alte incilcari in perioada
campaniei electorale au inclus plasarea ilegald a afisajului electoral, vandalizarea posterelor si
panourilor, accesul inegal la spatii publice si utilizarea unui limbaj ofensator™. Politia a initiat 82 de
proceduri contraventionale pentru plasarea ilegala a posterelor si 7 pentru deteriorarea panourilor sau
posterelor electorale®’. Tn plus, MOA BIDDO a fost informati despre acuzatii precum ci anumiti

4 A se vedea alineatul 208 din Orientari privind Regulamentul cu privire la partidele politice elaborate de BIDDO si

Comisia de la Venetia, care precizeazi ca ,,Pentru a permite reglementarea eficientd a utilizarii resurselor de stat,
legislatia ar trebui sa defineasca in mod clar ceea ce este considerat ca abuz™ si ,,legislatia trebuie sa abordeze astfel
de abuzuri®.

De exemplu, dupa ce presedintele PDM la 22 ianuarie a facut promisiunea de a reduce preturile la medicamente,
Guvernul a emis un ordin de extindere a listei medicamentelor compensate oferite gratuit cetdtenilor incepand cu 1
februarie, care de asemenea, a fost pe larg promovat in agitatia electorali PDM. In ultima saptimana a campaniei,
Publika TV a mediatizat un clip de doua minute ce promova aceastd hotarare atat in secventele de publicitate
comerciala, cat si In stiri, fird a indica platitorul acestuia. De asemenea, in scurt timp dupd alegeri, o serie de
promisiuni electorale facute de PDM cu privire la asistenta sociala s-au transformat in proiecte de legi si votate in
prima lectura in Parlament in data de 7 februarie. La 11 februarie, Guvernul a alocat 13,5 milioane de lei pentru
reparatia gradinitelor si scolilor din raionul Striseni, unde prim-ministrul Pavel Filip candida in circumscriptia
uninominala.

Aliniatul 5.4 al Documentului OSCE de la Copenhaga din 1990 prevede “o separare clard dintre stat si partidele
politice”. A se vedea si Liniile directoare 11.B.1.3 si II.B.1.1 din Liniile directoare comune ale BIDDO si Comisiei
de la Venetia din 2016 pentru prevenire si raspuns la abuz de putere in cadrul procesului electoral ce stipuleaza
“lipsa pe parcursul campaniei a vreunei anuntiri majore din partea guvernarii in scopul credrii unei perceptii
favorabile fatd de un anumit partid sau candidat” si cd “cadrul legal ar trebui sd ofere mecanisme efective pentru a
impiedica autoritatile publice sda se foloseascd ca de un avantaj nejustificat de functiile sale prin desfasurarea
evenimentelor oficiale publice in scopurile agitatiei electorale, inclusiv evenimente de caritate, sau evenimente ce
favorizeaza sau dezavantajeaza oricare partid politic sau candidat”.

Trei infractori au atacat un candidat ACUM la Edinet pe data de 27 ianuarie In fata unei sectii de politie; unui
automobil ce apartine fiului unui candidat PDM i s-a dat foc la Balti pe data de 29 ianuarie; Boris Volosatai,
candidat independent pentru circumscriptia 33 din Chisindu, i-a acuzat pe sustindtorii PDM precum ca l-au batut la
6 februarie. La 17 februarie, la biroul regional Soroca al PCRM au fost trase arme de foc. Aceste incidente sunt
investigate de politie.

De exemplu, ACUM a informat MOA BIDDO ci li s-a refuzat accesul la spatii publice la Cimislia, Durlesti,
Risipeni, Peresecina, Stefan Voda, Soldanesti, Soroca. La 18 februarie, in cadrul dezbaterilor televizate la ProTV,
Elena Gritco, candidata Partidului Nostru, I-a numit pe Ilan Sor "hot si individ dezgustator”; de mai multe ori
presedintele parlamentului Candu s-a referit la ACUM ca “partid al somerilor”; Igor Dodon (intr-un program
televizat din 5 februarie) I-a numit pe Ilan Sor “clovn...” addugind ca “Sor este un politician care nu merge la WC
fara permisiunea lui Plahotniuc”; la 28 ianuarie, Ilan Sor s-a referit la Valeriu Munteanu, candidat ACUM, zicand:
“Scuze, “Valerica”, dar esti o nulitate si [uda” si a sugerat ca acesta sa “curete gdinat”.

Patru cazuri de presupusa coruptie a alegatorilor au fost transmise Procuraturii Anticoruptie pentru urmarire penala.
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sustinatori ai partidului au fost direct amenintati pentru a-i descuraja sa ;)articipe la evenimente
organizate de alfi candidati sau sa se abtina de la agitatie in favoarea acestora®”,

La 13 februarie, Facebook a anuntat eliminarea a 168 de conturi Facebook, 28 de pagini si 8 conturi
Instagram pe motiv de “comportament neautentic coordonat”. De asemenea, Facebook a declarat ca
aceasta contravine standardelor de comunitate ale platformei®. Guvernul a reactionat printr-0
declaratie oficiala, iar CEC a respins o plangere depusa de ACUM prin care se solicita anularea
inregistrarii PDM din motive jurisdictionale, facand referintd la o posibild ingerintd manipulativa
online in discutia publicd®. Cu o sdptimana inainte de alegeri, pe mai multe site-uri de stiri din
Moldova a aparut un anunt Google cu un mesaj batjocoritor la adresa blocului ACUM. Sponsorii
acestui anunt rdman necunoscuti.

IX.  FINANTAREA CAMPANIEI ELECTORALE

Legea cu privire la partidele politice si Codul Electoral reglementeaza finantarea partidelor si a
campaniilor electorale®™. Modificarile legislative recente ce reglementeazi finantarea partidelor si
campaniilor electorale au luat partial in consideratie unele din recomandarile anterioare ale BIDDO,
Comisiei de la Venetia si Grupului de state ale Consiliului Europei impotriva Coruptiei (GRECO),
inclusiv imbundtétirea cerintelor de raportare, ce prevede criteriile de limite pentru cheltuieli, scaderea
limitei donatiilor, interzicerea utilizarii fondurilor, cu exceptia celor care provin din fondul de
campanie si introducerea raportarii donatiilor in natura de la voluntari. Cu toate acestea, o serie de alte
recomandari anterioare nu au fost luate In considerare, inclusiv privind reglementarea cheltuielilor de
la terte parti, consolidarea supravegherii finantarii campaniilor, consolidarea tuturor reglementarilor
de finantdri politice intr-o singurd lege, necesitatea unui organism de supraveghere a finantdrilor
politice care sa publice rezultatele revizuirii in timp util.

Partidele politice pot utiliza o parte din fondurile publice anuale primite Tnainte de inceperea
campaniei electorale in scopuri electorale. Tncepand cu 2019, partidele politice au dreptul la un sprijin
suplimentar de stat in baza numarului de femei si candidati tineri alesi®®. Spre deosebire de bunele
practici internationale, candidatii independenti nu au dreptul la fonduri publiceS7.

52 De exemplu, la Sangerei, un sustinator ACUM a fost impus sa-si retraga oficial semnaturile de sustinere colectate

pentru candidatul ACUM; la Strageni un membru al CECE a informat MOA BIDDO despre situatia cAnd membri
BEC-ui au demisionat urmare a presiunilor din partea partidului de guvernare.

Conform Comunicatului de presa Facebook din 13 februarie, activitatea data isi are originea in Moldova si o parte
din aceasta avea legaturi cu angajatii Guvernului Moldovei. A se vedea si standardele comunitatii Facebook.
Alineatul 19 din Comentariul General 25 CCPR la PIDCP 1996 stipuleaza ca “alegatorii ar trebui sa aiba
posibilitatea sa-gi formeze opiniile In mod independent, liber de violentd sau amenintare cu violentd, presiune,
stimulare sau ingerinta manipulativa de orice gen”.

Legile cu privire la contraventiile administrative, Curtii de Conturi, precum si Codul penal, cat si Regulamentul
CEC 2015 privind finantarea campaniilor electorale si Regulamentul CEC din 2016 privind finantarea activitatii
grupului de initiativa, completeaza cadrul legal de finantare a campaniilor electorale.

In sensul acestor dispozitii, tineretul este definit ca fiind cetiteni cu vérsta intre 18 si 35 de ani. Legea prevede
finantarea anuald de stat pentru partide de pana la 0,2 la sutd din bugetul de stat; 40 la suta din fonduri publice vor fi
directionate partidelor politice pe baza rezultatelor alegerilor parlamentare, alte 40 la suta - pe baza alegerilor locale
generale. Zece la suta vor fi alocate partidelor politice care respecta cota de cel putin 40 la sutd din candidati de sex
feminin din numarul total de candidati alesi in circumscriptiile uninominale; alte 5 la sutd din fonduri publice vor fi
alocate partidelor proportional cu numarul tinerilor alesi pe baza rezultatelor alegerilor parlamentare si alegerilor
generale locale.

Orientarea 130 din Orientarile privind Regulamentul cu privire la partidele politice elaborate de BIDDO si Comisia
de la Venetia, stipuleaza ca ,,in cazul in care partidelor politice Inregistrate le sunt oferite suport din partea statului
... ar trebui sd existe un sistem de sprijin pentru candidatii independenti pentru a se asigura ca acestia beneficiaza de
un tratament echitabil in alocarea resurselor de stat®.
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Pentru a se asigura ca candidatilor independenti li se acorda un tratament echitabil in alocarea
resurselor de stat, acestia trebuie sa beneficieze de finantare din fonduri publice.

Campaniile sunt finantate din propriile fonduri ale concurentilor si din donatii. Nu sunt prevazute
subventii publice directe pentru desfisurarea campaniei, insd concurentii electorali pot obtine de la
Ministerul finantelor imprumuturi fara dobanda ce pot fi casate proportional cu ponderea voturilor
primate de citre candidat®™. In pofida anterioarei recomandiri BIDDO si Comisiei de la Venetia,
donatiile din partea cetatenilor moldoveni din surse de venit din afara tarii rimén a fi interzise. In timp
ce finantarea din partea organizatiilor non-profit si caritabile este interzisd, unii interlocutori ai MOA
BIDDO au afirmat precum ca, in absenta reglementarilor clare cu privire la terte parti, fundatiile
afiliate partidelor politice ce participa in alegeri sunt implicate in finantare prin donatii si
sponsorizarea evenimentelor, contrar bunelor practici internat,:ionale‘r’g.

In conformitate cu recomandadrile anterioare, pentru a spori transparenta si supravegherea finantelor
campaniei, ar trebui sa fie abordate lacunele identificate anterior si deficientele in legislatie, inclusiv
cele referitoare la reglementarea activitatilor partilor terte si interzicerea donatiilor din venituri din
afara tarii.

In conformitate cu recomandarea anterioara a BIDDO, limitele donatiei au fost diminuate in 2017 de
la 1.010.000 MDL la 348.750 MDL pentru persoane fizice si de la 2.020.000 la 697.500 MDL pentru
persoane juridice®. CEC a stabilit limitele de cheltuieli pentru listele si candidatii pe circumscriptia
nationala la 86.871.855 MDL si 1.845.000, respectiv. Nici unul dintre concurenti nu a depasit aceste
limite®. Majoritatea interlocutorilor MOA BIDDO au remarcat ca finantarea campaniei a fost foarte
centralizata. Pe parcursul perioadei de raportare, PDM, Partidul Sor si PSRM au utilizat cele mai mari
fonduri de campanie®.

Unii concurenti au exprimat ingrijorari legate de faptul ca reglementarile privind finantarea campaniei
nu permit nici un fel de cheltuieli din partea partidelor nainte de inceperea oficialda a campaniei, chiar
daca serviciile pentru atare cheltuieli ar fi prestate pe parcursul perioadei date de timp, cauzand astfel
partidelor in cauzad probleme financiare semnificative. Toate cheltuielile efectuate pe parcursul
colectarii semnaturilor de sustinere trebuie sa fie facute prin conturi bancare deschise in mod special
separate pentru grupurile de initiativd pentru colectarea semnaturilor. 79 grupuri de initiativa au
declarat ca nu au avut nici un fel de cheltuieli, astfel ridicand semne de intrebare privind transparenta
financiara a activitatilor de colectare a semnaturilor®.

In timp ce toate partidele, cu exceptia unui partid politic au respectat cerintele de raportare, mai mult
de o treime din candidatii independenti nu au reusit sa prezinte rapoarte la timp sau sa informeze CEC

%8 CEC a stabilit suma maxima de 50.000 MDL pentru partid si 10.000 MDL pentru candidat individual pentru un

imprumut. La 18 ianuarie, Ministerul finantelor a adoptat prevederile privind receptionarea si rambursarea
imprumuturilor. Un candidat individual si un partid au primit imprumuturi.

A se vedea alineatul 205 din Orientarile privind Regulamentul cu privire la partidele politice elaborate de BIDDO si
Comisia de la Venetia. Fundatia ,,Din Suflet* (afiliata PSRM) si ,,Edelweiss* (afiliatd PDM) au fost mentionate in
acest sens. La 15 ianuarie, ACUM a depus o contestatie la CEC impotriva PDM argumentand ca pliantele
distribuite de ,,Edelweiss”, care 7l promoveaza pe seful PDM, nu sunt contabilizate in raportul financiar al
partidului. CEC a respins contestatia, sustindnd cd au fost distribuite pliante Inainte de inceperea oficiald a
campaniei.

1 euro este aproximativ 19,6 lei moldovenesti (MDL)

Candidatii independenti au desfasurat campania cu fonduri limitate.

62 PDM a cheltuit 30,29 mln MDL, Partidul Sor — 19,86 min MDL, PSRM - 5,47 min MDL, Partidul Nostru — 3,2
min MDL, ACUM - 1,86 min MDL. Tn plus, PDM a cheltuit 28,84 min MDL in campania pentru referendum.
Legea nu prevede sanctiuni pentru incalcarea prevederilor de finantare de catre grupuri de initiativa.
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cu privire la campania ce nu necesitd cheltuieli®. in acelasi timp, Codul Electoral prevede doar doua
tipuri de sanctiuni pentru astfel de incélcéri: avertizarea sau suspendarea finantarii publice, care nu se
aplica pentru candidatii individuali. Pentru utilizarea fondurilor nedeclarate, cheltuieli excesive si
utilizarea fondurilor nedeclarate din strdindtate, CEC poate doar sa solicite instantei sd anuleze
inregistrarea concurentului, care, contrar bunei practici internationale, pare a fi prea restrictiva®.

In perioada electorald, CEC nu a impus nici o sanctiune asupra concurentilor pentru nerespectarea
reglementdrilor privind finantarea campaniei electorale, si, astfel, a tolerat neaplicarea sanctiunilor. La
9 aprilie, la sase saptamani dupa alegeri, CEC a constatat o Incalcare privind finantarea campaniilor
electorale de catre Partidul Sor si a solicitat partidului politic sa intoarca bugetului de stat aproximativ
2 milioane de lei din donatii ,,ilegale“®®,

In vederea cresterii transparentei finantarii campaniei si imbundtdtirea responsabilitatii, poate fi
revizuita legislatia si practica pentru a prevedea sanctiuni graduale, in timp util si proportionale
pentru incalcarea legii privind finantarea campaniei.

CEC este responsabild de supravegherea finantdrii partidelor si campaniei® . Potrivit CEC, resursele
sale umane au fost prea limitate pentru a monitoriza eficient finantarea campaniei, prin urmare, rolul
sau a fost limitat la verificarea rapoartelor concurentilor fatd de rapoartele tranzactiilor bancare, sau
aceasta a anchetat doar cazurile ca reactie la contesta!;ii68. CEC nu a efectuat monitorizari in teritoriu a
finantarii campaniei electorale.

Concurentii au prezentat rapoartele financiare finale la CEC la 22 februarie. Conform cerintelor
legale, CEC a facut publica informatia cu privire la veniturile si cheltuielile candidatilor pe pagina
web 1n ziua urmdtoare, verificand corectitudinea rapoartelor fatd de rapoartele de tranzactii bancare si
le-a aprobat in urmatoarea zi, contribuind la transparenta procesului. Rapoartele candidatilor
independenti au fost verificate si aprobate de CEC la 1 martie. In general, cadrul de reglementare
pentru supravegherea finantelor campaniei si punerea sa in aplicare continua sa fie unul insuficient
pentru a asigura transparenta cuprinzatoare, integritatea si responsabilitatea finantarii campaniei si nu
se bucurd de Increderea populatiei.

Asa cum s-a recomandat anterior, CEC trebuie sa ramdnad organismul competent de supraveghere,
acesta ar trebui sa aiba suficienta autoritate, resurse umane Si tehnice pentru a efectua o
supraveghere eficienta a finantarii campaniei.

64 Tn conformitate cu Regulamentul CEC din anul 2015 privind finantarea campaniilor electorale, dacd un concurent

electoral nu-si deschide un cont bancar, CEC trebuie sa fie informata despre acest fapt. In atare caz, concurentul va
desfasura doar acele activitati ce se referd la campanie sau agitatie electorala si nu implica cheltuieli financiare.
Partidul politic ,,Speranta-Nadejda™ nu a reusit sa prezinte rapoarte financiare in timp si a prezentat informatii
suplimentare la CEC cu privire la imposibilitatea de a deschide un cont bancar.

Alineatul 2016 din Orientari privind Regulamentul cu privire la partidele politice elaborate de BIDDO si Comisia
de la Venetia stabileste ci ,toate sanctiunile trebuie si fie proportionale in natura. in domeniul incilcarilor de
finantare, aceasta ar trebui sa includa luarea in considerare a sumei de bani implicate, indiferent daca au existat
incercari de a ascunde incélcarea, si daca incalcarea este de natura recurenta“. Articolul 16 din Recomandarea Rec
(2003) 4 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei catre statele membre privind normele comune impotriva
coruptiei in finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale prevede ca statele ar trebui sa solicite ca
incdlcarea normelor privind finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale sa fie supusd unor sanctiuni
efective, proportionale si cu efect de descurajare.

CEC a decis ca partidul Sor a primit 2,090, 000 MDL de la persoane juridice, care au efectuat anterior activitati
finantate din fonduri publice, ceea ce este interzis de lege. CEC a sesizat Procuratura Generala cu privire la faptul
ca aceste entitati au prezentat informatii false privind detinerea si finantarea acestora in declaratiile lor.

CEC a receptionat si a publicat rapoarte financiare sdptdmanale din partea concurentilor pe pagina web in decurs de
48 de ore si era necesar sa verifice corectitudinea acestora, cat si conformarea lor la cadrul legislativ.

Departamentul financiar si economic al CEC este format din sase persoane responsabile pentru implementarea
politicilor economico-financiare, de contabilitate, de finantare a partidelor politice si campaniei electorale.
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X. PARTICIPAREA MINORITATILOR NATIONALE

Conform recensamantului populatiei din 2014, minoritatile nationale constituie peste 20 la suta din
populatie. Cadrul legal permite participarea minoritatilor nationale la alegerile in mod egal. Cu toate
acestea, contrar standardelor internationale, cerintele regionale existente privind crearea partidelor
politice si pragul de 6% pentru accedere in parlament prezintd provocari 6pentru reprezentarea
minoritatilor in baza regiunilor si submineaza sansele lor de reprezentare politica .

Cadrul legislativ electoral nu prevede masuri speciale pentru a sprijini si facilita reprezentarea
minoritatilor. In timpul delimitarii hotarelor circumscriptiilor, au fost create trei circumscriptii
electorale cu populatie concentratd a minoritatilor nationale. Potrivit partidelor politice care s-au
intalnit cu MOA BIDDO, acestea au inclus un numar de reprezentanti ai minoritatilor nationale in
listele lor”°. in total, 23 din 101 deputati nou-alesi, inclusiv 4 femei, s-au auto-identificat ca apartinand
minorititilor nationale’.

Dupa consultarea cu grupurile minoritare nationale, autoritdtile ar putea sa reflecte asupra
introducerii unor mecanisme speciale care sa incurajeze in mod legal o mai mare participare si
reprezentare a minoritatilor in viata publica si politica.

Xl.  MASS-MEDIA
A. MEDIUL MIJLOACELOR DE INFORMARE TN MASA

In tara functioneazi un numar mare de surse mass media. Televiziunea riméne a fi principala sursa de
informatii politice, fiind urmata de canale media online. Influenta fortelor politice si economice,
inclusiv controlul si proprietatea asupra mijloacelor media, a redus accesul alegatorilor la diversitatea
opiniilor, limitand capacitatea acestora de a face o alegere cu adevarat informata. Cativa interlocutori
ai MIOA BIDDO au exprimat ingrijorari cu privire la riscurile pentru autonomia financiard a unor
institutii media, reiesind din piata limitata de publicitate ce rezulta din presiunea comerciald din partea
a doud mari firme de publicitate ce au legaturi cu politicieni proeminenti’?.

B. CADRUL JURIDIC

O serie de dispozitii esentiale pentru libera exprimare si presa sunt consacrate in Constitutie, Codul
Audiovizualului si Legea presei, inclusiv cu privire la libertatea de opinie si de exprimare fara
cenzurda, definitia incitdrii la urd, precum si cerintele privind raportarea corectd, impartiala si
echilibratd. Un nou Cod al audiovizualului, elaborat tindnd cont de standardele internationale cu
privire la libertatea de exprimare, a intrat Tn vigoare la 1 ianuarie 2019. Potrivit interlocutorilor MOA
BIDDO, cerintele privind transparenta proprietatii media pentru radiodifuzori introduse de noul Cod
al audiovizualului ar putea contribui la cresterea pluralismului prin dezvaluirea beneficiarului efectiv

69 Articolul 7 din Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale (FCPNM) stipuleaza ca ,libertatea de

asociere include libertatea de a infiinta partide politice bazate pe identititi comune®; Articolul 2 din Declaratia
ONU privind drepturile persoanelor care fac parte din minorititi nationale sau etnice, lingvistice si religioase
stipuleaza ca ,,persoanele apartindnd minoritatilor au dreptul s infiinteze si s& mentind asociatii proprii®.

" PSRM - 41%; PCRM - 31%; ACUM - 5% si PDM — 4%.

L PSRM 17 din 35 parlamentari; ACUM 2 din 26; Partidul Sor 2 din 7; si PDM 1 din 30.

2 Presedintele PDM este proprietarul agentiei de publicitate Casa Media; agentia de publicitate Exclusive Media SRL
este gestionatd de catre persoane afiliate cu PSRM. Rezolutia Parlamentului European din 14 noiembrie 2018 a
remarcat ca ,,mass-media este foarte monopolizata si subordonata grupurilor politice si de afaceri din tara.”
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publicului si autoritatilor de reglementare. Contrar bunelor practici internationale, aceste cerinte nu

sunt extinse la alte tipuri de media, cum ar fi mijloacele de comunicare on-line si presa scrisa’.

Pentru a consolida pluralismul real al mijloacelor de informare in masa si transparenta, ar trebui sa
fie luate masuri suplimentare, inclusiv extinderea cerintelor de transparenta a proprietatii mijloacelor
de informare in masa asupra mass-media on-line si presa scrisd.

Contrar standardelor internationale, cadrul juridic actual nu asigurd un acces adecvat la informatiile de
interes public, astfel incat jurnalistii se confruntd cu tergiversari substantiale la primirea informatiei
din surse publice™. Solicitarile jurnalistilor sunt adesea respinse invocandu-se Legea privind protectia
datelor cu caracter personal .

Pentru a imbunatati accesul alegatorilor la informatii legate de alegeri si pentru a-i ajuta sa faca o
alegere informata, ar putea fi armonizatd, in consultare cu partile interesate relevante, Legea privind
accesul la informatie si Legea privind protectia datelor cu caracter personal pentru a asigura accesul
corespunzator la informatiile de interes public.

Codul Electoral, Codul Audiovizualului si regulamentele CEC gestioneaza mediatizarea campaniei.
Partidelor si blocurilor ce participa la alegeri pe circumscriptia nationala le-au fost oferite cinci minute
de spatiu de emisie gratuit la toate canalele TV nationale si zece minute la statii radio cu acoperire
nationala. In plus, lor le-a fost oferit si un minut de spatiu de emisie gratuit pe zi la postul public de
televiziune si toti radiodifuzorii au fost obligati sa ofere doud minute pe zi de antena contra plata in
conditii egale. Cinci partide Inregistrate pentru referendum au avut posibilitatea sa utilizeze un minut
de timp de antend gratuit si doud minute de timp de antend platit pe zi pentru a desfasura agitatie
electorala pentru referendum.

Toti furnizorii nationali de servicii media au fost obligati sd organizeze dezbateri Intre reprezentantii
partidelor care au candidat pe lista nationald, iar furnizorii locali de servicii media au fost obligati sa
organizeze dezbateri Intre candidatii care concureaza in circumscriptii uninominale. Avand in vedere
numdrul mare de candidati pentru circumscriptiile uninominale, aceastd dispozitie a fost extrem de
solicitantd pentru furnizorii de servicii media la nivel regional si local.

Prin lege, furnizorii de servicii media au obligatia de a garanta o acoperire echitabild, echilibrata si
impartiala a campanie in cadrul tuturor programelor lor, iar Consiliul Coordonator al Audiovizualului
(CCA) este organismul de reglementare pentru furnizorii de servicii media. CCA are competenta de a
impune sanctiuni, In urma monitorizarii efectuate sau n baza plangerilor. Desi au fost Tnregistrati 113
furnizorii de servicii media pentru a reflecta aceastd campanie, CCA a monitorizat continutul media a
programelor de stiri difuzate de 13 posturi de televiziune in timpul campaniei electorale, astfel,
capacitatea sa de a supraveghea conformitatea furnizorilor de servicii media a fost limitata.

& Recomandarea CM / Rec (2018) 1[1] Comitetului de Ministri al Consiliului Europei citre statele membre privind

pluralismul mass-media si transparenta proprietatii mass-media stipuleaza ca ,,Adoptarea si implementarea eficienta
a reglementarii proprietdtii mass-media poate juca un rol important in ceea ce priveste pluralismul mass-media.
Astfel de reglementdri sporesc transparenta proprietatii mass-media; abordeaza proprietatea media transfrontaliera,
proprietatea media directa si indirecta si controlul efectiv si influenta asupra mass-media“.

Punctul 9.1 din_Documentul OSCE de la Copenhagal990 stipuleazi ca ,.toata lumea va avea dreptul la libertatea de
exprimare, inclusiv dreptul la comunicare. Acest drept va include libertatea de a avea opinii si de a primi sau de a
comunica informatii si idei fara amestecul autoritatilor publice si indiferent de frontiere”. A se vedea, de asemenea,
articolul 19 alineatul (2) din PIDCP.

De exemplu, la 16 ianuarie Asociatia Reporteri de Investigatie si Securitate Editorialda (RISE Moldova) a solicitat
de la CEC o copie a declaratiei originale de venituri ale unui concurent. Cererea nu a fost indeplinitd invocandu-se
Legea privind protectia datelor cu caracter personal, in pofida faptului ca RISE Moldova este inregistrata ca un
operator autorizat de date cu caracter personal la Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal.
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Codul Audiovizualului prevede un mecanism de sanctionare incrementald, deciziile devin executorii
de la data publicarii. Cu toate acestea, furnizorii de servicii media sanctionati pot contesta deciziile in
instanta si, in cazul in care nu se mai comit incdlcari ulterioare in termen de 12 luni, sanctiunea este
anulati. In total, CCA a avertizat zece furnizorii de servicii media si a sanctionat noua furnizori cu o
amendd minima pentru reflectare partinitoare’®. Acesta a examinat 13 plangeri referitoare la agitatia
timpurie si Incdlcari ale cerintei de impartialitate, dintre care a admis doua’’.

In plus, pe baza constatarilor din primele doud rapoarte de monitorizare, acesta a emis mai intai
avertismente publice la 8 canale de televiziune si apoi le-a sanctionat pentru nerespectarea cerintei de
impartialitate. Cu toate acestea, rapoartele de monitorizare a mass-media au fost publicate doar pe 15
si 21 februarie, prin urmare, cele mai multe sanctiuni au fost stabilite cu doar patru zile 1nainte de
sfarsitul perioadei de campanie, fapt care a redus functia de descurajare. Un al treilea raport a fost
publicat abia la 18 martie si, in pofida identificarii unor incélcari repetate de catre aceleasi posturi de
televiziune, CCA a decis sa nu aplice nici o sanctiune suplimentara.

Pentru a promova pluralismul in mass-media, CCA ar putea examina posibilitatea includerii
dezbaterilor si altor programe relevante in esantionul de monitorizare mass-media si sa extinda
perioada de monitorizare dupa finisarea oficiala a campaniei electorale pentru a permite publicarea
raportului de monitorizare a mass-media in timp util, consolidarea mecanismului de sanctionare in
cazul in care sunt comise incalcari repetate ale rigorii de impartialitate.

C. CONSTATARILE PRIVIND MONITORIZAREA MASS-MEDIA

Mass media a oferit concurentilor electorali cateva platforme pentru a-si prezenta opiniile, inclusiv
spatiu de emisie gratuit, dezbateri, talk show-uri si publicitate contra plata. Toti furnizorii de servicii
media monitorizati de MOA BIDDO au indeplinit obligatia legald de a organiza dezbateri intre
partidele care candidau la nivel national si pentru candidatii din circumscriptii uninominale’®, Unii
concurenti electorali, Tn special cei din PDM, PSRM si SOR au refuzat sa participe la dezbateri,
deoarece acestia beneficiau deja de vizibilitate sporitd In mass-media prin publicitatea gratis si cea
contra platd. PDM a fost de departe partidul cel mai vizibil care s-a promovat prin publicitate politica
contra platd pe toate canalele TV monitorizate, precum si in presa locala, inclusiv un video subliniind
realizarile ,,guvernului Pavel Filip“, care nu a fost identificat ca fiind publicitate politicd conform

legii.

Constatarile de monitorizare a mass-media MOA BIDDO au subliniat ca unele posturi de televiziune
nu au reusit sa respecte cerintele pentru a asigura o mediatizare echitabild, echilibrata si impartiala,
fundamentand acuzatiile de partinire mass-media sustinute de numerosi interlocutori MOA BIDDO.
Televiziunea publica Moldova 1, Tv8 si Pro TV au demonstrat o abordare Tn mare masura neutra in
mediatizarea politica cu privire la concurentii politici majori; Prime TV, Publika TV si Jurnal TV nu
au asigurat o mediatizare echilibrata.

in general, Publika TV si Prime TV au favorizat in mare masurd PDM, acordandu-i, respectiv, 50 si
51 la sutd din acoperirea editoriald, cu 66% si 56% din care pe o notd pozitivd. Aceste doud canale
nationale au dedicat 19 si 20 la sutd respectiv din acoperirea lor editoriala blocului ACUM, in mare
parte pe un ton critic (64% si 77%), 8 si 9 la sutd din acoperire in principal neutre pentru PSRM, 5% si
6% din cea mai neutra acoperire pentru partidul SOR si timpul rimas viza alte partide. In ultimele 10
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Aceste sanctiuni au constituit 5.000 MDL fiecare.

Majoritatea contestatiilor erau depuse de catre PDM impotriva Jurnal TV

Pe parcursul perioadei de campanie, MOA BIDDO a monitorizat postul public de televiziune Moldova 1, posturile
private Pro TV, Jurnal TV, Prime TV, Publika TV si TV8 si ziarele Moldova Suverana, Komsomolskaia Pravda,
Timpul, Jurnal de Chisindu, Moldavskic Vedomosti si Argumenti i Fakti, realizdnd si evaluarea calitativd a
mediatizarii campaniei pe paginile web ale ziarelor monitorizate
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zile ale campaniei reflectarea acestora a devenit din ce in ce mai partinitoare. Ei au difuzat in mod
frecvent spotul de doua minute privind decizia guvernului de a extinde lista de medicamente gratuite
de la 1 februarie 2019, atat in blocul de publicitate comerciald, cat si in programele de stiri, si, de
asemenea, au oferit o larga mediatizare unui film de 10 minute cu liderul PDM, Vladimir Plahotniuc,
care 1si viziteaza familia Tn satul natal.

Jurnal TV a aplicat o abordare diferita, oferind 39% din acoperirea editoriala blocului ACUM, urmat
de PDM cu 33%, partidul SOR cu 14%, PSRM - 6%, iar restul de 7% au revenit altor partide.
Mediatizarea a fost in mare parte neutra pentru ACUM (91 la sutd), predominant negativa fata de
PDM (70 la sutd) si partidul SOR (58 la suti), oarecum negativa fati de PSRM (35 la suti). In general,
Presedintele Dodon a fost figura publicd cea mai vizibild la posturile TV monitorizate in timpul
perioadei de campanie.

Presa scrisa monitorizata de MOA BIDDO a reflectat aproape toti concurentii politici intr-o maniera
neutrd. Cu toate acestea, PDM deseori era mediatizat in mod negativ de catre Moldova Suverana (75
la suta), Moldavskie Vedomosti (43 la sutd) si Komsomolskaia Pravda (30 la suta). Argumenti i Fakti a
fost pozitiva fatd de PDM (55 la suta) si critica fatd de ACUM (58 la sutd). Per ansamblu, Jurnal de
Chisinau a avut cea mai echilibrata abordare. Totusi, impactul presei scrise este limitat.

XIl.  OBSERVATORII NATIONALI SI INTERNATIONALI

Codul Electoral prevede observarea de catre grupurile de observatori din randul cetatenilor si
organizatii internationale, precum si reprezentanti ai concurentilor. Acesta contine dispozitii detaliate
cu privire la drepturile si responsabilitatile lor si oferd acces la toate etapele procesului electoral,
inclusiv dreptul de a participa la sedintele tuturor organelor electorale si de a primi documente,
inclusiv rezultatele proceselor - verbale. Grupurile de observatori din cetateni si organizatii
internationale pot inregistra un numar nelimitat de observatori.

Acreditarea incluziva a observatorilor a contribuit la transparenta procesului electoral. CEC a acreditat
observatori pentru intreg teritoriul Republicii Moldova si pentru a urmari procesul de vot din afara
tarii, iar CECE - pentru circumscriptiile electorale. In total, CEC a acreditat 20 de organizatii ale
societatii civile cu 3.389 observatori (1.360 barbati si 2.029 femei), inclusiv 89 de observatori in
strainatate, si 776 observatori internationali (514 barbati si 262 femei). Una din organizatiile societatii
civile, Promo-LEX, a realizat monitorizarea pe termen lung concentrandu-se pe diverse aspecte ale
procesului electoral, a organizat peste 2.000 de observatori pe termen scurt in ziua alegerilor si a
desfasurat numdrarea paraleld a voturilor, contribuind la transparenta alegerilor.

XI11. RECLAMATII SI CONTESTATII

Alegatorii si concurentii electorali pot depune contestatii cu privire la actiunile, inactiunile si
hotararile organelor electorale, altor concurenti electorali si institutiilor media. Contestatiile Tmpotriva
hotararilor organelor electorale sunt examinate de cétre organul electoral ierarhic superior Tnainte de a
fi depuse la instanta de judecata. Contestatiile impotriva hotararilor CEC sunt examinate la Curtea de
Apel Chisindu. Contestatiile impotriva candidatilor trebuie sa fie depuse direct in instantd, sau, in
cazul candidatilor pe circumscriptii uninominale, la CECE si apoi in instanta de judecata.

Tn mod pozitiv, termenii-limita pentru solutionarea contestatiilor sunt redusi: trei zile pentru organele
electorale, cinci zile pentru instantele de judecata si toate trebuie solutionate inainte de ziua alegerilor.
CEC si majoritatea instantelor de judecata au organizat sedinte sau audieri deschise si au oferit
informatii online cu privire la contestatii si hotararile lor. Practica CECE a variat, deoarece unele
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CECE nu au publicat informatii despre viitoarele lor sedinte sau nu au invitat persoana vizata sa
participe, iar altele au tergiversat publicarea hotararilor. Contrar standardelor internationale, audierile
Curtii Supreme si sedintele de admisibilitate ale Curtii Constitutionale nu au fost publice79.

Toate organele electorale i instantele de judecata ar trebui sa examineze cazurile legate de alegeri in
sedinte deschise si sa anunte public in prealabil desfdasurarea sedintelor sau audierilor date si sa
motiveze hotararile cu promptitudine.

Procesul de solutionare a litigiilor electorale a fost negativ afectat de confuzia privind organele in
jurisdictia cdrora intrd solutionarea reclamatiilor impotriva candidatilor. Inainte de ziua alegerilor,
CEC a primit 35 de reclamatii privind pretinse incélcari ale regulilor de desfasurare a campaniei,
majoritatea dintre care au fost respinse in temeiul lipsei competentei de jurisdictieso. 1n special, este
neclara jurisdictia referitor la examinarea reclamatiilor privind utilizarea abuziva a resurselor de stat,
deoarece sase organisme diferite au jurisdictie asupra acestor plangeri. In functie de situatia de fapt
din fiecare plangere, aceasta poate fi depusda la CEC, CECE, instantele de judecatd, politie,
procuratura sau CCA¥. In unele cazuri, lipsa de claritate privind jurisdictia pentru examinarea
reclamatiilor Tmpotriva candidatilor a afectat dreptul la remediu efectiv, in contradictie cu
angajamentele OSCE si alte standarde internationale®.

In ciuda competentelor sale largi previzute de lege, CEC a adoptat o viziune ingusta a autoritatii sale
n ceea ce priveste deciziile CECE cu privire la inregistrarea candidatilor considerand ca nu ar putea
solicita unui CECE sa Inregistreze un candidat (ceea ce o instantd ar putea face), dar ar putea doar sa
solicite CECE-ui sa re-examineze cererile. Singura reclamatie Tmpotriva unui alt candidat sau partid,
pe care CEC a examinat-o s-a referit la implicarea Presedintelui in campanie. CEC a sanctionat PSRM
cu o avertizare pentru utilizarea resurselor administrative ale Presedintiei, si a atentionat Presedintele
cd nu ar trebui si se implice in campanie®. Faptul ¢a CEC a admis ci a avut competente in acest caz,
a venit in contradictie cu deciziile CEC in reclamatiile anterioare impotriva candidatilor, inclusiv cele
care implicd presupuse incalcéri ale finantarii campaniei.

Pentru a asigura accesul la o cale de atac eficienta, trebuie clarificata competenta pentru fiecare tip

.....

partilor interesate cu privire la competenta si procedurile de depunere a reclamatiilor si
contestatiilor.

" Comentariul General 32 la PIDCP afirma cé ,,publicitatea audierilor asigura transparenta procedurilor si ofera,

astfel, o garantie importanta pentru interesul individului si al societatii in general. Instantele trebuie sa furnizeze
informatii cu privire la timpul si locul de desfasurare a audierilor orale disponibile pentru public®. Punctul 12 din
Documentul OSCE de la Copenhaga 1990 stipuleaza ci .... ,,se intelege cd o procedurd poate avea loc doar in
camera in conditiile prevazute de lege si In conformitate cu obligatiile care decurg din dreptul international si
angajamentele internationale.*

Tn total CEC a primit 86 de reclamatii pani la 3 martie. La 18 ianuarie 2019, Curtea Supremi a emis un aviz
consultativ in incercarea de a clarifica confuzia. Cu toate acestea, se pare ca unele CECE-i nu cunosteau acest fapt
si au continuat si respinga cazurile pe motiv de competenta.

De exemplu, daca reclamatia priveste incalcérile privind finantarea campaniei electorale, atunci revenea spre
examinare la CEC; dacd aceasta era impotriva unui candidat pe sistemul uninominal, atunci revenea CECE; n cazul
in care viza un candidat de pe lista nationald — revenea spre examinare instantei de judecatd; in cazul in care
continea o infractiune administrativd sau penald, reclamatia se directiona politiei, sau, in cazuri mai grave,
procuraturii; si in cazul in care era vizata mass-media, reclamatia era pentru CCA. Cazurile ar putea include mai
multe dintre aceste elemente si nu era clar care jurisdictie este preeminenta.

Alineatul 5.10 din Documentul OSCE de la Copenhaga 1990 stipuleazi ca fiecare va dispune de un mijloc eficient
de atac impotriva deciziilor administrative, astfel incat sa se garanteze respectarea drepturilor fundamentale si sa se
asigure integritatea legald. A se vedea, de asemenea, articolul 13 din Conventia europeand a drepturilor omului si
articolul 2.3 litera (a) din PIDCP.

PSRM si Presedintele au contestat, fara succes, aceasta hotarare la Curtea de Apel Chisinau si la Curtea Suprema de
Justitie.
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Politia a primit reclamatii cu privire la peste 129 presupuse incalcari electorale in timpul perioadei de
campanie. Opt cazuri intemeiate pe infractiunea de coruptie in procesul de vot au fost trimise
Centrului National Anticoruptie pentru investigatii. Politia a initiat 102 proceduri administrative pe
infractiuni legate de plasarea ilegala de afisaj electoral. Politia a publicat anumite informatii despre
progresul si rezultatele acestor cazuri, dar procuratura nu a fost in masura sa furnizeze MOA BIDDO
cu informatii despre investigatiile pe rol.

Pentru a spori increderea in alegeri, organele de drept ar trebui sa investigheze cu fermitate §i sa
urmareasca penal toate incalcarile electorale si sa publice date statistice §i alte informatii actualizate
cu privire la cauzele electorale in mod regulat si odata ce acestea sunt incheiate.

Inainte de ziua alegerilor, Curtea de Apel Chisiniu a examinat 31 cauze electorale, 24 dintre care se
refereau la hotararile CEC, 3 la hotararile CCA. Curtea Suprema de Justitie a examinat 27 de cauze,
dintre care 13 s-au referit la inregistrarea candidatilor. Audierile au fost publice, cu exceptia celor de
la Curtea Suprema, iar partidele au avut posibilitatea de a-si prezenta cauza. Cele mai multe cauze, cu
exceptia catorva cu privire la inregistrarea candidatilor, au fost solutionate rapid, in conformitate cu
termenele restranse.

XIV. ZIUA ALEGERILOR

La 24 februarie, votarea a avut loc in 2.141 sectii de votare, inclusiv 123 de sectii de votare in
straindtate. MIOA a observat deschiderea la 134 de sectii de votare, votarea in 1.263 sectii de votare,
numadrarea in 111 sectii de votare si totalizarea in 46 din cele 51 CECE-ii.

A. DESCHIDEREA SI PROCESUL DE VOTARE

Procedurile de deschidere au fost evaluate pozitiv in toate cele 134 de sectii de votare monitorizate, cu
exceptia a 2 dintre ele. Au fost observate mici intarzieri la deschiderea a 29 sectii de votare
monitorizate, iar cateva BEC-uri s-au confruntat cu dificultati la instalarea camerelor si lansarea
Sistemului automatizat informational de stat “Alegeri” (SAISE).

Votarea a fost evaluata pozitiv in 95,7% din 1.420 de fise de observare. Procedurile erau in general
respectate in peste 96% de sectii de votare monitorizate, iar cateva evaluari negative s-au referit la
interventia in activitatea BEC-lor a unor reprezentanti ai candidatilor si observatorilor organizatiilor
obstesti (in 30 de cazuri), cat si la incercari de a influenta alegatorii (in 30 de cazuri). Situatii de
semnaturi aparent identice si votarea Tn grup au fost raportate in 17 si 44 de cazuri, respectiv.

SAISE a functionat eficient in aproape toate sectiile de votare monitorizate cu exceptii minore unde au
existat probleme legate de conexiunea la internet sau programul computerizat. Caracterul secret al
votului nu a fost asigurat conform a 4% din fisele de observare, in special din cauza aspectului
amplasarii sectiilor si supraaglomerérii84. Observatorii MIOA au remarcat faptul ca 66% din sectiile
de votare nu au fost accesibile pentru persoanele cu dezabilitati fizice.

Sunt necesare eforturi suplimentare pentru a aloca spatii adecvate in vederea asigurarii secretului
votului. Autoritdtile ar trebui sa examineze oportunitatea unor masuri suplimentare pentru a face pe
deplin si in mod independent accesibile toate sectiile de votare pentru alegdtorii CuU dezabilitati.

84 Cazuri de aglomeratie au fost raportate In 12% din sectiile de votare monitorizate, mai ales in sectiile de votare

create special pentru alegatorii din Transnistria.
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Introducerea sistemului electoral mixt in combinatie cu desfasurarea concomitentd a referendumului
in aceeasi zi a cauzat confuzie in randul alegatorilor. Observatorii MIOA au remarcat in 16 procente
din fisele de observare ca acestia nu cunosteau pe deplin procedurile de votare. Alegatorii nu erau
siguri dacd pot si refuze buletinele pentru referendum. In conformitate cu legea, alegatorilor fard acte
de identitate valabile si celor care nu sunt in lista electorald nu li s-a permis sa voteze in 58 si 16
cazuri, respectiv. In acelasi timp, alegatorii fara act de identitate propriu-zis li s-a permis si voteze in
14 cazuri. Observatorii MIOA au remarcat ca 8 la sutd din alegatori nu stiau unde acestia ar trebui sa
voteze si, prin urmare, s-au prezentat la alte sectii de votare.

Transportarea masiva cu autobuze a alegatorilor din Transnistria a creat situatia cand multi alegatori
au fost prezenti la sectii de votare in acelasi timp, ceea ce a creat pentru BEC-i obstacole de gestionare
a procesului de votare. Aceasta situatie a creat o anumitd tensiune. Cateva partide politice si-au
exprimat ingrijordrile la CEC cu privire la posibilitatea ca acesti alegatori transportati cu autobuzele sa
fi fost platiti ca sa voteze. CEC a informat politia si a fost initiata investigatia. Pe tot parcursul zilei
alegerilor MIOA a primit notificari care mentionau ca acuzatiile in fraude electorale au fost depuse la
autoritati pentru investigare, cu toate acestea, pana in prezent BIDDO nu a primit nici o informatie ca
aceste investigatii au fost Incheiate, iar faptasii sa fi fost deferiti instantei de judecata.

Pentru prima datd, concurentilor li s-a permis sa faca agitatie in ziua alegerilor, cu exceptia sediului
sectiei de votare. Materiale ale campaniei electorale si de agitatie electorala au fost observate in
apropierea sectiilor de votare de catre observatorii MIOA in 15 si 9 procente din fisele de observare,
respectiv. In aproape 2% din fisele de observare, materiale de agitatie sau activitatea de agitatie
electorald au fost raportate chiar si in interiorul sectiei de votare. Mai multi interlocutori MIOA au
exprimat ingrijorarea ca alegatorii s-au simtit intimidati de agitatia desfasuratd in apropierea sectiei de
votare sau din vecindtatea acesteia.

Pentru a se asigura ca alegatorii au posibilitatea de a-si exprima votul lor fara presiune si influenta
nejustificatd, autoritdtile ar putea analiza posibilitatea interzicerii activitatilor partinitoare si de
agitatie, nu numai in cadrul sectiilor de votare, ci §i in apropierea sectiilor de votare in timpul orelor
de vot.

Observatorii din partea organizatiilor societatii civile si a candidatilor au fost prezenti in peste 95 la
sutd din sectiile de votare observate si CECE-ii si au avut posibilitatea sa urmareasca toate etapele de
votare, numadrare si totalizare fara restrictii, ceea ce contribuie la transparenta procesului.

B. NUMARAREA VOTURILOR

MIOA a evaluat pozitiv numararea in 93 din 117 sectii de votare monitorizate. Evaludrile negative au
fost facute in primul rand din cauza unor nereguli procedurale, inclusiv cazuri cand membrii BEC nu
contabilizau buletinele neutilizate si semniturile din listele alegatorilor. Tn 30 de cazuri, validarea
buletinelor puse la Indoiald nu a fost hotarata prin votul membrilor BEC. Membrii BEC nu au inteles
procedurile de numarare in 10 cazuri si nu au respectat procedurile in 16 cazuri. Unele proceduri
greoaie, cum ar fi anularea buletinelor de vot neutilizate prin aplicarea stampilei ,,Anulat au
complicat in mod nejustificat procesul®.

BEC au intampinat dificultati In totalizarea rezultatelor votarii in procesele verbale in 63 cazuri,
cifrele anuntate nu au fost introduse corect in procesele verbale cu rezultate in 10 cazuri. Dupa ore

8 Membrii BEC au trebuit sa anuleze 1.995.105 si 2.002.791 buletine de vot neutilizate pentru circumscriptii

nationale si, respectiv, uninominale, precum si 2.298.857 si 2.298.454 pentru prima si a doua intrebare la
referendum, respectiv.
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lungi de vot (de la 7:00 la 21:00), unele BEC au incercat sa treacd peste anumite etape de procedura,

au fost observate erori procedurale sau omisiuni in 15 sectii de votare monitorizate®.

Ar putea fi analizata posibilitatea reducerii rezonabile a orelor de vot si eficientizarea procedurilor
de numarare prin introducerea unei proceduri mai simple de anulare a buletinelor de vot. Centrul de

formare CEC ar putea reflecta asupra posibilitatii de consolidare a instruirii, axandu-se pe
numararea voturilor si completarea proceselor verbale ce contin rezultatele alegerilor.

Desi in majoritatea BEC reprezentantii candidatilor si observatorii au primit copiile proceselor verbale
cu rezultate, acestea au fost publicate pentru publicul larg in mai putin de jumatate din sectiile
monitorizate. Ca o actiune importantd ce a contribuit la transparentd, BEC au raportat rezultatele
preliminare direct catre CEC in mod electronic, iar aceasta le-a postat apoi pe site-ul sau.

C. TOTALIZAREA SI ANUNTAREA REZULTATELOR

Din cele 46 CECE-ii monitorizate, observatorii MIOA au evaluat totalizarea ca fiind eficienta, eficace
si ordonatd in 40 de CECE-ii cu exceptia a 6 CECE-ii. In unele CECE-ii au fost observate erori
procedurale semnificative sau omisiuni, in mare parte datorita conditiilor inadecvate pentru primirea
materialelor electorale si pentru totalizarea rezultatelor. Evaluarile negative de obicei se refera la lipsa
de promptitudine, organizare si transparenta a procesului (5 CECE-ii), precum si modul in care CECE
a solutionat anumite probleme si contestatii (2 CECE-ii).

CEC 1n mod regulat publica informatii cu privire la prezenta la vot pe categorii de varsta si gen,
inclusiv date cu privire la participarea in afara hotarelor tarii. Prezenta la vot, preliminar raportata, a
fost de 49,2 %. CEC a inceput publicarea rezultatelor preliminare n baza datelor de la BEC in jurul
orei 22.30, contribuind astfel la transparenta procesului. Cu toate acestea, CEC a postat numai date
partiale din procesele verbale cu rezultate de la BEC, datele au fost prezentate intr-un mod generalizat
cu informatii despre trei candidati de top In circumscriptiile uninominale si dezagregate in cadrul
unitdtilor administrative pentru circumscriptia nationald, ceea ce a redus utilitatea datelor furnizate si a
limitat posibilitatea controlului public. La 6 martie, CEC a publicat copiile scanate ale proceselor
verbale de la BEC pe pagina web.

Pentru a spori transparenta totalizarii rezultatelor, CEC ar trebui sa publice pe pagina web

rezultatele detaliate preliminare ale alegerilor, care sa includa toate datele din procesele verbale ale
BEC.

La 3 martie, In termenul legal, CEC a efectuat o sinteza a rezultatelor alegerilor in circumscriptia
nationald si a aprobat alocarea mandatelor pe baza rezultatului alegerilor in circumscriptii nationale si
in 51 circumscriptii uninominale. La 4 martie, CEC a transmis ,raportul privind organizarea
alegerilor, Tmpreuna cu procesele verbale privind rezultatele alegerilor si cu documentatia electorala
relevanta la Curtea Constitutionala, care la 9 martie a validat rezultatele.

XV. EVOLUTI POST-ELECTORALE

Per total, au fost depuse 85 de contestatii si reclamatii catre instantele de judecata si aproximativ 40 la
CEC in ziua alegerilor de la cetateni care nu au avut posibilitatea sa-si exercite dreptul de vot in

86 Observatorii MIOA au remarcat ca aceste omisiuni procedurale urmareau in principal sa accelereze procesul si nu a

avut nici un impact asupra numarului, deoarece nu s-a observat nici o incercare de a perturba sau obstructiona
procesul de vot.
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strdinatate Tn baza pasapoartelor expirate sau buletinelor de identitate nationale. Toate aceste plangeri
au fost respinse de instantele de judecata, cu referire la decizia Curtii Constitutionale privind aceasta
problema. Contestatii si notificdri cu privire la cumpararea voturilor si transportarea alegatorilor cu
autocarele la sectiile de votare pentru Transnistria au fost depuse la CEC, politie si procuratura. Politia
a raportat in total 140 de incélcari in ziua alegerilor, si a initiat investigatii pe anumite din aceste
notificari.

Dupa cum s-a mentionat anterior, Codul Electoral nu dispune de proceduri clare de depunere a
contestatiilor postelectorale. Relativ putine contestatii postelectorale au fost inaintate, unele partide au
declarat MOA BIDDO ca nu este clar modul de depunere a unei contestatii postelectorale. Unii
concurenti au trimis mai degraba notificari, decat contestatii, la CEC, totusi, acestea nu duc la o
anumiti cale de atac®’.

Codul Electoral permite renumararea voturilor in baza formularii unei cereri la Curtea Constitutionala.
Curtea poate dispune renumararea voturilor in cazul 1n care cererea se bazeaza pe motive ce ar fi putut
afecta rezultatele si atribuirea mandatelor®®. Doar o singurd cerere de renumarare a fost depusa la
Curtea Constitutionald, dar a fost respinsd pe motiv ca nu au fost aduse probe pentru a demonstra ca
au fost afectate rezultatele.

ACUM a depus o cerere la Curtea Constitutionala de a anula rezultatele in cinci circumscriptii
uninominale pe motive de diverse Incélcari. Instanta a respins cererea ca nefondatd in ceea ce priveste
toate cele cinci circumscriptii. Aceasta a mentionat ca poate fi incercatd anularea alegerilor, daca
incélcarile ar fi influentat rezultatele, astfel incat sd faca imposibila determinarea vointei alegétorilor
din circumscriptia respectiva®. De asemenea, ACUM a contestat formula de alocare a mandatelor n
circumscriptia nationald, insa Curtea a respins si aceastd contestatie ca fiind nefondata. La 9 martie, in
intervalul de timp stabilit de lege, Curtea Constitutionald a validat rezultatele pentru toate cele 51
circumscriptii uninominale si pentru circumscriptia nationala.

Codul Electoral ar trebui sa stabileasca competentele, procedurile si termenele de inaintare a
reclamatiilor si contestatiilor postelectorale, cu posibilitatea de recurs la o instanta superioarad, in
scopul oferirii unui mecanism eficient de contestare privind rezultatele alegerilor.

XVI. RECOMANDARI

Aceste recomandari, astfel cum sunt cuprinse in text, sunt oferite cu scopul de a consolida
desfasurarea alegerilor in Republica Moldova si de a sprijini eforturile pentru a le aduce in deplina
conformitate cu angajamentele OSCE si alte obligatii internationale si standarde pentru alegeri
democratice. Aceste recomandari ar trebui sa fie citite impreund cu recomandarile BIDDO anterioare
ce urmeaza a fi abordate, in special, din rapoartele sale finale de la alegerile parlamentare din 2014,
alegerile locale din 2015 si alegerile prezidentiale din 2016. BIDDO este gata sa asiste autoritatile

8 Notificarile nu sunt reglementate de Codul Electoral, ci prin legi generale privind accesul la informatii si

comportamentul autoritatilor publice. CEC a raspuns, in general, prin scrisoare si/sau prin sesizarea autoritatii
competente, dar nu le-a ficut publice. CEC a trimis cdteva notificari la politie si alte organisme competente, si le-a
expediat pe toate la Curtea Constitutionala.

Deciziile Curtii Constitutionale in aceste alegeri si Cele anterioare stabilesc clar cd probele trebuie sa fi fost
colectate n prealabil acestor cereri. Cu toate acestea, legea nu specifica ce pasi procedurali ar trebui sa fie urmati
pentru a aduna astfel de probe.

Curtea Constitutionald a facut trimitere la jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului privind dreptul de
vot prevazuta la articolul 3 din Protocolul aditional la Conventia europeana a drepturilor omului.
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Republicii Moldova pentru a imbunatati in continuare procesul electoral si a aborda recomandarile
cuprinse Tn acest raport, cét si in rapoartele precedente®.

A.

B.

RECOMANDARI PRIORITARE

Autoritatile trebuie sa reflecte asupra unei revizuiri cuprinzatoare a cadrului legislativ electoral
pentru a elimina neconcordantele si ambiguitatile, si sa examineze recomandarile BIDDO si ale
Consiliului Europei.

O consideratie serioasa ar trebui acordatd revizuirii termenului de numire a membrilor CECE
pentru a asigura o mai buna stabilitate si profesionalism in activitatea lor. Acest lucru ar trebui sa
permitd ca formarea sa fie mai eficienta si capacitatea institutionala sa devind mai dezvoltata.

Asa cum s-a recomandat anterior, CEC trebuie sa ramana organismul competent de supraveghere,
acesta ar trebui sd aibd suficientd autoritate, resurse umane si tehnice pentru a efectua o
supraveghere eficienta a finantdrii campaniei.

Pentru a se asigura ca alegatorii au posibilitatea de a-si exprima votul lor fard presiune si influenta
nejustificata, autoritatile ar putea analiza posibilitatea interzicerii activitatilor partinitoare si de
agitatie, nu numai in cadrul sectiilor de votare, ci si in apropierea sectiilor de votare in timpul
orelor de vot.

Pentru a spori increderea in alegeri, organele de drept ar trebui sd investigheze cu fermitate si sa
urmdreasca penal toate incdlcarile electorale si sd publice date statistice si alte informatii
actualizate cu privire la cazurile electorale, in mod regulat si odata ce acestea sunt finalizate.

Pentru a promova conditii competitive echitabile intre concurenti si a asigura separarea dintre stat
si partid, ar putea fi analizatd posibilitatea clarificarii dispozitiilor referitoare la utilizarea abuziva
a resurselor administrative si cumpdrarea voturilor si introducerea unui mecanism eficient de
aplicare pentru a preveni aceste incalcari.

Pentru a spori transparenta totalizarii rezultatelor, CEC ar trebui sd publice pe pagina web
rezultatele detaliate preliminare ale alegerilor, care sa includa toate datele din procesele verbale ale

BEC.

ALTE RECOMANDARI

Cadrul juridic

8.

Pentru a asigura principiul egalitatii votului, trebuie sa fie revizuite criteriile de creare a
circumscriptiilor electorale, inclusiv pentru alegatorii din Transnistria si cei din strainatate.

90

Tn conformitate cu alineatul 25 din documentul OSCE de la Istanbul din 1999, statele participante la OSCE s-au
angajat ,,s4 urmareasca cu promptitudine evaluarea alegerilor si recomandarile BIDDO®. Urmadrirea recomandarilor
anterioare este evaluata de catre BIDDO dupa cum urmeaza: din raportul final privind alegerile prezidentiale din
2016, recomandarea 7 este in cea mai mare parte pusa in aplicare si recomandarea 8 este partial pusa in aplicare. De
la alegerile locale din 2015, recomandarea 12 este pe deplin pusa in aplicare, recomandarile 3, 9 si 14 sunt in mare
parte puse in aplicare, si recomandarile 15, 16 si 17 sunt partial puse in aplicare. Din raportul final privind alegerile
parlamentare din 2014, recomandarea 30 este pe deplin pusa in aplicare, recomandarea 5 si 11 sunt in mare parte
puse in aplicare, si recomandarile 3, 6, 7, 24, 31 si 32 sunt partial puse in aplicare.
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Administrarea alegerilor

9. Pentru a spori transparenta administratiei electorale la nivel raional, ar putea fi examinata
propunerea de a face publice on-line toate deciziile CECE.

10. Asa cum a fost recomandat anterior, deciziile privind numarul si locatiile pentru sectiile de votare
din strdinatate ar trebui sa fie luate Tn mod transparent si pe baza unor criterii clare si coerente.
Astfel de decizii ar trebui sa fie luate printr-o ampla consultare cu partile interesate relevante, cu
mult timp Tnainte de alegeri.

11. Pentru a imbunatati profesionalismul si eficienta CECE-lor si pentru a permite instruiri mai ample,
trebuie sa fie revizuit termenul de numire a acestora.

inregistrarea alegitorilor
12. Sa fie revizuita posibilitatea de privare de drepturi de vot pe motiv de dezabilitate mentala.

13. In conformitate cu bunele practici internationale, trebuie sa se analizeze oportunitatea eliminarii

.....

posibilitatea de a schimba circumscriptiile, ceea ce poate afecta rezultatul alegerilor.

14. Autoritatile ar trebui sa continue eforturile de a imbunatati precizia listelor electorale, prin
actualizarea registrului civil cu informatii actuale de la diferite autoritdti in scopul radierii
persoanelor care au resedinta sau au decedat in strdinatate.

15. Armonizarea cerintelor privind identificarea alegatorilor in tard si in afara térii, pentru a facilita
votul universal.

inregistrarea candidatilor

16. Prevederea legala care stabileste o cota minima de reprezentare de 40 la sutd pentru ambele sexe 1n
listele pentru circumscriptia nationald trebuie sa fie clarificatda in continuare pentru a asigura
echilibrul ambelor sexe in pozitii castigitoare pe liste.

17. Pentru a asigura coerenta, transparenta si securitatea juridicd a procesului de inregistrare a
candidatilor, trebuie stabilite proceduri clare si simplificate pentru colectarea si verificarea
semnadturilor de sustinere.

18. Legea ar trebui modificatd pentru a permite alegatorilor sa semneze in sprijinul a mai multor
candidati.

19. Pentru a asigura conditii echitabile pentru toti candidatii, procesul de Inregistrare, inclusiv
examinarea oricaror plangeri si contestatii, trebuie sd se incheie inainte de inceperea campaniei.

20. Pentru a imbunatati si mai mult Increderea in procesul electoral, pozitia candidatilor si partidelor
in buletinele de vot trebuie sd fie stabilitd prin tragere la sorti la incheierea procesului de
inregistrare.
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Desfasurarea campaniei si finantarea campaniei

21. Pentru a se asigura cd candidatilor independenti li se acorda un tratament echitabil in alocarea
resurselor de stat, acestia trebuie sa beneficieze de finantare din fonduri publice.

22. Pentru a asigura o separare clara intre stat si partid, ar putea fi analizata posibilitatea modificarii
legislatiei pentru a limita promovarea initierii si implementdrii ulterioare a proiectelor majore de
asistentd sociala si de infrastructura in perioada electorala.

23.1n conformitate cu recomandarile anterioare, pentru a spori transparenta si supravegherea
finantelor campaniei, ar trebui sd fie abordate lacunele identificate anterior si deficientele in
legislatie, inclusiv cele referitoare la reglementarea activitdtilor partilor terte si interzicerea
donatiilor din venituri din afara tarii.

24. In vederea cresterii transparentei finantarii campaniei si imbundtatirea responsabilitatii, poate fi
revizuitd legislatia si practica pentru a prevedea sanctiuni graduale, in timp util si proportionale
pentru incdlcarea legii privind finantarea campaniei.

Participarea minoritatilor nationale

25. Dupa consultarea cu grupurile minoritare nationale, autoritatile ar putea sd reflecte asupra
introducerii unor mecanisme speciale care sa incurajeze in mod legal o mai mare participare si
reprezentare a minoritdtilor in viata publica si politica.

Mass-media

26. Pentru a consolida pluralismul real al mijloacelor de informare Tn masa si transparenta, ar trebui sa
fie luate mdsuri suplimentare, inclusiv extinderea cerintelor de transparentd a proprietatii
mijloacelor de informare in masa asupra mass-media on-line si presa scrisa.

27. Pentru a Tmbunatati accesul alegatorilor la informatii legate de alegeri si pentru a-i ajuta sa faca o
alegere informatd, ar putea fi armonizatd, In consultare cu partile interesate relevante, Legea
privind accesul la informatie si Legea privind protectia datelor cu caracter personal pentru a
asigura accesul corespunzdtor la informatiile de interes public.

28. Pentru a promova pluralismul in mass-media, CCA ar putea examina posibilitatea includerii
dezbaterilor si altor programe relevante in esantionul de monitorizare mass-media si sa extinda
perioada de monitorizare dupa finisarea oficiald a campaniei electorale pentru a permite publicarea
raportului de monitorizare a mass-media in timp util, consolidarea mecanismului de sanctionare in
cazul in care sunt comise incélcari repetate ale rigorii de impartialitate.

Reclamatii si contestatii

29. Toate organele electorale si instantele de judecata ar trebui sa examineze cazurile legate de alegeri
n sedinte deschise si sa anunte public in prealabil desfasurarea sedintelor sau audierilor date si sa
motiveze hotararile cu promptitudine.

30. Pentru a asigura accesul la o cale de atac eficientd, trebuie clarificatd competenta pentru fiecare tip

.....

partilor interesate cu privire la competenta si procedurile de depunere a reclamatiilor si
contestatiilor.
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Ziua alegerilor

31.

32.

33.

Sunt necesare eforturi suplimentare pentru a aloca spatii adecvate in vederea asigurarii secretului
votului. Autoritatile ar trebui sa examineze oportunitatea unor masuri suplimentare pentru a face
pe deplin si in mod independent accesibile toate sectiile de votare pentru alegatorii cu dezabilitati.

Pentru a se asigura cd alegatorii au posibilitatea de a-si exprima votul lor liberi de presiune si
influenta nejustificata, autoritatile ar putea analiza posibilitatea interzicerii activitatilor partinitoare
si de agitatie, nu numai in cadrul sectiilor de votare, ci si in apropierea sectiilor de votare in timpul
orelor de vot.

Ar putea fi luatd analizata posibilitatea reducerii rezonabile a orelor de vot si eficientizarea
procedurilor de numarare prin introducerea unei proceduri mai simple de anulare a buletinelor de
axandu-se pe numararea voturilor si completarea proceselor verbale ce contin rezultatele
alegerilor.
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ANEXA I:

REZULTATE FINALE

Rezumatul rezultatelor pentru circumscriptia nationala
Numarul de alegatori inclusi in listele electorale

Numarul de alegitori inclusi in listele

suplimentare
Numarul de alegatori care au primit buletine de

vot

Numarul de alegétori care au participat la votare
Participarea la vot
Numarul buletinelor de vot declarate nevalabile

Numarul de alegétori din strdinatate
Numarul de alegatori din Transnistria

#

10

11

12

13
14

15

Denumirea partidului /
blocului electoral

Partidul Democrat din
Moldova
Blocul electoral ACUM

Partidul Comunistilor din
Republica Moldova
Partidul Socialistilor din
Republica Moldova
Partidul politic Sor
Miscarea Populara
Antimafie

Partidul Politic ,,Partidul
nostru®

Partidul National Liberal

Partidul Politic ,,Vointa
poporului*

Partidul Regiunilor din
Moldova

Partidul Politic
»,Democratia Acasa“
Misgcarea Profesionistilor
»Speranta-Nadejda“
Partidul politic ,,Patria*
Partidul Politic Partidul
Verde Ecologist
Partidul Liberal

2.803.573
155.570

1.458.169

1.457.220
49.22%
40.861
76.583
37.257

Numirul de Procentaj
voturi primite (proportional)
(proportional)
334.539 23,62%
380.181 26,84%
53.175 3,75%
441.191 31,15%
117.779 8,32%
8.633 0,60%
41.769 2,94%
3.430 0,24%
2.705 0,19%
3.645 0,25%
4.463 0,31%
2.826 0,19%
1.033 0,07%
3.249 0,22%
17.741 1,25%

Numarul de mandate

National
13

14

Uninominal Total

17

13

0

17

N

o o

30

27

0

35

~
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ANEXA II: LISTA OBSERVATORILOR DIN CADRUL MISIUNII INTERNATIONALE DE
OBSERVARE A ALEGERILOR

Adunarea Parlamentara a OSCE

George Tsereteli Coordonator special Georgia

Kari Henriksen Sef de delegatie Norvegia
Maximilian Unterrainer deputat Austria

Petru Gerstner deputat Austria

Franz Leonhard Essl deputat Austria

Zdenek Ondracek deputat Republica Ceha
Silvia Andrisova deputat Republica Ceha
Karla Marikova deputat Republica Ceha
Jan Hornik deputat Republica Ceha
Katerina Kosarikova deputat Republica Ceha
Carsten Ulrick Larsen deputat Danemarca
Eva Esmarch deputat Danemarca
canan Bayram deputat Germania

Zsolt Csenger-Zalan deputat Ungaria

Mauro del Barba deputat Italia

Gianluca Castaldi deputat Italia

Vito Vattuone deputat Italia

Luigi Augussori deputat Italia
Massimiliano Ferrari deputat Italia

Paolo Grimoldi deputat Italia
Abdimanap Bekturganov deputat Kazahstan
Gustave Marcel Graas deputat Luxemburg
Lisbeth Merete Stokc deputat Norvegia

Jacek Wladyslaw ~ Wtosowicz deputat Polonia
Grzegorz Witold  Furgo deputat Polonia

Bozena Szydlowska deputat Polonia
Stanislawa

Costel Alexe deputat Romania

Petru Movila deputat Roméania
Catalin-Daniel Fenechiu deputat Roméania

lonut Sibinescu deputat Roméania

Jose David Carracedo Verde deputat Spania

Pere Joan Pons Sampietro deputat Spania

Anna Charlotta Olsson deputat Suedia

Mathias Tegner deputat Suedia
Margareta Kiener Nellen deputat Elvetia
Djakhongir Shirinov deputat Uzbekistan
Rakhmatulla Nazarov deputat Uzbekistan
Andreas Baker Secretariatul AP OSCE ~ Danemarca
Loic Poulain Secretariatul AP OSCE  Franta

Roberto Montella Secretariatul AP OSCE  ltalia
Anzhelika Ivanishcheva Secretariatul AP OSCE  Federatia Rusa
Iryna Sabashuk Secretariatul AP OSCE  Ucraina
Nathaniel Parry Secretariatul AP OSCE  Statele Unite ale

Americii
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Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei

Claude
Chemavon
Corneliu M.
Markus
Richard
Gaél
Stefaan
Sonja
Elisabeth
Stefan
Maryvonne
Pierre-Alain
lonut-Marian
Melisa
Killion
Titus

Ervin
Egidijus
Alina S.
Petter
Krzysztof
José
George
Miren Edurne
Anne
Daniele

Kern
Chahbazian
Cozmanciuc
Wiechel

Barrett
Martin-Micallef
Vercamer
Langenhaeck
Schneider-Schneiter
Schennach
Blondin

Fridez

Stroe

Rodriguez Hernandez
Munyama
Corlatean
Bushati
Vareikis
Goorghiu

Eide
Truskolaski
Cepeda
Loukaides
Gorrotxategui
Godfrey

Gastl

Parlamentul European

Rebecca
Marian-Jean
Miroslav

Joachim
Monica
Martin
Paolo
Robert
Montse
Fernando
Tim

Harms
Marinescu
Poche

Zeller

Macovei

Filipov

Bergamaschi
Golanski

Gabas

Garcés De Los Fayos
Boden

Observatorii BIDDO pe termen scurt

Lilit
Norbert
Matthias
Johannes
Irene
Didier
Karen
Yana

Banduryan
Baldia

Bichler

Kohler
Schauer-Larimian
Audenaert

de Dycker
Dimitrova

Sef de delegatie Franta
Secretariatul APCE Franta
deputat Romania
deputat Suedia
Comisia de la Venetia Irlanda
Secretariatul APCE Franta
deputat Belgia
deputat Suedia
deputat Elvetia
deputat Austria
deputat Franta
deputat Elvetia
deputat Romania
deputat Spania
deputat Polonia
deputat Romania
deputat Albania
deputat Lituania
deputat Romania
deputat Norvegia
deputat Polonia
deputat Spania
deputat Cipru
deputat Spania
Secretariatul APCE Regatul Unit
Secretariatul APCE Franta
Sef de delegatie Germania
deputat Romania
deputat Republica Ceha
deputat Germania
deputat Roménia
Secretariatul PE Bulgaria
Secretariatul PE Italia
Secretariatul PE Polonia
Secretariatul PE Spania
Secretariatul PE Spania
Secretariatul PE Regatul Unit

Armenia

Austria

Austria

Austria

Austria

Belgia

Belgia

Bulgaria
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Lorraine
Kimberly
Ali

Julie
Thomas
Francois
Marie-Andrée
Habib
Mejlina
Emily
Paul

Eva
Martin
Radek
Markéta
Michal
Michal
Monika
Patrik
Radim
Katrine
Lotte
Lise
Niels
Mette
Peder
Aimar
Laura
Shirin
Olli

Paul
Josette Paule
Camille
Stephanie
Uwe
Timur
Birgit
Nadja
Anne
Nicola
Anke
Daniel
Aron
Rudolf
Christiane
Anca
Alexandra
Roderich
Lea
Andras

Anderson
Cowan
Darwiche
Emond
Gagnon
Lavertue
Lévesque
Massoud
Modanu
Nicholson
Racine-Sibulka
Dokoupilova
Hosek
Hovorka
Kubova
Kucera

Madl
Studena
Taufar
Tobolka
Aagaard
Ladegaard
Olsen
Rasmussen
Selchau
Ventegodt
Altosaar
Pakaste
Namig
Turtiainen
Boussaguet
Durrieu
Forite
Marsal
Ahrens
Cetin

Daiber
Douglas
Hitzegrad
Hoochhausen
Kerl
McCormack
Mir Haschemi
Sackenheim, dr.
Schwarz
Stan

Thein
Wesemann
Zoric
Borcsok

Canada

Canada

Canada

Canada

Canada

Canada

Canada

Canada

Canada

Canada

Canada
Republica Ceha
Republica Ceha
Republica Ceha
Republica Ceha
Republica Ceha
Republica Ceha
Republica Ceha
Republica Ceha
Republica Ceha
Danemarca
Danemarca
Danemarca
Danemarca
Danemarca
Danemarca
Estonia

Estonia
Finlanda
Finlanda
Franta

Franta

Franta

Franta
Germania
Germania
Germania
Germania
Germania
Germania
Germania
Germania
Germania
Germania
Germania
Germania
Germania
Germania
Germania
Ungaria
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Daniel
Elza
Gabor
Jéhann
Jorunn
Eoin

Petru
Annetta
Ciaran
Caitriona
Francesca
Ferdinando
Michele
Chiara
Giulia
Fabrizio
Nazgul
Anna
Dainius
Mindaugas

Theodorus Cornelis
Maria
Willem Frederik

Louise

Johanna Wilhelmina
Henrica Maria
Tron

Marie
Gina
@ystein
Julia
Jaroslaw
Tomasz
Mariusz
Aleksandra
Krzysztof
Anna
Bartlomiej
Kamila
Tomasz
Barbara
Maciej
Blazej
Jakub
Joanna
Marcin
Marzena Gabriela
Katarzyna
Joanna
Bartlomiej

Erdelyhegyi
Schonstein
Tobias
Benediktsson
Jonasdottir
Bennis
Donovan
Flanigan
Kinsella

Ni Ruadhain
Chessa
Lajolo di Cossano
Novaga
Padoan

Pilia
Vielmini
Abdrakhman
Stepanova
Baublys
Skaraitis
Blesgraaf

Hulzebosch
Mallee
Van Sambeek

Gundersen
Haraldstad
Lende

Moen
Czumaczenko
Derlicki
Filipiak
Goldysiak
Jedryka
Kolanowski
Kozlowska Slupek
Krzysztan
Kwiatkowska
LewinskKi
Mroéwka-Jasiecka
Nowak
Piasek
Pienkowski
Pilaszek
Rychly
Ryszkowska
Rytko
Skoczek
Tomalik

Ungaria
Ungaria
Ungaria
Islanda
Islanda
Irlanda
Irlanda
Irlanda
Irlanda
Irlanda
Italia
Italia
Italia
Italia
Italia
Italia
Kazahstan
Letonia
Lituania
Lituania
Olanda

Olanda
Olanda
Olanda

Norvegia
Norvegia
Norvegia
Norvegia
Polonia
Polonia
Polonia
Polonia
Polonia
Polonia
Polonia
Polonia
Polonia
Polonia
Polonia
Polonia
Polonia
Polonia
Polonia
Polonia
Polonia
Polonia
Polonia
Polonia
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Malgorzata
Markijan
Agnieszka
Ana Maria
Andreea Mihaela
Madalina
Cirstea
Bianca Maria
Gica

Cristina Gabriela
Konstantin
Sergey
Karina

lakov

Artem
Elizaveta
Natalia
Stanislav
Serghei

Arif

Igor

Anna

Dmitry
Vladimir
Oleg

Elena

Artem

Anna

Dmitry
Andrei

Maria
Vladimir
Andrey
Aleksei
Aleksandr
lurii

Vilyam

Lev
Sviatoslav
Petr

Michal
Katarina
Petru

Maria Nieves
Elena
Vicente Guzman
Irene
Christina
Sven Tommy
Linda

Tyszkiewicz
Zelak

Zygas

David

Gagea

Lupu
Mircea-Gheorghe
Necsa

Onoiu

Simion
Akimenko
Baburkin
Bagieva
Baskakov
Bobrov
Borisova
Bronnikova
Byshok
Chashchikhin
Gadzhiev
Gladkikh
Gozhina
Groshev
Khokhlov
Komarov
Kopnina
Kuzmin
Lysenina
Makarov
Molochkov
Nikiforova
Novikov
Ostvald
Pogonin
Prusov
Shapovalov
Smirnov
Tarskikh
Terentyev
Yakhmenev
Homza
Zembjakova
Golob

De la Hera Crespo
Garcia Cabrera
Manjavacas Méndez
Vézquez Serrano
Bergman
Bringholm
Cederblad

Polonia
Polonia
Polonia
Romania
Romania
Romania
Romania
Romania
Romania
Romania
Federatia Rusa
Federatia Rusa
Federatia Rusa
Federatia Rusa
Federatia Rusa
Federatia Rusa
Federatia Rusa
Federatia Rusa
Federatia Rusa
Federatia Rusa
Federatia Rusa
Federatia Rusa
Federatia Rusa
Federatia Rusa
Federatia Rusa
Federatia Rusa
Federatia Rusa
Federatia Rusa
Federatia Rusa
Federatia Rusa
Federatia Rusa
Federatia Rusa
Federatia Rusa
Federatia Rusa
Federatia Rusa
Federatia Rusa
Federatia Rusa
Federatia Rusa
Federatia Rusa
Federatia Rusa
Slovacia
Slovacia
Slovenia
Spania

Spania

Spania

Spania

Suedia

Suedia

Suedia
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Karl Johan Dittrich Hallberg Suedia
Rut Feuk Suedia
Stig Lennart Glans Suedia
Monica Green Suedia
Torgny Hinnemo Suedia
Jessika Johansson Suedia
Mikael Leyi Suedia
Arvid Anders Liden Suedia
Kajsa Ljungberg Suedia
Hans Nareskog Suedia
Per Nyman Suedia
Kerstin Sundberg Suedia
Vadim Thelin Suedia
Lisa Westholm Suedia
Heinz Bachmann Elvetia
Michel Bosshard Elvetia
Aaron Egolf Elvetia
Fritz Krebs Elvetia
Christopher Bellew Regatul Unit
Andrew Caldwell Regatul Unit
Sherrida Carnson Regatul Unit
Danielle Craig Regatul Unit
Patricia De'ath Regatul Unit
Leila Fitt Regatul Unit
Nirmala Gopal Regatul Unit
Paul Rushworth Regatul Unit
Derek Stevens Regatul Unit
Susan Trinder Regatul Unit
Zohrah Zancudi Regatul Unit
Joseph Worrall Regatul Unit
Shannon Brink Statele Unite
Jorge Amador Statele Unite
Jeffrey Clark Statele Unite
Margaret (peg) Clement Statele Unite
Shauna Dozier Statele Unite
Eric Fey Statele Unite
Vedat Gashi Statele Unite
Jeffrey Jacobs Statele Unite
Andre Jasse Statele Unite
Donna Kerner Statele Unite
Andrew Long Statele Unite
Anne Peskoe Statele Unite
Irene Ratner Statele Unite
Devin Rodgers Statele Unite
Timothy Scott Statele Unite
Gregory Slotta Statele Unite
Robert Sorenson Statele Unite
Marilyn Stempler Statele Unite
Sandra Urquiza Statele Unite

Bobby Watts Statele Unite
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John Woodworth
Echipa de baza a BIDDO

Matyas Eorsi

Tamara Sartania

Alice Colombi

luliia Shypilova

Lela Tsaava

Jurga Luksaité-Roehling
Karolina Semina

Farrukh Juragulov
Olexander Stetsenko
Rebecca Cox

Don Bisson

Observatorii BIDDO pe termen lung

Statele Unite

Seful Misiunii

Ungaria
Georgia
Italia
Ucraina
Georgia
Lituania
Federatia Rusa
Tadjikistan
Ucraina
Regatul Unit
Statele Unite

Martin
Jana
Marketa
Jytte

Eeva
Skander
Alexandra
Susanne Rosemarie
Karl
Daniela ida
Marco
Serv

Kinga
Aleksander
Mihai
Andrey
Alexander
Evgeny
Tord
Robert
Lars
Marco
Petru
David
Howard
Robert
Sima
Mitchell

Rossmann
Bedanova
Nekvindova
Vagner petersen
Suhonen
Ben Mami
Lepeltier
Greiter
Pammer
Bottigelli
Massoni
Wiemers
Bacewicz
Warwarski
Constantinescu
Karbovskiy
Kobrinskiy
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DESPRE BIDDO

Biroul pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului (BIDDO) este principala institutie a
OSCE care ofera asistentd statelor participante ,,pentru a asigura respectarea deplind a
drepturilor si a libertdtilor fundamentale ale omului, pentru a respecta statul de drept, pentru a
promova principiile democratiei si (...) pentru a construi, consolida si proteja institutiile
democratice, precum si a promova toleranta in societate (Documentul Summit-ului de la
Helsinki din 1992). Aceasta este mentionata ca dimensiune umana a OSCE.

BIDDO, cu sediul in Varsovia (Polonia) a fost creat in calitate de Birou pentru Alegeri Libere la
Summit-ul de la Paris din 1990 si si-a inceput activitatea in mai 1991. Un an mai tarziu, numele
Biroului a fost modificat pentru a reflecta un mandat extins care sa includa drepturile omului si
democratizarea. In prezent aici activeazi peste 150 de angajati.

BIDDO este agentia principala din Europa in domeniul observirii alegerilor. In fiecare an,
Biroul coordoneaza si organizeaza detasarea a mii de observatori pentru a evalua daca alegerile
in regiunea OSCE se desfasoard in conformitate cu angajamentele OSCE, alte obligatiuni si
standarde internationale pentru alegeri democratice si cu legislatia nationala. Metodologia sa
unica ofera o analizd profunda a procesului electoral in intregime. Prin intermediul proiectelor
de asistenta, BIDDO ajuta statele participante sa-si imbunatateasca cadrul electoral.

Activitatile de democratizare desfasurate de Birou includ: statul de drept, sprijin legislativ,
guvernare democratica, migratia si libertatea de circulatie si egalitatea de gen. OSCE/BIDDO
anual implementeaza un sir de programe specifice de asistentd, urmarind sd dezvolte structuri
democratice.

BIDDO ofera asistenta statelor participante in indeplinirea obligatiunilor acestora in promovarea
si protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului in conformitate cu
angajamentele OSCE pe dimensiunea umana. Aceasta se realizeaza prin conlucrarea cu o
varietate de parteneri pentru a incuraja colaborarea, a consolida capacitatile si a oferi expertiza
in domenii tematice, inclusiv drepturile omului in lupta Tmpotriva terorismului, sporirea
protectiei drepturilor umane ale persoanelor traficate, educatie si instruire in drepturile omului,
monitorizare si raportare privind drepturile omului si drepturile femeilor si securitatea.

Tn domeniul toleranta si non-discriminare, BIDDO oferad sprijin Statelor participante n
consolidarea raspunsului acestora la crimele bazate pe ura si incidentele de rasism, xenofobie,
anti-semitism si alte forme de intoleranta. Activitatile BIDDO care se refera la toleranta si non-
discriminare se axeazd pe urmatoarele domenii: legislatie; instruire privind implementarea
legislatiei; monitorizare, raportare si urmarire a raspunsurilor la crime si incidente motivate de
urd; precum si activitdfi educationale pentru a promova toleranta, respectul si Intelegerea
reciproca.

BIDDO ofera consultanta statelor participante cu privire la politicile lor privind romii si sinti.
Aceasta promoveaza consolidarea capacitdtilor si crearea de retele in randul comunitatii rome si
sinti si incurajeaza participarea reprezentantilor romi si sinti in organismele de elaborare a
politicilor.

Toate activitatile BIDDO se desfasoara in stransa coordonare si cooperare cu statele membre ale
OSCE, institutiile OSCE si operatiunile din teren, precum si cu alte organizatii internationale

participante.

Mai multe informatii sunt disponibile pe pagina web a BIDDO (www.osce.org/odihr).



http://www.osce.org/odihr
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