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SUMAR EXECUTIV

Cadrul legal. MO Promo-LEX atrage atentia asupra a doua aspecte legale care, In opinia Misiunii,
continua sa afecteze organizarea alegerilor locale generale, inclusiv din perspectiva desfasurarii
turului al doilea de scrutin: in primul rand, Codul electoral nu contine norme generale sau speciale
privind desfasurarea turului al doilea de scrutin pentru alegerile locale, cu exceptia atributiei CEC de
a asigura efectuarea celui de-al doilea scrutin si a conditiei de desfasurare a turului doi; in al doilea
rand, constatdm cd norma speciald prin care dreptul de vot in cadrul alegerilor locale se
conditioneaza de criteriul de domiciliu al alegatorului, si nu de cel al resedintei, nu este aplicata de
organele electorale.

Organele electorale. In contextul organizirii turului al doilea al alegerilor locale generale, CEC a
aprobat hotarari privind organizarea si desfasurarea scrutinului. A continuat procesul de acreditare a
observatorilor nationali (62) si internationali (5). Analiza contestatiilor/sesizarilor depuse la CEC
este dificila pe motiv cd fnca din 3 octombrie 2019 Comisia nu a publicat pe pagina sa web
contestatiile depuse si solutiile emise. MO Promo-LEX atrage atentia asupra a trei hotarari care, in
opinia Misiunii, contin reglementari problematice: acordarea dreptului de vot la locul aflarii, pe baza
cererilor depuse in primul tur; autoritatea competentd, termenul si modul in care se stabileste turul
al doilea de scrutin; aprobarea efectuarii sondajelor de opinie.

Observatorii Promo-LEX au vizitat toate cele 18 CECE II care activeazd, constatind ca toate erau
deschise In momentul vizitei. Din 201 CECE I vizitate, in cadrul programului de lucru, 39 (19%) erau
inchise, iar 162 (81%) CECE I - deschise. Comparativ cu CECE I si II, numarul BESV ce respecta
programul de munca este mai redus: din 342 de BESV vizitate, 106 (31%) erau inchise si 236 (69%)
deschise.

MO Promo-LEX atrage atentia asupra existentei cazurilor de tergiversare a procedurilor de
examinare a solicitdrilor de efectuare a renumararii si de efectuare intirziatd a renumararii
voturilor, care pot afecta buna desfasurare a turului al doilea al alegerilor locale generale.

In perioada respectivd, CEC a prezentat rezultatele alegerilor parlamentare noi din 20 octombrie
2019, iar Curtea Constitutionala a confirmat rezultatele si a validat mandatele deputatilor alesi.

Listele electorale. In opinia MO Promo-LEX, cu referire la alegerile locale generale din 20 octombrie
2019, exista suspiciuni rezonabile privind unele cazuri de migrare artificiala a cetatenilor in context
electoral. In urma analizei datelor oficiale privind miscarea mecanici interni a cetitenilor pentru
perioada 19.08.2019 - 10.10.2019, contrar practicii comune specifice majoritatii UAT de nivelul I, in
minimum 29 de localitati au existat cate cel putin trei solicitari de inregistrare a resedintei, dar,
suplimentar, si solicitari de inregistrare la domiciliu.

De asemenea, in cel putin o localitate in care va fi organizat turul al doilea, observatorii au identificat
sapte Instiintari de la persoane din UAT de nivelul II diferite inregistrate la resedinta in una si
aceeasi zi.

Concurentii electorali. La 3 noiembrie 2019, va fi organizat turul II de scrutin pentru alegerea
primarilor in cadrul a 384 de circumscriptii. Cei mai multi candidati care vor concura in turul al
doilea de scrutin au fost desemnati de PSRM (179), PDM (176) si Blocul electoral ACUM (169). Din
punctul de vedere al confruntarii directe, in cele mai multe circumscriptii se vor ,duela” candidatii
desemnati de PDM si PSRM (63), urmati de candidatii de la PDM - Blocul electoral ACUM (57),
precum si de la PSRM - Blocul electoral ACUM (48).

Numarul activitatilor de campanie In contextul turului al doilea al alegerilor locale s-a redus simtitor,
acestea fiind 92 la numar, comparativ cu perioada Raportului nr.4 de observare dinaintea zilei de 20
octombrie 2019 - 1014 activitati. Cei mai activi concurenti au fost Blocul ACUM (36%), PSRM (33%)
si PDM (12%). Tipurile de activitati mai des raportate au fost plasarea afisajului electoral si
distribuirea materialelor informative (49%), precum si Intrunirile electorale (23%).



MO Promo-LEX a identificat cel putin patru cazuri, cu implicarea candidatilor PDM, ce pot fi calificate
drept oferire de bunuri in campania electoralda (prestarea serviciilor de reparatie a drumurilor,
distribuire de produse alimentare, bani si articole de vestimentatie).

Au fost raportate patru situatii ce pot fi calificate drept utilizare a resurselor administrative: trei
intruniri electorale in cadrul institutiilor de stat in timpul orelor de munca (1 - PDM si 2 - ACUM);
un caz (ACUM) ce poate fi calificat drept utilizare a functiei publice In promovarea concurentului
electoral.

Alte activitati de campanie ce pot fi calificate drept abatere de la norma legala se refera la: asumarea
meritelor pentru proiectele implementate pe bani publici (3 cazuri - PSRM); promovarea
candidatilor cu utilizarea imaginii unor personalitati de peste hotare (3 cazuri - ACUM); utilizarea
publicitatii electorale cu incalcarea prevederilor legale (15 cazuri).

Finantarea campaniilor electorale. Pentru perioada 21 - 25 octombrie 2019, 16 concurenti
electorali au prezentat rapoarte la CEC. Doar sase concurenti au raportat venituri de 190 589 de lei.
Acestea sunt constituite din donatiile financiare a trei persoane fizice in valoare de 11 720 de lei
pentru trei concurenti (USB, MPSN, PAD); mijloace proprii - viramente de pe contul curent a trei
partide politice pe contul ,Fond electoral” (PDM, PPS, ACUM) in cuantum de 178 869 de lei. In acelasi
timp, 14 concurenti au raportat resurse ramase la soldul initial de 2 238 991 de lei. Din cei 16
concurenti ce au prezentat rapoarte, 10 concurenti au raportat cheltuieli de 1 255 069 de lei, cu un
sold final de 1 174 504 lei. Ponderea majora a cheltuielilor declarate a fost pentru publicitate - 1 139
554 de lei (71%); materiale promotionale - 408 321 de lei (26%); transport - 38 550 de lei (2%);
alte cheltuieli - 17 849 de lei (1%).

In urma monitorizarii civice, MO Promo-LEX constati ci patru concurenti electorali (PSRM, ACUM,
PDM, CI Victor Sau) au omis reflectarea completa a cheltuielilor efectuate in perioada 21 - 25
octombrie 2019. Suma totala estimata neraportata este de cel putin 20 063 de lei.

Discursul instigator la ura. Potrivit informatiilor raportate de catre observatori, au fost identificate
cel putin cinci cazuri in care concurentii electorali au generat mesaje discriminatorii sau alte forme
de intoleranta in spatiul public, dintre care: PN - trei situatii, iar Blocul ACUM - doua situatii.

Totodat3d, au fost raportate cel putin trei situatii in care concurentii sunt vizati prin discursul de ura.
Dintre acestea, doud cazuri se refera la candidatul PSRM - lon Ceban - si un caz la candidatul
Blocului ACUM - Andrei Nastase.

Cumuland criteriile care au stat la baza discursului de urd, observam ca de cinci ori au fost utilizate
prejudecatile fata de persoanele cu dizabilitati mintale, de patru ori e vorba de cazuri de denigrare si
dezumanizare, care au la baza apartenenta politica a candidatilor electorali, si cite o data s-a utilizat
intoleranta fatd de persoanele LGBT si au fost promovate prejudecatile pe motive de convingeri
religioase.

Educatia electorali. In contextul turului al doilea al alegerilor locale generale din 20 octombrie (3
noiembrie) 2019, Asociatia Promo-LEX a continuat Campania de informare, educatie electorala si
mobilizare apolitici a cetitenilor Republicii Moldova cu drept de vot ,Dau Votul Pentru...”. In cadrul
acesteia, circa 6 000 de tineri au fost informati cu privire la procedurile si importanta votului
informat si constient; a fost planificata desfasurarea a patru dezbateri; a fost lansat al doilea spot de
promovare.

CEC si CICDE au continuat Campania de informare si educatie electorala ,Eu aleg sa votez!
Indiferenta NU aduce schimbari” cu doua spoturi video difuzate atat in mediul on-line, catsila TV.



INTRODUCERE

Raportul nr. 6 este elaborat in cadrul activitatii Misiunii de observare (MO) Promo-LEX a alegerilor
locale generale si parlamentare noi din 20 octombrie (3 noiembrie) 2019. Raportul include
informatia privind organizarea alegerilor si campania electorald a concurentilor pentru turul al
doilea al alegerilor locale din 3 noiembrie 2019, care se desfisoara In 383 de circumscriptii
electorale de nivelul I si o circumscriptie de nivelul II. Perioada de observare a finantarii campaniilor
electorale ale concurentilor este 21 - 25 octombrie 2019. Continutul acestui document poate fi
supus revizuirilor redactionale.

Misiunea raportului este diagnosticarea in timp real a calitatii procedurilor de organizare si
desfasurare a alegerilor pentru o perioada prestabilita de timp; responsabilizarea actorilor
electorali; identificarea tendintelor pozitive si negative In cadrul procesului electoral. Raportul final
al MO urmeaza a fi prezentat la 13 decembrie 2019.

Metodologia Promo-LEX de observare a alegerilor a fost elaboratd conform standardelor
internationale in domeniu si presupune observarea alegerilor atat pe termen lung (perioada
electorald), cat si pe termen scurt (ziua alegerilor). Rapoartele de observare sunt elaborate de echipa
centrala a MO Promo-LEX, pe baza constatarilor raportate de catre observatorii pe termen lung
(OTL) din cadrul MO cu privire la activitatea tuturor actorilor implicati in procesul de organizare si
desfasurare a alegerilor: concurentii electorali, autoritatile publice, organele electorale, partidele
politice, cetatenii care isi inainteaza propria candidatura, precum si societatea civila.

Observarea procesului electoral se va efectua pe durata perioadei electorale de catre 41 OTL. Toti
observatorii implicati in procesul de monitorizare sunt instruiti in cadrul seminarelor organizate de
Misiunea Promo-LEX si semneaza Codul de conduita! al observatorului national independent
Promo-LEX, obligandu-se sa actioneze operativ, cu buna-credinta si in mod nonpartizan. Activitatea
observatorilor este coordonata de echipa centrala a Asociatiei.

Drept surse pentru rapoartele de observare ale MO servesc constatarile OTL raportate conform unor
formulare tematice, precum si informatiile oficiale publice, raportate de catre observatorii MO
Promo-LEX. In cadrul vizitelor planificate, observatorii analizeaza informatia rezultata din discutii,
intalniri cu interlocutorii si consultarea documentelor oficiale.

Misiunea de observare Promo-LEX a alegerilor locale generale si a alegerilor parlamentare noi din
20 octombrie 2019 reprezinta un proiect realizat de Asociatia Promo-LEX in cadrul Coalitiei Civice
pentru Alegeri Libere si Corecte. MO Promo-LEX nu este oponent politic al concurentilor implicati in
procesul electoral, nu este un organ de ancheta si nu isi asuma obligatia expresa de a proba
constatarile observate. Cu toate acestea, rapoartele observatorilor sunt insotite, in masura
posibilitatilor, de probe fotografice si video, care pot fi puse doar la dispozitia organelor de drept, pe
baza solicitarilor corespunzatoare, si in niciun caz la dispozitia concurentilor electorali. Totodat3,
incalcarile, inclusiv cele presupuse, care se regasesc in prezentul raport, trebuie tratate de
autoritatile electorale prin prisma prevederilor art. 22, alin. (1), lit. q) si art. 68, alin. (5) din Codul
electoral drept sesizari ale observatorilor si urmeaza a fi examinate conform competentei.

Misiunea Promo-LEX gestioneaza platforma web www.monitor.md, pe care orice cetdtean poate
semnala activitati cu tenta electorald. Pe aceeasi platforma sunt stocate informatii relevante din
rapoartele observatorilor. Semnalarile din partea cetatenilor sunt verificate de catre observatorii
Misiunii in cadrul urmatoarei vizite planificate in localitatea in care a fost inregistratd semnalarea.

Promo-LEX este o asociatie obsteascd, care are drept scop dezvoltarea democratiei in Republica
Moldova, inclusiv in regiunea transnistreand, prin promovarea si protejarea drepturilor omului,
monitorizarea proceselor democratice si consolidarea societatii civile. Asociatia organizeaza misiuni
de observare a alegerilor din Republica Moldova incepand cu anul 2009, prezenta MO fiind a 18-a la
numdr. De asemenea, angajatii si membrii Asociatiei dispun de experienta internationalda si au

1 Codul de conduita al observatorilor electorali Promo-LEX. http://bit.ly/2lsadtv
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participat la observarea alegerilor in cadrul Misiunilor Internationale din Armenia, Germania,
Georgia, Estonia, Norvegia, Romania, Suedia, Ucraina etc.

Standardele internationale la care se face referire In acest raport sunt cele elaborate de ONU, OSCE,
Comisia Europeana pentru Democratie prin Drept, Uniunea Europeana si Consiliul Europei. La finele
acestui raport sunt formulate recomandari preliminare pentru autorititile publice, organele
electorale, concurentii electorali/participantii la referendum si alti actori interesati, cu scopul de a
asigura optimizarea procesului electoral.

Misiunea este sustinutd financiar de Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala
(USAID) prin Programul ,Democratie, Transparenta si Responsabilitate” si cofinantata de Fundatia
Soros-Moldova prin proiectul ,Consolidarea unei platforme de dezvoltare a activismului si educatiei
de Drepturi ale Omului in Republica Moldova”, axat exclusiv pe monitorizarea discursului instigator
la ura.

Opiniile exprimate in rapoartele si comunicatele publice ale MO Promo-LEX apartin autorilor si nu
reflecta neaparat punctul de vedere al finantatorilor.



I. CADRUL LEGAL

MO Promo-LEX atrage atentia asupra a doud aspecte legale care, in opinia Misiunii, continud sd
afecteze organizarea alegerilor locale generale, inclusiv din perspectiva desfasurdrii turului al doilea
de scrutin: in primul rdnd, Codul electoral nu contine norme generale sau speciale privind desfdsurarea
turului al doilea pentru alegerile locale, cu exceptia atributiei CEC de a asigura efectuarea celui de-al
doilea scrutin si a conditiei de desfdsurare a turului doi; in al doilea rdnd, constatdm cd norma speciald
prin care dreptul de vot in cadrul alegerilor locale se conditioneazd de criteriul de domiciliu al
alegdtorului, si nu de cel al resedintei, nu este aplicatd de organele electorale.

1.1. Lipsa normelor legale privind organizarea si desfasurarea turului al doilea de scrutin

Mentionam ca Codul electoral nu contine norme generale sau speciale privind desfasurarea turului
al doilea pentru alegerile locale, cu exceptia atributiei CEC de a asigura efectuarea celui de-al doilea
scrutin (art. 26, alin. (1), lit. o) din Codul electoral) si a conditiei de desfasurare a turului al doilea,
stabilita la art. 145, alin. (2) din Codul electoralz2.

Evidentiem, in acelasi sens, cd nici normele generale care stabilesc principiile participarii la alegeri
nu ar admite posibilitatea desfasurarii turului al doilea al alegerilor, de exemplu: art. 4 - dreptul la
un singur vot in cadrul oricdrui scrutin; art. 8 - desfasurarea alegerilor intr-o singurd zi, art. 10 -
votarea pentru un singur concurent electoral in cadrul unui scrutin. MO Promo-LEX a semnalat si in
cadrul alegerilor locale noi din 2018 faptul ca Codul electoral nu reglementeaza explicit perioada,
modul de desfasurare a campaniei electorale pentru cel de-al doilea tur al alegerilor, precum si
finantarea acesteia3.

Lipsa normelor legale privind desfasurarea turului al doilea de scrutin si aplicarea prin analogie a
normelor care reglementeaza desfasurarea alegerilor intr-un singur tur de scrutin sau a turului intai
de scrutin determina interpretarea diferita si cazuistica a normelor legale. Astfel, concluziondm cd o
reglementare clard a organizdrii si desfasurdrii turului al doilea de scrutin este imperios necesard, in
special in privinta organului competent si a termenului-limitd de stabilire a datei turului al doilea de
scrutin, a datei inceperii campaniei electorale pentru turul al doilea si a normelor aferente finantdrii
campaniei electorale (blocarea/deblocarea contului ,Fond electoral”), a procedurii si a termenelor de
renumdrare a voturilor dupd primul tur de scrutin, a procedurii si a termenelor de contestare a
rezultatelor primului tur de scrutin in cazul stabilirii turului al doilea.

1.2. Incertitudini privind locul votarii alegatorilor

Norma generala de la art. 9 prevede ca dreptul de vot se exercita in localitatea in care alegatorul
isi are domiciliul, cu exceptia cazurilor prevazute de Codul electoral. Totodatd, in cazul in care
alegatorul are si domiciliu, si resedint3, In perioada valabilitatii resedintei, el voteaza in localitatea in
care isi are resedinta.

In acelasi timp, norma speciald aplicabild alegerilor locale (art. 134, alin. (2) din Codul electoral)
prevede ca la alegerea consiliului local si a primarului nu participa alegatorii care nu domiciliaza
in unitatea administrativ-teritoriala respectiva. Astfel, constatam ca legiuitorul leaga dreptul de vot
in cadrul alegerilor locale de domiciliul alegatorului, adica de locul de trai permanent, potrivit
notiunii de la art. 1 din Codul electoral. In mod firesc, rezulti ci persoanele care au resedinti, dar nu
domiciliaza in unitatea administrativ-teritoriala respectivd, nu participa la alegerile locale din
unitatea data.

Mai mult decat atat, verbul ,,domiciliaza” este utilizat in stricto sensu, semnificatia acestuia fiind ,care
are domiciliu”. In sustinerea acestei afirmatii, mentionam ca in textul Codului electoral (art. 1:
notiunea ,lista electorald”; art. 44, alin. (1)) este utilizata constructia ,cetatenii cu drept de vot care

2 Tn cazul in care niciun candidat nu intruneste mai mult de jumitate din numarul de voturi valabil exprimate, in termen de
doua sdptdmani se va proceda la al doilea tur de scrutin cu doi candidati care au intrunit cel mai mare numar de voturi in
primul tur de scrutin.

3 Raportul nr. 5. Misiunea de observare a alegerilor locale noi din 20 mai 2018 (3 iunie 2018), p. 9-10. Vezi:
https://bitly/31XCcRs



https://bit.ly/31XCcRs

domiciliaza sau isi au resedinta in raza unei sectii de votare”. Concluzionam, astfel, ca dreptul de
vot in cadrul alegerilor locale este conditionat de criteriul de domiciliu al alegatorului, aceasta
corespunzand inclusiv standardelor internationale*.

Contrar principiului lex specialis derogat lex generalis, MO Promo-LEX constatad ca norma speciald nu
este aplicata de organele electorale, mai mult, CEC a dezvoltat cadrul normativ subordonat legii
contrar normei speciale de la art. 134 din Codul electorals.

Evidentiem, in acelasi timp, ca aplicarea normei speciale implica: (1) ajustarea modului de Intocmire
a listelor electorale - ce ar urma sa contina doar alegatorii care domiciliaza in raza sectiei de votare;
(2) efectuarea votarii si, respectiv, inscrierea sau nu in listele suplimentare. Mentionam ca atat art.
139, cat si art. 142 din Codul electoral prevad aplicarea in mod corespunzator a normelor
generale privind Intocmirea listelor de subscriptie si efectuarea votarii.

Considerdm astfel cd CEC trebuia sd elaboreze norme care sd reglementeze procedurile specifice
alegerilor locale, dar in strictd conformitate cu prevederile Codului electoral.

4 Codul bunelor practici in materie electorald, principiul ,Sufragiul universal”, p.15. Vezi: https://bitly/34kavnz
5 Regulamentul privind Intocmirea, administrarea, difuzarea si actualizarea listelor electorale, pct. 13, 33, 36 d), h);
Instructiunea cu privire la particularitatile exercitarii dreptului la vot la alegerile locale, pct. 5, 9.
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II. ORGANELE ELECTORALE

In contextul organizdrii turului al doilea al alegerilor locale generale, CEC a aprobat hotdrdri privind
organizarea si desfdsurarea scrutinului. A continuat procesul de acreditare a observatorilor nationali
(62) si internationali (5). Analiza contestatiilor/sesizdrilor depuse la CEC este dificild pe motiv cd incd
din 3 octombrie 2019 Comisia nu a publicat pe pagina sa web contestatiile depuse si solutiile emise. MO
Promo-LEX atrage atentia asupra a trei hotdrdri CEC care, in opinia Misiunii, contin reglementdri
problematice: acordarea dreptului de vot la locul afldrii, pe baza cererilor depuse in primul tur;
autoritatea competentd, termenul si modul in care se stabileste turul al doilea de scrutin; aprobarea
efectudrii sondajelor de opinie.

Observatorii Promo-LEX au vizitat toate cele 18 CECE II care activeazd, constatdnd cd toate erau
deschise in momentul vizitei. Din 201 CECE I vizitate, in cadrul programului de lucru, 39 (19%) erau
inchise, iar 162 (81%) CECE I - deschise. Comparativ cu CECE I si I, numdrul BESV ce respectd
programul de muncd este mai redus: din 342 de BESV vizitate, 106 (31%) erau inchise si 236 (69%)
deschise.

MO Promo-LEX atrage atentia asupra existentei cazurilor de tergiversare a procedurilor de examinare a
solicitdrilor de efectuare a renumdradrii si de efectuare intdrziatd a renumdrdrii voturilor, care pot afecta
buna desfdsurare a turului al doilea al alegerilor locale generale.

In perioada respectivd, CEC a prezentat rezultatele alegerilor parlamentare noi din 20 octombrie 2019,
iar Curtea Constitutionald a confirmat rezultatele si a validat mandatele deputatilor alesi.

2.1.  Activitatea CEC
2.1.1. Hotardri ale CEC. Prezentare generald

In contextul organizirii turului al doilea al alegerilor locale generale din 3 noiembrie 2019, CEC a
adoptat sapte hotarari referitoare la procedurile aferente organizarii alegerilor pentru turul al
doilea$; cinci hotarari cu privire la contestatiile/sesizarile depuse de concurenti. Totodats, CEC a
aprobat patru hotdrari de modificare a componentei mai multor CECE de nivelul 117 si patru hotarari
de acreditare a observatorilor nationali si internationali.

2.1.2. Acreditarea observatorilor

Conform informatiei publicate de CEC8, observatorii acreditati pentru monitorizarea alegerilor locale
generale din 20 octombrie sunt in drept sa-si desfasoare activitatea si In cadrul celui de-al doilea tur
de scrutin, anuntat pentru data de 3 noiembrie curent. Totodata, pot fi acreditati si alti observatori,
termenul-limita pentru depunerea cererilor in vederea acreditarii acestora pentru al doilea tur al
alegerilor locale generale din 3 noiembrie 2019 expird la 26 octombrie curent.

Acreditarea observatorilor nationali. Pentru observarea turului al doilea al alegerilor locale generale,
in perioada de referinta, CEC a acreditat sapte persoane din partea Asociatiei pentru Democratie
Participativa ,ADEPT” si 55 de persoane din partea Asociatiei Obstesti ,MIRAD".

Acreditarea observatorilor internationali. CEC a acreditat trei persoane din partea Retelei Europene a
Organizatiilor de Monitorizare a Alegerilor (ENEMO) si doua persoane din partea Asociatiei ,Pro
Democratia Club” din Targu-Neamt.

6 Aprobarea statelor de personal si prelungirea termenului de degrevare a membrilor organelor electorale inferioare;
aprobarea rapoartelor financiare ale concurentilor; aprobarea datei desfasurarii turului al doilea de scrutin etc.

7 CECE nr. 6 Briceni, nr. 8 Cantemir, nr. 16 Edinet si nr. 34 Telenesti.

8 https://bitly/2Pt5iFK

10


https://bit.ly/2Pt5iFK

2.1.3. Aspecte problematice in continutul unor hotdrdri aprobate de CEC

A. Modificarea Instructiunii cu privire la particularitatile exercitdrii dreptului de vot la
alegerile locale

In perioada de monitorizare, Comisia a luat unele masuri pentru buna organizare a turului al doilea
al alegerilor locale generale. Astfel, la 28.10.2019 CEC a aprobat Hotararea nr. 2841 pentru
modificarea si completarea Instructiunii cu privire la particularitatile exercitarii dreptului de vot la
alegerile locale®. Desi instructiunea continea doua norme privind votarea in turul al doilea de
scrutin, aceasta a fost completata cu alte doud prevederi, ce stabilesc locul votdrii alegdtorilor care
si-au schimbat domiciliul/resedinta in perioada dintre primul si cel de-al doilea tur al
alegerilor locale si acordarea dreptului de vot la locul afldrii, pe baza cererilor depuse in
primul tur. In acest sens, mentiondm cd modificarea instructiunii la cinci zile distantd de aprobarea
Hotdrarii nr. 2836 cu privire la data desfdsurdrii turului al doilea de scrutin diminueazd
previzibilitatea si transparenta procesului electoral.

Potrivit pct. 9, lit. b) si ¢) din instructiune, dreptul la vot in turul al doilea de scrutin se va exercita in
conditii similare cu cele in care a fost organizat primul tur, respectindu-se urmatoarele
particularitati: ,b) alegatorii a caror resedintd a expirat in perioada dintre primul si cel de-al doilea
tur al alegerilor locale generale vor putea vota la sectia de votare in a carei raza teritoriala 1si au
domiciliul, daca in circumscriptia respectiva se va desfasura turul doi al alegerilor locale generale; c)
alegatorii care, In perioada dintre primul si cel de-al doilea tur al alegerilor locale generale, si-au
schimbat domiciliul/resedinta vor putea vota, in baza acelorasi liste electorale, la sectiile de votare
conform inregistrarii domiciliului/resedintei existente la data desfasurarii primului tur de scrutin”.

Astfel, constatam doua situatii similare, dar cu efecte diferite:

1) situatia de expirare a vizei de resedinta, care, la fel, este o schimbare a domiciliului /resedintei -
are drept efect votarea la domiciliu, adica votarea la o alta SV decéat in turul [;

2) situatia de schimbare a domiciliului/resedintei — are drept efect votarea conform inregistrarii
domiciliului/resedintei existente la data desfasurarii primului tur de scrutin.

Considerdm cd aceste reglementdri ar putea sd creeze incertitudini si sd debusoleze atdt alegdtorii, cdt
si membrii BESV in turul al doilea al scrutinului. In acelasi timp, salutdm intentia de prevenire a
»,migratiei artificiale” a alegdtorilor, intre tururile aceluiasi scrutin, prin introducerea normelor
speciale. MO Promo-LEX constatd cd introducerea acestor norme era oportun sd fie efectuatd in
momentul intocmirii listelor electorale, totusi, aceastd activitate, intreprinsd chiar si cu o sdptdmdnd
inaintea zilei alegerilor, este in mdsurd sd asigure efectul scontat.

In privinta celei de-a doua prevederi, introduse prin Hotdrarea CEC nr. 2841, suntem de pirere c4,
chiar daca la prima vedere decizia autoritatii electorale de a omite necesitatea depunerii repetate a
cererilor privind votarea la locul aflarii pare a fi una benefica si se conformeaza principiului
continuitatii procesului electoral, aprecierea nu este una univoca.

Astfel, potrivit pct. 37 din Codul bunelor practici in materie electorald, alegdtorii trebuie sd
beneficieze in permanentd de posibilitatea de a vota la o sectie de votare. In continuare, pct. 40
precizeaza ca utilizarea urnelor mobile de vot nu este recomandata, deoarece este insotita de un risc
mare de frauda. Totusi, in cazul in care acestea sunt utilizate, trebuie respectate unele conditii stricte
pentru a preveni orice frauda. Or, prevederile aprobate de CEC pot avea capacitatea de a afecta
strictetea conditiilor impuse. In plus, cu referire la persoanele cu nevoi speciale, consideram ca
autoritatea electorala trebuie sa creeze conditii pentru un proces electoral incluziv pe baza votului la
SV, intemeiat pe asigurarea unui comportament proactiv, Indeosebi pentru categoria respectiva de
alegatori.

In acelasi timp, creeaza incertitudini procedura prin care BESV urmeaza sa confirme solicitarile
pentru primul tur de scrutin, aceasta nefiind descrisa in niciun act normativ. Pentru a uniformiza

9 https://bitly/2JwH1dV
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practica ce urmeaza a fi aplicata, recomandam elaborarea a cel putin o circulara privind procedura
de confirmare de catre BESV a solicitarilor de votare la locul aflarii pentru primul tur de scrutin.

B. Stabilirea datei desfasurdrii turului al doilea de scrutin pentru alegerea primarilor

La 23 octombrie 2019, CEC a aprobat Hotararea nr. 2837 cu privire la data desfasurarii turului al
doilea de scrutin pentru alegerea primarului general al municipiului Chisinadu si a primarilor in unele
circumscriptii electorale municipale, ordsenesti, satesti (comunale). Prin aceasta hotdrare, rezultand
din datele procesate si informatiile din SIAS Alegeri, CEC a stabilit pentru data de 3 noiembrie 2019
desfasurarea turului al doilea de scrutin in 384 de circumscriptii electorale, iar in cazul in care
puteau sa intervina modificari in informatiile furnizate de SIAS Alegeri ca urmare a procesarii
rezultatelor finale, CEC va opera ajustarile corespunzatoare in lista circumscriptiilor electorale
respective.

In acelasi timp, CEC a hotirat ci votarea in cadrul celui de-al doilea tur al alegerilor locale generale
se va efectua pe baza acelorasi liste electorale utilizate In primul tur.

Diferit de cazul scrutinului prezidential, legea electorala nu prevede o norma generala sau o norma
speciald pentru alegerile locale care sa reglementeze autoritatea competentd, termenul si modul in
care se stabileste turul al doilea de scrutin, informatiile care trebuie sa fie la baza acestei decizii. Pe
langa faptul ca Hotararea nr. 2837 admite posibilitatea modificarii acesteia datoritd procesarii
rezultatelor finale (perioadad incertd), consideram ca in urma contestdrii rezultatelor alegerilor,
renumararii buletinelor de vot decizia de stabilire a turului al doilea in anumite circumscriptii
electorale, la fel, ar putea suferi modificari.

MO Promo-LEX considerd cd aceste aspecte trebuie elucidate, iar legiuitorul ar trebui sd determine si
efectele hotdrdrii de stabilire a turului al doilea in sensul reglementdrii inceputului campaniei
electorale pentru turul al doilea de scrutin.

C. Aprobarea efectuarii unui sondaj de opinie de tip exit-poll la iesirea din sectiile de votare

La 29 octombrie 2019 CEC a aprobat o hotararel? prin care a luat act de instiintarea prealabila cu
privire la efectuarea in cadrul turului al doilea al alegerilor locale generale a unui sondaj de opinie la
iesirea din sectiile de votare (de tip exit-poll). Mentionam ca solicitarea de efectuare a sondajului de
opinie a fost depusa de Asociatia pentru Dezvoltare Echitabila din Moldova, iar exercitiul urmeaza a
fi efectuat In cooperare cu Compania de Consultanta Politica ,POLIEXPERT”, care, la randul ei, a
contractat doua companii specializate: Compania de Cercetare Sociologica si Marketing ,FOP-STAR”
si Institutul de Marketing si Sondaje ,IMAS INVENT”.

Anterior, ,FOP-STAR” SRL a depus o solicitare de a efectua un sondaj de tip exit-poll, solicitarea fiind
respinsa de catre CEC la 18 octombrie 201911, pe motiv ca sondajul de tip exit-poll se face in cladirea
in care este amplasata sectia de votare sau imediat la iesire, iar unul dintre scopurile exit-pollului
este verificarea corectitudinii procesului de votare, numarare si totalizare a rezultatelor votarii,
astfel activitatea operatorilor de sondaj poate fi asimilatd, in mare masura, cu cea a observatorilor la
alegeri. Respectiv, CEC a concluzionat ca sondajul de tip exit-poll urmeaza sa fie realizat de catre
asociatii obstesti calificate din Republica Moldova, iar operatorii de sondaj vor fi inregistrati din
partea acestora.

Evidentiem ca pana in iunie 2010, prevederea de la art. 64, alin. (3) (actualul art. 70, alin. (10)) din
Codul electoral era completata cu textul: ,Organizatiile calificate care intentioneazd sd organizeze
exit-polluri isi vor coordona activitatea cu Comisia Electorald Centrald, care va elabora regulile
generale in domeniu”. Pe langa faptul ca a fost exclusa o prevedere importanta din Codul electoral,
constatam ca legiuitorul acorda dreptul de desfasurare a exit-pollurilor organizatiilor calificate in

10 hitps://bit.ly/2gbA4rO
11 https://bitly/2g1PCi6
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realizarea sondajului sociologic, si nu asociatiilor obstesti, iar CEC era obligata sa elaboreze reguli
generale in domeniu.

In lipsa cadrului legal care si reglementeze organizarea si desfisurarea acestui tip de sondaj si
statutul operatorilor de sondaj, consideram neintemeiata impunerea conditiei de realizare a
sondajului de tip exit-poll de catre asociatiile obstesti. Mai mult, prin hotararea emisa, CEC a luat act
de instiintarea prealabila (conditie impusa efectuarii sondajelor), a acreditat persoane desemnate sa
efectueze sondajul de opinie si a aprobat modelul legitimatiei operatorului de interviu.

Constatdm cd criteriul privind instiintarea prealabild a fost indeplinit si de cdtre ,Date Inteligente”
SRL, care a depus instiintarea incd la 23 august 201912, iar la 22 septembrie i-a fost refuzatd
solicitareal3. Considerdm cd lipsa cadrului legal privind statutul operatorilor de interviu nu este
imputabild organizatiilor care intentioneazd sd desfdsoare sondaje de tip exit-poll, ci legiuitorului si
organului electoral superior.

2.2. Activitatea CECE II
2.2.1. Respectarea programului de munca

Observatorii Promo-LEX, in perioada de monitorizare, au vizitat 18 CECE II. Toate CECE II erau
deschise la data vizitei.

2.2.2. Modificarea componentei CECE II
In perioada de referintd a continuat procesul de modificare a componentei CECE II, insi intr-un
numar mai mic decat In perioada precedenta de observare - patru cazuri. Astfel, in CECE II nr. 6
Briceni si nr. 8 Cantemir, au fost inlocuiti doi membri inaintati din partea judecatoriilor, in CECE II
nr. 16 Edinet - un membru inaintat de catre PDM si in CECE II nr. 34 Telenesti - un membru inaintat
de PPS.

2.3. Activitatea CECEI

2.3.1. Respectarea programului de muncad
Conform hotararii CEC!4, s-a stabilit desfasurarea turului al doilea al alegerilor locale generale in 384
de CECE I. In perioada de raportare, observatorii Promo-LEX au vizitat 201 (52%) CECE I, in cadrul
programului de lucru al CECE I, iar la fata locului s-a stabilit ca 39 (19%) erau inchise, iar 162 (81%)

CECE I erau deschise.

Graficul nr. 1
Sediile CECE de nivelul I la data vizitei

Deschise T g1
inchise I 199%

2.3.2. Modificarea componentei CECE 1

Conform rapoartelor Promo-LEX, la nivel de CECE I a fost modificata componenta CECE I in cel putin
22 de cazuri, cele mai multe fiind din partea consiliilor locale (a se vedea graficul nr. 2). Din

12 https://bit.ly/2JRpMV9
13 https://bit.ly/34nD5V7
14 Hotdrarea CEC nr. 2836 din 23.10.2019, modificata prin Hotdrarea CEC nr. 2837 din 23.10.2019. https://bitly/349puR8
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perspectiva partidelor, constatim ca PPS si PPPDA au inaintat cele mai multe demersuri de
modificare a componentei CECE I (5, respectiv 4).

Graficul nr. 2

Numarul de modificari in componenta CECE I

CcL. M 5
PPs MU jjjjjjj— | 5
CEC (RFE) . 4
PPPDA M 3
PSRM M 2
PDM W 1
PSRM M 1
pASs M 1

2.4. Activitatea BESV

2.4.1. Respectarea programului de lucru

In perioada de raportare, observatorii Promo-LEX au vizitat 342 BESV!S pentru a monitoriza
activitatea membrilor acestora in perioada de campanie electorala pentru al doilea tur al alegerilor
locale generale. Constatam, comparativ cu CECE I si II, cd numarul de organe electorale ce respecta
programul de munca este mai redus: din 342 de BESV vizitate, 106 (31%) erau inchise si 236 (69%)
deschise (a se vedea graficul nr. 3).

Graficul nr. 3

Sediile BESV in momentul vizitei
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2.4.2. Modificarea componentei BESV

Din cele 236 de SV deschise, in cazul a 106 au fost operate cel putin 35 de modificari in
componenta BESV. In graficul nr. 4, constatim ci PSRM, PPS si PDM sunt partidele politice care
au fnaintat cele mai multe demersuri de modificare a componentei BESV. In ceea ce tine de
entitatile cu drept de desemnare a membrilor in componenta BESV, membrii desemnati din
partea CL au depuse cele mai multe demersuri de retragere din functie.

Graficul nr. 4

Numarul de modificari in componenta BESV
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15 Turul al doilea al alegerilor locale generale din 3 noiembrie 2019 va avea loc in 1027 de SV, conform datelor prelucrate
de observatorii Promo-LEX.
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2.4.3. Confirmarea reprezentantilor cu drept de vot consultativ in cadrul BESV

Concurentii electorali pot desemna in BESV cate un reprezentant cu drept de vot consultativ, care
este confirmat de catre birou in termen de trei zile de la data depunerii cererii.

In perioada monitorizatd, conform informatiei obtinute la BESV deschise (106), in total au fost
confirmati cel putin noua reprezentanti cu drept de vot consultativ pentru PDM, PSRM, ACUM si PVE
(a se vedea graficul nr. 5).

Graficul nr. 5

Confirmarea reprezentantilor cu drept de vot consultativ
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2.5. Confirmarea legalitatii alegerilor locale din 20 octombrie 2019 si validarea mandatelor

Potrivit art. 146 din Codul electoral, CECE prezinta procesele-verbale cu privire la rezultatele
alegerilor instantelor de judecatd, iar acestea, in termen de 10 zile de la data primirii rapoartelor
CECE, confirma sau infirma printr-o hotarare legalitatea alegerilor din fiecare circumscriptie
electorala si o transmit, in termen de 24 de ore dupa adoptare, la CEC si CECE respective, care
publicd rezultatele definitive. Concomitent cu confirmarea legalitatii alegerilor, instantele de
judecata corespunzatoare valideaza mandatele consilierilor si primarilor alesi.

Potrivit observatorilor Promo-LEX, pana la 30 octombrie 2019, legalitatea alegerilor locale a fost
confirmata in 258 de circumscriptii electorale, cele mai multe fiind din raioanele Telenesti (30),
Riscani (28), Cantemir (28) si Anenii Noi (26). Mentiondam ca cel putin in doua cazuri observatorilor
Promo-LEX le-a fost limitat accesul la informatii cu caracter electoral. Intr-un caz, observatorul nu a
fost lasat sa intre in Judecatoria Straseni de catre politist, care i-a sugerat sa obtind informatiile
necesare de la presedinta CECE II, iar in al doilea, la sediul Riscani al Judecatoriei Chisinau,
observatorul a fost instiintat ca accesul la informatia solicitata va fi obtinut doar in urma unei
solicitari In forma scrisa.

Totodata, in urma alegerilor din 20 octombrie 2019, in cadrul instantelor de judecata au fost depuse
cel putin 39 de cereri de renumarare a voturilor, dintre acestea fiind dispusa renumararea in cel
putin cinci cazurilé. 15 cereri au fost respinse sau declarate inadmisibile, iar In privinta celorlalte
instantele de judecata urmeaza sa se pronunte. Cel putin trei hotarari ale primelor instante privind
renumararea sau refuzul renumararii voturilor au fost contestate la Curtea de Apel.

Atragem atentia cd, potrivit art. 66, alin. (3) din Codul electoral, renumdrarea va avea loc in cel mult
sapte zile calendaristice de la data adoptdrii hotdradrii privind renumdrarea voturilor, iar cu trei zile
fnainte de turul al doilea al alegerilor locale generale, instantele de judecatd incd nu s-au pronuntat pe
marginea tuturor solicitdrilor de renumdrare a buletinelor de vot. Considerdm cd tergiversarea
procedurilor de examinare a solicitdrilor si efectuarea intdrziatd a renumdrdrii voturilor au efecte
negative asupra bunei desfdsurdri a turului al doilea al alegerilor locale generale.

In plus, luand in considerare numarul mare de cereri de renumirare respinse, mentionim c3,
potrivit art. 66, alin. (3) din Codul electoral, renumararea poate fi dispusa pentru motive intemeiate
ce afecteaza rezultatele votdrii si distribuirea mandatelor. Astfel, evidentiem ca nu exista nici norme
legale ce ar elucida cazurile In care motivele de renumarare pot fi considerate intemeiate sau nu, nici

16 Trifauti, r. Soroca; Ciuburciy, r. Stefan Voda; Rascaieti, r. Stefan Voda; or. Calarasi.
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0 opinie sau un aviz consultativ al Curtii Supreme de Justitie pentru unificarea practicii judiciare in
acest domeniu. Mai mult, constatam lipsa normelor speciale privind procedura si efectele
renumararii voturilor pentru turul I de scrutin.

2.6. Contestatii
2.6.1. Comisia Electorala Centrala

In perioada 21 - 30 octombrie, la Comisia Electoralid Centrala au fost depuse sapte contestatii.

In perioada de referintd, CEC s-a pronuntat prin emiterea unor hotirari asupra unei sesiziri si a trei
contestatii, toate referindu-se la finantarea campaniei electorale. Contestatiile au fost solutionate in
termene de 13, 15 si, respectiv, 19 zile, iar sesizarea in termen de sapte zile de la depunerea acesteia.
Potrivit art. 71, alin. (6) din Codul electoral, examinarea contestatiilor privind finantarea
campaniilor electorale ale partidelor politice nu se supune termenelor de prescriptie prevazute la
art. 72-74.

Totusi, MO Promo-LEX constatd cd CEC abuzeazd de exceptia de a examina contestatiile potrivit
termenelor de prescriptie stabilite de Codul electoral; or, Comisia trebuia sd solutioneze contestatiile
cel putin pdnd in ziua alegerilor, dacd circumstantele ce trebuiau elucidate nu necesitau o examinare
foarte detaliatd.

Astfel, in vederea confirmadrii celor mentionate, prezentdm urmatoarele informatii ce rezulta din
hotdrarile CEC:

1) In cazul sesizarii, partile au depus referinta cu patru zile inainte de data examinarii acesteia, iar
alte materiale, cu data mai tarzie, nu au fost examinate. Mentionam ca in aceasta perioada a avut loc
o sedinta a CEC, la care aceasta contestatie putea fi examinata;

2) In cazul contestatiei nr. CEC-10ALG/32, partile au depus referinta cu 12 zile inainte de data
examinarii acesteia, iar alte materiale, cu data mai tarzie, nu au fost examinate. In aceasta perioada
au avut loc sase sedinte ale CEC, in cadrul carora aceasta contestatie putea fi examinat3;

3) 1n cazul contestatiei nr. CEC-10ALG/29, partile au depus referinta cu cinci zile Tnainte de data
examinarii acesteia, iar alte materiale, cu data mai tarzie, nu au fost examinate. In aceasta perioada
au avut loc douad sedinte ale CEC, in cadrul carora aceasta contestatie putea fi examinat3;

4) in cazul contestatiei nr. 17/03 din 9 octombrie 2019 nu este certa data depunerii referintei, insa
materialele prezentate si examinate permiteau Comisiei sa concluzioneze asupra admisibilitatii
contestatiei in termen restrans de la depunerea acesteia sau a referintei.

In hotirarile emise pe marginea contestatiilor si a sesizirii, CEC a decis respingerea tuturor
pretentiilor drept neintemeiate. In plus, prin una dintre hotirarile de respingere, CEC a decis
sesizarea Inspectiei financiare din subordinea Ministerului Finantelor??, iar prin alta a atentionat un
concurent electoral privind obligativitatea respectdrii intocmai a cadrului legal!8. Reiteram c3, in
conformitate cu pct. 26 si 27 din Regulamentul privind procedura de examinare si solutionare a
contestatiilor de catre organele electorale In perioada electorala, respingerea unei contestatii nu
poate avea drept efect si constatarea unei incalcari sau obligarea unei parti de a efectua o actiune.

MO Promo-LEX reitereazd cd, contrar principiului transparentei procesului electoral, Comisia
Electorald Centrald nu a publicat contestatiile depuse si solutiile emise pe marginea acestora,
fncepdnd cu 3 octombrie 2019. Considerdm cd aceastd omisiune afecteazd grav procesul electoral,
observarea liberd a contenciosului electoral si determind reducerea informdrii alegdtorilor.

17 https://bit.ly/2Wt5gyV
18 https://bit.ly/2PzHZKd
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2.6.2. Consiliile Electorale de Circumscriptie Electorala de nivelul II

In perioada de referints, potrivit observatorilor Promo-LEX, 10 contestatii au fost depuse in cadrul
Consiliilor Electorale de Circumscriptie Electorala de nivelul II (CECEM Chisindau - 3, CECE
Cimislia - 1, CECE Soroca - 1, CECE Edinet - 1) si au fost emise trei hotarari de respingere si trei
scrisori de restituire a contestatiilor.

In privinta contestatarilor, candidatii partidelor politice si ai blocului electoral au depus opt
contestatii, candidatii independenti — doua contestatii.

Doua contestatii au fost depuse impotriva Blocului ACUM privind desfasurarea agitatiei electorale si
afisajul electoral, iar opt contestatii au fost depuse impotriva organelor electorale inferioare (BESV -
6, CECE I - 2) si vizeaza procedurile de numarare si totalizare a voturilor in urma alegerilor locale
din 20 octombrie, precum si procedura de desemnare a reprezentantilor concurentilor electorali la
insotirea urnei de vot mobile.

2.6.3. Consiliile Electorale de Circumscriptie Electorala de nivelul I

Potrivit observatorilor Promo-LEX, in perioada de referint3, cinci concurenti electorali (2 - PDM, 1 -
Blocul ACUM, 1 - PLDM, 1 - PPS) au depus contestatii in cadrul CECE I. Doua contestatii se refera la
procesul de numadrare a buletinelor de vot si de totalizare a rezultatelor alegerilor locale din 20
octombrie, doua - la utilizarea abuziva a resurselor administrative, iar una - la incompatibilitatea
functiei de operator SIAS Alegeri cu calitatea de primar interimar si cu relatia de rudenie cu un
concurent electoral. Doua dintre contestatiile depuse au fost respinse integral de citre consiliile
electorale de circumscriptie.

2.7. Totalizarea rezultatelor alegerilor parlamentare noi

In sedinta din 25 octombrie 2019 CEC a totalizat rezultatele alegerilor parlamentare noi din 20
octombrie 2019, desfasurate in circumscriptiile electorale uninominale nr. 17, nr. 33, nr. 48 si nr. 50.
Pe baza proceselor-verbale cu privire la totalizarea rezultatelor alegerilor parlamentare noi din
circumscriptiile uninominale, CEC a atribuit mandatele de deputat in Parlamentul Republicii
Moldova candidatilor alesi: CU nr. 17 - Ghenadie Verdes (PDM), CU nr. 33 - Vasile-Andrei Nastase
(Blocul ACUM), CU nr. 48 - Vitalii Evtodiev (PSRM), CU nr. 50 - Galina Sajin (Blocul ACUM).

CEC a prezentat Curtii Constitutionale raportul cu privire la rezultatele alegerilor parlamentare noi
din 20 octombrie 2019 pentru validarea mandatelor atribuite deputatilor alesi. Pe 31 octombrie
2019, Curtea Constitutionala a examinat in sedinta publica sesizarea depusa de catre CEC referitoare
la confirmarea rezultatelor alegerilor parlamentare noi in cele patru CU si la validarea mandatelor
deputatilor alesi. Curtea a hotarat urmatoarelel?:

- se confirma rezultatele alegerilor parlamentare noi din 20 octombrie 2019 in
circumscriptiile uninominale: nr. 17, or. Nisporeni; nr. 33, mun. Chisinadu; nr. 48, or. Slobozia,
municipiile Tiraspol si Bender, si nr. 50, la vest de Republica Moldova;

- se valideaza mandatele deputatilor alesi in Parlamentul Republicii Moldova in cadrul
alegerilor parlamentare noi din 20 octombrie 2019 in circumscriptiile uninominale.

19 http://bit.ly/2JFyG82
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III. LISTELE ELECTORALE

In opinia MO Promo-LEX, cu referire la alegerile locale generale din 20 octombrie 2019, exist
suspiciuni rezonabile privind unele cazuri de migrare artificiald a cetdtenilor in context electoral. In
urma analizei datelor oficiale privind miscarea mecanicd internd a cetdtenilor pentru perioada
19.08.2019 - 10.10.2019, contrar practicii comune, in minimum 29 de UAT au existat cdte cel putin trei
solicitdri de inregistrare a resedintei, dar, suplimentar, si solicitdri de inregistrare la domiciliu.

De asemenea, in cel putin o localitate in care va fi organizat turul al doilea, observatorii au identificat
sapte instiintdri de la persoane din UAT de nivelul 1l diferite inregistrate la resedintd in una si aceeasi
Zl.

3.1.  Suspiciuni privind migratia artificiala a alegatorilor potrivit datelor oficiale pana
la data de 21.10.2019

In rapoartele nr. 120 si nr. 421, MO Promo-LEX subliniase cd fenomenul ,migratiei artificiale” a
alegatorilor In perioada electorala ramane o problema nesolutionata din punct de vedere legal,
inclusiv in contextul alegerilor locale generale din 20 octombrie 2019. Amintim ca acest fenomen se
refera la situatia in care alegatorii 1si modifica resedinta In preajma alegerilor, de reguld, in mod
ordonat.

in vederea clarificirii suspiciunilor respective, MO Promo-LEX a expediat, in data de 15.10.2019, o
scrisoare de acces la informatiile cu caracter electoral catre Agentia Servicii Publice (ASP) privind
fluctuatiile populatiei in perioada 19.08.2019 - 10.10.2019. La 21.10.2019 ASP a raspuns solicitarii.

Pentru raportul de fata, din cauza fluctuatiei mari, a lipsei unei baze statistice pentru efectuarea
comparatiei, precum si a unui relativ echilibru dintre cetatenii radiati si inregistrati In municipiile
Chisinau, Balti, Comrat, dar si In centrele raionale, aceste UAT nu au fost analizate in vederea
identificarii cazurilor de migratie artificiala.

Respectiv, in calitate de obiect de cercetare au fost identificate alte 1623 de localitati (inclusiv din
componenta UAT de nivelul I) incluse in raspunsul ASP, a caror analiza sub aspectul migratiei
artificiale este posibila din motivul lipsei, de reguld, a miscarii mecanice interne a populatiei.
Concluzia MO Promo-LEX este ca fenomenul migratiei artificiale a fost prezent si la alegerile locale
generale din 20 octombrie 2019. Drept criteriu de baza a servit numarul de inregistrari ale
resedintei (temporare), dar s-a tinut cont si de Inregistrarile la domiciliu (permanent).

Astfel, din totalul de 1623 de localitati, cel putin in 1540 (95%) 1n perioada 19.08.2019 - 10.10.2019
nu a fost nicio inregistrare a resedintei (temporare), aceasta fiind regula generala pentru localitatile
Republicii Moldova, in afara de centrele raionale si municipiile Balti si Chisinau.

O exceptie de la regula generala sunt 83 de localitati In care se constata cel putin o inregistrare la
resedintd, respectiv, pot apdrea suspiciuni de migratie artificiald. In Anexa nr. 1 sunt prezentate 29 de
UAT selectate in care au fost cel putin trei solicitari de Inregistrare a resedintei, dar si solicitari de
inregistrare la domiciliu. In special, atragem atentia asupra UAT: Egoreni, Soroca (21 - resedintd, 4 -
domiciliu); Topala, Cimislia (12 - resedintd, 7 - domiciliu); Cdlimdnesti, Nisporeni (10 - resedintd, 1 -
domiciliu); Racovadt, Soroca (9 - resedintd, 6 - domiciliu).

MO Promo-LEX semnaleaza ca in etapa data este dificil a evalua eventualul impact al migratiei
artificiale asupra rezultatelor alegerilor, precum si a altor aspecte relevante (ponderea voturilor
nevalabile, de exemplu), deoarece la momentul redactarii prezentului raport (31.10.2019) pe pagina

20 Raportul nr. 1. Misiunea de observare Promo-LEX a alegerilor locale generale si a alegerilor parlamentare noi din 20
octombrie 2019, p. 15, 20. http://bitly/2kpYRpL

21 Raportul nr. 4. Misiunea de observare Promo-LEX a alegerilor locale generale si parlamentare noi din 20 octombrie
2019, p. 40-41. http://bitly/2pYTXT4
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web a CEC Incd nu sunt publicate procesele-verbale de totalizare a rezultatelor votarii pe
circumscriptiile de nivelurile I si 1.

3.2.  Suspiciuni privind migratia artificiala a alegatorilor in contextul turului al doilea
al alegerilor locale

Observatorii Promo-LEX au raportat cel putin un caz cand in perioada dintre alegeri in cadrul unei
APL de nivelul I au parvenit sapte solicitari de Inregistrare a resedintei In una si aceeasi zi. Este
vorba de s. Sadaclia, Basarabeasca, unde observatorului i-au fost prezentate sapte scrisori de
instiintare a persoanelor care locuiau in alte raioane si care la 25.10.2019 au fost inregistrati
(temporar) in s. Sadaclia. Mentionam ca in localitate se va desfasura turul al doilea al alegerilor
locale.
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IV. CONCURENTII ELECTORALI

La 3 noiembrie 2019, va fi organizat al doilea tur pentru alegerea primarilor in cadrul a 384 de
circumscriptii. Cei mai multi candidati care vor concura au fost desemnati de PSRM (179), PDM (176) si
Blocul electoral ACUM (169). Cdt priveste confruntarea directd, in cele mai multe circumscriptii se vor
»duela” candidatii desemnati de PDM si PSRM (63), urmati de candidatii PDM si ai Blocului electoral
ACUM (57), de PSRM si Blocul electoral ACUM (48).

Numdrul activitdtilor de campanie in contextul turului al doilea al alegerilor locale s-a redus simtitor
(92 de activitdti) comparativ cu perioada Raportului nr.4 de observare de pdnd la 20 octombrie 2019
(1 014). Cei mai activi concurenti au fost Blocul ACUM (36%), PSRM (33%) si PDM (12%). Tipurile de
activitdti mai des raportate au fost plasarea afisajului electoral si distribuirea materialelor informative
(49%), intrunirile electorale (23%).

MO Promo-LEX a identificat cel putin patru cazuri, cu implicarea candidatilor PDM, ce pot fi calificate
drept oferire de bunuri in campania electorald (prestarea serviciilor de reparatie a drumurilor,
distribuire de produse alimentare, bani si articole de vestimentatie).

Au fost raportate patru situatii ce pot fi considerate utilizare a resurselor administrative: trei intruniri
electorale in cadrul institutiilor de stat in timpul orelor de muncd (1 - PDM si 2 - ACUM); un caz
(ACUM) ce poate fi calificat drept utilizare a functiei publice in promovarea concurentului electoral.

Alte activitdti de campanie ce pot fi calificate drept abatere de la norma legald se referd la: asumarea
meritelor pentru proiectele implementate pe bani publici (trei cazuri - PSRM); promovarea
candidatilor cu utilizarea imaginii unor personalitdti de peste hotare (trei cazuri - ACUM); utilizarea
publicitdtii electorale cu incdlcarea prevederilor legale (15 cazuri).

3.3. Date statistice privind competitia electorala in contextul turul al doilea de scrutin
3.3.1. Rezultatele turului I al alegerilor locale generale (20 octombrie 2019)

La 20 octombrie 2019, au fost desfasurate alegerile locale generale pentru functia de consilier local
si pentru 898 de posturi de primar in localititile Republicii Moldova. In urma acestora, in turul I au
fost alesi 514 primari, dintre care 513 in circumscriptii de nivelul I si un primar (mun. Balti) in
circumscriptie de nivelul al II-lea (a se vedea graficul nr. 6).

Graficul nr. 6

Primari alesi din primul tur
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Cei mai multi primari alesi din turul I au fost In raioanele Dubasari (10 din 11 CECE I), UTAG (21 din
26 CECE I), Nisporeni (17 din 23 CECE I), Donduseni (16 din 22 CECE I} si Edinet (23 din 32 CECE I).
La cealalta extrema, cu cei mai putini primari alesi din turul I de scrutin, sunt raionul Orhei (13 din
33 CECE I), mun. Chisindu (6 CECE I din 18 CECE I si un CECE II), (10 din 26 CECE I) si Falesti (14
din 33 CECE I).
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In functie de entitatea care a desemnat candidatii alesi in functia de primar, conform datelor
reflectate in graficul nr. 7, cei mai multi primari alesi au fost desemnati de PDM (190), PSRM (122) si
Blocul electoral ACUM (82). De asemenea, au fost alesi 63 de primari (12%) care au concurat in
calitate de candidati independenti.

Graficul nr. 7

Primari alesi din primul tur de scrutin
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In graficul nr. 8 sunt reflectate raioanele Republicii Moldova dupa apartenenta politicd a primarilor
alesi. Astfel, constatam ca cei mai multi primari desemnati de PDM au fost alesi in raioanele Hincesti
(16), Floresti (15) si Nisporeni (13). Cei mai multi primari desemnati de PSRM au fost alesi in UTAG
(10), in raioanele Briceni (9) si Donduseni (9). In cazul Blocului electoral ACUM, cei mai multi
primari alesi au fost in raioanele Cantemir (8), Hincesti (7) si Telenesti (6). In raionul Orhei au fost
alesi cei mai multi primari desemnati de PPS (10).

Graficul nr. 8

Distribuirea pe raioane a primarilor dupd apartenentapoliticd
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Din perspectiva statisticii de gen, din cei 514 primari alesi, doar 21,6% (111) sunt femei, iar 78,4%
(403) sunt barbati. Cele mai multe femei-primar alese din primul tur au fost desemnate de PLDM
(23%), PSRM (22%) si Blocul electoral ACUM (22%). Constatam si faptul ca, din cei 63 de candidati
independenti alesi din primul tur in functia de primar, 18 (28,6%) sunt femei.

3.3.2. Concurentii electorali pentru turul al doilea de scrutin

La 3 noiembrie 2019, va fi organizat al doilea tur pentru alegerea primarilor in cadrul a 384 de
circumscriptii (1 - CE II, Chisinau si, respectiv, 383 - CE I).

In graficul nr. 9 sunt indicate circumscriptiile in care va fi desfasurat turul al doilea.
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Graficul nr. 9

Numdrul de circumscriptii in care va fi organizat turul I1
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Conform graficului nr. 10, cei mai multi candidati care vor concura in turul al doilea de scrutin au
fost desemnati de PSRM (179), PDM (176) si Blocul electoral ACUM (169).

Graficul nr. 10
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Sub aspectul confruntarii directe, in cele mai multe circumscriptii vor concura candidatii desemnati
de PDM cu cei din PSRM (63), urmati de candidatii PDM - Blocul electoral ACUM (57), PSRM - Blocul
electoral ACUM (48). In Anexa nr. 2 sunt reflectate datele privind cele 384 CECE.

Din cei 768 de candidati care vor concura in turul al doilea, doar 176 (23%) sunt femei. Dintre
acestea, 157 au fost desemnate de formatiuni politice si doar 19 sunt candidate independente. Prin
urmare, constatam ca femeile raman a fi subreprezentate.

3.4. Activitati de promovare electorala

Potrivit observatorilor MO Promo-LEX, in perioada de referinta au avut loc cel putin 92 de activitati
de campanie electorala. Majoritatea au fost desfasurate de Blocul electoral ACUM (36%), PSRM
(33%) si PDM (12%).
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Tabelul nr. 1. Activitdati de campanie electorald

L. S| = Sl v 2| = = = _

N/O Activitdti electorale 5 § = S| & 3 r% § = E S | Total
1 Plasarea afisajului electoral 7 8 3 1 3 1 1 24
2 Distribuirea materialelor informative 13| 3 2 2 2 1 23
3 Intruniri cu alegitorii 2 17| 2 1 22
4 Dezbateri electorale 4 4 1 2 11
5 | Conferinte de presa 2 1 1 1 5
6 | Activitati ,din usad in usa” 2 2 4
7 Cadouri 4 4
8 Salubrizari 2 2
9 | Mars automobilistic 1 1

Total 32 (35| 5 |11 1 |1 |3 |12 ]|2]3 96

Cele mai utilizate tipuri de activitati au fost: plasarea afisajului electoral (25%), distribuirea
materialelor informative (24%), intrunirile electorale (23%). Geografic, activitati de campanie au
fost desfasurate preponderent in: mun. Chisindau (40%), raioanele Rezina (12%), Cahul si Soroca
(cate 6% fiecare).

3.5. Publicitate stradala / promotionala / on-line pentru promovarea candidatilor

Observatorii MO Promo-LEX au identificat cel putin 180 de situatii care probeaza existenta
publicitatii electorale, dintre care In 48% de cazuri acestea apartin PSRM, 23% -Blocului electoral
ACUM, 10% -PDM. Cele mai utilizate instrumente de publicitate au fost: materialele poligrafice

(ziare, reviste, pliante, afise) - 40%, bannerele - 22% si billboardurile - 9%.
Tabelul nr. 2. Tipuri de publicitate

. L. S| = S| vl =2 = S S| —_
N/O Tip publicitate 5 § = S & 2 n% § = E > | S| Total

1 Pliante, afise, flyere 1818 | 1 5 1 3 1 1 2 1 51
2 | Bannere stradale/rollup 6 6 1 8 3 1 2 1 /10| 38
3 Ziare, reviste, brosuri 11 3 2 1 17
4 | Billboarduri 4 6 2 3 15
5 | Materiale de vizibilitate 10| 1 2 13
6 | Publicitate sponsorizata 7 5 1 13
7 | Corturi 13| 2 15
8 | Spoturivideo 6 4 1 11
9 Bannere online 3 1 4
10 | Panouri mobile/LED 2 2
11 | Presa scrisa/online/TV 1 1

Total 81|39 |12 |17 | 4 |1 | 5 |1 |1 | 2|1 |16 | 180

3.6. Activitati ce pot fi calificate drept oferire de bunuri in perioada electorala

In perioada de observare, au fost constatate cel putin patru cazuri - in toate fiind vizat PDM - ce pot
fi calificate drept oferire de bunuri in campania electorald, dupa cum urmeaza:

- la 26 octombrie a fost raportat ca in s. Bogdanovca Noud, Cimislia, candidatul PDM pentru
functia de primar al or. Cimislia, Mihail Olarescu, a organizat repararea unei strazi din
localitate prin nivelare cu pietris. In acest scop, a adus un buldozer, o masini de lucru folositi
in constructii si drumuri la lucrari de terasamente pentru sdparea si nivelarea terenurilor,
masini care au adus pietris. Activitatea a fost activ promovata pe retelele de socializare;

- la 26 octombrie, candidatul PDM pentru functia de primar al s. Gordinesti, Rezina, Olesea
Borcan, a organizat un eveniment social pentru persoanele in etate. in cadrul acestuia, au
fost oferite gustari, bauturi (sampanie, chifle si mere) si cel putin 10 pleduri;

23




- la 28 octombrie, in fata primariei Causeni, a fost observat un camion cu cartofi. De acesta se
apropiau pensionarii care ieseau din incinta primariei cu bonuri eliberate pentru primirea
painii sociale. Pe baza bonului respectiv, pensionarii primeau cate 5 kg de cartofi. Persoanele
respective discutau ca vor primi 5 kg de cartofi in cazul votarii candidatului PDM Grigore
Repesciuc, fiind nevoie sa ofere datele personale (numele, prenumele, anul nasterii, adresa);

- la 28 octombrie, din discutia cu membrii comunitatii, s-a constatat ca in s. lalpujeni, Cimislia,
sotia candidatului PD pentru functia de primar al localitatii, Eremia Pascaneanu, a oferit
localnicilor 1n curtea bisericii, in contextul unei sarbatori religioase, in calitate de ,pomanad”
halate si bani (cate 50 si 100 de lei), cu solicitarea de a-1 vota pe sotul ei.

3.7. Activitati ce pot fi calificate drept utilizare a resurselor administrative in scop
electoral

In perioada de observare au fost raportate minimum patru situatii ce pot fi considerate utilizare a
resurselor administrative. Astfel, observatorii Promo-LEX au constatat organizarea de catre
concurentii electorali a trei intruniri electorale in cadrul institutiilor de stat in timpul orelor de
muncd (1 - PDM si 2 - ACUM), dupa cum urmeaza:

- iIntrunirea electorala a PDM cu angajatii Scolii din s. Alexandru loan Cuza, Cahul

(24.10.2019);

- intrunirea electorala a Blocului electoral ACUM cu angajatii LT ,Orizont”, Chisindu
(24.10.2019);

- iIntrunirea electorala a Blocului electoral ACUM cu angajatii Scolii Profesionale nr. 6, Chisindau
(24.10.2019).

De asemenea, a fost inregistrat un caz ce poate fi calificat drept utilizare a functiei publice in
promovarea concurentului electoral. Astfel, intr-un spot video al Maiei Sandu pentru promovarea
candidatului Blocului electoral ACUM la functia de primar al mun. Chisindu, aceasta a mentionat:
Functia de prim-ministru este temporard, cetdtean al Chisindului voi rdmdne mereu. (...) Voteazd
Andrei Ndstase!

3.8. Activitati ce pot fi calificate drept asumare a meritelor pentru proiectele
implementate pe bani publici

Ca si 1n rapoartele anterioare, constatdm cd nu a incetat organizarea activitatilor de promovare
electorala prin asumarea de catre candidati a meritelor pentru activitati desfasurate pe bani publici.
In perioada de referintd, au fost Inregistrate cel putin trei cazuri (toate PSRM), dupa cum urmeaza:

- 1a25.10.2019, pe retelele de socializare ale PSRM Budesti, a fost publicat mesajul: Cu aportul
dl Ion Ceban si proiectele realizate de echipa sa in Consiliului Municipal Chisindu, astdzi, dupd cdteva
decenii, Budestiul se bucurd de un teren performant de fitness instalat la Liceul Teoretic Budesti;

- 1a22.10.2019, pe pagina oficiala a PSRM22, a fost publicat un articol in care se mentioneaza:
Pdnad la sfdrsitul lunii octombrie, alte 10 terenuri de joacd vor fi instalate datoritd programului PSRM;
- 1a21.10.2019, pe pagina oficiald a PSRM?3, a fost publicat un articol in care se mentioneaza:
In Chisindu a mai fost instalat un teren de joacd pentru copii datoritd programului Partidului
Socialistilor in Consiliul Municipal Chisindu.

3.9. Cazuri ce pot fi calificate drept promovare a candidatilor cu utilizarea imaginii unor
personalitati de peste hotare

Potrivit art. 52, alin. (3) din Codul electoral, este interzisa implicarea sub orice forma in activitatile
de agitatie electorala a persoanelor care nu sunt cetateni ai Republicii Moldova, iar potrivit alin. (8),
nu poate fi utilizata in scop de publicitate electorala imaginea unor persoane oficiale straine.

22 https://bitly/2WpwmXM
23 https://bitly/2Pxommi
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Contrar acestor prevederi, in perioada observata au fost inregistrate cel putin trei cazuri - in toate
fiind vizat Blocul electoral ACUM - in care este utilizata imaginea unor personalitati de peste hotare
pentru promovarea candidatilor, dupa cum urmeaza:

- 1n cadrul dezbaterilor electorale din 24.10.201924, candidatul Blocului electoral ACUM,
Andrei Nastase, a facut referinta in discursul sau la imaginea primarului or. Cluj-Napoca din
Romania, Emil Boc;

- la 22 octombrie, in sustinerea candidatului Blocului electoral ACUM pentru functia de primar
al mun. Chisinau, pe retelele de socializare ale Platformei DA a fost publicat si distribuit mesajul de
sustinere al primarului or. Timisoara din Romania, Nicolae Robu;

- la 30 octombrie 2019, in cadrul unei emisiuni TV, candidatul Blocului ACUM pentru functia
de primar general al mun. Chisinau, Andrei Nastase, a facut referinta la sprijinul pe care il are din
partea reprezentantilor PNL in administratiile publice locale din Romania, care au semnat o
Declaratie de sustinere a eforturilor de implementare a principiilor europene in administratiile locale
din Republica Moldova?s.

In plus, observatorii Promo-LEX au raportat un caz de aparitie in spatiul public a imaginilor cu o
persoana care nu este cetatean al Republicii Moldova (primar in Romania), dar care sustine prin
mesaje candidatura lui Andrei Nastase. Este vorba de primarul mun. Oradea si presedintele PNL
Bihor, Ilie Bolojan, care a publicat pe retelele de socializare un mesaj de sustinere pentru Andrei
Nistase26, Insi, in aceastd situatie, Misiunea nu poate stabili in ce masura concurentul a implicat in
campania sa electorala persoana mentionata.

In acest context, MO Promo-LEX reitereazi pozitia sa potrivit cireia legislatorul trebuie si revada
continutul interdictiilor respective, astfel incat sa le faca mai punctate, mai explicite si sa tina cont in
mod obligatoriu de cadrul general ce reglementeazi libertatea de exprimare. in cazul in care
interdictiile sunt inoportune si practic inaplicabile, legislatorul poate analiza posibilitatea abrogarii
acestora.

3.10. Cazuri ce pot fi calificate drept utilizare a publicititii electorale cu incalcarea
prevederilor legale

Potrivit rapoartelor realizate de observatorii Promo-LEX, s-au fnregistrat cel putin trei cazuri de
utilizare a publicitdtii electorale fdrd respectarea cerintelor inaintate fatd de materialele publicitare si
cel putin 15 cazuri de amplasare a publicitdtii in locuri neautorizate.

Astfel, conform art. 70, alin. (6) din Codul electoral, raspunderea pentru continutul materialelor
electorale publicitare, difuzate sau publicate, o poartd concurentul electoral. Fiecare material
publicitar trebuie sa includa numele concurentului electoral, data tiparirii, tirajul materialului si
denumirea tipografiei care 1-a tiparit. Publicitatea electorala contra platd va fi insotita de genericul
,Electorala”.

Contrar prevederilor 1nsa, observatorii Promo-LEX au raportat cel putin trei cazuri de distribuire a
materialelor electorale neinsotite de informatia privind data tiparirii, tirajul materialului si
denumirea tipografiei care le-a tiparit. Dintre acestea, In doud cazuri sunt vizati candidatii PDM
(Cimislia si, respectiv, Micauti, Straseni), iar intr-un caz - PN (Burlaceni, Cahul).

In conformitate cu prevederile pct. 14 din Regulamentul privind modalitatea plasdrii publicitdtii
electorale si de promovare politicd pe panourile publicitare?’, este interzisa amplasarea afiselor
electorale In alte locuri decat cele stabilite de legislatie.

24 https://bit.ly/32ZDgpl

25 https://bitly/2N2YIJX

26 https://bitly/2Wp9YOC

27 Hotararea CEC nr. 3328 din 28.04.2015. https://bitly/2W2zkkx
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Contrar prevederilor, observatorii Promo-LEX au constatat cel putin 15 cazuri de plasare a
publicitatii electorale in locuri neautorizate - pe garduri, stalpi, cladiri etc. Afisajul este din partea
urmatorilor concurenti: PSRM (5), Blocul ACUM (4), PLDM (3), PPS (2) si PDM (1).

3.11. Situatii ce pot fi calificate drept acte de violenta in campania electorala

Potrivit observatorilor Promo-LEX, a fost identificat cel putin un caz ce poate fi calificat drept act de
violenta. Astfel, la 29 octombrie, a fost vandalizat (spart geamul, daramat gardul etc.) sediul staffului
electoral al candidatului Blocului electoral ACUM pentru functia de primar al localitatii Bolduresti,
Vasile Portevschi.
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IV. FINANTAREA CAMPANIEI ELECTORALE

Pentru perioada 21-25 octombrie 2019, 16 concurenti electorali au prezentat rapoarte la CEC. Doar
sase concurenti au raportat venituri de 190 589 de lei. Acestea sunt constituite din donatiile financiare
a trei persoane fizice, in valoare de 11 720 de lei, pentru trei concurenti (USB, MPSN, PAD); mijloace
proprii - viramente de pe contul curent a trei partide politice pe contul ,,Fond electoral” (PDM, PPS,
ACUM) in cuantum de 178 869 de lei. In acelasi timp, 14 concurenti au raportat resurse ramase la
soldul initial de 2 238 991 de lei. Din cei 16 concurenti care au prezentat rapoarte, 10 au declarat
cheltuieli de 1 255 069 de lei, cu un sold final de 1 174 504 lei. Ponderea majord a cheltuielilor
declarate a fost pentru publicitate - 1 139 554 de lei (71%); materiale promotionale - 408 321 de lei
(26%); transport — 38 550 de lei (2%); alte cheltuieli — 17 849 de lei (1%).

In urma monitorizdrii civice, MO Promo-LEX constatd cd patru concurenti electorali (PSRM, ACUM,
PDM, CI Victor Sdu) au omis reflectarea completd a cheltuielilor efectuate in perioada 21-25 octombrie
2019. Suma totald estimatd neraportatd este de cel putin 20 063 de lei.

4.1. Deblocarea contului , Fond electoral”

MO Promo-LEX constata cd, la 23 octombrie 2019, 16 concurenti electorali (PSRM, PPS, ACUM,
PCRM, PLDM, PDM, PUN, PVP, PN, USB, PVE, PL, MPSN, PPEM, PNL, PAD) care au ajuns in turul al
doilea pentru alegerile locale generale si-au deblocat conturile ,Fond electoral” si au inceput
colectarea veniturilor si efectuarea cheltuielilor pentru campania electorala din turul al doilea.

4.2. Raportarea financiara a concurentilor electorali

Cat priveste raportarea financiara, 16 concurenti electorali au prezentat la CEC rapoarte
sdaptamanale privind finantarea campaniei electorale, pentru perioada 23-25 octombrie 2019
(PSRM, PPS, ACUM, PCRM, PLDM, PDM, PUN, PVP, PN, USB, PVE, PL, MPSN, PPEM, PNL, PAD).
Potrivit constatarilor MO Promo-LEX, CEC a publicat in termen rapoartele depuse la 25 octombrie
2019.

4.3. Veniturile si cheltuielile concurentilor electorali reflectate in rapoartele
saptamanale

Conform rapoartelor pentru perioada 23-25 octombrie 2019, doar sase concurenti electorali au
raportat venituri, volumul veniturilor declarate fiind de 190 589 de lei, 14 concurenti au raportat
resurse ramase la soldul initial de 2 238 991 de lei; 10 concurenti au raportat cheltuieli de 1 255 069
de lei, cu un sold final de 1 174 504 lei.

4.3.1. Sursele de finantare declarate in rapoartele sdaptdmdnale
Sursele de finantare ale concurentilor electorali sunt constituite din:

e donatiile financiare a trei persoane fizice, In valoare de 11 720 de lei pentru trei concurenti
(USB, MPSN, PAD);

e mijloace proprii - viramente de pe contul curent a trei partide politice pe contul ,Fond
electoral” (PDM, PPS, ACUM) in cuantum de 178 869 de lei (a se vedea graficul nr. 11).
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Graficul nr. 11

Sursele de finantare, 21 - 25 octombrie 2019
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Potrivit rapoartelor financiare, ponderea majora a cheltuielilor a fost pentru publicitate - 1 139 554
de lei (71%); materiale promotionale - 408 321 de lei (26%); transport - 38 550 de lei (2%); alte
cheltuieli - 17 849 de lei (1%) (a se vedea graficul nr. 12).

Graficul nr. 12

Ponderea cheltuielilor raportatela CEC, 21 - 25 octombrie
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Cheltuielile concurentilor electorali efectuate pentru turul al II-lea de scrutin constatate de
observatorii Promo-LEX si nereflectate in rapoartele financiare

a) Costul intrunirilor si evenimentelor electorale

in perioada de observare, trei concurenti electorali au organizat 13 intruniri electorale, trei
conferinte de presa cu caracter electoral si trei actiuni de salubrizare. Un concurent (PSRM) a
raportat cheltuieli mai mici decat estimarile Promo-LEX, iar ceilalti doi (ACUM si PDM) au raportat 0
cheltuieli. Cuantumul total estimat se ridicd la 7 751 de lei (a se vedea graficul nr. 13).

Potrivit observatorilor, PSRM a organizat cel putin opt intruniri electorale, doua activitati ,din usa in
usd”, doua conferinte de presa si trei actiuni de salubrizare; ACUM a desfasurat patru intruniri
electorale si o conferinta de presad; PDM - o intrunire electorald. Cheltuielile totale estimate pentru
evenimentele desfasurate sunt de cel putin 8 451 de lei.
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Graficul nr. 13
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b) Cheltuieli de publicitate

Cheltuieli de publicitate stradald si mobild

Potrivit constatarilor MO Promo-LEX, cel putin patru concurenti (PSRM, PN, ACUM, CI Victor Sau) au
efectuat cheltuieli pentru panouri stradale, dintre care doi nu au raportat niciun fel de cheltuieli la
acest capitol. Promo-LEX constata ca cei doi concurenti au omis sa raporteze cel putin 5 289 de lei (a
se vedea graficul nr. 14).

Pentru estimarea cheltuielilor destinate panourilor stradale, s-au efectuat verificari la valoarea de
piata a preturilor pentru diverse mostre de panouri. Astfel, pretul minim lunar estimativ pentru
plasarea unui panou stradal 6x9 m.p. este de cel putin 6 660 de lei, a unui panou stradal 9x12 m.p. -
de 10 100 de lei, a unui panou LED - de 7 770 de lei, a unui panou stradal 3x6 m.p. - de cel putin 5
441 de lei, a unui banner 1,5x2 m.p. — de cel putin 2 000 de lei, a unui cort — de 800 de lei.

Graficul nr. 14
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Cheltuieli de publicitate on-line

Pana la data de 25 octombrie 2019, MO Promo-LEX a constatat la doi concurenti electorali (PSRM si
ACUM) prezenta publicitatii on-line - pagini sponsorizate in reteaua Facebook, bannere on-line pe
mai multe portaluri. Cheltuielile estimate ca fiind neraportate se ridica la cel putin 2 898 de lei.

Formula de calcul utilizata pentru estimarea costului publicarilor sponsorizate in reteaua Facebook
presupune inmultirea unei publicari sponsorizate la pretul de 6 euro (117 lei) cu numarul de zile in
care i-a fost observata aparitia. Pentru estimarea costului bannerelor on-line, a fost inmultit numarul
caselor de publicitate on-line care detin platformele vizate mai jos cu pretul de 3 500 de euro lunar
(68 007 lei) (a se vedea graficul nr. 15).
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Graficul nr. 15
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c) Cheltuieli pentru transport de persoane si bunuri

Observatorii Promo-LEX au constatat utilizarea cu scop electoral de catre cel putin doi concurenti a
automobilelor iIn Republica Moldova, dar niciun concurent electoral nu a raportat cheltuieli de
transport la CEC. Potrivit estimadrilor, nu au fost raportati cel putin 4 476 de lei.

Formula de calcul utilizata reflecta Inmultirea unei medii de consum de 9 1/100 km (automobil), 10
1/100 km (microbuz), 35 1/100 km (autocar) cu distanta parcursa si cu pretul de combustibil de
18,78 lei (a se vedea graficul nr. 16).

Graficul nr. 16
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MO Promo-LEX constatd cd patru concurenti electorali (PSRM, ACUM, PDM, CI Victor Sdu) au omis
reflectarea completd a cheltuielilor efectuate in perioada 21-25 octombrie 2019. Suma totald estimatd
neraportatd este de cel putin 20 063 de lei (a se vedea graficul nr. 17).
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V. DISCURSUL INSTIGATOR LA URA

Pe baza informatiilor raportate de cdtre monitori, au fost identificate cel putin cinci cazuri in care
concurentii electorali au generat mesaje discriminatorii sau alte forme de intolerantd in spatiul public,
dintre care: PN - trei situatii, Blocul ACUM - doud situatii.

Totodatd, au fost raportate cel putin trei situatii in care concurentii sunt vizati prin discursul de urd.
Dintre acestea, doud cazuri se referd la candidatul PSRM - lon Ceban si un caz la candidatul Blocului
ACUM - Andrei Ndstase.

Cumuldnd tipurile de criterii care au stat la baza discursului de urd, observdm cd de cinci ori au fost
utilizate prejudecdtile fatd de persoanele cu dizabilitdti mintale, de patru ori, din cauza apartenentei
politice a candidatilor electorali, s-a fdcut apel la denigrare si dezumanizare si cdte o datd la
intoleranta fatd de persoanele LGBT si la prejudecdti legate de convingerile religioase.

5.1. Candidatii care au utilizat mesaje de instigare la ura si discriminare

In perioada de monitorizare au fost inregistrate cel putin cinci situatii in care discursul de urd sau
instigarea la discriminare provine de la candidati si perpetueaza intoleranta in societate, avand la
baza discriminarea, denigrarea si alte forme de promovare a stereotipurilor si prejudecatilor in
spatiul public.

1. In perioada de monitorizare, in cadrul unor aparitii publice, Renato Usatii a ficut mai multe
declaratii despre oponentii sai politici, in cele mai multe cazuri fiind vizati reprezentantii PSRM:

a) 18.10.2019 - adresare live pe pagina sa de Facebook:

«Buepa korza onu (PSRM) nbiTaroTcs 3a c4eT HECKOJIBKUX, HY OJMH TaM LHW30ppeHUK, BTOPOH ero
HayasJbHHUK... »

«3HAyYuT, JIAMHUHHUPOBAHHAA JIMCTOBKA. 3To dBTOp, €AWHCTBE€HHOE€, 4YTO BHH3Yy H€ HAIIUMCAHO -
KocTioxkeHhl, BTOpOﬁ 3TaX, [IpaBad MaJjiaTa BO3Jie TyaJeTa, ].[blp,[[ﬂ. BoT HeT noAInucCu.»

«f Bac gaxke JiroibMU Ha3biBaTh He 6yAy (despre PSRM), Bbl He MoxeTe ObITh, 1 BaM CKaxy, Aaxe
06e3bsiHaMH, NMPO KOTOPBbIX Bbl mnuiieTe. Kak s Bac HasblBaJ paHblie, 3HAaeT BCs cTpaHa. [a,
[11aXOTHIOK He UMesi OT MeHs HUKAaKHX NpaB MCI0J1b30BaJl KYpKaHOB (...). HO KakuMU KUBOTHBIMU
BbI SIBJIsIETECH, 00 3TOM TOYHO y3HaeT BCS CTPaHa... »

«Kopoue, mouieHHUKH, apepurCThl, JTYHBI U TPOCTO po30Bble (despre PSRM).»

«Hacunve Hap bBesbliamMd Mbl He [JONYCTUM, €CJAM HaJ0, Mbl C OejibYyaHAMM MOXEM Bac
M3HACUJI0BaTh, HO HAM TaKHe CBSI3U TOYHO He HYXXHbI, 3TO y BaC TaM HOPMaJIbHO, Y HAac BCe-TaKU B
Besblax JOMUHUPYET MHOJHBIKA NPUBOJ, a He 3aJHUN NPHUBOJ KaK B Balled NapTUH, MO3TOMY
MpeKpaTHuTe MoXKaJyHCTa CBOU OAUKH...»

»Ati vazut si reportaje ca deja nu sunt implicat, cum urla Tirdea, locul caruia este la Costiujeni, in
spalare de bani, in atacuri raider, in omor...”.

b) 21.10.2019 - conferinta de presa:

«Y MeHs IMpOCTO €CTb py6aLm<a, MoAapoK AJid ]_lprLLI/I, KylJiIieHHad CliequaJibHO B KocTroxeHcKoH
6OJII::HI/IL[e. Fae 3TOr'o HeroAdd nmponaraHanucCTa foesbuyaHe 6y,ELYT JIOBHUTb, TAM €Iro U O(l)OpMHT...»

) 25.10.2019 - emisiunea ,I[lsTHuna c Anatosnuem l'osi”, de la postul RTR Moldova:

«Korga cero gHs 3amyCTWU/IM 3Ty KpPacHBYH) HMCTOPHUIO M 3TO ONATH K€, K COXKaJIeHHIO, JeaiT
couranncThl. ITo He fenat biok AKYM, 4yto BoT YcaThiil BepHysica B MosngaBum, [l1axoTHIOK ero
BepHyJ U3 6ercTBa. OHU cyMacllesLIe...»

In majoritatea cazurilor identificate, Renato Usatii incearcd si-si denigreze si si-si ridiculizeze
oponentii politici, fie asociindu-i cu persoane cu dizabilitati mintale, cu Spitalul de Psihiatrie
Costiujeni, fie insinudnd necesitatea de a-i imbraca in camasi de fortd. Astfel de expresii, desi sunt
adresate unor concurenti electorali, afecteaza in acelasi timp si persoanele cu dizabilitati,
perpetuand in societate prejudecatile si sporind astfel gradul de intoleranta.
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2. In perioada de monitorizare, Andrei Nistase a avut cel putin doud aparitii publice in care a utilizat
prejudecatile si intoleranta fatda de anumite grupuri de persoane.

a) 25.10.2019 - interventie live pe pagina sa de Facebook:

,Va spun ceea ce-mi spune mie un prieten de la Oradea si nu numai mie, dar intregii lumi. Spune Ilie
Bolojan, daca va spune cineva ca Oradea de astazi, bijuteria Romaniei, este ceea ce este, ar fi fost ceea
ce este astazi, fara bani europeni, spuneti-i ca-i nebun. (...)

Eu va spun, cel care va spune ca orasul Chisindu poate fi dezvoltat fara bani din exterior, spuneti-i ca-
i nebun sau spuneti-i ca minte.”

Desi mesajul lui Andrei Nastase nu se refera direct la persoanele cu dizabilitati mintale, utilizarea
cuvantului ,nebuni” face o asociere directa cu acest grup vulnerabil intr-un context negativ, fiind
astfel perpetuate ideile preconcepute fata de respectivul grup social.

b) 28.10.2019 - emisiunea , Cneussinyck”, NTV Moldova:

In cadrul unei discutii despre crucifixul inaugurat la Ministerul Afacerilor Interne si criticile starnite
de acesta, Andrei Nastase a declarat:

«BoT caTaHUCTBl 00513aTEJIbHO KPUTUKOBAIM, T€ KOTOpble [APYrod Bepbl He KPUTHUKOBAJIH,
KPUTHUKOBAJIU MEHS KaK pa3 Te KOTOpble BOOOIIlEe HE 3HAI0 €C/IU Y HUX €CTh Bepay.

Declaratia face apel la convingerile religioase ale membrilor societatii. Andrei Nastase sugereaza ca
nu oamenii cu credinta (religiosi) 1-au criticat pentru instaurarea crucifixului, ci satanistii si oamenii
fara credintd, adica ateii. Asocierea intre satanisti si atei porneste de la prejudecati fata de acestia
din urma, asociati adesea de persoanele religioase cu pacatul, raul si diavolul.

Convingerile atee sunt protejate de standardele internationale privind libertatea de gandire,
constiinta si religie. Astfel, declaratia instiga la intolerantd pe motivul confesiunii si al convingerilor
impartasite, fiind astfel perpetuate ideile preconcepute fata de atei.

5.2. Candidatii vizati in mesaje care instiga la ura sau discriminare

In perioada de monitorizare au fost inregistrate cel putin trei situatii in care concurentii electorali si
reprezentantii partidelor politice implicate in alegerile locale generale au fost vizati in discursuri
publice care instiga la discriminare, dezumanizeaza, denigreaza si fac apel la stereotipuri si
prejudecati.

1. Pe data de 17.10.2019, activistul civic Anatol Matasaru a plasat pe pagina sa de Facebook o
imagine in care se face referinta la cei doi concurenti electorali care au ajuns in turul doi al alegerilor
locale generale din municipiul Chisindu.

Imaginea prezintad o lupta Intre doi porci si este Insotitd de comentariul: ,A. Nastase & I. Ceban. Fa
alegerea corectd! Nu gresi”.

Mesajul este unul denigrator, dezumanizand politicienii prin asocierea lor cu animalele.

2. Pe data de 18.10.2019, in cadrul unei interventii live pe pagina sa de Facebook, reprezentanta
Partidului Nostru Elena Gritco a facut mai multe declaratii denigratoare despre PSRM:

«He pearupyiiTe Ha 3TUX A€6UJIOB, Y MEHS PYroro cJ10Ba HET».
«BbI cebs1 BesieTe Kak 6posisiure ;KMBOTHbBIe, 6possAYre cobaku» (despre reprezentantii PSRM).

«Ecnu Bbl oTaaguTe cBoMl rosoc 3TUM MpassaM (despre PSRM) (..) HayuMHas Cc BepXyUIKH,
3aKaHYMBas CaMbIM MEJIKMM COLIbIKOM, IOBEPbTE MHE, B Halllell CTpaHe AEeWCTBUTENbHO 60Jblile
Hedero OyZeT Jie1aTby.

«MBI He JO/DKHBI JOMYCTUTD 3Ty rpybeiiliyto olKOKYy, IOTOMY YTO He UMeIOT IIpaBa MOpPaJIbHOTO
Takue ypoabl Kak [lapTus CouuaaucToB 6bITh U PpYKOBOAWUTD He TOJIbKO HAallMMU TOPOJaMH (...), HO
Y PYKOBOJHUTD B [1€JIOM Halllel CTPaHOW».

32



<<Hp0CTO C AypaKaMH1 HY>KHO IIOCTYIATb IIO-APYyromMy, a4 Mbl BC€ C BaMHU YMHbI€ JIIOAW U Mbl 3BHAEM KaK
MNOoCTynaTb C TAKMMHU XKUBOTHBIMH KadK HapTI/IH COI_II/IaJII/ICTOB».

«IlycTb XpaHuT Hac ['ocnioib OT Takux Ae6uaoB Kak [lapTusa CouuaaucToBy.

Declaratiile vicepresedintei PN la adresa oponentilor politici sunt denigratoare si umilitoare,
incitand la ostilitate si intoleranta fata de acestia. Pe langa expresiile denigratoare, declaratiile citate
contin numeroase elemente de dezumanizare si comparatie cu animale. In discursul siu, Elena
Gritco isi mai asociaza oponentii politici cu persoanele cu dizabilitati mintale, perpetuand astfel
prejudecatile si imaginea negativa a acestui grup vulnerabil in societate.

3. Pe data de 26.10.2019, in grupul de Facebook ,Prieteni carora le place JurnalTV.md” a fost plasat
un indemn denigrator impotriva candidatului PSRM - Ion Ceban:

,Nu fi OAIE. Nu vota CIOBAN".

Mesajul se adreseaza alegatorilor, incercandu-se intimidarea lor prin comparatia cu ,oile”. Are la
baza intoleranta legatd de apartenenta politica a candidatului Ion Ceban si a votantilor acestuia.
Mesajul a adunat in doar cateva zile peste 800 de aprecieri si peste 1 100 de distribuiri.
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VI. EDUCATIA ELECTORALA

In contextul turului al doilea al alegerilor locale generale din 20 octombrie (3 noiembrie) 2019,
Asociatia Promo-LEX continud Campania de informare, educatie electorald si mobilizare apoliticd a
cetdtenilor Republicii Moldova cu drept de vot ,Dau Votul Pentru...”. Obiectivul general al campaniei
este de a contribui la sporirea nivelului de participare a cetdtenilor, si in special a tinerilor, la turul al
doilea al alegerilor locale generale din 20 octombrie (3 noiembrie) 2019.

CEC si CICDE au continuat Campania de informare si educatie electorald ,Eu aleg sd votez! Indiferenta
NU aduce schimbdri”, cu doud spoturi video difuzate atdt in mediul on-line, cdt sila TV.

6.1. Activitati de informare ale Promo-LEX

In contextul turului al doilea al alegerilor locale generale din 20 octombrie (3 noiembrie) 2019,
Asociatia Promo-LEX a continuat desfasurarea Campaniei de informare, educatie electorala si
mobilizare apoliticd a cetatenilor Republicii Moldova cu drept de vot ,Dau Votul Pentru ..”
Obiectivul general al campaniei este de a contribui la sporirea gradului de participare a cetatenilor la
turul al doilea al alegerilor locale generale.

Pentru al doilea tur de scrutin au fost realizate urmatoarele activitati:

. In perioada 23 octombrie-1 noiembrie 2019, au fost realizate activititi de informare ,din usa
in usd” In 43 de localitati (orase si sate), cu implicarea a 34 de echipe, formate din 34 de
coordonatori locali de campanie si 170 de voluntari. In total, circa 6 000 de tineri au fost informati
cu privire la ziua alegerilor, procedurile de vot si importanta unui vot informat si constient.

. In perioada 29-31 octombrie 2019, Promo-LEX, in parteneriat cu postul public ,Radio
Moldova”, a organizat trei dezbateri electorale cu candidatii pentru functia de primar al municipiului
Chisindu. Pentru 1 noiembrie 2019 este planificata organizarea unei dezbateri electorale, cu aceiasi
candidati, la postul public de televiziune ,Moldova 1”.

. Pe 23 octombrie, Promo-LEX a lansat al doilea spot de promovare a votului constient si de
mobilizare apolitica a alegatorilor?s, care a fost promovat pe retelele de socializare si la sapte posturi
TV cu acoperire nationala si regionala.

6.2.  Activitati ale CEC si CICDE

Informare electorald. In perioada de raportare, CEC si CICDE au continuat Campania de informare si
educatie electorala ,Eu aleg sa votez! Indiferenta NU aduce schimbari” cu doua spoturi video?29, care
indeamna alegatorii sa participe la cel de-al doilea tur pentru alegerile locale generale din 3
noiembrie 2019, spoturi difuzate atat in mediul on-line, cat sila TV.

Instruiri. Functionarii electorali din cadrul BESV care vor activa in turul al II-lea al alegerilor locale
generale pot accesa pagina e-learning a CICDE pentru a studia in regim on-line cursul destinat
membrilor BESV30.

28 http://bitly/2MXwsmy
29 Spoturi video: https://bitly/2MZy27v si https://bitly/2q58SeE
30 Pagina: http://e-learning.cicde.md. Cursul destinat membrilor BESV: https://bitly/34diF0Y
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RECOMANDARI

Parlamentului Republicii Moldova

1. Modificarea Codului electoral, prin completarea acestuia cu prevederi care sa reglementeze
conditiile de organizare si desfasurare a turului al doilea al alegerilor locale, si anume: organul
competent si termenul-limitd de stabilire a datei turului al doilea de scrutin; data inceperii campaniei
electorale pentru turul al doilea si normele aferente finantdrii campaniei electorale (blocarea /
deblocarea contului ,Fond electoral”); procedura si termenele de renumdrare a voturilor dupd primul
tur de scrutin; procedura si termenele de contestare a rezultatelor primului tur de scrutin in cazul
stabilirii turului al doilea; conditiile votdrii persoanelor care si-au schimbat domiciliul/ resedinta in
perioada dintre primul tur si al doilea tur si a celor care au depus cereri pentru votare la locul afldrii.

2. Reglementarea legala explicita a procedurilor de organizare si desfasurare a sondajelor de
tip exit-poll, respectiv, a statutului operatorilor de interviu.

Comisiei Electorale Centrale si organelor electorale inferioare

3. Aplicarea pentru alegerile locale a normei speciale prin care dreptul de vot In cadrul
alegerilor locale se conditioneaza de criteriul de domiciliu al alegatorului, si nu de cel al resedintei.
4, Asigurarea sanselor egale si evitarea dublelor standarde n contextul examinarii solicitarilor

de desfasurare a sondajelor de tip exit-poll.
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ABREVIERI

alin. - alineatul

APL - administratia publica locala

art. - articolul

ASP - Agentia Servicii Publice

BESV - birou electoral al sectiei de votare

Blocul ACUM - Blocul electoral ,,ACUM Platforma DA si PAS”

com. - comuna

CEC - Comisia Electorala Centrala

CECE I - Consiliul electoral al circumscriptiei electorale de nivelul |
CECE II - Consiliul electoral al circumscriptiei electorale de nivelul al II-lea
CI - candidat independent

CICDE - Centrul de Instruire Continua in domeniul Electoral

DUE - Delegatia Uniunii Europene in Republica Moldova

lit. - litera

MO - misiune(a) de observare

MSPFN - Miscarea Social-Politica ,Forta Noud”

mun. - municipiul

nr. - numarul

or. - orasul

OSCE - Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa
OSCE/BIDDO - Biroul OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului
OTL - observator pe termen lung

OTS - observator pe termen scurt

PAD - Partidul Actiunea Democrata

PCRM - Partidul Comunistilor din Republica Moldova

pct. - punctul

PDM - Partidul Democrat din Moldova

PL - Partidul Liberal

PLDM - Partidul Liberal Democrat din Moldova

PN - Partidul Politic ,Partidul Nostru”

PNL - Partidul National Liberal

PNUD - Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare

PPEM - Partidul Politic ,Partidul Popular European din Moldova"
PPR - Partidul Politic ,Partidul Popular Romanesc”

PPRM - Partidul Politic ,Partidul Popular din Republica Moldova”
PPS - Partidul Politic ,Sor”

PSRM - Partidul Politic ,Partidul Socialistilor din Republica Moldova”
PVP - Partidul Politic ,Partidul Vointa Poporului”

PUN - Partidul Politic ,Partidul Unitatii Nationale"

r. — raion

RFE - Registrul functionarilor electorali

RSA - Registrul de stat al alegatorilor

s. - satul

SIASA - Sistemul informational automatizat de stat, Alegeri”

SV - sectie de votare

UAT - unitate administrativ-teritoriala

USAID - Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala
USB - Partidul Politic ,,Uniunea Salvati Basarabia”

UTAG - Unitatea Teritoriala Autonoma Gagauzia
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ANEXE

Anexa nr. 1. Lista UAT de nivelul I cu cetdteni cu drept de vot inregistrati
la resedintd in perioada 19.08.2019 - 10.10.201 931

Nr. | Localitatea Numarul de cetateni care au fost inregistrati
in localitatea respectiva in perioada:
19.08.2019 - 10.10.2019
domiciliu resedinta temporara
1. Floreni, Anenii Noi 14 5
2. Varnita, Anenii Noi 6 5
3. lordanovca, Basarabeasca 6 3
4. Topala, Cimislia 7 12
5. Dereneu, Calarasi 7 6
6. Ciucur-Mingir, Cimislia 4 4
7. Sagaidac, Cimislia 6 5
8. Valea Perjei, Cimislia 9 5
9. lalpujeni, Cimislia 0 5
10. | Hrusova, Criuleni 9 3
11. | Cocieri, Dubasari 8 4
12. | Sanatauca, Floresti 5 3
13. | Calimanesti, Nisporeni 1 10
14. | Ciutesti, Nisporeni 4 6
15. | Pohorniceni, Orhei 0 8
16. | Podgoreni, Orhei 10 3
17. | Seliste, Orhei 7 5
18. | Cogalniceni, Rezina 3 5
19. | Badiceni, Soroca 8 4
20. | Cremenciug, Soroca 0 3
21. | Egoreni, Soroca 4 21
22. | Holosnita, Soroca 7 4
23. | Racovat, Soroca 6 9
24. | Schineni, Soroca 1 4
25. | Zastanca, Soroca 5 3
26. | Trifauti, Soroca 6 3
27. | Codrul Nou, Telenesti 0 7
28. | Negureni, Telenesti 3 4
29. | Dezghingea, UTAG 7 3

31 In listd sunt incluse localitatile care au Inregistrat trei si mai multi alegatori cu resedintd, dar si cu domiciliu.
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Anexa nr. 2. Apartenenta politicd a candidatilor din turul al doilea de scrutin

Candidati Nr. total CE Candidati Nr. total CE Candidati Nr. total CE
PDM - PSRM 63 PDM - PUN 3 ACUM - PPR 1
PDM - ACUM 57 CI-CI 3 ACUM - PVE 1
ACUM - PSRM 48 PLDM - CI 3 PCRM - PPS 1
PSRM - CI 31 PDM - PN 3 PCRM - PUN 1
PDM - CI 16 PDM - USB 2 PCRM - CI 1
ACUM - CI 16 PDM - PCRM 2 PLDM - MSPFN 1
PDM - PLDM 17 PDM - PDA 2 PLDM - PPS 1
ACUM - PLDM 13 PLDM - PN 2 PPS - PPEM 1
PSRM - PN 12 ACUM - PCRM 2 PPS - PVE 1
ACUM - PPS 10 PN - CI 2 PPS - PVP 1
PDM - PPS 10 PDM - PL 1 PSRM - PVP 1
PSRM - PCRM 9 PDA - CI 1 PSRM - USB 1
PSRM - PLDM 8 PNL - CI 1 PSRM - PPEM 1
PPS - CI 7 PPEM - CI 1
ACUM - USB 7 ACUM - PN 1
ACUM - PUN 5 ACUM - MSPFN 1
ACUM - PPEM 5 ACUM - PAD 1
PSRM - PPS 5 ACUM - PL 1
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