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SUMAR EXECUTIV

Cadrul legal. In opinia Promo-LEX, cadrul legal existent nu contine prevederi precise si suficiente
care ar asigura egalitatea de sanse pentru toti concurentii la scrutinul prezidential, in conditiile
participarii si a Presedintelui in exercitiu. De asemenea, Promo-LEX reitereaza pozitia sa privind
necesitatea suspendarii din functie a candidatilor desemnati inca de la etapa de eliberare a listelor
de subscriptie pentru a asigura colectarea semndturilor cu respectarea principiului egalitatii
sanselor.

Atragem atentia ca notiunea de concurent electoral pentru alegerile prezidentiale este una
lacunara, care limiteaza drepturile constitutionale ale partidelor politice de a participa la alegeri.
MO Promo-LEX califica interpretarea CEC in sensul limitarii finantarii campaniei electorale de catre
partidele politice, organizatiile social-politice si blocurile electorale care au desemnat candidati In
alegeri drept una neintemeiata si excesiva.

Consideram ca in lipsa prevederilor legale exprese, partidele politice se echivaleaza cu celelalte
persoane juridice care pot contribui financiar la campania electorald doar in limita a 12 salarii
medii pe economie pentru anul 2020. Reiteram faptul ca reglementarea strictd, lipsita de
interpretari, a statutului partidului politic, in contextul aspectelor ce tin de finantarea electorala a
concurentului electoral, este absolut necesara.

Organele electorale. In perioada de referinti, Comisia Electorali Centrali s-a intrunit online si mixt
in cadrul a 7 sedinte. Astfel, au fost adoptate in total 105 hotarari, dintre care 79 se refera nemijlocit
la organizarea si desfasurarea scrutinului prezidential din 1 noiembrie 2020. Pana la data de 15
septembrie 2020, CEC a acreditat 69 de observatori nationali (MO Promo-LEX) si 29 de observatori
internationali.

CEC a constituit 37 de circumscriptii electorale de nivelul doi si 36 de consilii (CECE) in termene
legale. Pentru circumscriptia electorald nr. 3 Bender nu a fost constituit CECE. Trei partide
parlamentare - PPPDA, PSRM si PAS - au delegat membri in toate CECE. Componenta consiliilor
este dezechilibrata din perspectiva de gen: 64% - femei si 36% - barbati.

MO Promo-LEX a identificat cel putin doua cazuri ce pot fi calificate drept desfasurare si prezentare
a rezultatelor sondajelor fara instiintarea prealabila a CEC.

inregistrarea prealabild pentru constituirea sectiilor de votare peste hotare si pentru
alegatorii din stanga Nistrului. La 16 septembrie 2020 s-a finalizat Inregistrarea prealabild a
alegatorilor pentru votarea in sectiile deschise peste hotare si in regiunea transnistreana.
Comparativ cu alegerile parlamentare din 2019, constatdm un activism mai sporit al cetdtenilor
Republicii Moldova care au declarat ca 1n ziua alegerilor se vor afla peste hotare.

Astfel, daca In anul 2019 au fost efectuate 24 125 inregistrari prealabile, atunci pe parcursul anului
2020 pentru scrutinul prezidential au fost efectuate 35 910 Inregistrari noi. Cifra totala la
momentul finalizarii procedurii era de 60 035 Inregistrari. Cele mai multe solicitari de Inregistrare
prealabild, pe parcursul anului 2020, au fost pentru a vota in: Italia - 12 067, Marea Britanie - 9
478, Germania - 6 423 si Federatia Rusa - 6 202. Comparativ cu datele din 2019, cea mai mare
crestere este in cazul Federatiei Ruse — de aproape 11 ori.



La 11 septembrie 2020, cu cinci zile pana la expirarea termenului prevazut pentru inregistrarea
prealabild, CEC, in lipsa consultdrilor publice, a expediat propunerile privind organizarea a 202 SV
peste hotare la Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene.

Cu referire la finregistrarea prealabila pentru cetatenii Republicii Moldova din regiunea
transnistreand, constatam o implicare scazutd, in contextul scrutinului prezidential inregistrandu-
se 59 de alegatori.

Desemnarea si inregistrarea concurentilor. Pentru alegerile prezidentiale au fost inregistrate 13
grupuri de initiativa (GI), dintre care doud GI, care au desemnat candidati independenti (Alexandr
Kalinin si Ion Costas), au depus dosarele repetat. Din totalul de 13 candidati desemnati, constatam ca
noua au fost desemnati de formatiuni politice (8 partide si un bloc electoral), respectiv, patru
candidati au fost desemnati de cetdteni (candidati independenti). Totusi, in cazul a cel putin doi
dintre candidatii independenti desemnati, Igor Dodon si Alexandr Kalinin, observatorii Promo-LEX
au raportat activitati cu suportul partidelor politice.

Din perspectiva de gen, In cursa electoralda s-au Inregistrat doar doua GI (15%) in sustinerea
candidatelor femei: Maia Sandu (PAS) si Violeta Ivanov (PPS). Comparativ cu alegerile prezidentiale
din 2016, cand au fost inregistrate cinci candidate (42%), reprezentativitatea femeilor este mai
scdzuta.

Pana la publicarea raportului, la CEC au fost depuse de citre GI patru dosare in vederea Inregistrarii
candidatilor. Dintre acestea, Comisia a adoptat hotarari privind Inregistrarea a doi candidati: Renato
Usatli (PN) si Andrei Nastase (PPPDA).

Litigii electorale. In perioada de observare, la CEC au fost depuse cel putin cinci sesiziri si petitii,
dintre care trei de catre un partid/bloc electoral si douda din partea unui cetdtean. Tematica
sesizarilor a inclus: colectarea semnaturilor pe timp de pandemie; pretinse actiuni de utilizare a
resurselor administrative (2); desfasurarea agitatiei electorale contrar prevederilor legale si
distribuirea materialelor de publicitate electorala fara date de identificare. Potrivit informatiilor
publicate, trei din cinci sesizari au fost solutionate sau a fost comunicat un raspuns.

In perioada de referintd, la Curtea de Apel Chisindu au fost depuse cel putin doud contestatii in
materie electoralda Tmpotriva hotararilor CEC. Cu privire la contestatia PACE, MO Promo-LEX
considera ca atat PACE, inregistrat la 25.08.2020, cat si Pro Moldova, inregistrat la 18 iunie 2020,
nu au dreptul sa desemneze candidati in alegeri, In conformitate cu normele Codului electoral. Cu
referire la contestatia depusa de A. Kalinin, MO Promo-LEX este de parere cd desemnarea
candidatilor, iIn baza prevederilor Codului electoral, trebuia sa inceapa cel mai devreme la 2
septembrie 2020, si nu la 1 septembrie, asa cum a stabilit CEC potrivit Planului calendaristic.

Registrul de stat al alegitorilor. In contextul alegerilor prezidentiale, CEC a publicat, pe 2
septembrie, deja a treia oard, datele din RSA. Continua cresterea numarului de alegatori. Evolutia
este insa una neuniforma. Daca pe parcursul lunii iulie 2020 numarul alegatorilor s-a majorat cu
430 de persoane, atunci pe parcursul lunii august de circa zece ori mai mult - cu 4008.

Administratia publica. MO Promo-LEX constata carente in realizarea de catre APL a atributiilor ce
tin de asigurarea unui proces electoral transparent si corect. Potrivit observatorilor din 103 APL
vizitate, doar 42 (41%) au aprobat decizia privind afisajul electoral si doar 40 APL (39%) au
aprobat decizia privind oferirea spatiilor destinate intalnirilor cu alegatorii.



Activitatea grupurilor de initiativa si a candidatilor desemnati. In perioada de observare au
fost constatate cel putin 158 de activitati desfasurate de GI In scopul colectdrii semnaturilor. Cele
mai multe activitati au fost desfasurate de GI Maia Sandu (PAS) - 81 (52%), GI Andrei Nastase
(PPPDA) - 21 (13%), GI Octavian Ticu (PUN) - 20 (13%) si GI Renato Usatii (PN) - 20 (13%).

Observatorii Promo-LEX au raportat cel putin 5 cazuri ce pot fi calificate drept cadouri cu tenta
electorald. Dintre acestea, In doua cazuri este vizat PPPDA, in doua cazuri - candidatul desemnat
Igor Dodon si intr-un caz - PSRM. In plus, au fost raportate cel putin 8 cazuri considerate a fi
asumarea meritelor pentru activitati efectuate pe bani publici. Dintre acestea, in patru cazuri este
vorba de PSRM, iar in celelalte patru - de PPS.

Observatorii au constatat, de asemenea, cel putin doud cazuri in care a fost utilizata imaginea
persoanelor oficiale straine, cu referire la candidatii desemnati Maia Sandu (PAS) si Igor Dodon

(cD.

MO Promo-LEX a observat cel putin 363 de cazuri privind utilizarea de publicitate
stradalda/promotionald/on-line in perioada de colectare a semnaturilor. Cele mai multe se refera la
GI Maia Sandu (PAS) - 200 (55%), GI Octavian Ticu (PUN) - 41 (11%) si GI Renato Usatli (PN) - 38
(10%).

Cu referire la scrutinul prezidential din 2020, legislatia ce reglementeaza resursele administrative
in context electoral continua sa nu fie precisa si explicitd. Rezultatele observarii indica asupra
riscului de utilizare abuziva a resurselor administrative de catre seful statului, care este si candidat
in alegeri.

Observarea finantarii activitatilor GI. Potrivit datelor publicate pe pagina oficiala a CEC, pana la
data de 15 septembrie 2020, dintre cele 13 GI inregistrate, 5 au depus rapoarte saptamanale: GI
Renato Usatli (PN), GI Andrei Nastase (PPPDA), GI Maia Sandu (PAS), GI Violeta Ivanov (PPS) si GI
Octavian Ticu (PUN). Ultimele doua au depus rapoarte cu ,0” venituri si cheltuieli; doua grupuri - GI
Andrian Candu (PRO MOLDOVA) si GI Dorin Chirtoaca (BE UNIREA) - au depus cate un demers in
care se declara ca nu vor deschide cont bancar si ca nu vor efectua cheltuieli.

Conform rapoartelor prezentate la CEC, volumul veniturilor si cheltuielilor declarate de catre GI
inregistrate, pentru perioada 2 - 11 septembrie 2020, este de 1 341 255 de lei. MO Promo-LEX
constata ca principala sursa de finantare a acestora au fost donatiile In marfuri si servicii (75%),
dupa care donatiile de pe contul partidului in contul destinat GI (17%) si donatiile din partea
persoanelor fizice (8%). MO Promo-LEX saluta reflectarea donatiilor materiale in rapoartele GI, insa
atentioneaza asupra necesitatii includerii valorilor financiare si in rulajul mijloacelor la balanta
raportului.

Potrivit estimarilor MO Promo-LEX, niciun GI nu a raportat cheltuieli pentru activitatea colectorilor
de semndturi. Mai mult, conform estimarilor, 9 GI au omis reflectarea completa a cheltuielilor
efectuate in perioada 2 - 11 septembrie 2020 pentru recompensele (diurna) colectorilor de
semnaturi, pentru transportul de persoane si pentru publicitate. Acestea vizeaza GI Andrei Nastase
(PPPDA), GI Igor Dodon (CI), GI Octavian Ticu (PUN), GI Renato Usatii (PN), GI Violeta Ivanov (PPS),
GI Andrian Candu (PRO MOLDOVA), GI Tudor Deliu (PLDM), GI Dorin Chirtoaca (BE UNIREA), GI
Maia Sandu (PAS). Suma totala estimata ca neraportata este de cel putin 735 021 de lei.

Discursul de uri si instigare la discriminare. in perioada 1 - 11 septembrie 2020, au fost
identificate cel putin doua cazuri in care candidatii pentru functia de Presedinte au utilizat mesaje
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de uri si instigare la discriminare in spatiul public. In ambele cazuri este vorba despre Renato
Usatli (PN).

De asemenea, au fost raportate cel putin 9 cazuri in care candidatii desemnati au fost afectati de
discursul de ura sau instigare la discriminare. Astfel, in 4 cazuri a fost vizat Igor Dodon (CI), in 3
cazuri a fost vizata Maia Sandu (PAS) si in cate un caz au fost vizati Andrei Nastase (PPPDA) si
Renato Usatli (PN). Criteriile care au stat la baza mesajelor de ura si instigare la discriminare au
fost: dizabilitate, sex/gen, sandtate, varsta, activitatea profesionala si apartenenta politica.

Educatie si informare electorala. CICDE si CEC au desfasurat atat activitati de instruire (a
functionarilor electorali din cadrul CECE II si a judecatorilor), cat si anumite activitati de informare
(evenimente on-line, publicatii periodice, materiale video si didactice etc.) privind pregatirea
scrutinului prezidential si specificul alegerilor In conditii pandemice. Activitatile de informare
vizeazd in mod aparte cetitenii ce vor vota in ziua alegerilor peste hotare. In acelasi timp,
semnaldm In continuare lipsa unei campanii complexe privind informarea alegatorilor cu domiciliul
in stanga Nistrului.



INTRODUCERE

Raportul nr. 2 este elaborat de Misiunea de observare (MO) Promo-LEX a alegerilor pentru functia
de Presedinte al Republicii Moldova din 1 noiembrie 2020. Prezentul raport cuprinde rezultatele
monitorizarii perioadei electorale desfisurate de observatori in intervalul 26 august - 15
septembrie 2020. Subiectul inregistrarii prealabile este monitorizat pana in ultima zi de
implementare a procedurii - 16 septembrie 2020. Potrivit metodologiei, Raportul nr. 2 poate
include si evenimente care au avut loc pana la ziua de 26 august 2020, acestea fiind identificate de
observatori in timpul vizitelor in localitati programate in perioada de raportare: 26 august - 15
septembrie 2020. Observarea finantelor grupurilor de initiativa s-a desfasurat in perioada 2 - 11
septembrie, iar a discursului de ura si instigare la discriminare in perioada 1 - 11 septembrie 2020.
Continutul acestui document poate fi supus revizuirilor redactionale.

MO Promo-LEX a planificat prezentarea a cinci rapoarte intermediare de observare a alegerilor
prezidentiale si a unui Raport final. De asemenea, in contextul zilei alegerilor (pentru turul I si,
eventual, turul al II-lea de scrutin) vor fi elaborate comunicate de presa si doua rapoarte E-Day
privind desfasurarea scrutinului in ziua alegerilor, rezultatele numararii partiale a voturilor si
evaluarea corectitudinii completdrii proceselor-verbale. Misiunea rapoartelor MO Promo-LEX este
sesizarea organelor electorale privind diagnosticarea in timp real a calitdtii procedurilor de
organizare si desfasurare a alegerilor pentru o perioada prestabilitd de timp; responsabilizarea
actorilor electorali; identificarea tendintelor pozitive si negative in cadrul procesului electoral.

Metodologia Promo-LEX de observare a alegerilor a fost elaborata conform standardelor
internationale in domeniu si presupune observarea alegerilor atidt pe termen lung (perioada
electorald), cat si pe termen scurt (ziua alegerilor). Rapoartele de observare sunt elaborate de catre
echipa centralda a MO Promo-LEX, pe baza constatarilor raportate de catre monitorii si observatorii
pe termen lung (OTL) din cadrul MO cu privire la activitatea tuturor actorilor implicati in procesul
de organizare si desfiasurare a alegerilor: concurentii electorali, autoritatile publice, organele
electorale, partidele politice, cetatenii care isi inainteaza propria candidatura, precum si societatea
civila. Constatarile OTL sunt raportate in baza unor formulare tematice si sunt stocate pe platforma
web www.electorala.monitor.md, gestionati de Promo-LEX. In cadrul vizitelor planificate,
observatorii analizeaza informatia rezultata din interviuri, intalniri cu interlocutorii si consultarea
documentelor oficiale. De asemenea, are loc observarea on-line a activitatii concurentilor electorali.

Observarea procesului electoral se efectueazi pe durata perioadei electorale de citre 42 OTL. In
ziua scrutinului, Promo-LEX va delega cate un observator pe termen scurt (OTS) in 608 sectii de
votare (SV) selectate de MO Promo-LEX pe baza unui esantion stabilit de catre o companie
sociologica. In plus, o atentie deosebita va fi concentrati pe sectiile de votare de peste hotarele tirii,
unde este planificata delegarea a circa 60 de observatori, dar si pe sectiile de votare unde vor vota
alegatorii din regiunea transnistreand, in fiecare dintre acestea fiind delegat cate un observator
static. Procesul electoral din sectiile de votare, din imediata apropiere a acestora si traseele de
acces cdtre sectiile de votare la care vor vota alegatorii din regiunea transnistreana va fi
monitorizat si de 80 de echipe mobile de observatori.

Toti observatorii implicati in procesul de monitorizare sunt si vor fi instruiti In cadrul seminarelor
organizate de Misiunea Promo-LEX, semneaza si 1si asuma Codul de conduita! al observatorului
national independent Promo-LEX, obligdndu-se sa actioneze operativ, cu buna-credinta si in mod
nonpartizan. Observatorii Promo-LEX sunt si vor fi instruiti si privind standardele de protectie in

1 Codul de conduitd al observatorului national independent Promo-LEX.


http://www.electorala.monitor.md/
https://promolex.md/4689-codul-de-conduita-al-observatorilor-electorali-promo-lex/

context pandemic COVID-19. Activitatea observatorilor este coordonata de echipa centrala a
Asociatiei.

MO Promo-LEX a alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova din 1 noiembrie
2020 reprezinta un proiect realizat de Asociatia Promo-LEX 1n cadrul Coalitiei Civice pentru Alegeri
Libere si Corecte. MO Promo-LEX nu este oponent politic al concurentilor implicati in procesul
electoral, nu este un organ de ancheta si nu isi asuma obligatia expresa de a proba constatarile
observate. Cu toate acestea, rapoartele observatorilor sunt fnsotite, In masura posibilitatilor, de
probe fotografice si video. Acestea pot fi puse doar la dispozitia organelor de drept, pe baza
solicitarilor corespunzatoare, si in niciun caz la dispozitia GI sau a concurentilor electorali.
Totodatd, incalcarile, inclusiv cele presupuse, care se regasesc in prezentul raport, trebuie tratate
de autoritdtile electorale prin prisma prevederilor art. 22, alin. (1), lit. q) si art. 68, alin. (5) din
Codul electoral, inclusiv drept sesizari ale observatorilor si urmeaza a fi examinate conform
competentei.

Misiunea Promo-LEX gestioneazda platforma web www.electorala.monitor.md, pe care orice
cetdtean poate semnala activitati cu tenta electorala. Pe aceeasi platforma sunt stocate informatii
relevante din rapoartele observatorilor. Semnalarile din partea cetatenilor sunt verificate de catre
observatorii Misiunii in cadrul urmatoarei vizite planificate in localitatea in care a fost Inregistrata
semnalarea.

Promo-LEX este o asociatie obsteasca, care are drept scop dezvoltarea democratiei in Republica
Moldova, inclusiv in regiunea transnistreand, prin promovarea si protejarea drepturilor omului,
monitorizarea proceselor democratice si consolidarea societatii civile. Asociatia organizeaza
misiuni de observare a alegerilor din Republica Moldova incepand cu anul 2009, prezenta MO fiind
a 20-a la numar. De asemenea, angajatii si membrii Asociatiei dispun de experientd internationala si
au participat la observarea alegerilor in cadrul Misiunilor Internationale din Armenia, Germania,
Georgia, Estonia, Norvegia, Muntenegru, Romania, Serbia, Suedia, Ucraina etc.

Standardele internationale la care se face referire n acest raport sunt cele elaborate de ONU, OSCE,
Comisia Europeana pentru Democratie prin Drept, Uniunea Europeana si Consiliul Europei. La
finele fiecarui raport sunt formulate recomandari pentru autoritatile publice, organele electorale,
concurentii electorali, alti actori interesati, cu scopul de a asigura optimizarea procesului electoral.

Misiunea este sustinutd si raportul este elaborat cu suportul financiar al Agentiei Statelor Unite
pentru Dezvoltare Internationald (USAID) prin Programul ,Democratie, Transparenta si
Responsabilitate” si al Fundatiei Soros-Moldova prin proiectul ,Consolidarea unei platforme de
dezvoltare a activismului si educatiei de Drepturi ale Omului in Republica Moldova” pe componenta
monitorizarii discursului instigator la ura.

Opiniile exprimate in rapoartele si comunicatele publice ale MO Promo-LEX apartin autorilor si nu
reflecta neaparat punctul de vedere al finantatorilor.


http://www.electorala.monitor.md/

I. CADRUL LEGAL

In opinia Promo-LEX, cadrul legal existent nu contine prevederi precise si suficiente care ar asigura
egalitatea de sanse pentru toti concurentii la scrutinul prezidential, in conditiile participdrii si a
Presedintelui in exercitiu. De asemenea, Promo-LEX reitereazd pozitia sa privind necesitatea
suspendadrii din functie a candidatilor desemnati incd de la etapa de eliberare a listelor de subscriptie
pentru a asigura colectarea semndturilor cu respectarea principiului egalitdtii sanselor.

Atragem atentia cd notiunea de concurent electoral pentru alegerile prezidentiale este una lacunard,
care limiteazd drepturile constitutionale ale partidelor politice de a participa la alegeri.

MO Promo-LEX calificd interpretarea CEC in sensul limitdrii finantdrii campaniei electorale de cdtre
partidele politice, organizatiile social-politice si blocurile electorale care au desemnat candidati in
alegeri drept una neintemeiatd si excesivd.

Considerdm cd in lipsa prevederilor legale exprese, partidele politice se echivaleazd cu celelalte
persoane juridice care pot contribui financiar la campania electorald doar in limita a 12 salarii medii
pe economie pe anul 2020. Reiterdm faptul cd reglementarea strictd, lipsitd de interpretdri, a
statutului partidului politic, in contextul aspectelor ce tin de finantarea electorald a concurentului
electoral, este absolut necesarda.

1.1. Cadrul legal lacunar privind conditiile de participare a Presedintelui in exercitiu in
calitate de candidat la functia de Presedinte al Republicii Moldova

Art. 13, alin. (3) din Codul electoral prevede ca cetatenii Republicii Moldova care, in virtutea functiei
pe care o detin, nu au dreptul sa fie membri ai partidelor sau ai altor organizatii social-politice,
precum si persoanele cu Tnalta functie de raspundere al caror mod de numire sau de alegere este
reglementat de Constitutia Republicii Moldova si/sau de legile organice, din momentul
inregistrarii lor in calitate de concurenti electorali, isi suspenda activitatea in functia pe care o
detin.

Desi 1n lista exhaustiva a persoanelor care cad sub incidenta acestei prevederi nu este mentionat
presedintele tarii, acesta intruneste ambele criterii:

- modul de alegere a Presedintelui este reglementat la art. 78-80 din Constitutie;

- Curtea Constitutionald a stabilit, prin Hotararea nr. 35 din 12.12.20172, ca Presedintele
Republicii Moldova nu poate fi membru al unui partid politic si nu poate promova sub nicio
forma interesele unui partid politic. De asemenea, in Hotdrdrea nr. 24 din 27 iulie 20173, Curtea a
subliniat ca in cadrul sistemelor parlamentare seful statului joaca rolul unui arbitru sau al unei
puteri neutre, fiind detasat de partidele politice.

Potrivit art. 80, alin. (2) din Constitutie, mandatul presedintelui este exercitat pana la depunerea
juramantului de catre Presedintele nou-ales. In acest sens, nu este clar in ce masura rolul de arbitru
sau de putere neutra poate fi exercitat concomitent cu participarea la cursa electorala, fara a fi

2 Hotararea Curtii Constitutionale nr. 35 din 12.12.2017 pentru controlul constitutionalitdtii unor prevederi din articolul
112, alin. (2) din Codul electoral (interdictia de a fi membru de partid pentru Presedintele Republicii Moldova), pct. 62.
3 Hotdrarea Curtii Constitutionale nr. 24 din 27.07.2017 privind controlul constitutionalitdtii Decretului Presedintelui
Republicii Moldova nr. 105-VIII din 28 martie 2017 privind desfasurarea referendumului republican consultativ asupra
unor probleme de interes national (referendumul republican consultativ).
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afectata realizarea sarcinilor care revin functiei respective (de a actiona exclusiv in spiritul loialitdatii
fatd de Constitutie si de a nu-si incdlca jurdmdntul in nicio Tmprejurare, respectarea obligatiei
impartialitatii si a neutralitdtii politice), dar si fara Incdlcarea prevederilor Codului electoral.

MO Promo-LEX apreciaza ca exercitarea unor functii de catre Presedinte si mediatizarea pe larg a
acestora poate fi calificatd drept utilizare a resurselor administrative sau desfasurare a agitatiei
electorale cu incdlcarea prevederilor legale:

- nu pot fi In mod expres diferentiate intalnirile cu cetatenii/vizitele Presedintelui in teritoriu de
intalnirile candidatului la functia de Presedinte cu alegatorii cu scopul efectuarii agitatiei electorale
sau promovirii politice. In acest sens, ceilalti concurenti electorali ar putea fi dezavantajati, or, cei
din urma trebuie sa solicite autoritatilor/institutiilor publice acordarea spatiului pentru
desfasurarea intalnirilor cu alegatorii;

- Presedintele tarii are atributii In domeniul politicii externe conform art. 86 din Constitutie.
Astfel, concurentul ar putea utiliza sau beneficia de imaginea persoanelor oficiale din strainatate in
scop de agitatie electorald sau promovare politic3;

- exercitarea in timpul perioadei electorale a atributiilor prevazute la art. 88 din Constitutie
privind conferirea decoratiilor si titlurilor de onoare, acordarea gradelor militare supreme,
acordarea rangurilor diplomatice, conferirea gradelor superioare de clasificare lucratorilor din
procuratura, judecatorilor si altor categorii de functionari, numirile in functii publice ar putea fi
perceputa ca utilizare a resurselor administrative pentru influentarea unor procese electorale.

Cu privire la alti concurenti electorali, acestia sunt dezavantajati si prin prisma art. 81 din
Constitutie, conform caruia Presedintele Republicii Moldova se bucura de imunitate, astfel nu poate
fi tras la raspundere juridicd pentru opiniile exprimate in exercitarea mandatului, deoarece
perioada de exercitare a mandatului coincide si cu perioada electorala.

Totodat3, in ce priveste institutia suspendarii Presedintelui Republicii Moldova pentru a asigura o
pondere echilibratd a independentei Presedintelui Republicii, Parlamentul poate suspenda din
functie Presedintele tarii doar in cazul comiterii de catre ultimul a unor fapte grave contrare
Constitutiei. /nsd, prin nesuspendarea activitdtii presedintelui in exercitiu, ar putea fi afectat dreptul
celorlalti concurenti electorali de a participa pe bazd de egalitate la campania electorald. Spre
exemplu, concurentii electorali ar putea fi dezavantajati in dreptul de a folosi mijloacele de informare
fn masd, inclusiv a radioului si televiziunii, finantate de la buget, conform art. 51, alin. (1) din Codul
electoral.

Codul bunelor practici in materie electoralat prevede ca egalitatea sanselor trebuie sa fie asigurata
in mod echitabil pentru toate partidele si toti candidatii. Aceasta implica o atitudine neutra
(impartiald) din partea autoritatilor publice, in special in ceea ce priveste campania electoralg,
reflectarea alegerilor de catre mijloacele de informare Tn masa, in special cele publice, finantarea
publici a partidelor si campaniilor electorale. In acest sens, trebuie si existe prevederi precise,
accesibile, previzibile.

Astfel, MO Promo-LEX recomandd legislativului reglementarea in Codul electoral a mdsurilor care
trebuie sd fie luate pentru asigurarea egalitdtii sanselor tuturor concurentilor electorali in cazul
participdrii in cadrul scrutinului prezidential a Presedintelui.

4 Codul bunelor practici in materie electorald, adoptat de Comisia Europeana pentru Democratie prin Drept la cea de-a 52-
a sesiune plenard din 18-19 octombrie 2002.
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Luand in considerare cadrul legal lacunar privind conditiile de participare in cadrul scrutinului
electoral a presedintelui In exercitiu, dar si pentru a asigura egalitatea de sanse pentru toti
concurentii electorali, In baza standardelor internationale5, MO Promo-LEX recomanda:

- abtinerea de la participarea la evenimente publice oficiale in scopuri de campanie electoralg,
inclusiv evenimente caritabile sau evenimente care favorizeaza sau defavorizeaza orice candidat;

- abtinerea de la efectuarea anunturilor majore legate sau menite sa creeze o perceptie favorabila
pentru un candidat;

- abtinerea de la numiri neesentiale in functii in organe publice etc.

1.2. Extinderea obligatiei de suspendare din functie, conform art. 13, alin. (3) din Codul
electoral pentru perioada colectarii semnaturilor

MO Promo-LEX a mentionat, in cadrul scrutinelor anterioareé, ca conditia privind colectarea
semndturilor ar putea determina suspendarea din functie la o etapa premergdtoare celei de
inregistrare 1n calitate de concurent electoral. Or, in sustinerea persoanei care candideaza la functia
de presedinte si care cade sub incidenta art. 13, alin. (3), trebuie sa se colecteze semnaturi de catre
membrii GI. In acest sens, semnarea in listele de subscriptie pentru sustinerea unui candidat la
functia de Presedinte trebuie fie benevold, fara sa fie exercitate presiuni asupra alegatorului care
sa-l1 determine sa semneze.

In contextul in care in scrutinul prezidential actual au fost desemnati in calitate de candidati la
functia de presedinte un primar, presedintele in functie al Republicii Moldova al carui mandat
nu s-a incheiat si trei deputati, ar putea fi create conditii care sa denatureze procesul electoral:

- alegatorul ar putea fi constrans sa semneze pentru sustinerea acestora datorita functiei pe care
o detin candidatii respectivi;

- prin omiterea suspendarii din functie in perioada colectarii semnaturilor, contracandidatii
acestora sunt pusi in conditii inegale si inechitabile. Scopul urmarit de legiuitor prin norma privind
suspendarea din functie pe durata campaniei electorale 1l constituie asigurarea egalitatii sanselor
tuturor concurentilor electorali in realizarea dreptului de a accede in Parlament?;

- aceasta categorie de candidati ar putea admite abuz de puterea sau pozitia pe care o detin
pentru a colecta semnaturile necesare Inregistrarii.

Sintetizdnd cele expuse, considerdm cd suspendarea din functie a candidatilor desemnati trebuie sd se
efectueze odatd cu eliberarea listelor de subscriptie.

1.3. Notiunea lacunara de concurent electoral in cadrul alegerilor prezidentiale

Calitatea de concurenti electorali in cazul alegerilor prezidentiale, prin prisma art. 1 din Codul
electoral, este acordata candidatilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova inregistrati
de CEC. Totodata, candidatul este o persoana care candideaza pentru ocuparea unei functii publice
eligibile din partea partidelor, a altor organizatii social-politice, a blocurilor electorale, iar

5 Venice Commission and OSCE/ODIHR Joint Guidelines for preventing and responding to the misuse of administrative
resources during electoral processes, p. 8-9.
6 Raportul nr. 2. Misiunea de observare Promo-LEX a alegerilor parlamentare din 24 februarie 2019.
7 Hotdrarea Curtii Constitutionale nr. 25 din 09.11.2010 privind controlul constitutionalitatii art. 13, alin. (3), lit. a) din
Codul electoral nr. 1381-XIII din 21 noiembrie 1997.
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candidatul independent este o persoana care isi desemneaza candidatura pentru ocuparea unei
functii publice eligibile independent de partide, de alte organizatii social-politice si de blocurile
electorale.

Desi potrivit definitiei calitatea de concurent electoral este acordata doar candidatilor inregistrati,
partidele politice, organizatiile social-politice si blocurile electorale in cadrul alegerilor
prezidentiale sunt implicate In diferite etape ale procesului electoral conex alegerilor prezidentiale:

- desemnarea si inregistrarea grupurilor de initiativa si a concurentilor electorali - art. 46-49 Cod
electoral;

- finantarea grupurilor de initiativa si a concurentilor electorali - art. 38-43 Cod electoral;

- purtarea raspunderii juridice de catre partidul politic care a desemnat candidatul in cazul
finantarii ilegale a campaniei, fiind aplicata sanctiunea de lipsire de alocatii de la bugetul de stat -
art. 75 Cod electoral;

- obtinerea alocatiilor proportional cu performantele obtinute in alegerile prezidentiale - 15% -
art. 27, alin. (1), lit. ¢) din Legea privind partidele politice etc.

Aplicarea notiunii de concurenti electorali doar candidatilor in alegeri ar face inaplicabile o gama
larga de prevederi legale si ar limita dreptul partidelor politice de a participa la alegeri, contrar
prevederilor art. 41 din Constitutia Republicii Moldova.

Astfel, in spiritul normelor legale, considerdm cd calitatea de concurent electoral o au si partidele
politice/blocurile electorale care au desemnat candidatii in alegerile prezidentiale. In acest sens,
recomanddm legiuitorului modificarea notiunii de concurent electoral in cazul alegerilor
prezidentiale prin completarea acesteia cu textul ,partidele politice, alte organizatii social-politice si
blocurile electorale care i-au desemnat”.

1.3.1. Interpretdri excesive incluse in Circulara CEC despre modalitatea de primire a
donatiilor si de efectuare a cheltuielilor de cdtre concurentii electorali la alegerile
prezidentiale din 1 noiembrie 2020

La 15 septembrie 2020, CEC a emis Circulara nr. CEC 8/2796 despre modalitatea de primire a
donatiilor si de efectuare a cheltuielilor de catre concurentii electorali la alegerile prezidentiale din
1 noiembrie 20208. Circulara este emisa in adresa concurentii electorali, persoanele responsabile
de finantele concurentilor electorali. Prin aceasta circulara, pornind de la notiunea de concurent
electoral in cadrul alegerilor prezidentiale, CEC interpreteaza legea in sensul limitarii finantarii
campaniei electorale de catre partidele politice sau blocurile electorale care au desemnat candidati
in alegeri.

Potrivit art. 41 din Constitutie, partidele politice contribuie la definirea si la exprimarea vointei
politice a cetatenilor si, in conditiile legii, participa la alegeri. Astfel, limitarea drepturilor
partidelor politice de a participa liber la alegeri, inclusiv In materie de finantare a concurentului pe
care l-au desemnat, este contrara Constitutiei.

In plus, Promo-LEX constata ca circulara emisa contine elemente care ar putea contraveni Codului
electoral si Legii cu privire la actele normative din urmatoarele motive:

8 Circulara nr. CEC 8/2796 despre modalitatea de primire a donatiilor si de efectuare a cheltuielilor de cdtre concurentii
electorali la alegerile prezidentiale din 1 noiembrie 2020.
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- De principiu, mentionam cda CEC nu este o autoritate abilitata cu dreptul de a efectua
interpretarea oficiala a Codului electoral. Conform art. 72, alin. (2) din Legea cu privire la actele
normative?, interpretarea oficiald a legilor se realizeaza exclusiv de catre Parlament prin adoptarea
legilor de interpretare. Toate ,precizarile” incluse in circulara reprezinta, de fapt, o interpretare a
normelor legale cu scopul clarificarii sensului acestora si oferirii solutiilor juridice de aplicare a
normei de drept.

- La fel, in sensul art. 72, alin. (5) din Legea cu privire la actele normative, interpretarea
oficiala a prevederilor Regulamentului privind finantarea campaniilor electorale ale concurentilor
electorali poate fi efectuata doar printr-un act normativ de aceeasi categorie si forta juridica. Astfel,
daca CEC avea intentia sa ofere o interpretare oficiala, trebuia sa adopte o hotarare in acest sens.

- MO Promo-LEX s-a pronuntat In cadrul scrutinelor anterioare asupra caracterului juridic
incert al circularelor emise de CEC!0. Unicele mentiuni privind circularele elaborate de CEC se
regasesc In Regulamentul privind activitatea consiliului electoral de circumscriptie. Astfel, potrivit
Promo-LEX, circularele elaborate de Comisie, prin care se pune in sarcina altor subiecti decat
organele ierarhic inferioare efectuarea sau abtinerea de la efectuarea anumitor actiuni, nu poarta
caracter obligatoriu pentru alti subiecti decat organele electorale inferioare.

MO Promo-LEX considera neintemeiate interpretarile CEC potrivit carora:

- orice sustinere financiard de cdtre un partid politic a candidatului pe care l-a desemnat se
efectueazd cu respectarea conditiilor aplicabile persoanelor juridice. Mentionam ca prin aceasta
interpretare CEC atribuie partidelor politice doar competenta de a desemna candidatul in alegerile
prezidentiale, fara posibilitatea de a-1 sustine pe parcursul procesului electoral. Astfel, ad absurdum,
potrivit viziunii exprimate de CEC, pentru colectarea semnaturilor, pentru efectuarea agitatiei
electorale nu pot fi utilizate resursele partidului politic (resurse umane, materiale de vizibilitate,
incaperi ale organizatiilor teritoriale, simboluri electorale), toate fiind calificate drept donatii
materiale/nemateriale din partea persoanei juridice;

- pentru alegerile prezidentiale nu sunt aplicabile prevederile art. 43, alin. (7) Cod electoral.
Potrivit acestui articol, In campania electorala, partidele politice au dreptul sa accepte donatii doar
direct pe contul ,Fond electoral”, in conformitate cu regulile stabilite de Codul electoral. Partidul
politic poate transfera pe contul ,Fond electoral” mijloacele financiare proprii, detinute pe contul
sau la data Inceperii campaniei electorale, cu conditia prezentarii raportului financiar la Comisia
Electorala Centrala;

- dispozitiile art. 43 din Codul electoral referitoare la termenul de depunere a rapoartelor
financiare, la informatia care trebuie indicata obligatoriu in raport, la modelele formularelor etc. se
aplica conform regulilor cuprinse 1n aceste dispozitii.

Evidentiem ca CEC nu poate decide aplicarea selectiva a prevederilor Codului electoral. De exemplu,
dispozitia art. 43 din Codul electoral prevede ca ,Partidele politice si blocurile electorale,
grupurile de initiativd, precum si candidatii independenti, in cazul alegerilor parlamentare si
prezidentiale, prezinta Comisiei Electorale Centrale, in termen de 3 zile de la deschiderea
contului cu mentiunea «Fond electoral» si, ulterior, saptaméanal, un raport despre mijloacele
bdnesti acumulate si cheltuielile efectuate in campania electorala”. Astfel, concurentii electorali,
in sensul notiunii de la art. 1 Cod electoral, nu sunt obligati sa prezinte rapoarte financiare.

9 Legea nr. 100 din 22.12.2017 cu privire la actele normative.
10 Raportul nr. 2. Misiunea de observare Promo-LEX a alegerilor parlamentare din 24 februarie 2019, p. 17.
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Prin adoptarea acestei circulare dupa inregistrarea grupurilor de initiativa, inclusiv dupa
inregistrarea unor concurenti electorali, CEC a acceptat finantarea grupurilor de initiativa conform
prevederilor art. 41-43, iar pentru campania electorala instituie noi reguli de finantare.

Actiunile CEC privind emiterea acestei circulare excedeazd atributiile organului electoral in materie
de organizare si desfdsurare a campaniei electorale. De asemenea, aceste actiuni ale CEC pot fi
calificate drept incercare de a schimba regulile finantdrii campaniilor electorale si de a limita
drepturile concurentilor electorali. Ludnd in considerare cele mentionate, recomanddm Comisiei
Electorale Centrale sd revoce circulara emisd, pentru a nu admite influentarea necorespunzdtoare a
organizdrii si desfdsurdrii alegerilor pentru functia de Presedinte.

1.3.2. Incertitudini privind finantarea de cdtre partidul politic in calitate de persoand
juridica a concurentilor electorali

Potrivit art. 42, alin. (2), lit. a) din Codul electoral, finantarea grupurilor de initiativa si a
campaniilor electorale ale concurentilor electorali de citre persoane fizice sau juridice se
efectueaza cu respectarea conditiei privind deschiderea la banca a unui cont cu mentiunea , Fond
electoral” si transferarea mijloacelor financiare proprii ale concurentului electoral, precum si a
altor mijloace banesti primite in conditiile legii de la persoane fizice cetateni ai Republicii Moldova
ori de la persoane juridice din tara.

In lumina celor exprimate mai sus, considerdam ci prin mijloace proprii ale concurentului electoral se
au in vedere atdt mijloacele financiare ale candidatului desemnat, cdt si mijloacele financiare ale
partidului politic/blocului electoral care I-a desemnat in alegeri.

O alta conditie prevazuta la art. 42, alin. (2) vizeaza plafoanele donatiilor in contul ,Fond electoral”
pentru o campanie electorald, care constituie sase salarii medii lunare pe economie pentru anul
corespunzator din partea persoanelor fizice si, respectiv, 12 salarii medii lunare pe economie
pentru anul corespunzator din partea persoanelor juridice. Simultan, art. 1, alin. (1) din Legea
privind partidele politice statueaza ca partidele politice sunt asociatii benevole cu statut de
persoana juridica. Prin urmare, partidul nu ar putea transfera mijloace financiare proprii pe contul
,Fond electoral” peste suma de 12 salarii medii pe economie.

Amintim ca Promo-LEX a recomandat in cadrul altor scrutine!! reglementarea stricta, lipsita de
interpretari, a statutului partidului politic, in contextul calitatii sale de ,asociatie benevola cu statut
de persoana juridicd”, raportat la alte tipuri de persoane juridice, inclusiv in contextul aspectelor ce
tin de finantarea politicd/electorala. Pana la scrutinul prezidential din 2020 aceasta recomandare
nu a fost implementata.

Totusi, amintim de interpretarea CEC a statutului special al partidului politic, in cadrul alegerilor
locale noi din mun. Chisinau din anul 2018. La data de 15 mai 2018, CEC a constatat!? ca ,limitarea
dreptului de a finanta propria campanie electorala sub plafonul mai mic decat cel stabilit de CEC in
baza Codului electoral constituie o ingerinta de limitare nejustificata a activitatii de baza a
partidului, fiind contrara scopului legitim de a asigura autonomia financiara a partidului”.

De asemenea, CEC a conchis ca transferul mijloacelor financiare ale partidului politic in propriul
cont cu mentiunea ,Fond electoral” nu reprezinta donatie in sensul art. 827 din Codul civil.
Personalitatea juridica a partidului nu se divizeaza, acesta, fiind inregistrat in calitate de concurent

11 Raport final al Misiunii de observare Promo-LEX a alegerilor locale noi din 20 mai (3 iunie) 2018, p. 53.
12 Hotdrarea CEC nr. 1630 cu privire la contestatia nr. CEC-9/ALN2018/5 din 8 mai 2018 a concurentului electoral PAS.
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electoral, obtine un statut special cu drepturi si obligatii suplimentare, purtind raspunderea in
limitele prevazute de legislatia In vigoare chiar si dupa incetarea statutului de concurent. Spre
exemplu, aplicarea sanctiunii complementare sub forma de lipsire a partidului politic de alocatii de
la bugetul de stat pe o perioada de la 6 luni pana la un an, prevazuta de art. 75, alin. (4) din Codul
electoral.

Astfel, ludnd in considerare ca interpretarea oferitd de CEC in hotdrdrea adoptata se referad la
normele generale prevazute de Codul electoral, credem ca interpretarea oferita in 2018 ar putea sa
fie aplicatd in mod corespunzator si alegerilor prezidentiale, altfel provoaca suspiciuni de
inconsecventa din partea institutiei (Anexa 1.).

De asemenea, in sensul celor invocate de CEC, obtinerea statutului special al partidului politic, care
ii permite transferarea mijloacelor financiare proprii pe contul ,Fond electoral” peste suma de 12
salarii medii pe economie, se datoreaza inregistrdrii acestuia In calitate de concurent electoral.
Respectiv, partidele politice care nu desemneaza un concurent electoral nu pot transfera
concurentilor electorali mijloace financiare ce depasesc plafonul prevazut pentru persoanele
juridice, or, campania electorala respectiva nu este inerenta acestui partid.

MO Promo-LEX reitereaza ca in lipsa prevederilor legale exprese care sa stabileasca statutul special
al partidelor politice In contextul finantdrii electorale, plafonul mijloacelor financiare transferate
de catre partidul politic pe contul ,Fond electoral” nu poate depasi plafonul stabilit la art. 41, alin.
(2), lit. e) pentru persoanele juridice. Astfel, consideram ca partidele politice pot transfera pe contul
»Fond electoral” mijloacele financiare proprii, detinute pe contul lor la data inceperii campaniei
electorale, dar nu mai mult de 12 salarii medii pe economie pentru anul 2020. In acest sens,
recomanddm in continuare reglementarea strictd, lipsitd de interpretdri, a statutului partidului
politic, in contextul aspectelor ce tin de finantarea electorald a concurentului electoral
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II. ORGANELE ELECTORALE

In perioada de referintd, Comisia Electorald Centrald s-a intrunit on-line si mixt in cadrul a 7 sedinte.
Astfel, au fost adoptate in total 105 hotdrdri, dintre care 79 se referd nemijlocit la organizarea si
desfdsurarea scrutinului prezidential din 1 noiembrie 2020. Pdnd la data de 15 septembrie 2020, CEC a
acreditat 69 de observatori nationali (MO Promo-LEX) si 29 de observatori internationali.

CEC a constituit 37 de circumscriptii electorale de nivelul doi si 36 de consilii (CECE) in termene legale.
Pentru circumscriptia electorald nr. 3 Bender nu a fost constituit CECE. Trei partide parlamentare -
PPPDA, PSRM si PAS - au delegat membri in toate CECE. Componenta consiliilor este dezechilibratd
din perspectiva de gen: 64% - femei si 36% - bdrbati.

MO Promo-LEX a identificat cel putin doud cazuri ce pot fi calificate drept desfdsurare si prezentare a
rezultatelor sondajelor fdrd instiintarea prealabild a CEC.

2.1. Hotdrari ale CEC relevante pentru organizarea si desfasurarea scrutinului
prezidential

Continutul tematic al hotdrdrilor aprobate. In contextul organizirii si desfisuririi alegerilor
prezidentiale, CEC a adoptat 79 de hotarari privind organizarea si desfasurarea alegerilor. De
asemenea, In perioada observata, au fost aprobate sase hotarari de modificare a hotararilor
anterioare ale CEC, dintre care patru se refera la solicitarea completarii listei membrilor GI.

Transparenta procesului decizional. In perioada de referinti, CEC a aprobat si a modificat trei acte
normative, cu avizarea institutiilor de resort (Consiliul Audiovizualului, Ministerul Justitiei, Centrul
National Anticoruptie):

- Regulamentul privind reflectarea campaniei electorale la alegerile prezidentiale din 1
noiembrie 2020 in mijloacele de informare in masa din Republica Moldova;

- Regulamentul privind finantarea grupurilor de initiativa pentru colectarea semnaturilor in
sustinerea unui candidat la functie electiva sau in vederea initierii referendumului;

- Instructiunea privind modul de sistematizare, impachetare, sigilare si transmitere a
documentelor si materialelor electorale dupa inchiderea sectiilor de votare la alegerile
prezidentiale si referendumul republican.

Aprobarea Regulamentului privind finantarea grupurilor de initiativa la data ciand deja erau
inregistrate sapte GI a afectat mult, in opinia Promo-LEX, predictibilitatea cadrului normativ.

2.2. Acreditarea observatorilor

In perioada de referintd a raportului, au fost acreditati 29 de observatori internationali: 21 din
partea Consiliului Adunarii Interparlamentare a Statelor Membre ale CSI; 2 din partea Biroului de
Cooperare al Elvetiei/Reprezentanta Ambasadei Confederatiei Elvetiene in Republica Moldova; 3
din partea Biroului OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului (OSCE/BIDDO) si 3 din
partea Ambasadei Republicii Franceze in Republica Moldova.
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La propunerea CEC, in conformitate cu Hotararea Comisiei Nationale Extraordinare de Sanatate
Publica nr. 29 din 7 septembrie 202013, observatorii internationali la alegerile pentru functia de
Presedinte al Republicii Moldova, care reprezinta organizatii internationale, guvernele statelor
strdine, organizatii neguvernamentale din strdindtate, expertii internationali in domeniul electoral,
precum si jurnalistii straini vor putea intra in Republica Moldova chiar daca vin din statele
clasificate ca zona rosie. Respectiv, ei vor fi scutiti de obligatia sa respecte regimul de autoizolare de
14 zile in absenta semnelor clinice de infectie respiratorie sau de stare febrila. Observatorii
internationali urmeaza sa detina dovada acreditarii eliberate de catre Comisia Electorala Central3,
iar jurnalistii strdini - de catre Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene. De asemenea, In
scopul asigurdrii activitatii eficiente a observatorilor internationali, CEC a constituit Oficiul de
protocol al observatorilor internationali pe langa Comisia Electorala Centralat4.

In plus, atragem atentia ci, in conformitate cu pct. 9, lit. ) din Regulamentul privind statutul
observatorilor si procedura de acreditare a acestorals, pe moment, acreditarea observatorilor
nationali in sectiile de votare constituite peste hotarele tarii se face in baza pasaportului. Din
moment ce art. 58, alin. (2), lit. ¢) din Codul electoral prevede ca cetatenii Republicii Moldova aflati
in afara hotarelor tarii pot participa la alegeri in baza buletinului de identitate, MO Promo-LEX
propune CEC modificarea Regulamentului privind statutul observatorilor si procedura de acreditare a
acestora prin ajustarea procedurii de acreditare a observatorilor nationali in sectiile de votare
constituite peste hotarele tdrii in baza buletinului de identitate.

De la inceputul perioadei electorale si pana la data de 15 septembrie 2020, pentru alegerile

prezidentiale au fost acreditati cumulativ 69 de observatori nationali (MO Promo-LEX) si 29 de
observatori internationali (a se vedea tabelul nr. 1).

Tabelul nr. 1. Observatorii acreditati in perioada 21 mai — 15 septembrie 2020

Institutia solicitanta 21 mai - 26 august - Total, la
25 august 15 septembrie 15.09.20

Observatori nationali 69

Misiunea de observare Promo-LEX 69 - 69

Observatori internationali 29

Consiliul Adunarii Interparlamentare a Statelor Membre - 21 21

ale CSI

Biroul de Cooperare al Elvetiei/Reprezentanta - 2 2

Ambasadei Confederatiei Elvetiene In Republica Moldova

Biroul OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile - 3 2

Omului (OSCE/BIDDO)

Ambasada Republicii Franceze in Republica Moldova - 3 3

13 Hotararea Comisiei Nationale Extraordinare de Sanatate Publica nr. 29 din 7 septembrie 2020.
14 Hotararea CEC cu privire la constituirea Oficiului de protocol al observatorilor internationali pentru alegerile
Presedintelui Republicii Moldova din 1 noiembrie 2020.
15 Regulamentul privind statutul observatorilor si procedura de acreditare a acestora, aprobat prin Hotararea CEC nr.
2637 din 2 septembrie 2019.
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2.3. Circulare

CEC a elaborat si a expediat trei circulare, doua dintre ele au fost adresate primarilor municipiilor,
oraselor, comunelor, satelor si dateaza din 29 august si, respectiv, 11 septembrie, si una a fost
adresata concurentilor electorali, partidelor politice si persoanelor responsabile de finantele
concurentilor electorali in data de 15 septembrie. Circularele au fost publicate pe pagina web a
Comisiei, compartimentul Circulare/Alegeri prezidentiale 01.11.2020.

Circulara nr. CEC 8/2696, expediata pe adresa primarilor municipiilor, oraselor, comunelor, satelor
la 29 august, vizeaza responsabilitatea APL de a identifica/a delimita hotarele sectiilor de votare, a
aproba decizia In acest sens si a prezenta la CECE II informatia actualizata cu privire la hotarele
sectiilor de votare, pana la 26 septembrie.

Prin intermediul Circularei nr. CEC 8/2784, expediata pe adresa primarilor municipiilor, oraselor,
comunelor, satelor la 11 septembrie, in contextul situatiei epidemiologice cauzate de COVID-19 si al
restrictiilor impuse de CNESP?¢, CEC recomanda APL identificarea altor sedii, aflate in proprietate
publica, decat cele din institutiile de Tnvatamant si prezentarea la CECE II a informatiei actualizate
cu privire la hotarele sectiilor de votare, pana la 26 septembrie.

MO Promo-LEX atrage atentia ca, potrivit observarilor, la scrutinele anterioare numarul SV deschise
in institutii de invatamant era unul solicitant. De exemplu, la precedentele alegeri parlamentare din
24 februarie 2019 1n institutii de Invatamant au fost deschise circa 40% din sectiil’. Problema pare
a fi si mai grava in localitatile in care se preconizeaza a se deschide SV distincte pentru alegatorii
din stadnga Nistrului. Or, in aceste localitati APL vor trebui sa identifice cel putin doua sedii
proprietate publica diferite de locatia institutiei de fnvatamant. Pentru infrastructura publica a
localitatilor rurale, in special, aceasta sarcina este dificila.

Circulara nr. CEC 8/2796 despre modalitatea de primire a donatiilor si de efectuare a cheltuielilor
de catre concurentii electorali la alegerile prezidentiale din 1 noiembrie 2020 a fost expediata pe
adresa concurentilor electorali, a partidelor politice si a persoanelor responsabile de finantele
concurentilor electoralis,

2.4.  Activitati in contextul organizarii sectiilor de votare peste hotare

La 16 septembrie 2020 s-a incheiat procedura de inregistrare prealabila in contextul alegerilor
prezidentiale din 1 noiembrie 2020. Comparativ cu alegerile parlamentare din 2019, constatdm un
activism sporit al cetdtenilor Republicii Moldova care au declarat ca 1n ziua alegerilor se vor afla
peste hotare. Astfel, daca in anul 2019 au fost efectuate 24 125 de inregistrari prealabile, atunci la
16 septembrie 2020 au fost atestate 60 035 Inregistrari. Prin urmare, pe parcursul anului 2020 au
fost efectuate 35910 de inregistrari noi. In tabelul nr. 2 este reflectat topul a 10 state care au
inregistrat cea mai mare crestere a numarului de inregistrari, comparativ cu anul 2019.

16 Hotararea nr. 30 a Comisiei Nationale Extraordinare de Sanatate Publica din 11 septembrie 2020.
17 Raport nr. 3. Misiunea de observare Promo-LEX a alegerilor parlamentare din 24 februarie 2019, p. 19.
18 Continutul Circularei nr. CEC 8/2796 a fost analizat la sectiunea 1.3 din compartimentul Cadru legal.
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Tabelul nr. 2. Top 10 state cu cea mai mare crestere a inregistrdrilor prealabile

N/O Tara Anul2019 | Anul2020 | Evolutie (zg;’;’;’zegg o)
1 | Rusia 571 6,202 5,631 10.86
2 | Germania 2,194 6,423 4,229 2.93
3 | Marea Britanie 3,504 9,478 5,974 2.70
4 | Franfa 1,968 5,029 3,061 2.56
5 | Italia 5,244 12,067 6,823 2.30
6 | Spania 716 1,634 918 2.28
7 | Irlanda 1,394 3,167 1,773 2.27
8 | Belgia 457 1,012 555 2.21
9 | Roméinia 2,904 5,347 2,443 1.84

10 | SUA 1,720 2,656 936 1.54

Astfel, constatdm ca cei mai activi in procesul de inregistrare prealabild s-au dovedit a fi cetdtenii
Republicii Moldova care in ziua alegerilor se vor afla in Federatia Rusa. Inregistririle prealabile ale
acestora au crescut de aproape 11 ori. In cazul celorlalte noui state, majorarea inregistrarilor
prealabile nu a depasit valoarea de 1,5 - 3 ori, comparativ cu anul 2019.

In acelasi context, mentionim cd in vederea organizirii alegerilor prezidentiale peste hotare,
membrii CEC au avut intdlniri cu ambasadorii acreditati in Republica Moldova (26 august, 3 si,
respectiv, 7 septembrie 2020), cu factorii de decizie din cadrul MAEIE (9 septembrie 2020), precum
si sedinte de lucru cu reprezentantul Autoritatii Electorale Permanente a Romaniei (28 august
2020).

In plus, la acelasi subiect, la 10 septembrie 2020, CEC a expediat pe adresa Comisiei juridice, numiri
si imunitati din Parlamentul Republicii Moldova un demers?9, prin care solicita clarificari in privinta
mai multor aspecte legate de interpretarea cadrului legal privind constituirea SV peste hotare, dupa
cum urmeazd: obligativitatea constituirii SV in toate misiunile diplomatice, scrutinul electoral
anterior care urmeaza a fi luat in calcul drept criteriu de constituire a SV peste hotare (alegerile
parlamentare/referendumul din 2019 sau alegerile prezidentiale din 2016), ponderea fiecarui
criteriu stabilit de cadrul legal pentru constituirea SV peste hotare. in opinia Promo-LEX, pe langa
faptul ca demersul a fost expediat tardiv (doar cu doud saptamani inainte de termenul-limita de
constituire a SV), acesta a fost expediat pe adresa unei Comisii care nu are calitatea de autoritate
abilitata cu drept de interpretare oficiala a Codului electoral. Potrivit art. 72 al Legii cu privire la
actele normative?0, interpretarea oficiala a legilor se realizeaza de catre Parlament si poate fi
efectuata doar printr-un act normativ de aceeasi categorie si forta juridica.

Concomitent, la 11 septembrie 2020, CEC a expediat pe adresa MAEIE un demers??, prin care au fost
inaintate spre examinare propunerile autoritatii privind numarul si locatia SV ce urmeaza a fi
constituite peste hotare. In opinia Promo-LEX, expedierea propunerilor respective cu 5 zile inainte
de incheierea procedurii de inregistrare prealabilda constituie o sfidare vaditd a importantei
procesului de inregistrare prealabild. In plus, considerdm ci atitudinea CEC va provoca diminuarea
increderii cetatenilor Republicii Moldova din diaspora in importanta si rolul Inregistrarii prealabile
la constituirea SV peste hotare.

19 Scrisoarea CEC nr. CEC 8/2770 din 10 septembrie 2020.
20 Legea nr. 100 din 22 decembrie 2017 cu privire la actele normative.
21 Scrisoarea CEC nr. CEC 8/2780 din 11 septembrie 2020.
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Potrivit demersului CEC, a fost propusa constituirea a 202 SV peste hotare in cadrul a 36 state (a se
vedea tabelul nr. 3). In rezultat, dupa incheierea procedurii de inregistrare prealabils, Promo-LEX a
efectuat estimarea numarului de SV necesar a fi constituite peste hotare, pornind atat de la numarul
de 202 SV propuse de CEC, cit si de la numarul de 150 SV planificate de CEC in contextul alegerilor
prezidentiale din 2020.22

Tabelul nr. 3. Propunerile CEC privind constituirea SV peste hotare

Estimdrile Promo- Estimadrile in baza a 202 SV
N/O Stat LEX in baza a 150 propuse de CEC
SV planificate de | Estimdrile | Estimdrile | Diferen
CEC CEC Promo-LEX ta
1 | Austria 1 1 2 +1
2 | Belarus 1 2 1 -1
3 | Belgia 3 2 3 +1
4 | Canada 4 6 6 0
5 | Cehia 2 1 2 +1
6 | Danemarca 1 2 1 -1
7 | Elvetia 2 1 2 +1
8 | Federatia Rusa 22 38 33 -5
9 | Franta 7 9 10 +1
10 | Germania 10 11 13 +2
11 | Grecia 2 2 2 0
12 | Irlanda 4 4 6 +2
13 | Israel 3 3 4 +1
14 | Italia 29 45 42 -3
15 | Marea Britanie 11 10 16 +6
16 | Norvegia 0 1 0 -1
17 | Polonia 3 1 4 +3
18 | Portugalia 2 5 3 -2
19 | Romania 11 15 15 0
20 | Spania 4 7 6 -1
21 | SUA 8 18 10 -8
22 | Tarile de Jos 2 1 2 +1
23 | Turcia 3 3 3 0
24 | Ucraina 3 2 4 +2
Azerbaidjan, Bulgaria,
25. China, Cipru, Emiratele
36 Arabe Unite, Estonia, cate 1 (12) cate1 (12) | catel(12)
Japonia, Letonia, Lituania,
Qatar, Suedia, Ungaria 0
Total propuse CEC 150 202 202

*Estimarile Promo-LEX au fost efectuate In baza numarului total de Inregistrari prealabile pana la momentul finalizarii procedurii, iar
propunerile CEC au fost elaborate In baza inregistrarilor prealabile efectuate pana la 11 septembrie 2020.

Astfel, potrivit estimarilor Promo-LEX, raportat la repartizarea celor 202 SV propusa de CEC,
urmeaza a fi constituite mai multe SV in Austria (+1), Belgia (+1), Cehia (+1), Elvetia (+1), Franta
(+1), Germania (+2), Irlanda (+2), Israel (+1), Marea Britanie (+6), Polonia (+3), Tarile de Jos (+1) si

22 In baza hotdrarii CEC nr. 3146 din 3 decembrie 2019 cu privire la aprobarea bugetului CEC pentru anul 2020,
autoritatea electorala a planificat resurse financiare pentru constituirea a 150 SV peste hotare in contextul alegerilor
prezidentiale din 1 noiembrie 2020.
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Ucraina (+2). De cealalta parte, mai putine SV - comparativ cu propunerile CEC - urmeaza a fi
constituite in Belarus (-1), Danemarca (-1), Italia (-3), Norvegia (-1), Portugalia (-2), Rusia (-5),
Spania (-1), SUA (-8).

In cel de-al doilea scenariu - constituirea a 150 SV peste hotare, astfel cum a fost planificat, potrivit
estimarilor Promo-LEX, raportat la propunerile CEC, ar urma a fi constituite mai multe SV in Belgia
(+1), Cehia (+1), Elvetia (+1), Marea Britanie (+1), Polonia (+2), Tarile de Jos (+1) si Ucraina (+1).
De cealalta parte, mai putine SV - comparativ cu propunerile CEC - urmeaza a fi constituite in
Belarus (-1), Canada (-2), Danemarca (-1), Franta (-2), Germania (-1), Italia (-16), Norvegia (-1),
Portugalia (-3), Romania (-4), Rusia (-16), Spania (-3) si SUA (-10).

Cu referire la numarul de SV propuse de CEC a fi constituite peste hotare, Promo-LEX trateaza cu
suspiciune initiativa autoritatii de a majora numarul acestora la 202, comparativ cu 150 SV
planificate conform bugetului CEC pentru anul 2020. Suspiciunile sunt generate de faptul ca
autoritatea electorald detinea informatii preliminare privind acceptul sau refuzul tarilor gazda de a
deschide sectii de votare in afara locatiilor misiunilor diplomatice. Concomitent, constatam lipsa pe
pagina web a autoritdtii a vreo unui document sau analiza ce ar justifica anume acest numar de
sectii, si nu altul dar si repartizarea geografica a acestora.

In aceeasi ordine de idei, constatim c3 pana la publicarea raportului, CEC nu a prezentat informatia
actualizata privind acordul si conditiile oferite de statele straine in vederea organizarii alegerilor
prezidentiale pentru alegatorii din diaspora. Potrivit informatiei preliminare, publicate de CEC la
sfarsitul lunii iunie 2020,23 existau incertitudini privind acordul unor state de a organiza alegeri pe
teritoriul sau in SV constituite In afara misiunilor diplomatice si a oficiilor consulare in conditiile n
care va fi activ un nou val al pandemiei COVID-19, prognozat de OMS (Italia, Spania, Canada, China,
SUA). In contextul celor expuse, in opinia Promo-LEX, persisti riscul ca in unele state SV nu vor fi
posibil a fi constituite din cauza lipsei acordului statului gazda.

La acelasi subiect, mentionam ca pe parcursul ultimelor 10 zile, Coalitia Civica pentru Alegeri Libere
si Corecte (CALC) a publicat doua apeluri publice2* privind necesitatea organizarii consultarii
publice veritabile, oficiale si transparente referitoare la proiectul hotararii de constituire a SV peste
hotarele tarii, cu invitarea tuturor partilor interesate, cel putin prin publicarea unui anunt oficial pe
pagina web a CEC.

In pofida celor expuse, pand la publicarea raportului, CEC nu a publicat niciun anunt privind
organizarea consultarilor publice, si nici proiectul de hotarare privind constituirea sectiilor de
votare peste hotare cu materialele aferente.

2.5. Activitati privind organizarea alegerilor pentru cetatenii Republicii Moldova din
regiunea transnistreana

Potrivit art. 32 din Codul electoral, precum si prevederilor Regulamentului CEC25 care
reglementeaza votarea cetatenilor Republicii Moldova din regiunea transnistreand, pentru alegerile

23 Scrisoarea MAEIE nr. DC/3/017//5434 din 22 iunie 2020 privind conditiile oferite de statele striine pentru
organizarea alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova.
24 Demersul CALC expediat pe adresa CEC la 8 septembrie 2020 si Apelul CALC pe adresa CEC din 15 septembrie 2020.
25 Regulamentul privind particularitatile constituirii si functionarii sectiilor de votare pentru alegdtorii Republicii
Moldova domiciliati In unitdtile administrativ-teritoriale din stanga Nistrului (Transnistria), municipiul Bender si unele
localitati ale raionului Causeni, aprobat prin Hotararea CEC nr. 1567 din 24 aprilie 2018.
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prezidentiale vor fi constituite sectii de votare distincte pe teritoriul controlat constitutional de
autoritatile Moldovei.

Anterior, la alegerile prezidentiale din octombrie 2016, au fost deschise 30 SV, din numarul total de
1 982 SV, iar in cadrul scrutinului parlamentar din februarie 2019 au fost deschise 47 SV, din
numadrul total de 2 143 SV constituite pe intregul teritoriu al tarii.

In organizarea sectiilor de votare pentru alegitorii din regiunea transnistreani, ca si in cazul
alegerilor peste hotare, se ia in considerare in calitate de criteriu inregistrarea prealabild. Fata de
alegerile parlamentare noi din 20 octombrie 2019, cand pe o circumscriptie uninominald s-au
inregistrat 105 alegatori, pentru alegerile prezidentiale numarul alegatorilor inregistrati prealabil a
crescut la data de 16.09.2020 la 176 de inregistrari, cu doar 71 de potentiali alegatori mai mult.

Plecand de la continutul scrisorii CEC nr. 8/2368, autoritatea intentiona in perioada preelectorala
sa deschida 41 SV, in special in raioanele Anenii Noi, Causeni, Criuleni, Dubasari, Floresti si Stefan
Voda. Subiectul identificarii sediilor proprietate publica disponibile este si mai problematic in
contextul pandemic. Ingrijoririle ar putea fi sprijinite de faptul ci in unele localititi ar putea fi
deschise mai multe sectii de votare pentru cetatenii care locuiesc in stanga Nistrului si in municipiul
Bender. De exemplu, conform scrisorii CEC nr. 8/2368, la Sanatauca, raionul Floresti, ar putea fi
deschise 4 sectii de votare In comparatie cu una care a functionat pentru alegerile parlamentare din
2019. La fel este si In Dorotcaia, unde s-a propus constituirea a douad sectii in comparatie cu una, cat
afostin 2019.

In plus, in conditiile pandemiei COVID-19, administratia regiunii transnistrene a restrictionat
accesul cetatenilor din regiune in localitatile aflate sub jurisdictia autoritatilor constitutionale. Prin
Ordinul nr. 258pn din 15 septembrie 2020, autoritdtile neconstitutionale propun adoptarea unui
sproiect de lege” in regim de urgenta pentru a prelungi perioada de valabilitate a anumitor
prevederi ale mai multor ,legi” din regiunea transnistreana, care au o perioada de valabilitate
limitata - pana la 30 septembrie 2020. Astfel, In vederea continuarii luptei Impotriva raspandirii
infectiei, se propune prelungirea starii de urgenta pana la 1 decembrie 2020.

2.6. Constituirea circumscriptiilor electorale de nivelul II

La 3 septembrie 2020, in conformitate cu pct. 7 din Programul calendaristic si cu prevederile
legale?¢, prin adoptarea Hotararii nr. 417727, CEC a constituit 37 de circumscriptii electorale de
nivelul al doilea, inclusiv circumscriptia electorala nr. 3 Bender si circumscriptia electorala nr. 37
pentru localitatile din stanga Nistrului. Termenul de constituire a fost respectat.

Atragem atentia c3, pornind de la prevederile legale privind desfasurarea alegerilor pentru functia
de Presedinte al Republicii Moldova, pentru sectiile de votare organizate peste hotare nu a fost
constituitad o circumscriptie distincta.

26 Art. 18, art. 26, alin. (1), lit. ¢) si art. 108, alin. (1) din Codul electoral nr. 1381/1997.
27 Hotdrarea CEC nr. 4177 cu privire la constituirea circumscriptiilor electorale de nivelul al doilea pentru desfiasurarea
alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova din data de 1 noiembrie 2020, din 3 septembrie 2020.
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2.7. Constituirea Consiliilor Electorale de Circumscriptie Electorala (CECE) de nivelul II

La 11 septembrie 2020, In conformitate cu pct. 8 din Programul calendaristic si cu prevederile
Codului electoral, prin hotararile nr. 4195-4230, CEC a constituit 36 de consilii electorale.
Mentionam ca si la acest scrutin prezidential, CECE Bender nu a fost constituit2s.

Din totalul consiliilor electorale, 35 de consilii electorale de nivelul II au in componenta numerica 9
membri, iar CECE mun. Chisindu este format din 11 membri. Desemnarea membrilor in organul
electoral de catre entitatile detinatoare ale acestui drept este reflectata in graficul nr. 1.

Graficul nr. 1

Desemnarea membrilor in cadrul CECE

RFE I 16
Judecdtorie I 7 2,
Consiliul raional N 61

PPS e 35

PPPDA I 36
PSRM I 36
PAS I 36
PDM e 34

Prin urmare, trei partide reprezentate in Parlament - PPPDA, PSRM si PAS - au delegat membri in
toate consiliile electorale.

De asemenea, in urma analizei hotararilor CEC de aprobare a componentei nominale a CECE 1],
constatam o prezentd accentuatd a femeilor in raport cu barbatii (a se vedea graficul nr. 2).

Graficul nr. 2

Respectarea cotei de gen in cadrul CECE II

= Bérbati = Femei

28 Raport final. Misiunea Promo-LEX de observare a alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova din 30
octombrie 2016, p. 25.
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In tabelul nr. 4 sunt prezentate cele mai dezechilibrate consilii electorale din perspectiva de gen .

Tabelul nr. 4. Exemple ale dezechilibrului de gen in cadrul CECE Il

CECEII Raportul
barbati/femei

nr. 12 Criuleni 0:9
nr. 8 Cantemir; nr. 17 Falesti; nr. 32 Stefan Voda 1:8
nr. 10 Causeni; nr. 13 Donduseni; nr. 21 Ialoveni; nr. 24 Ocnita; nr. 27 Rascani; nr. 34 2:7
Telenesti; nr. 37 pentru localitdtile din stanga Nistrului
nr. 2 Balti; nr. 4 Anenii Noi; nr. 9, nr. 15, Dubasari;nr. 9 Calarasi; nr. 16 Edinet; nr. 20 3:6/6:3
Hancesti; nr. 22 Leova; nr. 23 Nisporeni; nr. 30 Straseni; nr. 31 Soldanesti; nr. 33
Taraclia.

2.8. Informarea CEC privind efectuarea sondajelor de opinie

In conformitate cu art. 70, alin. (10) din Codul electoral, in perioada electorald, orice sondaje de
opinie privind preferintele politice ale alegatorilor pot fi efectuate numai cu conditia instiintarii
prealabile a CEC. Instiintarea va contine date despre institutia ce va desfisura sondajul de opinie,
perioada de efectuare a acestuia, esantionul propus si comanditarul sondajului. Rezultatele acestor
sondaje pot fi date publicitatii cel tarziu cu 5 zile Tnainte de ziua alegerilor.

Potrivit datelor plasate pe pagina CEC, compartimentul Instiintdri pentru desfdsurarea sondajelor de
opinie, cereri de informare au fost depuse de catre Reprezentanta din Moldova a Institutului
Republican International, Asociatia Sociologilor si Demografilor din Republica Moldova?® si
compania ,Date Inteligente” SRL30.

Totodata, MO Promo-LEX constata cel putin doua cazuri care nu se incadreaza in conditiile expuse
mai sus:

- Intellect Group care, in parteneriat cu Asociatia Obsteasca ,Spero”, a desfasurat in perioada 24
august - 2 septembrie un sondaj preelectoral ce vizeaza Increderea cetatenilor in institutiile
statului si partidele politice, intentia de vot a moldovenilor la scrutinul prezidential, dar si in cazul
unor eventuale alegeri parlamentare anticipate. Rezultatul sondajului a fost facut public la 3
septembrie 2020, fara o instiintare prealabild publicata pe pagina web a CEC la rubrica respectiva.

- WatchDog.md3! care, in cadrul proiectului sondaje.md, desfisoara un sondaj de opinie a
utilizatorilor de internet din Republica Moldova privind preferintele politice la alegerile
prezidentiale, fara o instiintare prealabila publicata pe pagina web a CEC la rubrica respectiva.
Mentionam ca sondajul va fi activ pana la finele lunii septembrie. Concomitent, autorii proiectului
specifica ca acest tip de sondaje nu este reprezentativ din punct de vedere sociologic, in schimb,
reflecta destul de fidel opiniile utilizatorilor activi de internet din tara.

29 nstiintarea Asociatiei Sociologilor si Demografilor din Republica Moldova privind desfisurarea a trei studii sociologice
pentru populatia adulta a tarii.
30 Adresarea companiei ,Date Inteligente” SRL privind prezentarea unei serii de sondaje cu rezultate privind intentia de
vot.
31 https://sondaje.md/despre
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I11. DESEMNAREA SI INREGISTRAREA CONCURENTILOR

Pentru alegerile prezidentiale au fost inregistrate 13 G, dintre care doud GI care au desemnat candidati
independenti (Alexandr Kalinin si Ion Costas) au depus dosarele repetat. Din totalul de 13 candidati
desemnati, constatdm cd noud au fost desemnati de formatiuni politice (8 partide si un bloc electoral),
respectiv, patru candidati au fost desemnati de cetdteni (candidati independenti). Totusi, in cazul a cel
putin doi dintre candidatii independenti desemnati, Igor Dodon si Alexandr Kalinin, observatorii Promo-
LEX au raportat activitdti cu suportul partidelor politice.

Din perspectiva de gen, in cursa electorald s-au inregistrat doar doud GI (15%) in sustinerea
candidatelor: Maia Sandu (PAS) si Violeta Ivanov (PPS). Comparativ cu alegerile prezidentiale din 2016,
cdnd au fost inregistrate cinci candidate (42 %), reprezentativitatea femeilor este mai scdzutd.

Pand la publicarea raportului, la CEC au fost depuse de cdtre Gl 4 dosare in vederea inregistrdrii
candidatilor, dintre care Comisia a adoptat hotdrdri privind inregistrarea a doi candidati: Renato Usatfi
(PN) si Andrei Ndstase (PPPDA).

3.1. Cazuri ce pot fi calificate drept desemnare a candidatilor inainte de termenul legal

Potrivit prevederilor legale3?, desemnarea candidatilor pentru functia de presedinte incepe cu 60
de zile Tnainte de ziua alegerilor si se termina cu 30 de zile pana la alegeri. Potrivit Programului
calendaristic al CEC33, desemnarea candidatilor urmeaza a fi efectuata in perioada 1 septembrie - 1
octombrie 2020.

Contrar celor expuse insa, au fost observate doua cazuri de desemnare a candidatilor inainte de
termen, dupa cum urmeaza:

— la 27 august 2020, in cadrul unei conferinte de presa organizate de liderul PN, Renato Usatii,
acesta a anuntat ca va candida la alegerile prezidentiale din 1 noiembrie 2020;

- la 28 august 2020, printr-un comunicat de presa publicat pe pagina oficiala a PLDM, s-a
comunicat despre adoptarea deciziei de catre Consiliul Politic National al PLDM privind
inaintarea lui Tudor Deliu in calitate de candidat la functia de Presedinte al Republicii
Moldova.

3.2. Inregistrarea grupurilor de initiativa in sustinerea concurentilor electorali

Potrivit art. 114, alin. (2) din Codul electoral34, precum si pct. 24 din Programul calendaristic al
CEC35, receptionarea dosarelor pentru inregistrarea GI a inceput la 1 septembrie, iar termenul-
limita de depunere a dosarelor a fost 11 septembrie 2020.

32 Art. 46, alin. (1) din Codul electoral.

33 Programul calendaristic pentru realizarea actiunilor de organizare si desfisurare a alegerilor pentru functia de

Presedinte al Republicii Moldova din 1 noiembrie 2020, pct. 22.

34 Art. 114, alin. (2) din Codul electoral: Lista membrilor grupului de initiativd, in care este indicat conducatorul acestui

grup, se depune la CEC, cel tarziu cu 50 de zile Tnainte de ziua alegerilor, de citre persoana propusa drept candidat la
26



https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=122633&lang=ro
https://a.cec.md/storage/ckfinder/files/Alegeri%20Preziden%C8%9Biale_1%20noiembrie%202020/4103_anexa_Program%20calendaristic_APr%202020_FINAL.pdf

Concomitent, potrivit art. 46, alin. (1) Cod electoral, in cazul alegerilor parlamentare si
prezidentiale, procesul de desemnare a candidatilor incepe cu 60 de zile Tnainte de ziua alegerilor si
se termina cu 30 de zile inainte de ziua alegerilor. Mentionam cd CEC a indicat In mod eronat
perioada de desemnare a candidatilor si colectare a semnaturilor , 1 septembrie - 1 octombrie”36,
perioada corecta conform prevederilor Codului electoral fiind ,2 septembrie - 2 octombrie”.

In perioada de referinti, au fost depuse dosare de inregistrare a 13 GI (a se vedea tabelul nr. 5).

Tabelul nr. 5. Gl inregistrate in sustinerea candidatilor electorali

Nr.
crt. | Apartenenta politica Candidat Data solicitarii Data inregistradrii Hotdrdre
1 | PLDM Deliu Tudor 01.09.2020 03.09.2020 4167
2 | PN Usatii Renato 01.09.2020 03.09.2020 4168
3 | PPPDA Niastase Andrei 01.09.2020 03.09.2020 4169
4 | PAS Sandu Maia 02.09.2020 03.09.2020 4171
5 | Pro Moldova Candu Andrian 02.09.2020 03.09.2020 4172
6 | PUN Ticu Octavian 02.09.2020 03.09.2020 4174
7 | BE Unirea Chirtoaca Dorin 02.09.2020 03.09.2020 4175
8 | PPS Ivanov Violeta 07.09.2020 09.09.2020 4187
9| Cl Costas lon 07.09.2020 09.09.2020 4188
10 | CI Oboroc Constantin 07.09.2020 09.09.2020 4189
11 | CI Dodon Igor 09.09.2020 11.09.2020 4192
12 | POM Toma Serghei 09.09.2020 11.09.2020 4193
13 | CI Kalinin Alexandr 10.09.2020 11.09.2020 4231

In cazul a doi candidati, inregistrarea GI a fost efectuati dupa depunerea repetati a dosarului, dupa
cum urmeaza:

— GI Ion Costas (CI): prima solicitare de Inregistrare a GIl, depusa la 2 septembrie 2020, a fost
respinsa prin Hotararea CEC nr. 417337 din cauza ca procedura de desemnare a candidatului si
constituirea grupului de initiativa au fost realizate inainte de termen, contrar art. 46 din Codul
electoral (desemnarea a fost efectuata la 27 august 2020). A doua solicitare a fost depusa la 7
septembrie 2020, cu respectarea prevederilor legale;

— GI Alexandr Kalinin (CI): prima solicitare de inregistrare a GI, depusa la 2 septembrie 2020, a
fost respinsd prin Hotararea CEC nr. 417038 din cauza cda procedura de desemnare a
candidatului si constituirea grupului de initiativa au fost realizate Inainte de termen, contrar
art. 46 din Codul electoral (desemnarea a fost efectuata la 28 august 2020). A doua solicitare a
fost depusa la 4 septembrie 2020, cu respectarea prevederilor legale. Dat fiind faptul ca in
cadrul sedintelor CEC din 6 si 7 septembrie 2020, candidatul a refuzat sa completeze cereri sau
sa vorbeasca in limba romana pentru a dovedi ca poseda limba de stat, acesta Insa nu a fost

functia de Presedinte al Republicii Moldova.

35 Programul calendaristic pentru realizarea actiunilor de organizare si desfisurare a alegerilor pentru functia de
Presedinte al Republicii Moldova din 1 noiembrie 2020, pct. 24.

36 Programul calendaristic pentru realizarea actiunilor de organizare si desfisurare a alegerilor pentru functia de
Presedinte al Republicii Moldova din 1 noiembrie 2020, aprobat prin Hotdrarea CEC nr. 4103 din 15 august 2020, pct. 22.
37 Hotdrarea CEC nr. 4173 din 3 septembrie 2020 cu privire la cererea de inregistrare a grupului de initiativa pentru
sustinerea candidatului la functia de Presedinte al Republicii Moldova, domnul Ion Costas.

38 Hotdrarea CEC nr. 4170 din 3 septembrie 2020 cu privire la cererea de inregistrare a grupului de initiativa pentru
sustinerea candidatului la functia de Presedinte al Republicii Moldova, domnul Alexandr Kalinin.
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inregistrat3d. Ulterior, la data de 10 septembrie 2020, a fost depusa cea de a treia solicitare,
considerata a fi conforma prevederilor legale.

Dintre cei 13 candidati desemnati, constatam ca 9 au fost desemnati de formatiuni politice (8
partide si un bloc electoral), iar 4 candidati au fost desemnati de cetateni (candidati independenti).

Din perspectiva de gen, in cursa electorald s-au inregistrat doar doua GI (15%) in sustinerea
candidatelor: GI Maia Sandu (PAS) si GI Violeta Ivanov (PPS). Prin urmare, deducem o
reprezentativitate scazuta a femeilor in calitate de concurenti pentru functia de Presedinte al
Republicii Moldova. Comparativ, mentionam ca la alegerile prezidentiale din 2016, au fost
inregistrate cinci candidate, ceea ce a constituit 42% din numarul candidatilor inregistrati (5 din
12).

3.3. Inregistrarea concurentilor electorali

Potrivit art. 49, alin. (1) din Codul electoral®?, precum si pct. 27, 28 si 29 din Programul
calendaristic al CEC#, depunerea dosarelor pentru inregistrarea candidatilor se efectueaza in
perioada 1 septembrie - 1 octombrie 2020, dupa colectarea semnaturilor in listele de subscriptie.
Reiteram totusi cd, potrivit cadrului legal, procesul de desemnare a candidatilor urma a fi stabilit
incepand cu 2 septembrie 2020. Fiecare candidat urmeaza sa prezinte semnaturile a minimum
15 000 si maximum 25 000 de alegatori din cel putin jumatate din numarul UAT de nivelul doi (18
din 35 UAT II)42.

In perioada de observare, la CEC au fost depuse 4 dosare in vederea inregistrarii candidatilor (a se
vedea tabelul nr. 6).

Tabelul nr. 6. Dosare depuse pentru inregistrarea concurentilor electorali

Nr.
crt.

Semnadturi Semnadturi % nule si
Candidat Hotdrdrea CEC colectate nule si neavenite*
neavenite

Apartenenta
politica

PPPDA Ndastase Andrei 4235din 13.09.2020 25000 3517 17%

PN Usatli Renato 4236 din 13.09.2020 24105 2846 14%

PLDM Deliu Tudor

1
2
3 | Pro Moldova Candu Andrian
4

Procentul de semnaturi nevalabile a fost calculat din totalul de semnaturi verificate de CEC.

Astfel, constatam ca in cazul a doua GI - GI Andrei Nastase (PPPDA) si GI Renato Usatii (PN) -
semnaturile necesare au fost colectate in 4 zile. In cazul GI Andrian Candu (Pro Moldova),
semnaturile au fost colectate in decurs de 7 zile, iar in cazul GI Tudor Deliu (PLDM) -1n 11 zile.

Pana la publicarea raportului, CEC a adoptat hotarari privind inregistrarea a doi candidati:

39 Art. 78, alin. (2) din Constitutia Republicii Moldova: Poate fi ales Presedinte al Republicii Moldova cetdteanul cu drept
de vot care are 40 de ani impliniti, a locuit sau locuieste permanent pe teritoriul Republicii Moldova nu mai putin de 10
ani si poseda limba de stat.

40 Art. 49, alin. (1) din Codul electoral: Pentru inregistrarea candidatilor, Comisiei Electorale Centrale sau consiliilor
electorale de circumscriptie li se prezinta de citre candidat, cel tarziu cu 30 de zile inainte de ziua alegerilor,
urmdtoarele documente...

41 Programul calendaristic pentru realizarea actiunilor de organizare si desfasurare a alegerilor pentru functia de
Presedinte al Republicii Moldova din 1 noiembrie 2020, pct. 27, 28 si 29.

42 Art. 113, alin. (1) din Codul electoral.
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— Andrei Nastase (PPPDA), in cazul caruia au fost declarate nule si neavenite 17% din totalul
semnaturilor verificate de CEC;

— Renato Usatli (PN), in cazul caruia au fost declarate nule si neavenite 14% din totalul
semnaturilor verificate de CEC.

In cazul celorlalte doud dosare, CEC urmeaza sa se pronunte dupa verificarea semnaturilor din
listele de subscriptie.

In acelasi context, mentionam ca observatorii Promo-LEX au avut posibilitatea de a monitoriza

procesul de verificare a listelor de subscriptie, CEC manifestand deschidere si colaborare in acest
sens.
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IV. LITIGII ELECTORALE

In perioada de observare la CEC au fost depuse cel putin cinci sesizdri si petitii, dintre care trei de
cdtre un partid/bloc electoral si doud din partea unui cetdtean. Tematica sesizdrilor a inclus:
colectarea semndturilor pe timp de pandemie; pretinse actiuni de utilizare a resurselor administrative
(2); desfdsurarea agitatiei electorale contrar prevederilor legale si distribuirea materialelor de
publicitate electorald fdrd date de identificare. Potrivit informatiilor publicate, trei din cinci sesizdri
au fost solutionate sau a fost comunicat un rdspuns.

In perioada de referintd, la Curtea de Apel Chisindu au fost depuse cel putin doud contestatii in
materie electorald impotriva hotdrarilor CEC. Cu referire la contestatia PACE, MO Promo-LEX
considerd cd atdat PACE, inregistrat la 25.08.2020, cat si Pro Moldova, inregistrat la 18 iunie 2020, nu
au dreptul sd desemneze candidati in alegeri, in conformitate cu normele Codului electoral. Cu privire
la contestatia depusd de A. Kalinin, MO Promo-LEX este de pdrere cd desemnarea candidatilor, in baza
prevederilor Codului electoral, trebuia sd inceapd cel mai devreme la 2 septembrie 2020, si nu la 1
septembrie, asa cum a stabilit CEC potrivit Planului calendaristic.

4.1. Sesizadri depuse la CEC

In perioada 26 august - 15 septembrie 2020 la CEC au fost depuse cel putin cinci sesiziri si petitii.
Acestea vizeaza: colectarea semndturilor pe timp de pandemie; pretinse actiuni de utilizare a
resurselor administrative; desfdsurarea agitatiei electorale contrar prevederilor legale si distribuirea
materialelor de publicitate electorald fdrd date privind achitarea din contul ,,Fond electoral”.

Astfel, la 3 septembrie 2020, Partidul Stdnga Europeand (PSE) a depus o petitie pe adresa CEC, prin
care a solicitat dispunerea stoparii colectarii semnaturilor de catre GI inregistrate. La fel, au
solicitat emiterea actului administrativ prin care se permite inregistrarea candidatilor din partea
partidelor politice fara prezentarea listelor de subscriptie. Petitionarul invoca lipsa prevederilor
legale In Instructiunea cu privire la masurile de prevenire a infectiei COVID-19 in perioada
electorala privind procedura de colectare a semnaturilor in conditiile unei situatii exceptionale in
sanatatea publica. De asemenea, este mentionata aplicabilitatea limitata a art. 47 Cod electoral, prin
prisma caruia candidatii desemnati de partide politice nu ar fi obligati sa colecteze semnaturi
pentru a fi Inregistrati.

La 5 septembrie 2020, Comisia a raspuns petitiei prin emiterea unei scrisori. Prin aceasta, CEC
mentioneaza ca masurile de prevenire si combatere a infectiei COVID-19 in procesul de colectare a
semniturilor sunt descrise in Indrumarul membrului grupului de initiativd in sustinerea candidatului
la functia de Presedinte al Republicii Moldova. In privinta aplicabilititii prevederilor legale, CEC
mentioneazad ca art. 47 este norma juridica generald, iar art. 112 si art. 113 sunt norme juridice
speciale care deroga de la norma generala si se aplica pentru inregistrarea candidatilor la functia de
Presedinte.

La 3 septembrie 2020, Dorin Chirtoacd, copresedintele Blocului electoral Unirea (BE Unirea), a depus
pe adresa CEC o sesizare. Alegatiile contestatarului vizeaza declaratia presedintelui Republicii
Moldova in cadrul unui interviu43 precum ca ,stafful sau electoral pentru prezidentiale activeaza
deja de cateva luni”. Astfel, contestatarul solicita tragerea la raspundere contraventionald a lui Igor
Dodon pentru utilizarea resurselor administrative si abuzarea legii electorale. Alegatiile BE Unirea

43 Interviul lui Igor Dodon din 3 septembrie, realizat de Radio Europa Libera.
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sunt bazate pe prevederile Codului electoral, potrivit carora activitatile cu caracter electoral pot fi
realizate doar in interiorul campaniei electorale.

Mai mult, BE Unirea solicita verificarea, cu concursul Serviciului de Informatie si Securitate, a
informatiilor privind implicarea persoanelor strdine (cetateni ai Federatiei Ruse) in stafful electoral
al lui Igor Dodon.

La 4 septembrie 2020, CEC a comunicat ca continutul documentului transmis nu corespunde
prevederilor art. 75, alin. (1), lit. e) din Codul administrativ al Republicii Moldova, si anume, nu
contine semndtura persoanei care a depus-o. Astfel, sesizarea a fost lasata fara examinare pana la
inlaturarea neconformitatilor.

La 7 septembrie 2020 Dorin Chirtoacd, copresedintele BE Unirea, a depus o sesizare pe adresa CEC si
a Consiliului Audiovizualului privind filmul documentar aparut in spatiul public la 3 septembrie
2020 ,Dodon - al cincilea presedinte”. Potrivit contestatarului, in filmul respectiv, oficiali ai statului
(Presedintele Parlamentului, prim-ministrul), mitropoliti si patriarhi, lideri straini i fac publicitate
electorala lui Igor Dodon, fapt interzis de lege. De asemenea, contestatarul invoca faptul difuzarii
stirii cu text identic privind filmul respectiv de catre mai multe institutii media. Astfel, contestatarul
concluzioneaza asupra utilizarii resurselor administrative ale statului pentru crearea filmului si
producerea stirilor favorabile lui Igor Dodon. Acesta a solicitat respingerea Inregistrarii lui Igor
Dodon In cursa electorala.

La 8 septembrie 2020, CEC a comunicat ca continutul documentului transmis nu corespunde
prevederilor art. 75, alin. (1), lit. e) din Codul administrativ, si anume, nu contine semndtura
persoanei care a depus-o. Astfel, sesizarea a fost lasata fara examinare pana la inlaturarea
neconformitatilor.

La 9 septembrie un alegdtor a depus pe adresa CEC doud sesizdri:

1) Privind pretinsele actiuni de agitatie electorala desfasurate de catre PAS si Maia Sandu cu
implicarea unei persoane straine - a presedintelui Partidului Popular European, Donald Tusk.
Alegatorul invoca faptul publicarii pe pagina oficiald a PAS si pe pagina de profil a Maiei Sandu,
la 31 august 2020, a mesajului de sustinere din partea lui Donald Tusk. Astfel, alegatorul solicita
CEC verificarea legalitatii actiunilor sesizate.

2) Privind pretinsele actiuni de producere si difuzare inaintea si dupa Inregistrarea GI (3
septembrie) de catre PAS a pliantului electoral fara a fi indicata mentiunea privind achitarea din
contul ,Fond electoral”. La fel, cu referire la continutul materialului publicitar de agitatie
electorald, alegatorul indica faptul ca acesta contine simboluri nationale (drapelul Republicii
Moldova), simboluri straine (drapelul Uniunii Europene) si persoane straine. Astfel, alegatorul
solicita verificarea corespunderii pliantului contestat cerintelor impuse de legea electorala si
regulamentele adoptate de Comisie.

Pana la 15.09.2020 nu a fost publicata nicio decizie a CEC privind sesizarile evidentiate. Astfel,
constatam tergiversarea solutionarii acestora, nefiind publicata vreo decizie in termen de cel putin
sase zile. Mentionam ca, potrivit art. 72-73 din Codul electoral, actiunile/inactiunile concurentilor
electorali se contestd in instanta de judecata in termen de trei zile de la data savarsirii actiunii si se
solutioneaza in termen de cinci zile de la depunerea contestatiei.

Cu exceptia ultimelor sesizari, este salutar faptul ca toate au fost solutionate sau a fost comunicat
un raspuns In termen de 1-2 zile.
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In context, amintim ci Curtea Constitutionala, in Hotararea nr. 34 din 13.12.2016%4, a constatat in
cadrul alegerilor prezidentiale din 2016:

- ca atat autoritatile electorale, cat si instantele de judecata au respins un numar mare de
contestatii ca fiind In afara competentei lor;

- intelegerea lacunara de catre actorii interesati a procesului de solutionare a disputelor
electorale si ca atat organele electorale, cat si instantele de judecata urmau nu sa-si decline
competenta, ci sa examineze Incalcarile semnalate;

- din cauza aplicarii deficitare a legislatiei de catre instantele de drept comun, actorii
electorali au fost, in fapt, lipsiti de un control judiciar eficient, iar Curtea Constitutionala a
fost pusa in imposibilitatea de a opera cu acte de constatare a incalcarilor.

La fel, Inalta Curte a reamintit ci o norma trebuie interpretati in sensul in care permite aplicarea ei,
si nu in sensul in care se exclude aplicarea ei.

Luand in considerare cele mentionate, dar si pentru asigurarea dreptului la un recurs efectiv,
atragem atentia autoritatilor electorale si instantelor de judecata asupra necesitatii si importantei
solutionarii in mod eficient a litigiilor electorale si a evitarii cazurilor de solutionare superficiala
sau nesolutionare a incilcirilor sesizate. In plus, atragem atentia la obligatia CEC de a analiza
fraudele electorale, inclusiv cele presupuse, curente si de a lua masuri pentru prevenirea lor.

4.2. Contestatii depuse in instante de judecata

In perioada de referintd, la Curtea de Apel Chisindu au fost depuse cel putin doud contestatii in
materie electorald, impotriva unor hotarari ale CEC.

Cu referire la prima contestatie, la 1 septembrie 2020 Curtea de Apel Chisindu a receptionat
contestatia depusd de PACE impotriva Hotararii CEC nr. 4125 din 25 august 202045. Pretentiile
contestatarului sunt cauzate de neincluderea PP PACE in lista partidelor cu drept de a sustine
candidati la alegerile prezidentiale.

Mentiondam ca PP PACE a fost inregistrat oficial de catre Agentia Servicii Publice la 25 august
202046, In acelasi timp, lista partidelor cu drept de a sustine candidati la alegerile prezidentiale a
fost aprobata 1n aceeasi zi.

Potrivit art. 46, alin. (2), lit. a) Cod electoral, dreptul de a desemna candidati pentru alegeri il au
partidele si alte organizatii social-politice inregistrate pana la stabilirea datei alegerilor. Luand
in considerare faptul ca data alegerilor prezidentiale a fost stabilita la 21.05.2020%7, concluzionam
ca toate partidele inregistrate ulterior nu au dreptul sa desemneze candidati pentru alegerile
prezidentiale. Atragem atentia ca norma legala opereaza cu termenul ,stabilire a datei alegerilor”, si
nu cu termenul ,intrare in vigoare a actului de stabilire a datei alegerilor”. Respectiv, data intrarii in
vigoare a Hotararii Parlamentului prin care a fost stabilita ziua alegerilor (15 august 2020) nu este
relevanta in sensul art. 46, alin. (2) Cod electoral. Astfel, atat PACE, inregistrat la 25.08.2020, cat si

44 Hotdrarea Curtii Constitutionale nr. 34 din 13.12.2016 privind confirmarea rezultatelor alegerilor si validarea

mandatului de Presedinte al Republicii Moldova.

45 Hotdrarea CEC nr. 4125 din 25 august 2020 cu privire la lista partidelor si altor organizatii social-politice cu dreptul de

a sustine candidati la alegerile Presedintelui Republicii Moldova din 1 noiembrie 2020.

46 Lista partidelor politice din Republica Moldova.

47 Hotdrarea Parlamentului nr. 65 din 21.05.2020 cu privire la stabilirea datei alegerilor Presedintelui Republicii Moldova.
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Pro Moldova, Inregistrat la 18 iunie 2020, nu ar avea dreptul sa desemneze candidati in alegeri.
Totusi, contrar prevederilor legale, CEC a inclus Pro Moldova in lista partidelor cu drept sa sustina
candidati la alegerile Presedintelui Republicii Moldova.

MO Promo-LEX reitereazd necesitatea revizuirii normelor Codului electoral care sunt legate de ziua in
care este stabilitd data alegerilor, si anume a normelor privind perioada electorald si a celor privind
desemnarea candidatilor.

La 7 septembrie, Curtea de Apel Chisindu a declarat cererea de chemare in judecata depusa de PACE
drept inadmisibild“8 ca fiind depusa in afara termenului legal de trei zile calendaristice. Totusi, la 11
septembrie Curtea Suprema de Justitie a anulat incheierea Curtii de Apel Chisindu si a restituit
cauza spre examinare®.

Cu privire la a doua contestatie, la 5 septembrie 2020, Alexandr Kalinin a depus pe adresa Curtii de
Apel Chisindu o actiune, prin care solicita anularea hotararilor CEC privind inregistrarea GI pentru
sustinerea candidatilor Dorin Chirtoaca, Octavian Ticu, Andrian Candu, Maia Sandu, Andrei Nastase,
Renato Usatii si Tudor Deliu. In sustinerea cererii sale, contestatarul a invocat ci desemnarea
candidatilor numiti a avut loc cu mai mult de 60 de zile inainte de ziua alegerilor, procesele-verbale
de desemnare a candidatilor datand din 1 septembrie 2020.

Potrivit art. 46, alin. (1) Cod electoral, in cazul alegerilor parlamentare si prezidentiale, procesul de
desemnare a candidatilor incepe cu 60 de zile Tnainte de ziua alegerilor si se termina cu 30 de zile
inainte de ziua alegerilor. Mentionam ca CEC a indicat in mod eronat perioada de desemnare a
candidatilor si de colectare a semnaturilor ,1 septembrie - 1 octombrie”s?, perioada corects,
conform prevederilor Codului electoral, fiind ,2 septembrie - 2 octombrie”.

MO Promo-LEX mentioneaza ca, desi Programul calendaristic aprobat de CEC permite desemnarea
candidatilor incepand cu 1 septembrie, partidele politice/blocurile electorale trebuiau sa respecte
prevederile art. 46 din Codul electoral si sa desemneze candidatii cel mai devreme la 2 septembrie
2020. Aceasta concluzie rezulta din principiul Lex superior derogat legi inferiorii, conform caruia in
cazul conflictului de norme urma a fi aplicata cea ierarhic superioar3, in speta art. 46 Cod electoral.

La 7 septembrie, Curtea de Apel Chisindu a declarat cererea de chemare in judecata drept
inadmisibila5!, deoarece in sensul art. 207, alin. (2), lit. e) si art. 39, alin. (2) Cod administrativ,
reclamantul nu este destinatarul actelor administrative individuale favorabile concurentilor
electorali vizati in acestea (hotararile CEC de inregistrare a grupurilor de initiativa). Respectiv,
reclamantul nu poate invoca incalcarea unor drepturi personale prin actele administrative
contestate.

In plus, atragem atentia asupra situatiei privind instituirea, la 10 septembrie 2020, a
regimului special, limitat, de desfdasurare a sedintelor de judecatd in cadrul Judecdtoriei

48 Incheierea Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisindu din 7 septembrie 2020, in
cauza PP PACE vs CEC.
49 Decizia Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie din 11 septembrie 2020,
in cauza PP PACE vs CEC.
50 Programul calendaristic pentru realizarea actiunilor de organizare si desfisurare a alegerilor pentru functia de
Presedinte al Republicii Moldova din 1 noiembrie 2020, aprobat prin Hotdrarea CEC nr. 4103 din 15 august 2020, pct. 22.
51 ncheierea Completului specializat pentru examinarea actiunilor in contenciosul administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisindu din 7 septembrie 2020, in cauza A. Kalinin vs CEC.

33


https://cac.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/19860780-f629-472c-8515-20619aecc61f
http://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=57797
https://a.cec.md/storage/ckfinder/files/Alegeri%20Preziden%C8%9Biale_1%20noiembrie%202020/4103_anexa_Program%20calendaristic_APr%202020_FINAL.pdf
https://cac.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/67706d48-e759-49fd-9846-81ea8e40e739

Chisindu, sediul Rdscanis2. Regimul special a fost instituit In vederea prevenirii raspandirii
infectiei respiratorii cauzate de virusul COVID-19.

Desi 1n lista cauzelor care urmeaza a fi examinate in regim special de activitate nu sunt incluse, in
mod expres, litigiile electorale, prezumam ca acestea fac parte din categoria ,cauzelor urgente a
cdror amanare va fi In masura sa prejudicieze interesele justitiei” si vor fi examinate in termenele
prevazute de Codul electoral.

Mentiondm ca Judecdtoria Chisinau, sediul Rascani, este specializatd iIn materie de contencios
administrativs3, astfel fiind specializata in solutionarea litigiilor electorale. Amintim c3, potrivit art.
71, alin. (1) si (3) din Codul electoral, contestatiile privind actiunile/inactiunile concurentilor
electorali si cele care vizeaza mijloacele de informare In masa scrise se examineaza de instanta de
judecata. Astfel, in vederea respectdrii dreptului la un recurs efectiv, este imperios necesard
asigurarea functiondrii instantelor de judecatd competente si examinarea si solutionarea litigiilor
electorale in termenele legale.

4.3. Sesizari depuse in cadrul organelor de drept

La 10 septembrie, deputatul Sergiu Litvinenco a depus pe adresa Procurorului General un demers
privind cererile scrise de inregistrare prealabila a 300 de cetadteni ai Republicii Moldova, invocand
suspiciuni de falsificare a cererilor si a semnaturilor colectate de aceeasi persoana. Deputatul
solicita examinarea sesizarii, inclusiv cu pornirea unui proces penal, in vederea identificarii
circumstantelor in care acestea au fost colectate, semnate si depuse. De asemenea, se solicita
identificarea si tragerea la raspundere penala a persoanelor vinovate de fals In declaratii - art. 3521
Cod penal, fals in acte publice - art. 332, confectionarea, detinerea, vanzarea sau folosirea
documentelor oficiale, a imprimantelor, stampilelor sau sigiliilor false - art. 361 Cod penal.

Pentru cauzele penale legate de alegeri nu sunt prevazute norme speciale de examinare a acestora
in termene restranse. Totusi, consideram ca cel putin confirmarea sau infirmarea alegatiilor privind
colectarea frauduloasa a cererilor de inregistrare prealabilda urmeaza sa fie comunicata CEC si
societatii pana la constituirea sectiilor de votare peste hotare. In acelasi timp, daci nu este posibil,
un raspuns privind legalitatea actiunilor de colectare a cererilor urmeaza a fi acordat cel tarziu
pana la confirmarea sau infirmarea rezultatelor alegerilor de catre Curtea Constitutionala. Amintim
ca solutionarea eficienta a tuturor contestatiilor, sesizarilor depuse in contextul alegerilor este
necesara atat pentru asigurarea alegerilor libere si corecte, cit si pentru prevenirea cazurilor de
influentare ilegala a rezultatelor alegerilor.

52 Dispozitia Judecdtoriei Chisinau nr. 47 din 10.09.2020 cu privire la regimul special de activitate al Judecdtoriei Chisinau,
sediul Rascani, instituit in vederea prevenirii raspandirii infectiei respiratorii cauzate de virusul COVID-19.
53 Hotdrarea CSM nr. 555/25 din 27 noiembrie 2018 cu privire la specializarea sediilor Judecatoriei Chisinau.
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V. REGISTRUL DE STAT AL ALEGATORILOR SI LISTELE ELECTORALE

In contextul alegerilor prezidentiale din 1 noiembrie 2020, pentru prima dats, CEC a publicat deja
de trei ori datele din RSA privind numarul de alegatori, cu o periodicitate de o luna - la 1 iulie, 1
august si 2 septembrie 2020.

Tabelul nr. 7. Dinamica numdrului de alegdtori 2014 - 2020 pe baza datelor din RSA

Nr. alegatori din

Data Nr. Eotal_ Dinamica Nr._a!e_gatorl fa.r 2 | Dinamica | UAT din stinga | Dinamica
alegatori domiciliu/resedinta . .
Nistrului

25.11.2014 | 3226446 - 171 052 - 211329 -
22.08.2016 3237032 +10 586 161 630 -9422 221 600 +10 271
01.09.2017 3255361 +18 329 155 683 -5 947 225971 +4 371
10.12.2018 3265997 +10 636 210890 +55 207 230233 +4 262
22.08.2019 3285 894 +19 897 224 250 +13 360 243416 +13 183
01.07.2020 | 3285874 -20 228852 +4 602 249 013 +5 597
01.08.2020 | 3286304 +430 229570 +718 249 006 -7
02.09.2020 | 3290312 +4008 230384 +814 249 239 +233

Comparativ cu 1 iulie si 1 august 2020, constatam continuarea cresterii numarului de alegatori din
RSA. Atragem atentia ca aceasta crestere este una neregulatd, care pare a fi chiar neobisnuita in
apropierea alegerilor. Daca in intervalul 1 iulie - 1 august numarul de alegatori a crescut cu 430,
atunci de la 1 august pana la 2 septembrie, un interval de timp comparabil, a crescut de zece ori -
diferenta fiind de 4008 alegatori.
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VI. ADMINISTRATIA PUBLICA

MO Promo-LEX constatd carente in realizarea de cdtre APL a atributiilor ce tin de asigurarea unui
proces electoral transparent si corect. Potrivit observatorilor, din 103 APL vizitate, doar 42 (41%) au
aprobat decizia privind afisajul electoral si doar 40 APL (39%) au aprobat decizia privind oferirea
spatiilor destinate intdlnirilor cu alegdtorii.

Art. 52, alin. (9) din Codul electoral prevede obligativitatea autoritatilor administratiei publice
locale sa stabileasca si sa informeze subiectii interesati, In termen de 3 zile de la inceputul perioadei
electorale, despre deciziile privind locurile pentru afisajul electoral si lista locatiilor destinate
intalnirilor cu alegatorii.

in urma vizitelor efectuate in 103 UAT de nivelul intii, cu privire la activitatea APL in contextul
alegerilor prezidentiale, observatorii au raportat:

Cu referire la adoptarea deciziei privind asigurarea spatiilor de afisaj. Un numar de 42 de primarii
(41%) au adoptat decizia privind asigurarea spatiilor de afisaj. Dintre acestea, doar 31 de decizii
(74%) au fost afisate la sediul APL. In acelasi timp, in 59 UAT (57%) au fost amenajate locuri pentru
afisaj. Dintre acestea, doar in 42 de localitati (71%) spatiul este suficient pentru plasarea
publicitatii electorale a concurentilor electorali (minimum 1m?2 per concurent electoral54).

Cu referire la adoptarea deciziei privind oferirea spatiilor destinate intdlnirilor cu alegdtorii. Cel putin
40 de primadrii (39%) au adoptat decizii cu privire la oferirea spatiilor destinate intalnirilor cu
alegatorii. Dintre acestea, doar 30 de decizii (75%) sunt afisate la sediul APL. Din 40 APL care au
adoptat decizii, 32 (80%) ofera spatiul destinat Intalnirilor cu alegatorii gratis. De cealalta parte, 8
APL (20%) au stabilit taxe de la 50 la 500 de lei per ora si, respectiv, de la 200 la 700 de lei per
intalnire.

Cu referire la utilizarea spatiului pentru intdlniri. In patru localititi spatiile au fost deja utilizate
pentru intalnirile cu cetatenii. Utilizatorii spatiului au fost PAS (2 - gratuit), PPS (1 - 200 de lei),
PPPDA (1 - 1500 de lei).

54 Regulamentul privind modalitatea plasarii publicitatii electorale si de promovare politicd pe panourile publicitare,
aprobat prin Hotararea CEC nr. 3328 din 28 aprilie 2015.
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VII. CONCURENTII ELECTORALI

In perioada de observare au fost constatate cel putin 158 de activitdti desfisurate de GI in scopul
colectdrii semndturilor. Cele mai multe activitdti au fost desfdsurate de GI Maia Sandu (PAS) - 81
(52%), GI Andrei Ndstase (PPPDA) - 21 (13%), GI Octavian Ticu (PUN) - 20 (13%) si GI Renato Usatii
(PN) - 20 (13%).

Observatorii Promo-LEX au raportat cel putin 5 cazuri ce pot fi calificate drept cadouri cu tentd
electorald. Dintre acestea, in doud cazuri este vizat PPPDA, in doud cazuri - candidatul desemnat Igor
Dodon si intr-un caz - PSRM. In plus, au fost raportate cel putin 8 cazuri considerate a fi asumarea
meritelor pentru activitdti efectuate pe bani publici. Dintre acestea, in patru cazuri este vorba de
PSRM, iar in celelalte patru - de PPS.

Observatorii au constatat, de asemenea, cel putin doud cazuri in care a fost utilizatd imaginea
persoanelor oficiale strdine, cu referire la candidatii desemnati Maia Sandu (PAS) si Igor Dodon (CI).

MO Promo-LEX a observat cel putin 363 de cazuri privind utilizarea de publicitate
stradald/promotionald/on-line in perioada de colectare a semndturilor. Cele mai multe se referd la GI
Maia Sandu (PAS) - 200 (55%), GI Octavian Ticu (PUN) - 41 (11%) si GI Renato Usatii (PN) - 38
(10%).

Cu referire la scrutinul prezidential din 2020, legislatia ce reglementeazad resursele administrative in
context electoral continud sd nu fie precisd si explicitd. Rezultatele observdrii indicd asupra riscului de
utilizare abuzivd a resurselor administrative de cdtre seful statului, care este si candidat in alegeri.

7.1.  Activitati politice cu potential impact electoral (pana la inregistrarea GI)

In baza prevederilor art. 116, alin. (1) din Codul electoral, campania electorald pentru alegerea
Presedintelui Republicii Moldova Incepe nu mai devreme de 30 de zile Tnainte de ziua alegerilor.

In perioada de referinti, observatorii Promo-LEX au semnalat cel putin 125 de activititi cu
potential impact electoral, desfasurate pana la inregistrarea GI de catre partidele politice care au
desemnat candidati (a se vedea tabelul nr. 8).

Tabelul nr. 8. Activitdti cu potential impact electoral,
desfdsurate in perioada electorald, pdnd la inregistrarea GI pentru sustinerea candidatului desemnat

§ < -§ E N S ~
o Activitati 5| 2| E| £ £ S S = $3
Fga) _ o nQ
R
1 | Distribuire de materiale informative 22 16 4 6 10 58
2 | Intruniri cu cetatenii 4 3 9 9 25
3 | Campanii social-politice>¢ 3 9 12
4 | Activitati din usa in usa 8 1 9
5 | Cadouri 1 4 1 1] 2 9

55 In cazul lui Igor Dodon, au fost indicate activititile desfisurate in perioada 9 - 11 septembrie (din momentul

desemnarii in calitate de candidat si pana la inregistrarea GI Igor Dodon (CI)).

56 Campanii social-politice: Pro Moldova si campania ,Dodon pleaca”; PUN si campania ,Ce Inseamna unirea cu Romania”.
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6 | Conferinte de presa 1 3 4
7 | Proteste 2 2
8 | Magazine sociale 2 2
9 | Flashmoburi/mitinguri 1 1
10 | Inaugurari 1 1
11 | Sondaje 1 1
12 | Spoturi video 1 1
Total 2| 38| 16| 14| 18 3| 10| 12 10| 125

Astfel, constatam ca cele mai multe activitati au fost cele de distribuire a materialelor poligrafice
informative (ziare, reviste, pliante etc.) - 47% din totalul activitatilor, urmate de intrunirile cu
cetdtenii - 20% din activitati.

Cele mai multe activitati au fost desfasurate de PAS (31%), PPS (15%) si PN (13%). La distribuirea
activitatilor pe regiuni, constatam ca 17% au fost raportate in Chisinau, 15% - in Ungheni, cate 10%
- 1n Straseni si Anenii Noi.

7.2. Activitati desfasurate de GI

Potrivit pct. 22 din Programul calendaristic al CEC57, GI inregistrate pot colecta semnaturi in
sustinerea candidatilor la functia de Presedinte al Republicii Moldova in perioada 1 septembrie - 1
octombrie 2020.

In perioada monitorizati, observatorii Promo-LEX au raportat cel putin 158 de activititi
desfasurate de GI inregistrate in scopul colectarii semnaturilor in sustinerea candidatilor desemnati
(a se vedea tabelul nr. 9).

Tabelul nr. 9. Activitdtile desfdsurate de GI inregistrate

8 = 5 2 S S
S| 8 S |85 |8 |2 |S89& |5 |&a
£f 5o 95 3588 35 38595488 <
crt. Activitati S5| £5| $5| 5§ 58 55 £5/ 58 595§ 3
Tw| ST 8% 87|38 ST S/ 855 | 38
S5 |3 |2 |25 |S€S |5 |©8=
] 1) 3 T 3 1)
1 | Colectarea semnaturilor 57 3 18 15 3 1 10 2 11110
2 | Distribuire de materiale informative 10 2 1 5 1 19
3 | Intruniri cu cetitenii 10 3 2 15
4 | Activitati din usa in usa 2 3 5
5 | Conferinte de presa 1 3 5
6 | Magazine sociale 2 2
7 | Flashmoburi/mitinguri 1 1
8 | Inaugurari 1 1
Total 1 81 3 20 21 6 1 20 4 158

* Toate activititile din tabel au fost desfasurate in contextul colectirii semnaturilor in listele de subscriptie.

57 Programul calendaristic pentru realizarea actiunilor de organizare si desfisurare a alegerilor pentru functia de
Presedinte al Republicii Moldova din 1 noiembrie 2020, pct. 22.
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Cele mai multe activitati au fost desfasurate de GI Maia Sandu (PAS) - 52%, GI Andrei Nastase
(PPPDA) - 13%, GI Octavian Ticu (PUN) - 13% si GI Tudor Deliu (PLDM) - 13%. La distribuirea
activitatilor pe regiuni, constatam ca 28% au fost raportate in Chisinau, 7% - 1n Floresti, 6% - in
Cahul.

Totusi, constatam ca 1n cazul a cel putin doi dintre candidatii independenti se desfasoara activitati
cu suportul anumitor partide politice. Astfel, in cazul GI Alexandr Kalinin (CI), in procesul de
colectare a semnaturilor, a fost observata distribuirea pliantelor candidatului pe care este imprimat
simbolul PRM, partid al carui presedinte este.

in cel de-al doilea caz, GI Igor Dodon (CI), in cadrul unei conferinte organizate live8, candidatul a
explicat de ce nu a fost posibila desemnarea acestuia de PSRM, mentionand ca , decizia legald a fost
sd merg in calitate de candidat independent, cu suportul PSRM”. In plus, constatdm ca cel putin 5
deputati din fractiunea PSRM din Parlament sunt membri ai GI Igor Dodon (CI)>. Concomitent, a
fost raportat cel putin un caz in care, la 13 septembrie 2020 (2 zile dupa inregistrarea GI Igor
Dodon (CI)), PSRM, care nu are desemnat un concurent electoral, a distribuit materiale informative
pentru promovarea candidatului desemnat Igor Dodon (CI).

7.3. Activitati ce pot fi calificate drept utilizare a resurselor administrative in scop
electoral

Standarde internationale in domeniu. MO Promo-LEX reitereaza ca legislatia in domeniul
utilizarii resurselor administrative in perioada electorala ramane a fi insuficientd, din care cauza in
rapoartele de observare facem referintd, in special, la standardele internationale In domeniu, care
prevad ca ,utilizarea resurselor administrative in scopuri partizane de catre partidele de la
guvernare si candidatii lor, cum ar fi utilizarea functiilor si a echipamentelor guvernamentale” ar
trebui sa fie interzisa.

OSCE/ODIHR defineste ,abuzul de resursele statului (administrative)” drept ,avantaje necuvenite
obtinute de anumite partide sau candidati, prin utilizarea functiilor lor oficiale sau a legaturilor cu
institutiile guvernamentale pentru a influenta rezultatul alegerilor”éo.

De asemenea, Codul bunelor practici In materie electoralas! prevede ca egalitatea sanselor trebuie
sa fie asigurata in mod echitabil partidelor si candidatilor. Aceasta impune o atitudine neutra din
partea autoritatilor statului, in special In ceea ce priveste campania electorald; reflectarea alegerilor
de catre mijloacele de informare in mas3d, in special de media publicad; sustinerea materialda a
partidelor si campaniilor electorale de catre stat.

Concomitent, potrivit Liniilor directoare comune ale Comisiei de la Venetia privind prevenirea si
combaterea utilizarii abuzive a resurselor administrative in perioada proceselor electorale6, cadrul
legal ar trebui sa asigure neutralitatea functiei publice prin interzicerea functionarilor publici de a

58  Presedintele raspunde”: episodul din 11 septembrie 2020, de la minutul 43.

59 Hotdrarea CEC nr. 4192 din 11 septembrie 2020 cu privire la cererea de inregistrare a grupului de initiativa pentru
sustinerea candidatului la functia de Presedinte al Republicii Moldova, domnul Igor Dodon: Vlad Batrincea, Petru Burduja,
Adrian Lebedinschi, Vasile Bolea, Radu Mudreac.

60 OSCE/ODIHR Handbook for the Observation of Campaign Finance.

61 Codul bunelor practici in materie electorald, adoptat de Comisia Europeana pentru Democratie prin Drept la cea de-a
52-a sesiune plenara din 18-19 octombrie 2002.

62 Liniile directoare comune ale Comisiei de la Venetia privind prevenirea si combaterea utilizarii abuzive a resurselor
administrative in perioada proceselor electorale, p. 7.
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desfasura activitati de campanie in calitatea lor oficiald, fie fiind ei Insisi candidati, fie cand ii sustin
pe candidati.

Potrivit standardelor internationale, cadrul legal ar trebui sa ofere mecanisme eficiente pentru
interzicerea autoritdtilor publice de a profita In mod nedrept de pozitiile lor, organizand
evenimente publice oficiale in scopuri de campanie electorald, inclusiv evenimente caritabile sau
evenimente care favorizeaza sau defavorizeaza orice partid politic sau candidat. Mai exact, se face
referire la evenimente care implica utilizarea unor fonduri din bugetul de stat sau local, precum si a
resurselor institutionale (personal, vehicule, infrastructura, telefoane, computere etc.). Acest lucru
nu exclude dreptul candidatilor actuali de a candida la alegeri si de a desfasura campania electorala
in afara orelor de lucru si fara utilizarea resurselor administrative.

Asigurarea sanselor egale in conditiile participdrii in calitate de candidat a Presedintelui
Republicii Moldova. La 9 septembrie 2020, Presedintele Republicii Moldova a fost desemnat drept
candidat independent la functia de Presedinte al Republicii Moldova. Ulterior, la 11 septembrie
2020, in cadrul conferintei ,Presedintele raspunde”, acesta a declarat ca decizia privind
participarea la cursa electorala a fost luata cu cateva luni mai devreme de desemnare®s.

Anterior, la 26 august 2020, Igor Dodon a prezentat raportul de activitate pentru cei 4 ani de
mandaté4. Imediat dupa publicarea raportului, pe adresa a cel putin 40 APL de nivelul I (raportate
de observatorii Promo-LEX) a fost expediat un set format din 3 publicatii: Igor Dodon, Presedintele
Republicii Moldova (Almanah politic, editie speciala), Darea de seamd in fata poporului a
presedintelui Republicii Moldova (varianta prescurtatd a raportului) - in romana si rusa. Setul a fost
expediat de Aparatul Presedintelui Republicii Moldova, cu mentiunea corespondentd
guvernamentald.

Concomitent, Darea de seamd in fata poporului a presedintelui Republicii Moldova a fost tiparita si
sub forma de ziar de GI Igor Dodon (CI) si distribuita publicului larg in procesul de colectare a
semnaturilor.

7.4. Cazuri ce pot fi calificate drept asumarea meritelor pentru activitati efectuate pe
bani publici

In perioada monitorizat, au fost raportate cel putin 8 cazuri in care lucririle realizate pe bani
publici sau de catre APL au fost promovate ca fiind realizate la initiativa sau datorita partidelor
politice/candidatilor desemnati, dupa cum urmeaza:

— 4 cazuri in care PSRM a promovat implementarea programului ,Drumuri bune pentru toti” ca
datorita initiativei lui Igor Dodon (CI). Sub acest aspect, au fost raportate doua mesaje publicate pe
retelele de socializare (Vladimir Mizdrenco, deputat PSRM, si Oleg Cuciuc, activist PSRM) si,
respectiv, doud activitati de distribuire a materialelor informationale (pliante cu urmatorul text:
Datoritd initiativei lui [gor Dodon - programul ,,Drumuri bune pentru toti”, in raionul X, pdnd la finele
anului 2020, vor fi construite si reabilitate drumurile in urmdtoarele localitdti..., urmat de lista
localitatilor);

— 4 cazuri in care PPS a promovat drept initiativa a PPS proiectele APL de iluminare stradala (or.
Taraclia, s. Fiodarauca, Orhei, s. Trifanesti, Floresti) si de amenajare a terenurilor de joaca pentru
copii (s. Stolniceni, Edinet).

63 Presedintele raspunde”: episodul din 11 septembrie 2020.
64 Comunicatul de pe www.presedinte.md: Igor Dodon a prezentat raportul de activitate in perioada de mandat.
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7.5. Activitati ce pot fi calificate drept oferire de cadouri cu impact electoral

Observatorii Promo-LEX au raportat cel putin 5 cazuri ce pot fi calificate drept oferire de cadouri in
perioada electorald (din 25 august 2020) de catre partidele/candidatii care au anuntat public
despre participarea la cursa electorala prezidentiala (a se vedea tabelul nr. 10). Astfel, in doua
cazuri este vizat PPPDA, 1n doua cazuri - candidatul desemnat Igor Dodon si intr-un caz - PSRM.

Tabelul nr. 10. Activitdtile calificate drept oferire de cadouri cu tentd electorald

Partid/candidat Nr.

Descrierea activitatii
desemnat crt.

La 28 august 2020, deputatul PSRM Vladimir Mizdrenco, impreund cu alti
reprezentanti ai partidului, a transmis preotului Tudor Bazatin, paroh al
PSRM 1 bisericii ,Adormirea Maicii Domnului”, Diploma de onoare din partea
Presedintelui Republicii Moldova, in semn de apreciere si recunostinta pentru
munca cu daruire de sine si Icoana Sfantului Gheorghe (s. Pepeni, Sangerei).

La 10 septembrie 2020, a doua zi de la momentul desemnarii in calitate de
concurent electoral, In cadrul unei vizite in teritoriu, in urma lansarii unei
campanii de colectare de fonduri, presedintele in exercitiu a oferit unei familii
cu multi copii, care a avut de suferit In urma incendiului, mai multe daruri:
electrocasnice, mobilier, un notebook, rechizite scolare, obiecte de prima
necesitate (or. Drochia).

Igor Dodon La 10 septembrie 2020, a doua zi de la momentul desemnarii in calitate de

concurent electoral, in cadrul unei vizite in teritoriu, In urma lansarii unei
campanii de colectare de fonduri, presedintele in exercitiu a oferit in dar unei
familii cu multi copii, care a avut de suferit in urma incendiului, o masina de
spalat, doua canapele, rechizite scolare (s. Marinesti, com. Sangereii Noi,
Sangerei).

La 25 august 2020, in numele echipei PPPDA din Anenii Noi, au fost oferite in
dar rucsacuri si rechizite scolare pentru 6 copii (s. Cobusca Noua, Anenii Noi).

PPPDA Presedintele organizatiei de tineret a PPPDA din Anenii Noi, la 30 august 2020,
2 in numele echipei PPPDA din Anenii Noi, a oferit in dar rucsacuri si rechizite
scolare pentru 6 copii (s. Serpeni, Anenii Noi).

7.6. Activitati ce pot fi calificate drept promovare cu utilizarea imaginii unor persoane
oficiale straine

Potrivit art. 52, alin. (8) din Codul electoral, nu pot fi utilizate in scop de publicitate electorala
imagini ce reprezintd/in care apar persoane oficiale straine.

Contrar celor expuse, observatorii Promo-LEX au raportat cel putin doud cazuri in care a fost
utilizata imaginea persoanelor oficiale straine. Dintre acestea, intr-un caz este vizat candidatul
desemnat Maia Sandu (PAS) si intr-un caz - candidatul desemnat Igor Dodon (CI).

Cazul candidatului desemnat Maia Sandu (PAS): la 31 august 2020, pe retelele de socializare a fost
publicat mesajul lui Donald Tusk, presedintele Partidului Popular European, de sustinere a
candidaturii acesteia la functia de Presedinte. Maia Sandu a distribuit mesajul respectiv pe retelele
de socializare, cu exprimarea recunostintei pentru sustinerea acordata.

Cazul candidatului desemnat Igor Dodon (CI): in ziarul ,Darea de seama in fata poporului a
Presedintelui Republicii Moldova” au fost publicate imagini ale candidatului desemnat alaturi de
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presedintii altor trei state (Vladimir Putin - Federatia Rusa, Emmanuel Macron - Franta si Recep
Tayyip Erdogan - Turcia). De asemenea, au fost publicate imagini cu Antonio Guterres - secretar
general al ONU si Donald Tusk - ex-presedinte al Consiliului European. Mentionam ca ziarul
respectiv este distribuit pe larg atit de candidatul desemnat in campania de colectare a
semnaturilor, cat si de PSRM.

7.7. Publicitatea stradald/promotionald/on-line cu impact electoral (pana Ila
inregistrarea GI)

Observatorii Promo-LEX au constatat cel putin 154 de cazuri de utilizare a publicitatii in contextul
desfasurarii activitatilor raportate ca fiind cu impact electoral (pana la inregistrarea GI). Astfel, cele
mai multe cazuri au fost raportate In privinta PAS (37%), PUN (22%) si PN (15%). Cele mai
frecvente au fost materialele poligrafice (ziarele, pliantele, afisele) - 64%, urmate de materialele de
vizibilitate (veste, genti etc.) — 25%.

Tabelul nr. 11. Date privind utilizarea publicitdtii

=< ‘ N = L S =
Z; Publicitate E E § é’; E g E 5 §3'§ §
1 | Ziare, reviste, brosuri 11 16 7 1 13 2 50
2 | Pliante, afise, flyere, calendare 28 4 1 2 9 49
3 | Veste, sorturi, genti 10 7 4 2 3 12 1 39
4 | Bannere 5 1 1
5 | Spoturi video 2
6 | Publicitate sponsorizata
7 | Bannere on-line
Total 57 | 23 11 10 7 34 8 4 | 154

7.8. Publicitatea stradala/promotionalda/on-line in perioada colectarii semnaturilor

In perioada monitorizati de colectare a semniturilor de citre GI, observatorii au raportat cel putin
363 de cazuri in care a fost utilizata publicitatea cu tenta electorala. Cele mai multe au fost utilizate
de GI Maia Sandu (PAS) - 55%, GI Octavian Ticu (PUN) - 11% si GI Renato Usatii (PN) - 10%.
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Tabelul nr. 12. Date privind utilizarea publicitdtii

'§ % g § E <) ‘§ <
s ] S A S S S~ &~ S
S~ = Pl 2 S S8 =~ 3 _
. Publicitate ,2 2 g ;2: RS § '§ :5 £5| 93 g
crt. S&| == NS & S8 <T3F| &% 8~ =
= & S S| 8 =S 58S 8 ~
S |3 g5 | S S5 | T
S =2 S S
1 | Corturi 56 18 9 1 7 5 96
2 | Veste, sorturi, genti 63 7 5 1 1 9 3 89
3 | Pliante, afise, flyere, calendare 63 1 6 8 2 80
4 | Billboarduri 1 4 32 37
5 | Ziare, reviste, brosuri 1 7 1 1 1 14 25
6 | Bannere 7 4 2 1 3 17
7 | Publicitate sponsorizata 6 6
8 | Spoturi video 2 2 1 5
9 | Bannere on-line 3 2 5
10 | Publicitate scrisd/on-line 1 1 1 3
Total 200 | 38 30 37 1 3 41 13 | 363

43



VIII. FINANTAREA CAMPANIEI ELECTORALE

Potrivit datelor publicate pe pagina oficiald a CEC, pdnd la data de 15 septembrie 2020, din 13 GI
fnregistrate, 5 au depus rapoarte sdptdmdnale: GI Renato Usatii (PN), GI Andrei Ndstase (PPPDA), GI
Maia Sandu (PAS), GI Violeta Ivanov (PPS) si GI Octavian Ticu (PUN). Ultimele doud au depus rapoarte
cu ,,0” venituri si cheltuieli; doud grupuri - GI Andrian Candu (PRO-MOLDOVA) si GI Dorin Chirtoacd
(BE UNIREA) - au depus cdte un demers in care se declard cd nu vor deschide cont bancar si cd nu vor
efectua cheltuieli.

Conform rapoartelor prezentate la CEC, volumul veniturilor si cheltuielilor declarate de cdtre GI
inregistrate, pentru perioada 2 - 11 septembrie 2020, este de 1 341 255 de lei. MO Promo-LEX
constatd cd principala sursd de finantare a acestora au fost donatiile in mdrfuri si servicii (75%), dupd
care donatiile de pe contul partidului in contul destinat GI (17%) si donatiile din partea persoanelor
fizice (8%). MO Promo-LEX salutd reflectarea donatiilor materiale in rapoartele G, insd atentioneazd
asupra necesitdtii includerii valorilor financiare si in rulajul mijloacelor la balanta raportului.

Potrivit estimdrilor MO Promo-LEX, niciun GI nu a raportat cheltuieli pentru activitatea colectorilor
de semndturi. Mai mult, 9 GI au omis reflectarea completd a cheltuielilor efectuate in perioada 2 - 11
septembrie 2020, pentru recompensele (diurna) colectorilor de semndturi, pentru transportul de
persoane si pentru publicitate. Acestea sunt GI Andrei Ndstase (PPPDA), GI Igor Dodon (CI), GI
Octavian Ticu (PUN), GI Renato Usatii (PN), GI Violeta Ivanov (PPS), GI Andrian Candu (PRO
MOLDOVA), GI Tudor Deliu (PLDM), GI Dorin Chirtoacd (BE UNIREA), GI Maia Sandu (PAS). Suma
totald estimatd ca neraportatd este de cel putin 735 021 de lei.

8.1. Cadrul normativ

Regulamentul cu privire la finantarea grupurilor de initiativd. La data de 3 septembrie 2020,
CEC a aprobat un nou Regulamentt5 cu privire la finantarea grupurilor de initiativd pentru
colectarea semnaturilor In sustinerea unui candidat la functie electivd sau in vederea initierii
referendumului. Promo-LEX considera ca aprobarea noului Regulament, care este ajustat la
legislatia electorala existentad, a fost necesara, insa realizata cu intarziere.

Plafonul general al mijloacelor ce pot fi virate in conturile ,Destinat grupului de initiativa” si
»~Fond electoral”. Pentru grupurile de initiativda CEC a stabilit limita de acumulare a veniturilor in
marime de aprox. 1 mil. de leis, iar pentru concurentii electorali, in marime de 18, 93 mil. de lei®’.
MO Promo-LEX constata respectarea Programului calendaristic in privinta aprobarii plafoanelor
veniturilor si corespunderea acestora formulelor de calcul din legislatia In vigoare.

65 Regulamentul aprobat prin Hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 4176 din 3 septembrie 2020.
66 Hotdrarea CEC nr. 4152 cu privire la stabilirea plafonului general al mijloacelor financiare ce pot fi transferate pe contul

=n

,Destinat grupului de initiativd”. Astfel, la data de 1 septembrie 2020, CEC a stabilit plafonul general al mijloacelor
financiare ce pot fi transferate pe contul bancar ,Destinat grupului de initiativa” constituit pentru colectarea semnaturilor
pentru sustinerea candidatului la functia de Presedinte al Republicii Moldova in cadrul alegerilor prezidentiale din 1
noiembrie 2020 In marime de aprox. 1 mil. de lei.

67 Hotdararea CEC nr. 4153 cu privire la stabilirea plafonului general al mijloacelor financiare ce pot fi transferate pe contul
,Fond electoral” al concurentului electoral in cadrul alegerilor prezidentiale din 1 noiembrie 2020. Astfel, la data de 1
septembrie 2020, CEC a stabilit plafonul general al mijloacelor financiare ce pot fi transferate pe contul bancar ,Fond
electoral” al concurentului electoral in cadrul alegerilor prezidentiale din 1 noiembrie 2020 in marime de 18, 93 mil. de
lei.
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Creditul fara dobdnda acordat concurentilor electorali. CEC a stabilit cuantumul creditului fara
dobanda acordat concurentilor electorali in marime de 50 000 de lei¢8. Totodata, CEC a stabilit ca
Ministerul Finantelor va elabora si va aproba pana la inceputul campaniei electorale Regulamentul
privind modul de acordare a creditelor fara dobanda concurentilor electorali in vederea
desfasurarii campaniei electorale pentru alegerile prezidentiale din 1 noiembrie 2020.

8.2, Deschiderea conturilor bancare si desemnarea trezorierilor

Potrivit datelor publicate pe pagina oficiala a CEC, MO Promo-LEX constata ca pand la 15
septembrie 2020, din cele 13 GI inregistrate, 9 au confirmat trezorierii la CEC (GI Renato Usatii
(PN), GI Andrei Nastase (PPPDA), GI Maia Sandu (PAS), GI Octavian Ticu (PUN), GI Igor Dodon (CI),
GI Violeta Ivanov (PPS), GI Ion Costas (CI), GI Constantin Oboroc (CI), GI Alexandr Kalinin (CI)).
Doar 2 GI (Renato Usatii (PN), Maia Sandu (PAS)) au deschis cont ,Destinat grupului de initiativa” si
doar un grup (GI Renato Usatii (PN)) s-a conformat prevederii legale de a depune raportul financiar
incipient, la trei zile dupa deschiderea contului ,Fond electoral”, asa cum prevede art. 43, alin. (1)
din Codul electoral.

8.3. Raportarea financiara a grupurilor de initiativa la Comisia Electorala Centrala

Potrivit datelor publicate pe pagina oficiala a CEC, in intervalul 2 - 15 septembrie 2020, 5 GI au
depus rapoarte saptamanale: GI Renato Usatli (PN), GI Andrei Nastase (PPPDA), GI Maia Sandu
(PAS), GI Violeta Ivanov (PPS), GI Octavian Ticu (PUN). Iar doua grupuri de initiativa - GI Andrian
Candu (PRO MOLDOVA) si GI Dorin Chirtoaca (BE UNIREA) - au depus cate un demers in care se
declara cd nu vor deschide cont bancar si ca nu vor efectua cheltuieli. GI Violeta Ivanov (PPS), GI
Octavian Ticu (PUN) au depus rapoarte cu ,0” venituri si cheltuieli.

MO Promo-LEX a constatat ca la data de 3 septembrie 2020, GI Andrei Nastase (PPPDA) a depus la
CEC un demers® precum ca nu va deschide cont bancar si nu va efectua cheltuieli pentru colectarea
semnaturilor. Cu toate acestea, la 4 si 10 septembrie’® acesta a depus rapoarte financiare cu
informatii privind donatiile in marfuri oferite de catre membrii de partid.

MO Promo-LEX a constatat completarea eronata a raportului din partea GI Renato Usatii (PN)71, in
situatia in care sumele indicate n raport nu reflecta situatia reala. De exemplu, totalul veniturilor -
111 412,50 lei este mai mic decat totalul mijloacelor banesti primite din donatiile persoanelor fizice
din tara - 463 668 de lei, or, aceasta este o situatie de intangibilitate’2.

68 Hotdrarea CEC nr. 4154 cu privire la stabilirea cuantumului creditului fara dobanda acordat concurentilor electorali la
alegerile pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova din 1 noiembrie 2020. Potrivit art. 40, alin. (3) din Codul
electoral, creditele primite de la stat se sting complet sau partial de catre stat, in functie de numarul total de voturi
acumulate, cu conditia ca concurentul a obtinut peste 3% din voturile exprimate.

69 Demersul GI Andrei Nastase (PPPDA) privind nedeschiderea contului bancar si neefectuarea cheltuielilor in perioada
colectdrii semnaturilor.

70 Demersul GI Andrei Nastase (PPPDA) privind elucidarea donatiilor in marfuri.

71 Raportul GI Renato Usatii (PN).

72 [ntangibilitatea presupune ca totalul bilantului la inceputul perioadei de gestiune curente trebuie sa corespunda cu
totalul bilantului la sfarsitul perioadei de gestiune precedente.
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8.4. Veniturile si cheltuielile grupurilor de initiativa reflectate in rapoartele
privind finantarea acestora

8.4.1. Veniturile si cheltuielile

Conform rapoartelor prezentate la CEC, volumul veniturilor si cheltuielilor declarate de catre 3 GI
inregistrate, pentru perioada 2 - 11 septembrie 2020, este de 1 341 255 de lei. In acest cuantum au
fost incluse si donatiile in marfuri, obiecte, lucrari sau servicii - estimate de catre GI si reflectate In
anexa raportului ,Donatii in marfuri”. MO Promo-LEX constata in premiera valori atat de inalte
pentru venituri obtinute din donatii materiale si ca aceasta sursa de venit a GI devine principala
sursa de finantare a GI.

Astfel, GI Renato Usatli (PN) a raportat venituri si cheltuieli de 111 412,50 lei si donatii in marfuri si
servicii de 13 435 de lei; GI Maia Sandu (PAS) - venituri de 233 800 de lei, cheltuieli de 233 084,50
lei si donatii in marfuri si servicii de 53 847 de lei; GI Andrei Nastase (PPPDA), GI Violeta Ivanov
(PPS) si GI Octavian Ticu (PUN) au raportat doar venituri si cheltuieli din donatii materiale estimate
la 1003 742 de lei (graficul nr. 3, Veniturile GI).

6.3.2. Sursele de finantare

MO Promo-LEX constata ca principala sursa de finantare a GI in perioada 2 - 11 septembrie au fost
donatiile In marfuri si servicii (75%), au urmat donatiile de pe contul partidului In contul destinat
GI (17%) si donatiile din partea persoanelor fizice (8%). Astfel, pana la data de 11 septembrie 2020,
grupurile de initiativa au raportat:

e donatii financiare a 25 de persoane fizice In suma de 111 413 lei pentru GI Renato Usatli (PN);
o transferul mijloacelor proprii de pe contul curent al unei formatiuni politice (PAS) pentru GI
Maia Sandu in suma totala de 233 800 de lei;

e donatii materiale In suma totala de 1 003 742 de lei, pentru trei GI’3 (Andrei Nastase (PPPDA),
Maia Sandu (PAS), Renato Usatii (PN), Violeta Ivanov (PPS), Octavian Ticu (PUN)) (graficul nr. 4,
Sursele de finantare).

Graficul nr. 3
Veniturile grupurilor de initiativd

din perioada 2 - 11 septembrie 2020, lei Graficul nr. 4. Sursele de finantare ale GI, %
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73 Donatiile materiale nu sunt incluse la balanta raportului financiar, la compartimentele rulajele mijloacelor financiare.
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La capitolul cheltuieli declarate la CEC, pentru perioada 2 — 11 septembrie, ponderea cea mai mare a
cheltuielilor a fost pentru publicitate in presa scrisa (PPS - 23%) si publicitate stradala (GI Maia
Sandu (PAS), GI Andrei Nastase (PPPDA), GI Octavian Ticu (PUN) - 23%); cheltuielile pentru
materiale promotionale au constituit 17% din partea GI Maia Sandu (PAS), GI Andrei Nastase
(PPPDA); cheltuielile pentru publicitate poligrafica - 11% (GI Violeta Ivanov (PPS)), cheltuielile
pentru transport - 7% (GI Renato Usatli (PN), GI Maia Sandu (PAS)), cheltuielile pentru mijloacele de
informare electronice/internet - 5% (GI Renato Usatii (PN), GI Maia Sandu (PAS)) si alte cheltuieli -
14% (GI Violeta Ivanov (PPS), GI Octavian Ticu (PUN), GI Maia Sandu (PAS)). (Graficul nr. 5.
Cheltuielile GI declarate la CEC)

Graficul nr. 5. Cheltuielile GI declarate la CEC in perioada 2 - 11 septembrie 2020, %
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8.5. Cheltuielile grupurilor de initiativa constatate de observatorii Promo-LEX si
nereflectate in rapoartele financiare

a) Cheltuieli de publicitate’

In vederea estimdrii cheltuielilor pentru materiale promotionale, drept bazd de calcul a fost luat
fiecare tip de material promotional raportat de monitorii Promo-LEX inmultit la preturile minime
identificate pe piatd. Conform verificdrilor, pretul minim lunar estimativ al unui poster A3, hdrtie
lucioasd, constituie 3,0 lei pentru un tiraj de 50 000 de exemplare; un calendar A3, hdrtie lucioasd color
- 3,5 lei pentru acelasi tiraj; un poster A4, hdrtie matd - 1 leu pentru un tiraj de 50 000 de exemplare;
costul unui ziar A3 - 3,5 lei pentru un tiraj de 50 000 de exemplare, 1,5 lei pentru un tiraj de 200 000 de
exemplare; costul unui pliant 21 x 20 cm? - 3 lei; un pliant 15 x 20 cm? la un tiraj de 300 000 de
exemplare - 1,5 lei; un pliant 10 x 12 cm? la un tiraj de 50 000 de exemplare - 3 lei; o felicitare
cartonatd cu dimensiunile 21 x 10 cm?, tiraj 700 000 de exemplare - 3 lei; un magnet cu mesaj si logo -
7 lei.

a. 1) Mijloace de informare electronice

cuprinde cheltuielile legate de plasarea publicitatii pe paginile web, pe retelele de socializare ale
politicienilor, institutiilor publice, partidelor politice si membrilor de partid, ale concurentilor
electorali etc.

In perioada de referinti (2 - 11 septembrie 2020), in privinta GI Renato Usatii (PN), observatorii MO
Promo-LEX au raportat publicitate sponsorizatd pentru acest GI pe cel putin o pagina publica de pe
reteaua de socializare Facebook (FB) cu cel putin 90 de postari sponsorizate’s. In privinta GI Maia

74 MO Promo-LEX nu monitorizeaza publicitatea TV.
75 Publicitate sponsorizata pe o pagina publicd pentru GI Renato Usatii (PN), YcaTbiii PeHaTo-Renato Usatii.



https://www.facebook.com/ads/library/?active_status=all&ad_type=all&country=MD&impression_search_field=has_impressions_lifetime&view_all_page_id=546014418784909&sort_data%5bdirection%5d=desc&sort_data%5bmode%5d=relevancy_monthly_grouped

Sandu (PAS), observatorii MO Promo-LEX au raportat cel putin 30 de postari sponsorizate pentru
acest GI, de pe cel putin 4 pagini publice de pe reteaua de socializare FB7.

In privinta GI Violeta Ivanov (PPS), observatorii au raportat cel putin 10 pagini publice cu 15 postiri
sponsorizate pentru acest GI pe FB?7. In privinta GI Igor Dodon (CI), observatorii MO Promo-LEX au
raportat cel putin 7 postari sponsorizate pentru acest Gl pe reteaua Odnoklassniki, MO Promo-LEX a
estimat un cuantum de cel putin 25 610 lei drept cheltuieli neraportate in perioada de referinta, din
partea a 4 GI: GI Renato Usatli (PN) - 10 915 lei, GI Maia Sandu (PAS) - 5 221 de lei, GI Violeta
Ivanov (PPS) - 5 518 lei, GI Igor Dodon (CI) - 3 956 de lei.

Graficul nr. 6

Cheltuieli estimate vs raportate pentru mijloace de
informare electronice, lei
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a 2) Presa scrisa
cuprinde cheltuielile legate de plasarea publicitatii pe paginile ziarelor, revistelor.

In perioada de referinti, observatorii au raportat un numar neinsemnat de articole, aceste observatii
vor fi cumulate pentru raportul final.

a 3) Cheltuieli pentru materiale promotionale si poligrafice

cuprinde cheltuielile legate de conceptualizarea publicitatii, ce includ lucrari preparatorii, de
machetare, design, traducere s.a., precum si lucrari de producere a publicitdtii promotionale si
poligrafice - confectionarea si tiparirea materialelor volante, confectionarea publicitatii poligrafice
sub forma de afise, postere, fluturasi, calendare s.a.

In perioada de referinti, in privinta GI Igor Dodon (CI), observatorii MO Promo-LEX au raportat
publicitate poligrafica sub forma de ziare achitate din contul ,Destinat GI"78 si ziare neachitate din
acest cont”9, pliante®? si flyere fira date tipografice. In privinta GI Andrei Nistase (PPPDA), au fost
observate flyere A481, afise A3 si pliante fara date tipografice - toate neachitate din contul ,Destinat
GI”. In privinta GI Maia Sandu (PAS), observatorii MO Promo-LEX au raportat afise A4 si pliante

76 Publicitate sponsorizatd pe 4 pagini publice pentru GI Maia Sandu (PAS): Maia Sandu, PAS, [laptus /leficTBue u
ConmpapHoctb, Mihai Popsoi.

77 Publicitate sponsorizata pe 10 pagini publice pentru GI Violeta Ivanov (PPS): Violeta Ivanov, llan Sor, Partidul Sor, OT
Taraclia PPS, OT Drochia PPS, OT Briceni PPS, OT Edinet PPS, OT Telenesti PPS, OT Donduseni PPS, OT Cantemir PPS, OT
Glodeni PPS.

78 Ziarul ,Igor Dodon, presedintele responsabil”, 8 file color, format A3, achitat din fondul grupului de initiativa, conform
facturii nr. 35 din 11.09.2020, tipar ,Edit Tipar Grup” SRL, com. 867 din 11.09.2020, tiraj 65000 ex. (ru); com. 866 din
11.09.2020, tiraj 55000 ex. (ro).

79 Ziare de 8 file tiparite la Tipografia ,Edit Tipar Grup” SRL, comanda nr. 728, tir. 33000 ex., ziare de partid - com. nr. 814,
Tipografia ,Edit Tipar Grup” S.R.L., mun. Chisindu, str. Feredeului, 4, tiraj 45000 ex.

80 Tipografia ,Arva Color” SRL, com. nr. 2369, tiraj: 1000 ex.

81 Pliante tiparite la ,Aviprint Prim”, tiraj 100 000 ex. (l. romana).
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achitate din contul ,Destinat GI”82. In privinta GI Violeta Ivanov (PPS), observatorii MO Promo-LEX
au raportat ziare de partids3. in privinta GI Octavian Ticu (PUN) si GI Renato Usatii (PN) observatorii
MO Promo-LEX au raportat materiale poligrafice (ziare) tiparite fnaintea inceperii perioadei
electorale. In ceea ce tine de materialele promotionale, observatorii MO Promo-LEX au raportat
tricouri, chipiuri, veste, stegulete pentru colectorii GI - Octavian Ticu (PUN) si Maia Sandu (PAS) -
toate cu mesaje de sustinere a candidatilor. Cheltuielile totale estimate ca fiind neraportate se ridica
la cel putin 338 856 de lei: GI Igor Dodon (CI) - 142 100 de lei, GI Andrei Nastase (PPPDA) - 147 900
de lei, GI Violeta Ivanov (PPS) - 35 356 de lei, GI Octavian Ticu (PUN) - 13 500 de lei (graficul nr. 7).

Graficul nr. 7

Cheltuieli estimate vs raportate pentru materiale
promotionale si poligrafice, 2-11 septembrie, lei
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a 4) Publicitate stradala si mobila

cuprinde cheltuielile legate de conceptualizarea publicitatii outdoor, ce includ lucrari preparatorii,
de machetare, design, traducere, instalare, locatiunea spatiului s.a., precum si lucrari de producere a
publicitatii.

Pentru estimarea cheltuielilor destinate panourilor stradale s-au efectuat verificari la valoarea de
piatd a preturilor pentru diverse mostre de panouri. Astfel, pretul minim lunar estimativ pentru
plasarea unui panou stradal 6 x 3 m2 este de cel putin 6 922 de lei, al unui panou stradal 9 x 12 m2 -
de 10 100 de lei, al unui panou LED - de 7 911 lei, al unui panou stradal 2 x 4 m? - de cel putin 4 944

de lei, al unui banner 1,5 x 2 m2 - de cel putin 1 978 de lei, al unui banner perete pentru cort - de
569 de lei.

In perioada de referinti, MO Promo-LEX a observat publicitate stradald din partea a 6 GI: Renato
Usatii (PN), Maia Sandu (PAS), Andrei Nastase (PPPDA), Violeta Ivanov (PPS), Octavian Ticu (PUN),
Igor Dodon (CI). Din cele 6 GI, doar 3 GI au raportat cheltuieli la CEC care se Incadreaza in estimarile
misiunii. Misiunea a estimat un cuantum de cheltuielile neraportate de cel putin 228 912 lei din
partea: Renato Usatii (PN) - 27 312 lei, Violeta Ivanov (PPS) - 195 786 de lei, Igor Dodon (CI) - 5
814 lei (graficul nr. 8).

82 Afise tiparite la tipografia ,Policolor”, tir. 300 000 din 03.09.2020 si pliante A4, tipografia ,Policolor”, com. din
03.09.2020, tir. 75 000 - toate achitate din fondul grupului de initiativd pentru sustinerea Maiei Sandu in calitate de
candidat la functia de Presedinte al Republicii Moldova.

83 Ziare tiparite la ,Edit Tipar Grup”, com. nr. 762, tiraj 255 400 ex.
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Graficul nr. 8

Cheltuieli estimate vs raportate pentru publicitate
stradala si mobila, 2 -11 septembrie, lei
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b) Cheltuieli de transport

Formula de calcul utilizata pentru estimarea cheltuielilor pentru deplasari in tara reflecta un
consum mediu de 10 1/100 km (automobil), 11 1/100 km (microbuz), 35 1/100 km (autocar)
inmultit la distanta parcursa si la pretul de combustibil de 15,55 lei.

MO Promo-LEX a estimat un cuantum de cel putin 37 819 lei drept cheltuieli neraportate pentru
deplasari in tara in baza distantelor parcurse de catre 7 GI: Violeta Ivanov (PPS) - 11 202 lei,
Andrei Nastase (PPPDA) - 10 400 de lei, Igor Dodon (CI) - 7 896 de lei, Octavian Ticu (PUN) - 6
870 de lei, GI Tudor Deliu (PLDM) - 690 de lei, Andrian Candu (PRO MOLDOVA) - 651 de lej,
Dorin Chirtoaca (BE UNIREA) - 110 lei (graficul nr. 9).

Graficul nr. 9
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c) Cheltuieli pentru delegarea/detasarea persoanelor

Baza de calcul pentru estimarea cheltuielilor de delegare a colectorilor de semnaturi se refera la
cuantumul salariului minim garantat in sectorul real pentru anul 202084 Astfel, estimarile au fost
obtinute prin Inmultirea numarului de colectori la 8 ore lucrate pe zi si la costul pe ora (17,37 de lei),
luandu-se cel putin o zi lucrata de fiecare colector. Au fost luati in calcul doar colectorii GI observate
in teren de MO Promo-LEX. Niciun GI nu a raportat la CEC cheltuieli pentru delegarea colectorilor.
Mai mult, niciun GI nu a raportat declaratiile de voluntariat semnate ale acestora. MO Promo-LEX a
estimat pentru munca colectorilor un cuantum de cel putin 101 024 de lei (graficul nr. 10).

Tabelul nr. 13. Date privind numdrul colectorilor

Grupuri de initiativa observate in teren Nr. colectori
GI Maia Sandu (PAS) 99
GI Andrei Nastase (PPPDA) 100
GI Igor Dodon (CI) 45
GI Octavian Ticu (PUN) 100
GI Renato Usatii (PN) 100
GI Violeta Ivanov (PPS) 100
GI Andrian Candu (PRO MOLDOVA) 98
GI Tudor Deliu (PLDM) 49
GI Dorin Chirtoaca (BE UNIREA) 36

Graficul nr. 10

Cheltuieli estimate vs raportate pentru colectori,
2 - 11 septembrie, lei
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MO Promo-LEX constata ca 9 GI au omis reflectarea completa a cheltuielilor efectuate in perioada 2
- 11 septembrie 2020 pentru recompensele (diurna) colectorilor de semnaturi, transport si
publicitate. Acestea sunt GI Andrei Nastase (PPPDA), GI Igor Dodon (CI), GI Octavian Ticu (PUN), GI
Renato Usatii (PN), GI Violeta Ivanov (PPS), GI Andrian Candu (PRO MOLDOVA), GI Tudor Deliu

84 Salariul minim garantat in sectorul real in anul 2020 este de 2 935 de lei pe luna sau 17,37 lei pe ora.
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(PLDM), GI Dorin Chirtoaca (BE UNIREA), GI Maia Sandu (PAS). Suma totala estimata ca neraportata
este de cel putin 735 021 de lei (graficul nr. 11).

Graficul nr. 11
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IX. DISCURSUL DE URA SI INSTIGARE LA DISCRIMINARE

In perioada 1 - 11 septembrie 2020, au fost identificate cel putin doud cazuri in care candidatii pentru
functia de Presedinte au utilizat mesaje de urd si instigare la discriminare in spatiul public. In ambele
cazuri este vorba despre Renato Usatii (PN).

De asemenea, au fost raportate cel putin 9 cazuri in care candidatii desemnati au fost afectati de
discursul de urd sau instigare la discriminare. Astfel, in 4 cazuri a fost vizat Igor Dodon (Cl), in 3 cazuri
a fost vizatd Maia Sandu (PAS) si intr-un caz au fost vizati Andrei Ndstase (PPPDA) si Renato Usatii
(PN). Criteriile care au stat la baza mesajelor de urd si instigare la discriminare au fost: dizabilitate,
sex/gen, sdndtate, vdrstd, activitatea profesionald si apartenenta politicd.

9.1. Candidatii care au utilizat discursul de ura sau instigare la discriminare

In perioada de monitorizare, au fost inregistrate cel putin trei situatii in care discursul de urd sau
instigare la discriminare a provenit de la unul dintre candidatii electorali Inscrisi, care a perpetuat
intoleranta in societate, avand la baza discriminarea, denigrarea, amenintarea, instigarea la violenta,
dar si alte forme de promovare a stereotipurilor si prejudecatilor in spatiul public.

Astfel, Renato Usatii (PN) a facut mai multe declaratii despre oponentii sai politici si sustinatorii
acestora, iar de cele mai multe ori a fost vizat candidatul desemnat Igor Dodon (CI):

10.09.2020/Mesaj pe pagina sa de Facebook

»,Dacd Dodon va incerca sa fure voturi, sd cumpere voturi, sa organizeze alte inventii ce tin de
mintirea cetdtenilor din Republica Moldova, va incerca sa foloseascd greutatile prin care trec
cetatenii, mai ales la tara, eu nu ca am sa ies pe data de 2 noiembrie la protest, a doua zi dupa alegeri,
dar va asigur, eu, stimati cetateni, voi fi in fruntea Dvs., daca trebuie, si la bot o sa-i dam, daca 1si va
permite el cumva sa puna mana pe tara in stilul lui Plahotniuc... cum o facea profesorul lui Dodon.”

02.09.2020/Emisiunea ,Secretele puterii”, Jurnal TV

»Daca lui Dodon 1i va veni in capusorul lui de oleaca doctor, oleaca pacient, oleaca calator, 1i va veni
ideea cumva sa simplifice, sa ne scoata din alegeri...”

»Eu nu sunt racit la cap ca Dodon. Cum v-am spus, curcanii au temperatura la cap 41, de asta Dodon
emite multe greseli, temperatura medie la corp...1a mine e 36,6.”

In cazurile identificate, Renato Usatii, pe de o parte, incearci si il denigreze pe contracandidatul siu,
Igor Dodon, asociindu-l pe cel din urmd, prin utilizarea expresiilor ,cdpusorul lui de oleaca doctor,
oleacd pacient”, cu persoanele cu dizabilitati mintale. Pe de altd parte, Renato Usatli foloseste
expresia ,curcan”, care are scopul de a-] dezumaniza pe oponentul siu politic. In acelasi timp, unele
mesaje ale lui Renato Usatii pot fi catalogate ca fiind agresive prin instigarea la violenta impotriva
oponentului sau politic, care ia forma unei amenintari, dar si a unei invitatii indirecte adresate
sustinatorilor sai: , daca trebuie, si la bot o sa-i dam”.

9.2. Candidatii care au fost vizati de discursul de ura sau instigare la discriminare

Conform datelor furnizate de citre expertii implicati in procesul de monitorizare a discursului de
urd, au fost inregistrate cel putin 9 situatii In care concurentii electorali implicati in alegerile
prezidentiale, precum si reprezentantii partidelor politice si/sau sustinatorii candidatilor electorali
au fost vizati In discursuri publice care au instigat la discriminare sau violenta, au denigrat si au
facut apel la stereotipuri si prejudecati.
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05.09.2020/Feodor Ghelici

Pe data de 05.09.2020, activistul civic Feodor Ghelici, In cadrul emisiunii on-line ,CYEBOTA C
FEJIMYEM”, a afirmat despre sustinatorii lui Renato Usatii (PN) si, implicit, despre candidat, in
cadrul unei intalniri cu acesta:

«f ciayman BHUMAaTeNbHO, He TOJbKO YCaTOro, si BCEX BHUMATEJbHO CJYIIAal0, BCeX MOJUTUKOB,
IOTOMY YTO MHe Hy)XHa WMHpopMauus c nepBbiX ycT. U BoT, YcaTelii o0'bsiBAseT B besbuax,
cobupaeT KOHPEPEHIMIO N0/ OTKPLITBIM HEGOM, s y>Ke He TOBOPI0 PO JUCTAHIMIO, 3TO BCE.. He
Oy/leM KOMMEeHTHpPOBaTh. fl BHUMaTe/JbHO €ro Ciayllajq U BOT mociaymaiTe ¢pasy: ,Eciau g Bac
npejiaM, TO s KaXJ0OMY U3 Bac JlaM 10 JUTPy GEH3MHA U {1 paspellar BaM CKedb MOH /[0M, MO0
MamuHy”. To, 4TO OH cKasaJi, 1 IOHUMAl0 YTO TaKoe MOJIUTHUKA, YTO TAKOE MOJUTTEXHOJIOTHUS, HO
MeH$1 YAHUBHUJIO APYTOE, JIIOU KOTOpble CH/IeNH, Caylai... (imitd sustinatorii care striga ,Bravo!” si
aplauda) 3to cymacumeamuit fom. [Icuxos.»

Mesajul activistului civic instiga la discriminare atat impotriva sustinatorilor candidatului Renato
Usatli, cat si impotriva persoanelor cu dizabilitati mintale prin utilizarea prejudecatilor.

01-08.09.2020/Pagina de Facebook JOS DODON

Trebuie sa mentionam ca In contextul perioadei electorale In vederea denigrarii, ridiculizarii si
uneori a instigarii la discriminare si violenta sunt folosite conturi false de Facebook. De exemplu, pe
data de 01.09 si 08.09, pe pagina de Facebook JOS DODON, au fost publicate doud imagini. Prima
imagine il prezinta pe Igor Dodon in ipostaza unei femei care participa la emisiunea ,Ilose yygec”.
Cea de a doua imagine il prezinta pe Igor Dodon aldturi de Zinaida Greceanii si lon Chicu si este
insotitd de mesajul ,/IBa fe6una ato cuia. Tpu gebusa 3To BaacTu”.

Ambele mesaje au scopul de a-l denigra pe candidatul desemnat Igor Dodon (CI), dar si pe
sustinatorii acestuia. Astfel, sunt utilizate atat prejudecatile de gen, cat si prejudecatile fata de
persoanele cu dizabilitati mintale, favorizand astfel cresterea nivelului de intoleranta in societate.

07.09.2020/Stefan Secdreanu

Pe data de 07.09.2020, pe pagina sa de Facebook, ex-deputatul Stefan Secareanu a scris cu referire la
candidatul Andrei Nastase (PPPDA):

»Toatd lumea intelegea ca Nastase va pierde alegerile In Chisinau si nimeni, dar absolut nimeni din
cei care l-au propulsat si Incurajat sa candideze, In primul rand Maia, nu a dorit sa-1 opreasca pe
idiot! Si a pierdut capitala! De fapt, nu el a pierdut-o, noi, cei care am mers, pana la urma, sa-1 votam
pe nebun, am pierdut-o!”

Asocierea lui Andrei Nastase cu persoane cu dizabilitati mintale 1l denigreaza si il ridiculizeaza pe
acesta, iar In acelasi timp astfel de exprimari afecteaza persoanele cu dizabilitati si inlesnesc
raspandirea prejudecatilor in societate, ceea ce favorizeaza cresterea gradului de intoleranta fata de
acest grup social.

In acelasi mesaj, cu referire la activitatea politica a candidatei Maia Sandu, Stefan Secareanu a
afirmat:

,Exact asa actioneaza Maia azi, inaintea alegerilor prezidentiale, dupa ce a ignorat toate indemnurile
de a pune osul la propulsarea unei candidaturi comune a electoratului pro-romanesc si pro-
european la aceste alegeri pentru a-1 invinge pe Dodon, alta decat ea! Dupa ce te-ai culcat in pat cu
Kozak ca sa guvernezi cu Dodon, ne Inveti tu cum trebuie sa dam jos aceasta pramatie?”

Acest mesaj o denigreaza pe candidata desemnatd Maia Sandu (PAS) prin utilizarea prejudecatilor
de gen care ar determina diminuarea capacitatilor profesionale ale femeilor 1n viata politica.

09.09.2020/Bogdan Tirdea
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Pe data de 09.09.2020, deputatul PSRM Bogdan Tirdea a scris pe pagina sa de Facebook cu referire la
candidata Maia Sandu (PAS):

«Ilpo moyrTaHHe OTLIAa U MAaTEPU — OT/eJbHbINA pa3roBop. Bes cetb Copoca U ryio6asucThl Be3/jie
NPOJIBUTAIOT MOHATHSA ,poauTtesb Nel” u ,poauTtenb N22”, BbljaB/ivBas MOHATHUSA ,MaTh” U ,0Tel”.
Bcé nenaetcs ¢ equHoi 1edsbio — npoasmxkeHue JITBT. B JITBT-ceMbsix He NoMMELIb, KTO OTel], a KTO
MaTb YCbIHOBJIEHHOTO pebéHKa. BoT u BBesn ,poauTtesieit”. To ke caMoe MOXXHO ckasaTh npo CaHay
U ceMbi0. HeT, Mbl HEe TOBOPUM O TOM, YTO Y HEE HET CEMbU — MOUMUTE HAC MPABUAbHO. ITO HE Hallle
Jeso. Mbl roBopuM o ToM, YTO e€ Ha BbiGopax 2016 roma moazgepkana copocoBckas HIIO

GenderDoc-M, 3amuniatomas npasa JI'BT.»

Mesajul deputatului Tirdea, pe de o parte, o denigreaza pe candidata Maia Sandu prin asocierea
acesteia cu prejudecatile indreptate impotriva persoanelor LGBT, iar, pe de alta parte, prin utilizarea
prejudecatilor de gen - candidata necasatorita si fara copii.

In acelasi timp, mesajul lui Bogdan Tirdea face apel la frica sociald alimentata de teoriile conspiratiei
cu privire la implicarea omului de afaceri George Soros in distrugerea valorilor si a familiei
traditionale. lar asocierea candidatei Maia Sandu cu omul de afaceri nu face altceva decat sa o
asocieze cu imagini negative.

11.09.2020/Alecu Renitd si Feodor Ghelici

Pe data de 11.09.2020, Alecu Renit3, ziarist si ex-deputat in primul Parlament, in contextul unei
vizite a candidatului desemnat Igor Dodon (CI) intr-o institutie de invatamant si al aparitiei acestuia
in poze alaturi de elevi fara masca de protectie, a scris in Ziarul national articolul ,Pedofilul fara
masca”:

»De ce parintii si invatatorii tac, de ce nu a iesit lumea din Sofia sa-l1 puna pe fuga pe acest individ
care, pur si simplu, s-a smintit?”

»,Vazandu-l in imagine pe descreieratul din fata clasei, mi-am amintit de un episod de la sfarsitul
secolului trecut, cand in Chisindu cativa pedofili bagase[rd] spaima in parinti, dupa ce
strangulase[ra] doi elevi.”

,In ce hal a ajuns societatea moldoveneasci, daci parintii si invititorii permit unui dement s3 intre
in scoli si licee fara masca de protectie, sa puna in pericol de infectare colectivele didactice, elevii si
familiile lor?”

»Irantiti-i usa In nas si tratati-l ca pe un pedofil, care pune In pericol sanatatea, integritatea si
demnitatea copiilor Dumneavoastra!”

Articolul scris de Alecu Renita este unul care, pe de o parte, 1l denigreaza pe candidatul Igor Dodon
(CD), prin utilizarea cuvintelor ,smintit”, ,dement” si ,pedofil”, iar, pe de alta parte, instiga la
discriminare prin apelul adresat parintilor si invatatorilor de a-1 trata pe acesta ,ca pe un pedofil”. Si
in acest caz, termenii ,,smintit” si ,dement” afecteaza nu doar candidatul electoral, dar si persoanele
cu dizabilitati si favorizeaza raspandirea prejudecatilor fata de acest grup social.

In acelasi context, pe aceeasi data, Feodor Ghelici, activist civic, Intr-un mesaj pe pagina sa personala
de Facebook, a afirmat:

«IlocmoTpuTe Ha cebs (Igor Dodon), Bbl yxe cTapblii, y Bac 60Jie3HeHHbIH BU/. [loHUMaeTe, s
yBepeH Ha CTO MPOLEHTOB, YTO BbI SIBJIsIeTECh PA3HOCUUKOM KOPOHAaBHpYyCa.»

«¥Y Bac HETYy HU4Yero My»CKoro, 1 BaM roBOpro 3TO Kak My>KUK MYXHKY.»

Si acest mesaj face apel la prejudecatile de gen, dar si instiga la discriminare pe criteriul de varsta si
stare de sanatate. Astfel, discursul activistului civic il denigreaza pe Igor Dodon.

11.09.2020/Komcomonbckasa npasda
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Pe data de 11.09.2020, pe site-ul Komcomosbckasi mpaBaa a fost publicat articolul «<EBrenuit Co6op:
Y mpaBbIX NapTHUH IJIOXKE aHAIU3bI», In care autoarea acestuia a scris despre scopurile electorale
ale candidatei desemnate Maia Sandu (PAS):

«A mpoMexKyTo4Has 1ieJib — CO3/IaTh PaBbIX 6JIOK BO BTOPOM Type NPe3uJeHTCKUX BIGOPOB, U 3TO
MOX0Ke Ha JIeMCTBUS UMIIOTEHTOB, KOTOPbIE He CIIOCOOHBI I0CTHUYb CBOUX Iie/led MHAUBUAYATBHO.
Ho naxke lecATh UMIIOTEHTOB He CMOTYT CAEJIATh TO, YTO MOXKET CJleJIaTh B OJJMHOUYKY HOPMaJIbHbIH
MYKHK.»

Denigrarea candidatei Maia Sandu (PAS) prin utilizarea unor termeni cu conotatii sexuale pentru
asocierea cu activitatea sa politica, dar si utilizarea prejudecatilor de gen in vederea ridiculizarii
acesteia reprezinta, de fapt, un discurs sexist si promoveaza perceptia conform careia femeile nu au
abilitati de conducere, iar domeniul politic este unul exclusiv masculin.
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X. EDUCATIE SI INFORMARE ELECTORALA

CICDE si CEC au desfdsurat atdt activitdti de instruire (a functionarilor electorali din cadrul CECE 1l si a
judecdtorilor), cdt si anumite activitdti de informare (evenimente on-line, publicatii periodice,
materiale video §i didactice etc.) privind pregdtirea scrutinului prezidential si specificul alegerilor in
conditii pandemice. Activitdtile de informare vizeazd in mod aparte cetdtenii ce vor vota in ziua
alegerilor peste hotare. In acelasi timp, semnaldm in continuare lipsa unei campanii complexe privind
informarea alegdtorilor cu domiciliul in stanga Nistrului.

Activitatile de instruire si informare organizate de CEC si CICDE

Activitdti de instruire. In perioada monitorizati, CEC si Centrul de Instruire Continui in Domeniul
Electoral (CICDE) au desfasurat seminare on-line de instruire destinate, pe de o parte, functionarilor
electorali din cadrul CECE II, iar, pe de alta parte, judecdtorilor ce ar putea fi implicati in
desfasurarea alegerilor.

Pe parcursul perioadei de referinti CICDE a elaborat Indrumarul membrului/-ei grupului de
initiativa in sustinerea candidatului/-tei la functia de Presedinte al Republicii Moldova. Materialul
cuprinde recomanddri practice privind modul de constituire a grupurilor de initiativa, descrie
responsabilitdtile colectorului/-oarei si procedura de colectare a semnaturilor in sustinerea
candidatilor si contine informatii utile referitoare la modul de colectare a semnaturilor in asa fel
incat sd minimizeze raspandirea infectiei COVID-19.

Activitdti de informare. La 8 septembrie CICDE In comun cu CEC au lansat Centrul de Apel pentru
Alegerile Prezidentiale din 1 noiembrie 2020. Misiunea Centrului de Apel este oferirea informatiilor
si a asistentei privind procedurile electorale tuturor partilor interesate: alegatori, functionari
electorali, reprezentanti ai concurentilor electorali, reprezentanti ai autoritatilor publice locale.

Cu privire la informarea alegitorilor din diaspora despre pregatirea scrutinului prezidential si
procesul de deschidere a sectiilor de votare in strainatate, autoritatea electorala a participat la masa
rotunda organizata pe 8 septembrie cu genericul: ,Organizarea procesului electoral in diaspora -
alegerile prezidentiale 2020: deschiderea sectiilor de votare in afara Republicii Moldova”. De
asemenea, CICDE a elaborat si a lansat un material video cu informatii despre modalitatile si
posibilitatile de implicare in alegeri a cetatenilor Republicii Moldova care locuiesc in afara tarii, si
anume: Inregistrarea prealabila, Inscrierea la cursurile pentru a deveni functionar electoral, dar si
incurajarea celor din jur sa participe la alegeri in ziua scrutinului prezidential.

Pe pagina CEC continua sa apara informatii privind posibilitatea alegatorilor de a vota la locul aflarii,
etapele procedurii de inregistrare prealabila si termenul-limita - 16 septembrie 2020, concurentii
electorali inregistrati in cursa electorala.

Pentru a Intelege In profunzime procesul de organizare si desfasurare a alegerilor, la 10 septembrie,
CEC a lansat Dex-ul electoral, care vine sa puncteze care-i diferenta si semnificatia celor mai
confundati termeni si notiuni din domeniul electoral.

La 15 septembrie CICDE a dat startul campaniei de informare si educare civica ,Drumul lui Arci spre
alegeri”, care va fi desfasurata in perioada 15 septembrie - 1 noiembrie 2020. Prin intermediul
campaniei de informare si educare civica CICDE 1i indeamna pe alegatori sa voteze responsabil si in
sigurantd. De asemenea, CICDE a lansat cea de-a Ill-a editie a benzilor desenate electorale, cu
genericul ,Arci voteaza pe timp de pandemie”, care va fi distribuita in scolile din 50 de localitati din
toata tara.

MO Promo-LEX atesta lipsa din partea CEC a unei campanii complexe privind informarea
alegatorilor cu domiciliul in stAnga Nistrului in contextul alegerilor prezidentiale.
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RECOMANDARI

Parlamentului Republicii Moldova:

1. Modificarea notiunii de concurent electoral in cazul alegerilor prezidentiale prin completarea
acesteia cu textul ,partidele politice, organizatii social-politice si blocurile electorale care i-au
desemnat”.

2. Modificarea Codului electoral in sensul suspendarii din functie a candidatilor desemnati odata
cu eliberarea listelor de subscriptie.

3. Revizuirea art. 46, alin. (2), lit. a) din Codul electoral cu referire la desemnarea candidatilor
pentru alegeri de catre partidele si alte organizatii social-politice inregistrate pana la stabilirea datei
alegerilor.

4. Reglementarea in Codul electoral a masurilor care trebuie sa fie luate pentru asigurarea
egalitatii sanselor tuturor concurentilor electorali in cazul participarii in cadrul scrutinului
prezidential a Presedintelui in exercitiu.

5.  Reglementarea strict3, lipsita de interpretari, a statutului partidului politic, in contextul calitatii
sale de ,asociatie benevold cu statut de persoana juridicd”, raportat la alte tipuri de persoane
juridice, 1n contextul aspectelor ce tin de finantarea politica/electorala.

Comisiei Electorale Centrale:

6. Solutionarea problemei privind necesitatea si oportunitatea constituirii Consiliului electoral al
circumscriptiei electorale municipale Bender nr. 3.

7. Revocarea Circularei nr. CEC 8/2796, pentru a nu admite influentarea necorespunzatoare a
organizarii si desfasurarii alegerilor pentru functia de Presedinte.

8. Modificarea Regulamentului privind statutul observatorilor si procedura de acreditare a
acestora in sensul introducerii posibilitatii de acreditare a observatorilor nationali in sectiile de
votare constituite peste hotarele tarii In baza buletinului de identitate.

9. Respectarea legislatiei electorale si a obligatiei de a receptiona rapoartele financiare ale
partidelor politice care planifici sa doneze in contul ,Fond electoral” la inceputul campaniei

electorale.

10. Introducerea donatiilor in marfuri si servicii la balanta raportului privind finantarea campaniei
electorale.
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ABREVIERI

alin. - alineatul

APL - administratia publica locala

art. - articolul

ASP - Agentia Servicii Publice

BESV - birou electoral al sectiei de votare

BE Unirea - Blocul Electoral ,UNIREA”

BNS - Biroul National de Statistica

com. - comuna

CEC - Comisia Electorala Centrala

CECE - Consiliul electoral al circumscriptiei electorale de nivelul II
CI - candidat independent

CICDE - Centrul de Instruire Continua in Domeniul Electoral
CNESP - Comisia Nationala Extraordinara de Sanatate Publica
lit. - litera

MO - Misiune de observare

mun. - municipiu

nr. - numar

or. - oras

OSCE - Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa
OSCE/ODIHR - Biroul OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului
OTL - observator pe termen lung

OTS - observator pe termen scurt

PACE - Partidul Politic Partidul Acasa Construim Europa ,PACE”
PAS - Partidul Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate”

pct. - punct

PDM - Partidul Democrat din Moldova

PLDM - Partidul Liberal Democrat din Moldova

PN - Partidul Nostru

POM - Partidul Politic Partidul Oamenilor Muncii

PPPDA - Partidul Politic ,Platforma Demnitate si Adevar”

PPS - Partidul Politic ,Sor”

Pro Moldova - Partidul Politic ,,PRO MOLDOVA”

PRM - Partidul Regiunilor din Moldova

PSRM - Partidul Politic ,Partidul Socialistilor din Republica Moldova”
PUN - Partidul Unitatii Nationale

RFE - Registrul functionarilor electorali

RSA - Registrul de stat al alegatorilor

RSP - Registrul de Stat al Populatiei

s. - satul

SV - sectie de votare

UAT - unitate administrativ-teritoriala

u.c. - unitati conventionale

USAID - Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala
UTAG - Unitatea teritorial autonoma Gagauzia
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Anexa 1. Cazuri de depdsire de cdtre partide politice a plafonului donatiilor persoanelor juridice
(in baza rapoartelor de observare Promo-LEX)

Anul Scrutinul Plafon Depasirea Detalii
persoane plafonului
juridice
2014 Alegeri 1000 salarii PDM, PNT - 15, 27 mil lei
parlamentare medii pe Raportat la rubrica Alte incasari: mijloace de
economie = pe contul partidelor pe contul Fond
4 500 000 lei. electoral
2015 Alegeri Locale 400 salarii 7 partide politice (NA) -
medii pe 7 013 340 lei
economie = Donatii pers. juridice
1844 000.
2016 Alegeri 400 salarii 4 partide politice: PPEM, PN, PAS, MSPRR -7
prezidentiale medii pe 008 200 lei pentru 4 CE (Iurie Leanca/PPEM,
economie = 2 Dumitru Ciubasenco/PN, Maia Sandu/PAS,
033 600 lei. Inna Popenco/MSPRR.
2018 Alegeri Locale 100 salarii PL-1650 PL - a Inregistrat transferuri de pe
Noi Chisindu medii pe 000 lei contul partidului in contul Fond electoral in
economie = marime de 1 650 000 lei,
615 000 lei. PSRM - 955 PSRM - a inregistrat transferuri de pe contul
940 lei. partidului in contul Fond electoral in marime
de 955 940 lei, ceea ce, de asemenea, au
depasit plafonul donatiilor din partea
persoanelor juridice.
2019 Alegeri 100 salarii PSRM si Mijloace proprii de pe contul curent a 4
parlamentare medii pe PDM au formatiuni (subventii de la bugetul de stat) in
economie = depasit 100 valoare de 8 912 500 lei (PSRM, PN, PCRM,
697 500 lei. salarii medii | PDM)
pe
economie.8>
2019 Alegeri Locale 12 salarii PSRM - 5,59 mijloace proprii de pe contul curenta 10
medii pe milioane de formatiuni (subventii de la bugetul de stat) in
economie = lei valoare de 11 342
83 700 lei. 794 de lei (54,80%) (PDM, PLDM, PN, PSRM,
PPS, ACUM, PVE, PPVP, PCRM, PL).
Alegeri 12 salarii
2020 Prezidentiale medii pe
economie =
95 436 lei.
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